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Gentite Presidente,

desidere informarla che, in data ¢ febbraio 2017, la X
Commissione (Attivitd produttive] della Camera dei deputati ha
approvato un documento — che Le frasmetto in allegate -
concermente la comunicazione dello Commissione al Parlamento
europeo, al Consiglio eurcpec e al Consiglio - Verso una politica
commerciale solida per UE nellinteresse della crescita e
delloccupazione [COM(2016] &9C final) e la proposta  di
regolamente del Parlamento europeo e del Consiglic che
maodifica il regolamento (UE) 2014/1034 relative alla difesa contro le
importazioni oggetto di dumping do parte di paesi non membri
dellUnione europea e il regolamento [UE} 200 46/1037 relativa alla
difesa contfro le importazioni oggettc di sovvenzioni provenienti da
raesi non membri dell'Unione eurcpea (COM(2016) 721 final).

Con i migliori saluti

Oﬁ&%{m'

Joseph MUSCAT

Presidente del Consiglio dell'Unione eurcpea
Rue de la Loi 175

B — 1048 BRUXELLES
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COMMISSIONE X (ATTIVITA PRODUTTIVE,
COMMERCIO E TURISMO)

DOCUMENTO FINALE, A NORMA DELL'ARTICOLO 127
DEL REGOLAMENTO, SU:

Comunicazione dzlla Commissione al Paramento europea, al Coosiglio
europeo e al Conziglio « Verso una politica commeraale solida per 'UR
pell'interesse della crescita e dell'ocoupazione » {COM(2016)690) e pro-
posta di regolamente del Parlamento euwropec ¢ del Consiglio che
modifica il regolamentn {UE] 2016/1034 relative alla difesa contro le
importazioni oggetto di Jdemping da parte di paesi non memhri
dell Unione guropea ¢ il regolamente [(UE) 2016/ 1037 relative alla difesa
contra le importazinn opgetto di snvvenzinm provenienti da paesi non
muernbri dellUnione curopea (COM{2018)721),

Approvaio i 9 febbraio 2017

HTABILIMENTI TIPQGRAFICT CARLO COLOMBO
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La X Commissione,

csaminaie, ai sensi dell’articolo 127
del regolamente della Camera dei depu-
tat, la comunicazione della Commissione
al Marlamenie europee, al Consiglio suro-
peo e al Consiglio «Verso una politica
commerciale solida per I'UE nell’interesse
dela cresciia g dell'occupaziong »
{COM{2018)690) & la proposta di regola
mento del Parlaments europes ¢ del Con-
siglic che medifica il regolamente (UL)
2016/103% relative alla difesa contro le
importarioni ogrette di dumping da parte
di paesi non membri dell'Unione europea
e il regolamento (UE) 2016/1037 relative
alla difesa contro le importazioni ogeetio
di sowvvenyioni provenienti da paesi non
e bl dell'Unigne BUTUpRE

{COM{201a}721):

prase atto depli elementi di cono-
scenza e valutazione acquisiti nel corso
delle andizioni svolte sul docimente;

premesse che:

le proposte in oggetto si inseriscono
in un contesto conlrasiegnato da un'oc
centuazione della competizione commer-
ciale da parte di alcune economie emer-
gentl, in particolare della Cina, che talora
assurre oppetlivamente cavatteristiche di
vera & propria concorrencza sleale. Con-
lemporancaments, ¢ in alto una discos-
sicne sull’'evenruals riconoscimento alla
medasima Cina dello status ol economia i
MmeTrcuio;

I'UE appare particolarmente vulne-
rabile nei confronti di pratiche commer-
ciali sleali rispette ad altn Paesi, come gli
Stali Uniri, che applicano un numero mag-
giore ¢i misure antidwmpipg, con dazi
spesse molte pit alti. 1 differenziali dei
dazi applicati da altri membri del WTO
indicono la Cina a dirotare la sua pro
duzione verso i1 mercati europei dowve i

dazi sono pin bassi, con grave pregiodizia
per la manifattura europea, in particolare
nel settore della siderurgia dove la crescita
esponenziale della produrione e dells
esportazioni cinesi, anche attraverso pra-
tiche commerriali sleali, ha provocato la
purdita i numerosi posti di lavoro in
Eurapa;

considerato che:

la  vomunjeazdone COM2016)690
sollecita pli Stati membri ad approvars
con wgenza la proposlte di regolainento
COM(2013)192 volta a modernizzare gli
strument] di difesa commerciale;

la proposta di regolamento
COM{2016)721 prospetta, invece, I'introdu-
zione di un nuovo metodo di calcale del
dumping sulle importazioni da Paesi in cud
vi sono distorsioni del mercato o in cui lo
Stato ha un‘influenza pervasiva sull'eco-
nomia, rispondenda cosl anche agli effecti
prodaiti dalla decadenza di aleune dispo-
sizioni del Protocollo di acesione della
Cina al WT{O relative ai criteri per la
determinazione del dumping per le eco-
nomie non di mercales:

suila proposta di regolaments
COM{2013)192 s5i & prodoma una situa-
zione di stallo per eifetto del mancaio
accordo 10 sede di Consiglio. Oggetto di
conlroversia & ir particolare, la perma-
nenza o mene della cosiddetta regola del
dazio inferiore, che consente alla Commmis-
sione di istitwire i dazi a wn livellp infe-
riore al margine di dusntping se tale livelln
¢ sulficiente a eliminare il pregiudizio
arrecato ai prodeotti dell'UE:

I'Ttalia, che nel 2014, durante la
Presidenza di turne, aveva tentato di rag-
giungere un compromesse sul testo, & tra
i Passi membri che vogliono eliminare la
regola del dazio inferiore in guanto non
sulfiviente a tutelare le imorese eurcpee di
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fromre al dumping praticato da alcuni
partper commerciall, in particelare dalla
Cina, Aliri Paesi membri, invece, che
haymao una pin ridotta vocazione manibat-
turiera dell'Italia, sembrano orientati o
manterere la regola, nella speranza che
cid conecorra ad acquisive mapgeiori inve
stimenti dalla Cina;

di fronte alla citata situazione di
sialle, k1 Commissione europea ha presen-
tato  la  propesta di regolamento
COM(2016)721 che, a suo giudizie, do-
vrebhe assicurare un livello di protezione
antiduraping adesnalo attraverso la possi-
bilitd dif wiliceare, in taluni casi, proezi
valori di riferimento internazionali ¢senti
da distorsioni o i corrispordenti cost di
produzione @ di vendita di un paese rap-
presentativo appropriato, con un livells di
s¥iluppo economico analogo a quelle del
paese esportatore che presenta distorsioni
significative;

la  proposta di regolamento
COMIZO16172] zembra costituive una sorta
di espediente con il quale la Commissione
tenta di aggirare la guestione del ricono.
scimento della Cina quale ceconomia di
mercato, diventata urgente a causa della
decadenza (12 dicembire 2016} di alcune
disposizionl del Protocolle di adesione
della Cina &l WTO relative @i eriter] per la
determinazione del damping per le eco-
feeafe non di mercato sospette di fare use
di strumenti commerciali slzali, In parti-
colare, nelle more del ricomoscimento
della Cina come economia di mercate, il
citate Protocollo preveds che per le im-
portazioni dalla Cina si possano utlizzare
metodclogie alternative al metodo del va-
lore oermale per calcolare i1 margine di
durping,

nel Consiglio affari estesi dell'11
novenbre 2016, 1a Presidenza slovacca ha
prospettato agli Stati memb=i un v teriore
testo di compromesso (sl ipautiens Jdore-
vola del dazio infericre, mmentre & consen-
tita l'applicazione di dazi pid clevan del
margine Ji pregudizio solo a titclo di
eecerione, in gircostanze ben definite), sul
yuuale non & stato turtavia possibile rag-

giungere un accorde politica. LTialia aa
cspresse una posizione di lorte eritica,
anche nella riundone conclusiva del Core-
per del 13 dicembre 2016, non ritenendo
il testo i corupromesse capace di proteg-
gere gli intercssi della manifatture europea
g repulande, inoltre, limposltazione pro-
posta di fatco inacuahile:

pit in derizglic, le perplessitd ita-
liane riguardang in particolare: la reslirit-
tiva definivione dolle « raw wmarerial distar-
tinas »; la previsione del 20% come limite
minime di componente  dislorsiva delle
materie prime rispetta al costo di produa-
zione del prodotto) Visterise reviewr desti-
mata nei primi dus anni ad abbassare il
livella dei dazi;

le misure prospettate dalla Com-
missione euroapea appaiono eccessivamente
indeterminate e vaghe nei laro riferimenti
gluridici, potrebbere comportare lapor-
tura di un cortenzioso oon la Lina, per
imiziativa ddelln Cilnn  stessa, davanmd al
WTO ¢, pertanio, sarebbe opporturno va-
lutare criteri per la determinazicme del
dumping pitt corti ¢ con un minore mar-
gine di diserezionalitd:

di conseguenza, nei nepoziati in
corse il Governe ltaliano s & espresso
contre un eventyale ricongscimento dello
status di economia di mercato alla Cing e
per una scluzione legislativa che abbia
come base la parte del paragrafi> 15 del
Protocolle di adesione della Cina al WTO
rimasta in vigore aoche dopo il 12 dicem-
bre 2016, Cid comportershbe, 2 audizio
del Governo italiane, la picna rispondenza
del regolamento anriduwsmping i base dzl-
I'UE con le disposiziani antiduseping del
WTQ e permetterebbe di evitare il rico-
nosciments della status di economia di
mercato alla Cinag

rilevata la necessita che il presente
documents finale siz trasmesso termpesti-
vataente alla Commissione europea, nel-
l'ambito del cosiddetio dialogo politico,
nonché al Parlamento europzo e al Ceu-
siglia,

esprime una valutazione contraria
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con e sepuent! osservariont

¢} in linea generale, le proposte non
garantiscono quel ratforzamento delle po-
Iitiche commerciali del’UE che appare
necessario hel  contesto  atluale, tenuto
contg della concorrenza molto AEgTessiva e
spesst slcale esercitata da alcuni Paesi, in
particglare dalla Cina, anche zlla luge
delle misure, rilevatesi pinn efficaci, prati
cate da tempo da alcuni parmer, tra cui gli
Statf Unith d'America;

B) in particolare non pud essere man-
tenuta oltre la regola del dazie inforiore
che, peraltro, non discende dalla regola-
mentazione WTO & costituisce uno spoci-
fico dellordinamento europeo che non
trova niscontro 1o alo ordinamenti:

¢} nell'attuale situazione, non s pud
procedere al riconoscimento della Cina
quale scmmomia di mercarn, non essendo
soddiskatti i cinque criteri eon cui 'UE ha
valutato fino ad oggl 1o stalus &i econarmia
di mercato. Peraltro, un ulteriore {impre.

scindibile criterin da assumere deve assere
individuats nella verifica del mancate ri-
corso al dumipivng sociale, ossia a pratiche
produrtive che si basano sullo sfrurra-
ments dei lavoratori ¢ aulla negazione di
diritti irrinunciabili dei iaveraitori stessi,
ampiamente praticato da alcune econemie,
in particolare dalla stessz Cina;

d} pitt in generale, le politiche artf
dumping europee devono basarsi su oriter
cerli e definiti tali da nen deserminare
sitwazioni & incertezza clie possano porre
gi aperatori aconomici nellimpossibilita
di conoscere le regole concretaments ap-
plicabili. Le disposizioni della proposta
per la definizions di un valare normale di
caleglo del dumping sembrane rimettere a
una yvalutazione discrezionale la scelta di
assumere | parametri indicati, ai quali non
viene autribuito carattere vincolante. In
proposito, la modifiche in sede negoziale
dovrebbere andare nel senso di rendere
meno aleatori ¢ discrezionali 1 parametri
previsti.

AITH1EOLITAl0*
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