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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 22.11.2017

zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung der Slowakei

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthalt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt tberwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltspldane mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts (SWP) und des Européischen Semesters der wirtschaftspolitischen
Koordinierung veroffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZUR SLOWAKEI

3.

Auf der Grundlage der von der Slowakei am 12. Oktober 2017 vorgelegten Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fir 2018 gibt die Kommission gemaR Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 die folgende Stellungnahme ab.

Die Slowakei unterliegt der préventiven Komponente des Pakts und sollte
ausreichende Fortschritte in Richtung auf ihr mittelfristiges Haushaltsziel von -0,5 %
des BIP sicherstellen. 2017 sollte sie eine jahrliche Haushaltsanpassung von 0,5 %
des BIP erreichen. In Anbetracht der Tatsache, dass die laufende Erholung gestarkt
und die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen der Slowakei gewahrleistet werden
muss, sollte sie 2018 weiter substanzielle Konsolidierungsanstrengungen
unternehmen. Gemal der gemeinsam vereinbarten Anpassungsmatrix nach dem
Stabilitdts- und Wachstumspakt wirde dies erfordern, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben im Jahr 2018 2,9 % nicht
uberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,5 % des BIP
entspricht.

Die der Ubersicht uber die Haushaltsplanung zugrunde liegenden
makrodkonomischen Annahmen erscheinen sowohl fur 2017 als auch fir 2018
plausibel. Nachdem sich das Wirtschaftswachstum 2016 verlangsamt hat, wird laut
der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung fiir 2017 weiter ein robustes reales BIP-
Wachstum von 3,3 % erwartet. Den wichtigsten Beitrag zum Wachstum soll 2017
der private Verbrauch leisten. Die Investitionen dirften sich 2017 erholen, woftir vor
allem private Investitionen in die Automobilindustrie verantwortlich sind, wéhrend
die offentlichen Investitionen entsprechend dem langsamen Start der Projekte im
neuen EU-Forderzeitraum verhalten bleiben. In der Ubersicht Uber die
Haushaltsplanung wird von einem Anstieg des Wirtschaftswachstum auf 4,2 % im
Jahr 2018 ausgegangen, das durch eine betrachtliche Zunahme der (Netto-
)Ausfuhren angeschoben wird. Der Haushaltsplanung zufolge wird die Fertigstellung
eines neuen Automobilwerks zusammen mit umfangreichen Investitionsvorhaben
wie der RingstraBe um Bratislava im Jahr 2018 dafur sorgen, dass das
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Investitionswachstum seinen Hohepunkt erreicht. Die in der Ubersicht (iber die
Haushaltsplanung ausgedrickten Erwartungen hinsichtlich des Tempos und der
Zusammensetzung des Wachstums entsprechen weitgehend dem jlngsten
Stabilitdtsprogramm. Das makrookonomische Szenario, das der Ubersicht (iber die
Haushaltsplanung zugrunde liegt, stimmt auch weitgehend mit der Herbstprognose
2017 der Kommission Uberein, wobei letztere von einem etwas niedrigeren Tempo
des Wirtschaftswachstums im Jahr 2018 ausgeht.

Die Slowakei erfillt die Anforderung der Verordnung (EU) Nr. 473/2013, wonach
die Ubersicht (iber die Haushaltsplanung auf makrodkonomischen Prognosen
beruhen muss, die von einer unabhéngigen Einrichtung erstellt oder beflirwortet
worden sind. Die der Ubersicht tber die Haushaltsplanung zugrunde liegenden
makrookonomischen Prognosen wurden vom Finanzpolitischen Institut des
Finanzministeriums erstellt und vom Ausschuss fir makrodkonomische Prognosen
beflrwortet.

Nach der Ubersicht tber die Haushaltsplanung soll das Defizit 2017 auf 1,6 % des
BIP und 2018 weiter auf 0,8 % des BIP zurtickgehen. Verglichen mit dem jlingsten
Stabilitatsprogramm liegen die Ziele fiir beide Jahre héher, ndmlich um 0,4 % des
BIP fiir 2017 und um 0,3 % fiir 2018. Laut der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung
mussten die Defizitziele vor allem wegen schlechterer Prognosen (ber die
Einnahmen aus der Korperschaftsteuer flr beide Jahre nach oben angepasst werden;
Grund daflr war der Basiseffekt einer Abwartskorrektur der Einnahmen aus der
Korperschaftsteuer im Jahr 2016. Der gesamtstaatliche Schuldenstand soll 2017 auf
51,1 % des BIP sinken, gegeniiber dem Stabilitdtsprogramm von 2017 sind das
0,7 Prozentpunkte weniger. Der Differenz wird durch eine (berarbeitete
Bestandsanpassung Rechnung getragen. In der Ubersicht Giber die Haushaltsplanung
wird fir 2018 ein weiterer Rickgang der Schuldenguote auf 49,9 % vorausgesagt,
dies wird durch die Herbstprognose 2017 der Kommission bestatigt. Der (neu
berechnete) strukturelle Saldo! soll sich dank einem verbesserten Primarsaldo
von -2,0 % des BIP im Jahr 2016 auf 1,5 % des BIP im Jahr 2017 und im Jahr 2018
weiter auf -0,9 % des BIP verbessern.

In der Ubersicht tber die Haushaltsplanung werden fiir 2018 mehrere MaRnahmen
vorgestellt, die sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite des Haushalts
betreffen. Die Gesamtauswirkungen der einnahmenseitigen Mallnahmen dirften
weitgehend neutral sein. Dank einer neuen, siebenprozentigen Dividendensteuer, der
neuen Besteuerung von Gllcksspielen, einer Ausdehnung der Quellensteuer auf

Versicherungspramien und einer gezielteren Vergabe der
Krankenversicherungsbeihilfen an niedrig entlohnte Beschéftigte wird von
wachsenden Einnahmen ausgegangen. Die Abschaffung der

Mindestkorperschaftsteuer und die weitere Verringerung der Beitrdge zur
offentlichen Saule der Altersversorgung zugunsten der privaten dirften sich dagegen
mindernd auf die Einnahmen auswirken. Zwei weitere MaRRnahmen, nédmlich die
Freistellung der Einkunfte, die Ruhegeldempfanger aus geringfligiger Beschéaftigung
erzielen, und des neuen, als freiwillige Leistung gezahlten 13. und
14. Monatsgehaltes von Sozialversicherungsbeitrdgen, werden die Einnahmen
voraussichtlich ebenfalls reduzieren. Allerdings wird den negativen Folgen dieser
MaRnahmen in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung mehr auf der Ausgabenseite
(durch hohere Rickstellungen) als auf der Einnahmenseite Rechnung getragen. Auf

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete MalRnahmen nach Neuberechnungen der
Kommission unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.
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der Ausgabenseite werden in der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung fiir 2018 vor
allem expansive Malknahmen einschlieBlich hoherer  Aufwendungen  fur
Personalkosten, Renten, sozialpolitische MalRnahmen (etwa fir Behinderte) und
Investitionen vorgesehen. Trotz dieser defiziterhbhenden Malinahmen, fiir die in der
Ubersicht (iber die Haushaltsplanung 1 % des BIP veranschlagt wird, wird von einer
sinkenden Ausgabenquote dank abnehmenden Vorleistungen und Investitionen
(worin sich vor allem der erwartete Riickgang bei der Inanspruchnahme von EU-
Mitteln niederschléagt) sowie dank einem hohen nominalen BIP-Wachstum
ausgegangen.

Nach der Herbstprognose 2017 der Kommission wird das Defizit 2017 1,6 % des
BIP — d. h. denselben Wert wie in der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung —
betragen, obwohl die Verbesserung gegeniber 2016 (2,2% des BIP) anders
strukturiert ist, da die Kommission ein schnelleres Wachstum der Investitionen aber
eine langsamere Abnahme der Vorleistungen prognostiziert. 2018 wird das Defizit
nach der Prognose der Kommission mit 1 % des BIP geringfugig hoher liegen als
nach der Ubersicht Giber die Haushaltsplanung. Die Kommission geht von geringeren
Einkunften aus Dividenden, aus dem Verkauf von Emissionszertifikaten und aus
Gebiihren fir die Lagerung von Sicherheitsreserven an Ol sowie von niedrigeren
Sozialabgaben aus, erwartet dafiir aber eine hohere Inanspruchnahme von EU-
Mitteln. Auf der Ausgabenseite verlangsamt sich gemaR der Prognose der
Kommission der Anstieg der Gesundheitsausgaben in geringerem Malie als gemaR
der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung, und es wird mit niedrigeren Beitragen zum
EU-Haushalt gerechnet. Anders als in der Ubersicht Gber die Haushaltsplanung
werden in der Prognose der Kommission die Rickstellungen auf der Ausgabenseite
nicht berlcksichtigt, die die negativen Haushaltsauswirkungen eines freiwilligen,
sozialabgabenfreien 13. und 14. Monatsgehalts, der Regelung, nach der Rentner fiir
Einnahmen aus geringfuigiger Beschéftigung keine Beitrdge zur Sozialversicherung
entrichten mussen, und die geringeren Einkilnfte aus Dividenden erfassen sollen.
Stattdessen werden die erwarteten Einnahmenrickgénge in der Prognose der
Kommission direkt auf der Einnahmenseite berlcksichtigt. Schliellich schlagen sich
in der Kommissionsprognose die erwartete hdhere Inanspruchnahme von EU-Mitteln
und die damit einhergehende Mitfinanzierung in hoheren Investitionsvoraussagen
nieder. Die Kommission prognostiziert somit einen geringeren Rilckgang der
Ausgabenquote. Der strukturelle Saldo wird sich gemaR der Kommissionsprognose
von -1,6 % im Jahr 2017 auf -1,2 % im Jahr 2018 verbessern.

Die Slowakei soll 2017 eine jahrliche Haushaltsanpassung von 0,5 % des BIP in
Richtung des mittelfristigen Haushaltszieles erreichen. Nach den Angaben in der
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung wird das reale Wachstum der gesamtstaatlichen
Nettoprimérausgaben 2017 den geltenden Ausgabenrichtwert von 1,3 %
uberschreiten und so zu einer Abweichung um 0,3 % des BIP fihren. Der strukturelle
Saldo deutet ebenfalls auf eine gewisse Abweichung hin, wobei die Liicke allerdings
kleiner ist. Obwohl beide Werte eine Einhaltung der Vorgaben im gesamten
Zeitraum 2016-2017 nahelegen, erfordern die weniger gunstigen Signale fiir das Jahr
2017 allein eine Gesamtbewertung. Der Ausgabenrichtwert wird durch das langsame
Wachstum der Einnahmen, das hinter dem nominalen BIP-Wachstum zurtickbleibt,
nicht beeintrachtigt, und Einsparungen aufgrund des erwarteten Riickgangs der
Zinsausgaben schlagen sich darin nicht nieder. Somit scheint der Ausgabenrichtwert
die Konsolidierungsanstrengungen der Slowakei derzeit besser widerzuspiegeln, was
bedeutet, dass die Angaben in der Ubersicht Gber die Haushaltsplanung auf die
Gefahr einer gewissen Abweichung im Jahr 2017 hindeuten. Die Herbstprognose
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2017 der Kommission bestatigt diese Schlussfolgerung, da sowohl der
Ausgabenrichtwert als auch der strukturelle Saldo Indizien fir das Risiko einer
gewissen Abweichung sind, wenn man nur das Jahr 2017 in den Blick nimmt. Die
Gesamtbewertung ergibt somit das Risiko einer gewissen Abweichung im Jahr 2017.

Nach den in der Empfehlung des Rates an die Slowakei vom 11.Juli 20172
ausgedriickten Erwartungen hinsichtlich der Anpassungen darf das nominale
Wachstum der gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben im Jahr 2018 2,9 % nicht
uberschreiten. Dies entspricht einer jéhrlichen strukturellen Anpassung von 0,5 %
des BIP. Nach den Angaben in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung betragt die
geplante Abweichung vom Ausgabenrichtwert 0,3 % des BIP. Der strukturelle Saldo
spricht fur eine Einhaltung der VVorgaben der praventiven Komponente des SWP. Bei
Betrachtung des Gesamtzeitraums 2017-2018 deutet der Ausgabenrichtwert auf das
Risiko einer erheblichen Abweichung (Licke von durchschnittlich 0,3 % des BIP)
hin, wahrend der strukturelle Saldo als Indikator immer noch fir die Erfillung der
Vorgaben spricht. Die unterschiedlichen Signale fir den Zweijahreszeitraum
erfordern eine Gesamtbewertung. Der Ausgabenrichtwert wird 2018 durch sinkende
Einnahmen und schwankende Investitionen aufgrund des erwarteten Riickgangs der
Inanspruchnahme von EU-Mitteln nicht beeinflusst. In den in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung prognostizierten Ausgaben sind jedoch fir 2018 zwei nicht mit
Ausgaben in Verbindung stehende Rickstellungen (im Wert von 0,2 % des BIP)
vorgesehen, mit denen die erwarteten Einnahmeausfalle beriicksichtigt werden
sollen. Werden diese aus den Gesamtausgaben teilweise herausgerechnet, deutet der
Ausgabenrichtwert im Gesamtzeitraum 2017-2018 auf das Risiko einer gewissen
Abweichung hin, welches dann als Ergebnis der Gesamtbewertung fiir den genannten
Zeitraum auf der Grundlage der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zéhlt. Die auf
der Ubersicht Uber die Haushaltsplanung beruhende Bewertung wird durch die
Herbstprognose 2017 der Kommission weitgehend bestétigt. Beide Indikatoren
deuten auf das Risiko einer gewissen Abweichung hin, sowohl fir das Jahr 2018
allein als auch fur 2017 und 2018 zusammengenommen. Aus der Gesamtbewertung
ergibt sich somit das Risiko einer gewissen Abweichung im Jahr 2018.

Die Haushaltsanpassung zwischen 2011 und 2017 geschah hauptsachlich auf der
Einnahmenseite. Ausgehend von den Angaben in der Ubersicht (iber die
Haushaltsplanung dirfte die Haushaltsanpassung im Jahr 2018 vor allem auf der
Ausgabenseite erfolgen, da der Anstieg der Ausgaben unterhalb des nominalen BIP-
Wachstums liegt. Der Anteil der Investitionen an den 6ffentlichen Gesamtausgaben
ist in den letzten Jahren =zuriickgegangen und Korrelierte stark mit der
Inanspruchnahme von EU-Mitteln, was auf eine Abhangigkeit der Offentlichen
Investitionen von EU-Mitteln schlielen lasst. Die sozialpolitischen Aufwendungen
und insbesondere die Personalkosten haben an Bedeutung gewonnen. Es wird davon
ausgegangen, dass diese Tendenz 2018 anhlt.

Der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung zufolge werden die MaRnahmen als
Ergebnis der Ausgabenuberprifung im Gesundheitswesen von 2016 umgesetzt. Sie
sind eine Antwort auf den strukturellen Teil der haushaltspolitischen Empfehlungen,
die der Rat in seiner Empfehlung vom 11. Juli 2017 abgegeben hat und in denen er
die Erhohung der Kosteneffizienz im Gesundheitswesen, auch durch Anwendung des
Preis-Leistung-Prinzips, empfiehlt.

2

ABI. C 261 vom 9.8.2017.
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Insgesamt ist die Kommission der Auffassung, dass die Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung der Slowakei, die derzeit der praventiven Komponente unterliegt,
weitgehend den Vorgaben des SWP entspricht. Die Kommission fordert von den
Behorden die Bereitschaft zu weiteren Mallnahmen im Rahmen des nationalen
Haushaltsverfahrens, um sicherzustellen, dass der Haushalt 2018 den Vorgaben des
SWP entspricht.

Die Kommission vertritt aulRerdem die Auffassung, dass die Slowakei in Bezug auf
den strukturellen Teil der haushaltspolitischen Empfehlungen, die der Rat in seiner
Empfehlung vom 11.Juli 2017 im Rahmen des Europdischen Semesters 2017
abgegeben hat, einige Fortschritte erzielt hat, und fordert die Behdrden zu weiteren
Fortschritten auf. Die bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
erzielten Fortschritte werden in den Landerberichten 2018 und im Zusammenhang
mit den landerspezifischen Empfehlungen, die die Kommission im Mai 2018
vorschlagen wird, einer umfassenden Bewertung unterzogen.

Brussel, den 22.11.2017

Fir die Kommission
Pierre MOSCOVICI
Mitglied der Kommission
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