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CORTES GENERALES

INFORME 6/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
26 DE FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO

~POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2006/112/CE EN LO QUE

RESPECTA A LOS TIPOS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(COM (2018) 20 FINAL) (COM (2018) 20 FINAL ANEXO) (2018/0005 (CNS))

(SWD (2018) 7 FINAL) (SWD (2018) 8 FINAL) -

AN'_I‘EC_ED_ENTES

- - A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha

" establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento

del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas, Dicho Protocolo

- ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22-de diciembre, de modificacién

de 1a Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8! 1994 constituyen el fundamento Juﬂdlcu de este 1nf01'me :

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido, ha sido aprobada por
la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de sub51d:anedad de la iniciativa, plaz.o

- que concluye el 20 de marzo de 2018

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, ¢l 6 de febrero
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa

europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Pilar Rojo Noguera, y

solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) dela Ley 8/1 994

~ D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del

‘comunicando la toma de cnnﬂcmnento el archivo del expediente o la no emisién de

Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Cantabria,

dlctamen motivado. :

" E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su 5631611 celebrada el 26 de febrero de

2018, aprobé el presente
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INFORME

1.~ El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Unidn”.

2- La Propuesta legislativa analizada se basa en el artfculo 113 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo signiente:

“El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y
previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las
disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios, los impuesios sobre consumos especificos y oiros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacidn sea necesaria para
" garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y ewra'r las
dmor.s'rone.s' de la competencia.”

3.- La presente iniciativa forma parte del paquete fiscal para la creacién en la UE de un
territorio tnico de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afladido (IVA), a través de un
“Plan de Accidon sobre el IVA”, elaborado por la Comisién Europea, ¥ que incluye
rnlilltlples iniciativas. -

La Comision entiende que las Normas Comunes de la UE en materia de IVA, aprobadas
por todos los Estados miembros en 1992, va no se adaptan a la situacion actua] ¥ son

 demasiado restrictivas. Por ello, la Comisién anuncié su intencién de adaptar dichas
normas con miras a un sistema definitivo del IVA aplicable a los intercambios
transfronterizos de bienes de una empresa a otra entre Estados miembros, que se basaria
en la tributacién en el Estado miembro de destino, y no como hasta ahora, sobre la base
del principio de origen. '

En un sistema definitivo del IVA como el que se pretende, todos los Estados miembros
deben recibir el mismo trato y, por lo tanto, estar sometidos a las mismas restricciones a
la hora de aplicar tipos reducidos del IVA, que deben seguir siendo la excepeitn a la
aplicaci6n del tipo normal.
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En este contexto, la Comisién propone que los Estados miembros tengan més capacidad
de decision en materia de tipos; mas capacidad de decision sobre a qué bienes y servicios
aplicar tipos reducidos de gravamen en el impuesto sobre el Valor Afladido, con el limite
deuna lista que sefiale qué debe tributar necesariamente al hpo general (lista que debe ser
objeto de revision cada cinco afios).

Ademads, la Propuesta obliga a que el tipo medio pondera,do de cada Estado mlcmbro sea

el 12% como minimo.

En definitiva, con esta modificacion se pretende dar un paso mas hacia la creacién de un
espacio unico del IVA en Europa, estableciendo unas normas comunes cuando ello sea
necesario para el funcionamiento del mercado tinico, y una mayor flexibilidad para los
Gobiernos, que les permita reflejar sus preferencias de actuacion en sus tipos del impuesto
sobre el Valor Afiadido,

Hay que tener en cuenta también, que el Impuesto sobre el Valor Afiadido es un tributo
profundamente armonizado, de forma que en su configuracién y modificacion se requiere

una norma comunitaria, pues la norma nacional no podna conseguir los objetivos y el

alcance de la Propuesta.

4.- La Propuesta legislativa se refiere a una competencia compartida, y es conforme con

el principio de subsidiaridad, ya que los objetivos de la accién pretendida no pueden ser

alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel
regional y local) y pueden alcanzarse mejor a esc-.ala de la UE, debido a la dimensién y/o
alos efectos de la accion pretendida. :

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 26 de
febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final) (nam.
expte, Congreso, Senado: 282/121, 574/120).

- Informe 2/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) ntmero 575/2013, (UE) nimero 600/2014 y (UE) niimero 1093/2010 (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122),

» Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversién y por la que se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791 final)
(2017/0358 (CODY)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123, 574/121).

- Informe 3/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion presupuestaria & medio plazo
en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (num. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afizdido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006 (CNS))
(SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/125, 574/124).

- Informe 5/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
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Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM (2018)
33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final) (tim. expte.
Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) 8 final) (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantfa de cumplimiento de la legislacidn de
armonizacion de la Unidn sobre productos y modifica los Reglamentos (UE) n® 305/2011, (UE)
n° 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo v del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/2%/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795 final
Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD (2017) 468
final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/128,
574/127).

+ Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) (COM (2017) 796 final Anexo) (2017/0354
(COD)) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final) (SWD (2017)
476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paguete sobre mercancias (nim. expte. Congreso, Senado:
282/130, 574/129).

- Informe 8/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado
de la Unién para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se modifica
el Reglamento (CE) n® 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD (2017) 650) (SWD
(2017) 651) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a | de marzo de 2018,

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dfa 26
de febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unidn Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final) (nim.
expte. Congreso, Senado:; 282/121, 574/120). '

- Informe 2/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) numero 575/2013, (UE) nimero 600/2014 y (UE) nimero 1093/2010 (Texto
pertinente a efectos del EEE} (COM (2017} 790 final) (2017/0359 {COD)) (SWD (2017) 481
final) (n(m, expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122).

* Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversién y por la que se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791
final) (2017/0358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/123,
574/121).

- Informe 3/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion presupuestaria a medio
plazo en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (num. expte.
Congreso, Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/1 12/CE, relativa al sistema comtin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final} (2018/0006
(CNS)) (SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (nfm, expte. Congreso, Senado: 282/125,
574/124).

- Informe 5/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
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relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM
(2018) 33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final)
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/1 12/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) 8 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126). :

- Informe 7/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantfa de cumplimiento de la legislacion de
armonizacion de la Unién sobre productos y modifica los Reglamentos (UE) n® 305/2011, (UE)
n° 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo y del Consgjo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795
final Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD
(2017) 468 final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/128, 574/127).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) {COM (2017) 796 final Anexo)
(2017/0354 (COD)) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final)
(SWD (2017) 476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paquete sobre mercancias (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/130, 574/129).

- Informe 8/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque
integrado de la Unién para reducir lag emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n® 715/2007 (versi6n refundida) (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD
(2017) 650) (SWD (2017) 651) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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CORTES GENERALES

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1 vy 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 1 de marzo de 2018.

Pio Garcia-Escudefo Mérquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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