* ¥ o

* ok

EUROPAISCHE UNION

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT DER RAT

Brissel, den 26. September 2018
(OR. en)

2017/0334 (COD) PE-CONS 58/18

ECOFIN 749
UEM 271

FC 42

REGIO 60
AGRISTR 57
PECHE 296
CADREFIN 166
SOC 481
CODEC 1299

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.: VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/825 zur Erhéhung der
Finanzausstattung des Programms zur Unterstiitzung von
Strukturreformen und zur Anpassung seines Ubergeordneten Ziels

PE-CONS 58/18 ESS/mhz
ECOMP.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2058/18;Code:PE-CONS;Nr:58;Year:18&comp=58%7C2018%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2017;Nr:0334;Code:COD&comp=0334%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2058/18;Code:PE-CONS;Nr:58;Year:18&comp=58%7C2018%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20749;Code:ECOFIN;Nr:749&comp=ECOFIN%7C749%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UEM%20271;Code:UEM;Nr:271&comp=UEM%7C271%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FC%2042;Code:FC;Nr:42&comp=FC%7C42%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:REGIO%2060;Code:REGIO;Nr:60&comp=REGIO%7C60%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRISTR%2057;Code:AGRISTR;Nr:57&comp=AGRISTR%7C57%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PECHE%20296;Code:PECHE;Nr:296&comp=PECHE%7C296%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CADREFIN%20166;Code:CADREFIN;Nr:166&comp=CADREFIN%7C166%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20481;Code:SOC;Nr:481&comp=SOC%7C481%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201299;Code:CODEC;Nr:1299&comp=CODEC%7C1299%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=36220&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/82;Nr:2017;Year:82&comp=

VERORDNUNG (EU) 2018/...

DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/825

zur Erhéhung der Finanzausstattung des Programms

zur Unterstutzung von Strukturreformen und zur Anpassung seines tibergeordneten Ziels

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 197 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

geman dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?®,

! ABI. C 237 vom 6.7.2018, S. 53.
2 ABI. C 247 vom 13.7.2018, S. 54.
8 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 11. September 2018.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

Die Union kann die Bemuhungen von Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen bei der
Verbesserung ihrer administrativen Kapazitéaten, die fiir die Umsetzung des Unionsrechts

erforderlich sind, unterstitzen.

Das Programm zur Unterstutzung von Strukturreformen (im Folgenden ,,Programm®)
wurde aufgelegt, um die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung und Durchfiihrung
administrativer und wachstumsfordernder Strukturreformen von Interesse fur die Union zu
verbessern, indem unter anderem eine effiziente und wirksame Verwendung der
Unionsfonds geférdert wird. Die Unterstiitzung im Rahmen des Programms stellt die
Kommission auf Antrag der jeweiligen Mitgliedstaaten in zahlreichen Politikbereichen
bereit. Die Schaffung widerstandsfahiger VVolkswirtschaften und einer krisenfesten
Gesellschaft auf der Grundlage robuster wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Strukturen, die es den Mitgliedstaaten erlauben, Schocks effizient aufzufangen und rasch
zu Uberwinden, tragt zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt bei und erschlief3t
Wachstumspotential. Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit ihrem Rechtsrahmen
geeignete Beitrdge und eine sachgerechte Einbeziehung von nationalen und regionalen
offentlichen Verwaltungen und Interessentragern fordern. Die Umsetzung institutioneller,
administrativer und wachstumsfordernder Strukturreformen, die fiir die Mitgliedstaaten
wichtig sind, sowie die Ubernahme von Verantwortung vor Ort fiir Strukturreformen von

Interesse flr die Union sind wichtige Mittel, um solche Entwicklungen zu erreichen.

Eine wirksame Bekanntmachung der MaRnahmen und Téatigkeiten des Programms und
ihrer Ergebnisse auf Unionsebene sowie gegebenenfalls auf nationaler und regionaler
Ebene sind wesentlich, um ein Bewusstsein fur die Leistungen des Programms zu schaffen,
um Sichtbarkeit zu gewahrleisten und um Informationen Uber seine Wirkungen vor Ort zu

vermitteln.
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(4)

(5)

(6)

(")

Da die Nachfrage nach Unterstltzung die Finanzmittel des Programms tbersteigen konnte,
sollte der betreffende Mitgliedstaat im Verfahren fur die Bearbeitung von
Unterstutzungsantragen gegebenenfalls Prioritaten setzen. In diesem Zusammenhang sollte
besondere Aufmerksamkeit Unterstiitzungsantragen gewidmet werden, die einen Bezug
zum Europaischen Semester und zu Politikbereichen aufweisen, die im Zusammenhang
mit Kohésion, Innovation, Beschéftigung sowie intelligentem und nachhaltigem Wachstum
stehen. Das Programm sollte andere Instrumente erganzen, um Uberschneidungen zu

vermeiden.

Da das Programm den Mitgliedstaaten keine Finanzmittel sondern nur technische Hilfe
bietet, ist es nicht darauf ausgerichtet, Finanzmittel aus nationalen Budgets zu ersetzen

oder an ihre Stelle zu treten.

Die Mitgliedstaaten haben die Unterstitzung im Rahmen des Programms starker in
Anspruch genommen, als urspriinglich erwartet. Der geschatzte Gesamtumfang der bei der
Kommission fur den Zeitraum 2017 eingegangenen Antrége Uberstieg die fr dieses Jahr
verflighare Mittelausstattung deutlich. Im Zeitraum 2018 war der geschatzte finanzielle
Umfang der eingegangenen Antrage flinfmal so hoch wie die fir dieses Jahr verfligbaren
Mittel. Beinahe alle Mitgliedstaaten haben Unterstlitzung im Rahmen des Programms
angefordert, und die Antrage betrafen alle durch das Programm abgedeckten
Politikbereiche.

Als Grundlage fur wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit sowie fur die erfolgreiche
Teilnahme an und eine verstarkte reale Konvergenz in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion ist es entscheidend, dass die wirtschaftliche und soziale Kohdsion durch
tiefer greifende Strukturreformen gestarkt wird, die der Union nutzen und mit den
Grundsatzen und Werten der Union im Einklang stehen, wodurch die Stabilitat und der
Wohlstand der Union langfristig gewahrleistet werden. Dies gilt sowohl fiir die
Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht der Euro ist, im Hinblick auf die Vorbereitung des
Beitritts zum Euro-Wahrungsgebiet als auch fur die Mitgliedstaaten des Euro-

Wahrungsgebiets.
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(8)

(9)

(10)

Dabher ist es angemessen, im Hinblick auf das tibergeordnete Ziel des Programms — im
Rahmen des Beitrags zur Reaktion auf wirtschaftliche und soziale Herausforderungen —
festzuhalten, dass Verbesserungen in den Bereichen wirtschaftliche und soziale Kohasion,
Wetthewerbsfahigkeit, Produktivitat, nachhaltiges Wachstum, Schaffung von
Arbeitsplatzen, Investitionen und soziale Eingliederung zu den Vorbereitungen auf eine
kinftige Teilnahme am Euro-Wahrungsgebiet jener Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht

der Euro ist, beitragen kdnnten.

Um die allgemeinen Ziele und die Einzelziele zu erreichen, und innerhalb der MaRnahmen,
die fur eine Finanzierung aus dem Programm infrage kommen, sollte darauf hingewiesen
werden, dass MalRnahmen und Tatigkeiten im Rahmen des Programms auch zur
Unterstitzung von Reformen dienen kdnnen sollten, die Mitgliedstaaten bei ihrer
Vorbereitung des Beitritts zum Euro-Wahrungsgebiet unterstiitzen kénnen. Dabei ist der

Grundsatz der Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten zu achten.

Um die wachsende Nachfrage der Mitgliedstaaten nach Unterstltzung zu decken und
angesichts der Notwendigkeit, die Umsetzung von Strukturreformen von Interesse fir die
Union, einschliel’lich in Mitgliedstaaten, deren Wé&hrung nicht der Euro ist, im Hinblick
auf die Vorbereitung des Beitritts zum Euro-W&hrungsgebiet zu unterstiitzen, sollte die
Mittelausstattung des Programms auf ein ausreichendes Niveau angehoben werden, das es
der Union erméglicht, den antragstellenden Mitgliedstaaten bedarfsgerechte Unterstiitzung
zu bieten. Bei der Verwendung der Mittel ist die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
sicherzustellen. Diese Anhebung sollte sich nicht negativ auf die anderen Prioritaten der
Kohésionspolitik auswirken. Darliber hinaus sollten die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet
sein, ihre nationalen und regionalen Mittel aus den européischen Struktur- und

Investitionsfonds zu Gbertragen.
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(11) Damit eine hochwertige Unterstiitzung moglichst rasch erfolgen kann, sollte die
Kommission einen Teil der Mittel auch zur Deckung der Kosten fiir das Programm
untersttitzende MalRnahmen verwenden durfen, etwa fur Ausgaben in Verbindung mit
Qualitatskontrolle, Uberwachung und Bewertung von Projekten vor Ort. Diese Tatigkeiten

sind wichtig, um die Wirtschaftlichkeit der Projektdurchfiihrung zu gewahrleisten.

(12) Die Verordnung (EU) 2017/825 des Europaischen Parlaments und des Rates? sollte daher
entsprechend geandert werden.

(13) Damit die in dieser Verordnung vorgesehenen Malinahmen rasch angewandt werden
kdnnen, sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

! Verordnung (EU) 2017/825 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017
uber die Auflegung eines Programms zur Unterstlitzung von Strukturreformen fur den
Zeitraum 2017-2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU)
Nr. 1305/2013 (ABI. L 129 vom 19.5.2017, S. 1).
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Artikel 1
Die Verordnung (EU) 2017/825 wird wie folgt gedndert:
(1) Artikel 4 erhalt folgende Fassung:

,JArtikel 4

Ubergeordnetes Ziel

Ubergeordnetes Ziel des Programms ist es, die institutionellen, administrativen und
wachstumsfordernden strukturellen Reformen in den Mitgliedstaaten zu fordern, indem die
nationalen Behorden bei Malinahmen zur Reform und Starkung der Institutionen, der
politischen Steuerung, der 6ffentlichen Verwaltung sowie der Bereiche Wirtschaft und
Soziales als Reaktion auf wirtschaftliche und soziale Herausforderungen untersttzt
werden, um Zusammenhalt, Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat zu verbessern und ein
nachhaltiges Wachstum, die Schaffung von Arbeitsplétzen, Investitionen und soziale
Eingliederung zu unterstiitzen und einen Beitrag zu wirklicher Konvergenz in der Union zu
leisten, was auch als VVorbereitung auf eine Teilnahme am Euro-Wahrungsgebiet dienen
kann, insbesondere im Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung, unter anderem durch

einen effizienten, wirksamen und transparenten Einsatz der Unionsfonds®;
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(2 Folgender Artikel wird eingefugt:

»Artikel 5a
Unterstlitzung der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft im Euro-Wahrungsgebiet

Um die in den Artikeln 4 und 5 genannten Ziele zu erreichen, und innerhalb der
forderfahigen MaRnahmen nach Artikel 6, kénnen im Rahmen des Programms
Malinahmen und Tatigkeiten auch zur Unterstltzung von Reformen finanziert werden, die
Mitgliedstaaten bei der VVorbereitung des Beitritts zum Euro-W&hrungsgebiet unterstiitzen

konnen.*;
3) Artikel 10 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Finanzausstattung fir die Durchfiihrung des Programms betragt
222 800 000 EUR zu jeweiligen Preisen.”;

b)  In Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,»Die Ausgaben konnen auch die Kosten fur andere unterstutzende Téatigkeiten wie

Qualitatskontrolle und Uberwachung von Unterstiitzungsprojekten vor Ort decken.*;
4) In Artikel 16 Absatz 2 wird folgender Buchstabe angeftigt:

,»T)  Umsetzung von Unterstutzungsmafnahmen.*
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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