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To: Working Party on Frontiers/Mixed Committee
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Subject: Prolongation of the temporary reintroduction of border controls at the

German internal borders in accordance with Articles 25-27 of the
Regulation 2016/399 on a Union Code on the rules governing the
movement of persons across borders (Schengen Borders Code)

Delegations will find attached a copy of a letter received by the General Secretariat of the Council
on 16 April 2019, concerning the prolongation of the temporary reintroduction of borders controls

by Germany at its internal borders between 12 May and 11 November 2019.
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Eundesministerium
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und Hefmat

Herrn

Frans Timmermans

Erster Vizeprasident der Europaischen Kommission
Rue de la Lol 200/Ber| 12/78

1045 Bruxelles/Brussals

BELGIEN

Harm

Dimitris Avramopoulos

Kommissar fir Migration, Inneres und Blrgerschalt
der Europdischen Kommission

Rue de la Lol 200/Wetstraat 200

1048 Bruxelles/Brussels

BELGIEN

Herrn

Jeppe Tranholm-Mikksisen

Generaisekretar des Rates der Européischen Union
Rue de la LoiWWetsiraal 175

1048 Bruxelles/Brussels

BELGIEN

Herrn

Antonio Tajani

Frasident des Europdischen Parlaments
Bat. Altiero Spinell|

B0 rue WiertzWiertzstraat 60

1047 Bruxelles/Brussels

BELGIEN

Innenministerinnzn und Innenminister

der EU- und der Schengener-Vertragsstaaten
- Mur per E-Mail -

Sehr geehrtar Herr Generalsekretér,
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Bundesminisier
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Eit-Moatit 140

10557 Barir

POSTARZCHRIT

110144 Berlin

tH +49{0}30 18 BA%- 11000
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Berin. /14 Apri 2019

in den zurickliegenden Monaien haben wir gemeinsam auf eurcpdischar Ebene und in
der Bundesrepubllk Deutschland in Bezug auf die migrations- und sicherheitspoliti-
schen Herausforderungen viel erreicht. Unsere Anstrengungen, zu einer weiteren Ver-
besserung des Schutzes unserer AuBengrenzen, u. a. durch die Movellisrung und Um-
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selzung der Frontex-Verordnung, und zu einem effektiven Gemeinsamen Europai-
schen Asylsystem zu gelangen, gilt es weiter und engagien forizusetzen, Dies soll da-
zu beitragen, illegale Migration in den Schengenraum und innerhalb des Schengen-
raums weiter zu reduzieren.

Der Erhalt einer der groften Errungenschaflen des europsischen Einigungeprozesses,
das grenzkontrollfreie Reisen innerhalb des Schengenraums, liegt mir dabei besondars
und unverandert am Herzen. Daher unterstitze ich Malknahmen, die die Rickkehr zu
grenzkontrolifreien Binnengrenzen perspektivisch ermaaglichen,

Dass wir allerdings derzeit noch nicht auf das Instrument der temporaren Binnengrenz-
konirgllen und den damit einhergehenden rechtlichen Maglichkeiten nach der Verord-
nung (EU} 2016/389 (Schengener Grenzkodex) verzichten kénnen, verdeutlichen die
nach wie vor zu hohen Feststellungen unerlaubter Einreisen (monatiich durchschnitt-
lich ca. 850 fir den Zeitraum Movember 2018 bis Februar 2019) und die wirksamen
Zurlickweisungen (monatliich durchschnittlich knapp 600 fur den Zeitraum November
2018 bis Februar 2019) an der deutsch-8sterreichischen Landgrenze. Die Anzahl der
festgestellten Schleuser belief sich im gleichen Zeitraum an der deutsch-sterreich-
ischen Landgrenze auf knapp 220. Zudem ist weiterhin eine nicht unerhebliche Anzahl
von Asylantragen im Bundesgebiet von monatlich durchschnittlich ca. 14.000 (fur den
Zeitraum November 2018 bis Februar 2018) zu verzeichnen, wenngleich diese im Ver-
gleich mit den zurlickliegenden Jahren 2015 bis 2017 rucklaufig ist. Das nach wie vor
bestehende erhebliche und im Vergleich der Jahre 2017 und 2018 wieder angestiege-
ne Migrationspotential auf der osimediterranen Route und im weitaren Verlauf ober die
Balkan-Route nach Zentral- und Westeuropa sowie die Darstellungen der EU-
Agenturen EASO, EUROPOL und FRONTEX in ihrem gemeinsamen Berichl vom 25.
Marz 2019 Ober illegale Sekundarmigration innerhalb des Schengenraums und insbe-
sondere nach Deutschland (als eines der Hauptziellander) lassen keine zeitnahe und
nachhaltige Reduzierung illegaler Migration in das Bundesgebiet erwarten,

Im Ergebnis - auch unter Einbeziehung der in den zurlckiiegenden Notifizierungs-
schreiben genannten Grinde - komme ich zu dem Schiuss, dass ein Verzichl auf tem-
porére Binnengrenzkontrollen an der deutsch-beterreichischen Landgrenze aus migra-
tions- und sicherheitspolitischen Griinden derzeit noch nicht vertretbar ist. Insofern ha-
be ich die vorlbergehende Wiedereinfihrung von Binnengrenzkentrollen an der
deutsch-Gsterreichischen Landgrenze ab dem 12, Mai 2018 fir einen sechsmonatigen
Zeitraum auf Grundlage der Art. 25 bis 27 der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener
Grenzkodex) neu angeordnet. Zuvor habe ich mich am Rande des Rates der Justiz-
und Innenmimister Anfang Marz dieses Jahres (ber eine Neu-Anordnung von Binnen-
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grenzkontrolien insbesondere mit meinem é&sterreichischen Amtskollegen ausge-
tauscht. Konkrete Erénerungen und (Vor-)Abstimmungen - auch zu Aspekten der
grenzaberschreitenden Kooperation - erfolgten auf Arbeitsebene Mitte Januar und An.
fang April dieses Jahres mit der dsterreichischen Seite sowie unseren Partnem in DA-
nemark, Frankreich, Norwegen und Schweden.

Die in der Regel méglichst unmittelbar an der Grenze staatfindenden Binnengrenzkon-
trollen werden durch lageabhangige und zeitlich sowie artlich flexible polizeiliche Kon-
trollen im Inland im Rahmen des Artikels 23 des Schengener Grenzkodex und dem
nationalen Recht der Bundespolizei flankiert.

Selen Sie versichert, dass die Bundespolizei auch weiterhin lageangepasst, flexibel
und abgestimmt mit ihren Gsterreichischen Partnemn sowie der Bayerischen Polizel
vorgehen wird, um etwaige Beeintrachtigungen fir den grenziiberschreitenden Perso-
nenverkehr lediglich auf das fur die Sicherheit erforderliche Mall zu beschranken, Zu-
dern ist beabsichtigt, insbesondere an einigen Grenzkontrolistellen an den grenziber-
schreitenden Bundesautobahnen den Verkehrsfluss zu Spitzenzeiten, u. a. durch bau-
liche Fahrbahnerweiterungen bzw. WVerlegungen, weiter zu oplimieren. Ferner warden
die enge und bewahrie grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die Abstimmungen
mil unserem dsterreichischen Partnern sowie den innerstaatlichen Verkehrs- und Palic
zeibehdrden in gewohnter Welse tortgesetzt und erforderlichenfalls weiter intensiviert
und verzahni,

Mit freundlichen Grilken
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Translation

Horst Seehofer
Federal Minister of the Interior, Building and Community

All-Moabit 140, 10557 Berlin
Phone: +49 (0130 18 681-11000

E-mail; Minister@bmi.bund.de

Mr Frans Timmermans

First Vice-President

of the European Commission
Rue de la Loi 200/WWetstraat 200
1049 Bruxelles/Brussels
BELGIUM

Mr Dimitris Avramopoulos

Commissioner for Migration, Home Affairs and Citizenship
European Commission

Rue de la Loi 200\Vetstraat 200

1049 Bruxelles/Brussels

BELGIUM

Mr Jeppe Tranhalm-fikkelsen

Secretary-General of the Council of the European Union
Rue de la Loi 1753Wetstraal 175

1048 Bruxelles/Brussels

EELGIUM

Mr Antanio Tajami

FPresident of the European Parliament
Bdt. Altiero Spinelli

60 rue Wiertz'Wiertzstraat 60
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To the Home Affairs Ministers
of the EU and the Schengen Contracting States
- anly by e-mail -

Dear colleagues,

In recent months we have achieved a great deal together at European level and in
the Federal Republic of Germany in regard to current migration and security palicy
challenges. We must remain committed to our efforts to further improve the
protection of our external borders, including with the amendment and implementation
of the FRONTEX Regulation, and to establish an effective Comman European
Asylum System. Our aim is to further reduce illegal migration both ta and within the
Schengen area.

Maintaining one of the greatest success stories of European unification - border-free
travel within the Schengen area — remains a tap priarity for me. | therefore support
measures that will enable us to retumn to internal borders free of border control in fhe

future.

However, the number of illegal entries detected (an average of approximately 950
per month for the period from November 2018 to February 2019) and effective
refusals of entry (an average of almost 600 per month for the period from November
2018 to February 2019) on the German-Auvstrian border remain too high. It is
therefore clear that we are not yelin a position to suspend temporary border contral
at the internal borders and the associated legal possibilities as provided for in
Regulation (EU) 2016/393 (Schengen Borders Code). The number of people
smugglers detected at the German-Austrian border for the same period was almaost
220. In addition, a monthly average of approx. 14,000 asylum applications were
recorded in the federal territory for the period from November 2018 to Fe bruary 2019,
This remains a substantial number, albeit fewer than in the years 2015 to 2017. The
ongoing considerable potential for migration along the eastern Mediterranean route
and subsequently along the Balkan route to central and western Europe has
increased again in comparison to 2017 and 2018. Taken in conjunction with the
picture painted by the EU agencies EASO, EUROPOL and FRONTEX in their joint
repart issued on 25 March 2019 on illegal secondary migration within the Schengen
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area and to Germany in particular as one of the main destinations, this means that
we do not expect a long-term reduction in illegal migration to the federal territory in
the near future.

As a rasulf, and taking into account the reasons cited in the recent nofification letter, |
feel that suspending temporary intemal border contral alang the German-Austrian
land border cannet be justified due to migration and security policy concerns, On the
basis of Articles 25 to 27 of Regulation (EU) 2016/398 (Schengen Borders Code), |
have therefore ordered the temporary continuation of internal border control at the
German-Austrian land border for a further six-month period beginning 12 May 2019,
Prior to this, | discussed the order to continue implementing interal barder contrel
with my Austrian counterpart, in particular at the meeting of the Council of Justice
and Home Affairs Ministers in early March, Specific discussions and (preliminary)
agreements on aspects including cross-border cooperation took place at working
level in mid-January and eary April this year with our Austrian collzagues and our
partners in Denmark, France, Norway and Sweden.

Internal border control, which as a rule takes place as near as passible to the border,
is accompanied by checks carried out by the Federal Police as required by the
situation. Such checks are flexible in terms of place and time, in line with Aricle 23 of
the Schengen Borders Code and German law.

Flease rest assured that the measures taken by the Federal Police will confinue to be
flexible, will be adapted to suit the given situation and will be coordinated between
the Federal Police, their Austrian partners, and the Bavarian state police to ensure
that possible negalive impacts on cross-border travel will be limited to the minimum
necessary for security. In addition, we intend to further improve the situation by
widening roads or rerouting existing ones to imprave the flow of traffic at peak times,
in particular al certain border crossing points on federal motorways. As bafore, we
will cantinue our close and trusting cross-border cooperation and coordination with
our Austrian partners and domestic traffic and police authorities and further intensify
it, if necessary,

Respectfully yo urs,

(signed)

Horst Seehofer
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