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Betr.: EMPFEHLUNG DES RATES zu hochwertiger fruhkindlicher Betreuung,

Bildung und Erziehung

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Empfehlung des Rates zu hochwertiger frithkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung, die der Rat auf seiner 3693. Tagung am 22. Mai 2019

angenommen hat. Die Empfehlung wird zur Veroffentlichung an das Amtsblatt weitergeleitet.
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ANLAGE

EMPFEHLUNG DES RATES

vom 22. Mai 2019

zu hochwertiger friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 165,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) In Grundsatz 11 der europdischen Sdule sozialer Rechte! ist festgelegt, dass alle Kinder ein
Recht auf hochwertige, bezahlbare friihkindliche Bildung und Betreuung haben. Dies steht
im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europidischen Union?, die Bildung als Recht
anerkennt, sowie mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes und mit dem VN-Ziel 4.2 fiir nachhaltige Entwicklung, das vorsieht, dass alle
Miédchen und Jungen bis 2030 Zugang zu hochwertiger frithkindlicher Erziehung,

Betreuung und vorschulischer Bildung haben sollen.

! Dok. 13129/17.
2 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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2)

)

(4)

In ihrer Mitteilung "Stirkung der europiischen Identitit durch Bildung und Kultur"?
beschreibt die Europdische Kommission die Vision eines europdischen Bildungsraums und
erkennt die Rolle der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung bei der Schaffung
solider Grundlagen fiir das schulische und lebenslange Lernen an. Die Schlussfolgerungen
des Rates iiber Schulentwicklung und hervorragenden Unterricht* und die Empfehlung des
Rates zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen’ bekriftigten die entscheidende
Rolle, die friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung bei der Férderung des Lernens,

des Wohlbefindens und der Entwicklung aller Kinder spielen konnen.

Politische Entscheidungstriger und Forscher erkennen an, dass es die frithe Kindheit® ist, in
der sich die Grundlagen und Fahigkeiten fiir lebenslanges Lernen entwickeln. Lernen ist ein
stufenweise erfolgender Prozess: Der Aufbau einer tragfiahigen Grundlage in der frithen
Kindheit ist eine Voraussetzung fiir die Kompetenzentwicklung und den Bildungserfolg auf
hoherem Niveau und ist von ebenso wesentlicher Bedeutung fiir die Gesundheit und das
Wohlbefinden der Kinder. Daher miissen friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
als Fundament der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung betrachtet werden und

ein integraler Bestandteil des Bildungskontinuums sein.

Die Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung ist fiir alle Kinder und
insbesondere fiir Kinder aus benachteiligten Verhidltnissen von Vorteil. Sie hilft, die
Entstehung frither Qualifikationsdefizite zu vermeiden, und ist somit ein wesentliches
Instrument zur Bekdmpfung von Ungleichheit und Bildungsarmut. Das Angebot an
frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung muss Teil eines integrierten
kinderrechtsbasierten Mallnahmenpakets mit dem Ziel sein, bessere Ergebnisse fiir die
Kinder zu erreichen und den generationeniibergreifenden Kreislauf der Benachteiligung zu
durchbrechen. Ein besseres Angebot tragt daher zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der
Empfehlung der Kommission "Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteiligung

n7

durchbrechen"’ und der Empfehlung des Rates von 2013 fiir wirksame MafBnahmen zur

Integration der Roma in den Mitgliedstaaten® bei.

A U A W

e |

Dok. COM(2017) 673 final.

ABI. C 421 vom 8.12.2017, S. 2.

ABI. C 189 vom 4.6.2018, S. 1.

Friihe Kindheit wird in der Regel definiert als die Zeit von der Geburt bis zum Alter von
sechs Jahren; dies entspricht der Bildungsstufe ISCED 0.

ABL. L 59 vom 2.3.2013, S. 5.

ABI. C 378 vom 24.12.2013, S. 1.
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()

(6)

(7)

Die Teilnahme an friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung hat einen vielféltigen
Nutzen® sowohl fiir den Einzelnen als auch fiir die Gesellschaft insgesamt, von verbesserten
Bildungsabschliissen und Arbeitsmarktergebnissen bis hin zu weniger sozial- und
bildungspolitischen InterventionsmaBnahmen und einer stirker von Zusammenhalt und
Inklusion geprédgten Gesellschaft. Kinder, die ldnger als ein Jahr eine frithpddagogische
Einrichtung besucht haben, haben in den PIRLS-!® und den PISA-Studien'! eine hohere
Punktzahl in Sprachkompetenz und Mathematik erreicht. Die Teilnahme an hochwertiger
frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung hat sich auch als wichtiger Faktor bei der

Privention eines frithzeitigen Schulabgangs erwiesen!?.

Betreuung, Bildung und Erziehung von friithester Kindheit an spielen eine wesentliche Rolle
beim Erlernen des Zusammenlebens in heterogenen Gesellschaften. Diese Angebote konnen
den sozialen Zusammenhalt und die Inklusion auf verschiedene Weise stirken. Sie konnen
als Treffpunkt fiir Familien dienen. Sie konnen zur Entwicklung der Sprachkompetenz der
Kinder beitragen, sowohl in der Sprache der jeweiligen Einrichtung als auch in der
Erstsprache!®. Erfahrungen in der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung kénnen
es Kindern durch sozial-emotionales Lernen ermoglichen, Empathie zu erlernen, mit ihren

Rechten vertraut zu werden und Gleichberechtigung, Toleranz und Vielfalt zu erleben.

Die Rentabilitdt von Investitionen in frithe Bildungsstufen ist so hoch wie in keiner anderen
Bildungsstufe, insbesondere bei Kindern aus benachteiligten Verhiltnissen'®. Die Ausgaben
fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung sind eine hochrentable friihzeitige

Investition in Humankapital.

10
11

12

13

14

Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them,
Bericht des Europdischen Expertennetzwerks Bildungsokonomik (EENEE).

The Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS).

The Programme for International Student Assessment (PISA), OECD (2016), Education at a
Glance.

Europédische Kommission (2014), Study on the effective use of early childhood education
and care in preventing early school leaving.

Erstsprache: in der frithen Kindheit (ungefédhr im Alter bis zu zwei oder drei Jahren), in der
die menschliche Sprachfahigkeit zuerst erworben wird, erworbene und verwendete
Sprachvariante(n). Dieser Begriff wird dem der Muttersprache vorgezogen, der oft nicht
angemessen ist, da die Erstsprache nicht notwendigerweise nur die der Mutter ist.

The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Review of Economics,
Bd. 6 (2014), S. 689-733.
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(8)

)

(10)

(11)

Die Verfiigbarkeit, Zuginglichkeit und Bezahlbarkeit hochwertiger
Kinderbetreuungseinrichtungen sind dariiber hinaus Schliisselfaktoren, die es Frauen und
auch Ménnern mit Betreuungsaufgaben ermoglichen, am Arbeitsmarkt teilzunehmen, wie
vom Europiischen Rat von Barcelona 2002, im Européischen Pakt fiir die Gleichstellung der
Geschlechter!’> und in der Mitteilung der Kommission vom 26. April 2017 iiber die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben'® anerkannt wurde. Die Erwerbstitigkeit von
Frauen tragt unmittelbar zur Verbesserung der soziodkonomischen Situation der Haushalte

und zum Wirtschaftswachstum bei.

Investitionen in frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung lohnen sich nur dann,
wenn die Angebote von hoher Qualitét, zugénglich, bezahlbar und inklusiv sind. Es hat sich
gezeigt, dass nur hochwertige Angebote fiir friihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung einen Nutzen bringen; minderwertige Angebote wirken sich in erheblichem Maf3e
negativ auf die Kinder und die Gesellschaft insgesamt aus!’. Bei politischen Mafinahmen

und Reformen muss Qualitdtserwdgungen Vorrang eingerdumt werden.

Insgesamt geben die Mitgliedstaaten fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
deutlich weniger aus als fiir die Grundschulbildung. Wie aus dem Bericht tliber die
Bewertung der Fortschritte bei den Barcelona-Zielen'® hervorgeht, gibt es derzeit nicht
geniigend Plitze in Einrichtungen fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, und
die Nachfrage iibersteigt in fast allen Lindern das Angebot. Mangelnde Verfiigbarkeit,
Zuginglichkeit und Bezahlbarkeit hat sich als eines der Haupthindernisse flir die Nutzung

dieser Angebote erwiesen!®.

In seiner EntschlieBung vom 14. September 2017 zu einer neuen europdischen Agenda fiir
Kompetenzen?® fordert das Europdische Parlament die Mitgliedstaaten auf, die Qualitit
frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zu verbessern und den Zugang zu ihr zu
erweitern sowie das Defizit an hochwertigen und allen Einkommensgruppen offenstehenden
Kinderbetreuungseinrichtungen abzubauen und zu erwégen, Familien, die in Armut und

sozialer Ausgrenzung leben, diese Angebote kostenlos zugédnglich zu machen.

15
16
17

18
19

20

ABL. C 155 vom 25.5.2011, S. 10.

Dok. COM(2017) 252 final.

A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child
Development. CARE Projektbericht (2015).

Dok. COM(2018) 273 final.

OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education
and Care; Eurofound (2015) Early childhood care: Accessibility and quality of services.
P8 TA(2017)0360.
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(12)  Angebote fiir friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung miissen kindzentriert sein;
Kinder lernen am besten in Umgebungen, die auf der Einbeziehung und dem Interesse der
Kinder am Lernen basieren. Die Gestaltung und die Auswahl von Aktivititen und
Lehrmaterialien werden oft zwischen den Erzieherinnen oder Erziehern und den Kindern
besprochen. Die Angebote sollten eine sichere, fordernde und fiirsorgliche Umgebung bieten
und einen sozialen, kulturellen und physischen Raum schaffen, der eine Reihe von
Moglichkeiten fiir die Kinder bietet, ihr Potenzial zu entfalten. Das Angebot ist dann optimal
konzipiert, wenn es auf der Grundannahme beruht, dass Bildung, Betreuung und Erziehung
untrennbar miteinander verbunden sind. Dies sollte auf der Einsicht beruhen, dass die
Kindheit an sich einen Wert darstellt und dass Kinder nicht nur auf Schule und
Erwachsenenleben vorbereitet werden, sondern auch in ihren ersten Lebensjahren unterstiitzt
und geschitzt werden sollten.

(13) In einem Kontext, der durch die nationalen, regionalen oder lokalen Vorschriften
vorgegeben ist, sollten Familien in alle Aspekte der Betreuung, Bildung und Erziehung ihrer
Kinder einbezogen werden. Die Familie ist der erste und wichtigste Ort, an dem Kinder
aufwachsen und sich entwickeln konnen, und Eltern und Erziehungsberechtigte sind fiir das
Wohlbefinden, die Gesundheit und die Entwicklung eines jeden Kindes verantwortlich.
Angebote fiir friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung sind eine ideale Mdglichkeit,
einen integrierten Ansatz zu schaffen, da hier der erste personliche Kontakt zu den Eltern
entsteht. Eltern, die Probleme haben, konnten bei Hausbesuchen individuell beraten werden.
Um sie auch tatsdchlich einzubeziehen, sollten Angebote fiir friithkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung in Partnerschaft mit den Familien konzipiert werden und auf
Vertrauen und gegenseitigem Respekt beruhen?!.

(14) Die Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung kann ein wirksames
Instrument sein, Bildungsgerechtigkeit fiir Kinder aus benachteiligten Verhéltnissen zu
erreichen, wie z. B. Kinder von Migranten oder Angehorigen von Minderheiten (z. B.
Roma) und Fliichtlingskinder, Kinder mit besonderen Bediirfnissen, einschlieflich mit
Behinderungen, Kinder in alternativer Betreuung und StraBlenkinder, Kinder inhaftierter
Eltern sowie Kinder in Haushalten, die besonders von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, wie Haushalte von Alleinerziehenden oder Grofhaushalte. Fliichtlingskinder
brauchen aufgrund ihrer prekdren Lage besondere Unterstiitzung. Armut, korperliche und
emotionale Stressfaktoren, Traumata und fehlende Sprachkenntnisse konnen ihre
zukiinftigen Bildungschancen und ihre erfolgreiche Integration in die neue Gesellschaft
behindern. Die Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung kann dazu
beitragen, diese Risikofaktoren zu entschirfen.

2 Strategiepapier der Fachzeitschrift Kinder in Europa (2008), Young children and their

services: developing a European approach.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Das Angebot einer inklusiven friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung kann zur
Erfiilllung von Verpflichtungen aus den von allen Mitgliedstaaten unterzeichneten
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes bzw. iiber die Rechte

von Menschen mit Behinderungen beitragen.

Der 2014 veroffentlichte Vorschlag fiir Leitlinien eines Qualitdtsrahmens?? war die erste
Handreichung europdischer Experten aus 25 Léndern zur Qualitdt der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung. Seine Leitsdtze gliedern sich in fiinf Bereiche: Zugang,
Personal, Bildungsprogramme, Monitoring und Evaluation sowie Steuerung und
Finanzierung. Insgesamt gibt es zehn Leitsdtze zur Verbesserung der Qualitdt des Angebots
an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung. Dieses Papier wurde in vielen Lindern
von lokalen Akteuren aufgegriffen, die sich fiir politische Themen, Forschung und
Ausbildungsinitiativen einsetzen, . Dort wirkte der Entwurf fiir einen Qualitdtsrahmen als
starker Katalysator fiir Verdnderungen, indem er zu politischen Konsultationsprozessen

beitrug, die die bestehenden Reformpfade untermauerten.

Alle fiinf Bereiche des Qualititsrahmens sind fiir die Gewéhrleistung hochwertiger
Angebote wesentlich. Insbesondere die Arbeit von Fachkriften im Bereich friihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung wirkt sich nachhaltig auf das Leben der Kinder aus. In
vielen Liandern hat das Berufsfeld jedoch einen eher niedrigen Stellenwert und geringes

Ansehen?3.

Um ihrer beruflichen Rolle zur Unterstiitzung von Kindern und ihren Familien gerecht zu
werden, benétigt das in der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung titige
Personal komplexe Kenntnisse und Kompetenzen sowie ein tiefgreifendes Verstindnis der
kindlichen  Entwicklung und Kenntnisse in der Elementarpddagogik. Die
Professionalisierung des Personals ist entscheidend, da ein hoheres Niveau der Vorbereitung
auf die Berufstitigkeit positiv mit einer hoheren Qualitit der Angebote, einer stirkeren
Interaktion zwischen Personal und Kindern und damit besseren Entwicklungsergebnissen

bei den Kindern korreliert?4.

22

23

24

Vorschlag fiir die Leitlinien eines Qualitatsrahmens fiir die Friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung, Bericht der Arbeitsgruppe fiir Frithkindliche Bildung und
Betreuung (2014) unter der Schirmherrschaft der Europédischen Kommission

Eurofound (2015), Frihkindliche Betreuung: Arbeitsbedingungen, berufliche Bildung und
Qualitdt der Leistungen — Eine systematische Uberpriifung.

Europdische Kommission (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood
Education and Care.
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(19)

(20)

21

Viele Anbieter arbeiten mit Assistenzkriften, deren Hauptaufgabe darin besteht, die direkt
mit Kindern und Familien arbeitenden Erzieherinnen und Erzieher zu unterstiitzen. Sie
verfligen in der Regel iiber eine geringere Qualifikation als die Erzieherinnen und Erzieher,
und in vielen Léndern bestehen fliir die  Assistenztitigkeit gar keine
Qualifikationsvoraussetzungen. Daher ist eine Professionalisierung des Personals
einschlieBlich der Assistenzkrifte notwendig?. Eine kontinuierliche Weiterbildung ist

integraler Bestandteil des Kompetenzausbaus bei den Assistenzkréften.

Ein Qualitdtsrahmen oder eine gleichwertige Handreichung kann ein wirksames Element
einer verantwortungsvollen Steuerung im Bereich der friihkindlichen Betreuung, Bildung
und Erziehung darstellen. Nach Auffassung von Sachverstindigen und geméal einer kiirzlich
erfolgten Uberpriifung politischer MaBnahmen?® verfolgen Linder, die Qualititsrahmen
erarbeiten und umsetzen, umfassendere und kohédrentere Ansidtze fir Reformen. Es ist
wichtig, dass Interessentrdger und Berufsvertreter an der Konzeption des Qualitdtsrahmens

beteiligt werden und sich ihm verpflichtet fithlen.

Die Mitgliedstaaten haben Richtwerte und Ziele fiir die Teilnahme von Kindern an der
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung festgelegt. 2002 legte der Europiische
Rat in Barcelona Ziele fiir das Versorgungsangebot bei der formalen Kinderbetreuung fest,
denen zufolge bis 2010 fiir mindestens 90 % der Kinder in der Union zwischen drei Jahren
und dem schulpflichtigen Alter und fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplitze zur Verfiigung zu stellen sind?’. Diese Ziele wurden im Europiischen Pakt
fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2011-2020 bekréaftigt. Eine Analyse der Fortschritte
zur Erfiillung dieser Richtwerte ist in der Mitteilung der Kommission iiber die Ziele von
Barcelona enthalten?8. Im strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung® wurde der Richtwert einer

Teilnahme von 95 % der Kinder zwischen vier Jahren und dem Einschulungsalter festgelegt.

25

26

27

28
29

Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC):
Pathways towards Qualification, Bericht des NESET II (2016).

The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy
documents, governing ECEC quality in EU Member States, Bericht 4/2017 des NESET I1.
Dok. SN 100/1/02 REV 1.

Dok. COM(2018) 273 final.

ABI. C 417 vom 15.12.2015, S. 25.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten in den letzten Jahren bei der Verbesserung der
Verfiigbarkeit frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung gute Fortschritte erzielt.
Der Richtwert geméfl dem strategischen Rahmen fiir die allgemeine und berufliche Bildung
2020 und das Barcelona-Ziel fiir Kinder unter drei Jahren sind erreicht. Trotz der seit 2011
erreichten Fortschritte ist das Ziel von Barcelona fiir Kinder zwischen drei Jahren und dem
schulpflichtigen Alter noch nicht verwirklicht worden. 2016 nahmen 86,3 % der Kinder aus
dieser Altersgruppe an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung teil. Diese
Durchschnittswerte  verbergen  jedoch  erhebliche  Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten, Regionen und gesellschaftlichen Gruppen®. Es sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um sicherzustellen, dass alle Kinder Zugang zu einer hochwertigen
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung haben, sobald die Eltern dies wiinschen.
Insbesondere sind spezifische MafBinahmen erforderlich, um einen besseren Zugang fiir

Kinder aus benachteiligten Verhiltnissen zu schaffen3!.

Ziel dieser Empfehlung ist es, in der Frage, was Qualitit in der frilhkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung ausmacht, zu einem gemeinsamen Nenner zu gelangen. Sie legt
mogliche Mallnahmen dar, die die Regierungen je nach ihren spezifischen Gegebenheiten in
Betracht ziehen konnen. Die Empfehlung richtet sich auch an Eltern, Triager und
Organisationen, einschlieflich der Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft

sowie Wissenschaftler, die den Sektor starken wollen.

Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung im Sinne dieser Empfehlung?? bezieht sich
auf jede Regelung, die die Betreuung, Bildung und Erziehung von Kindern von der Geburt
bis zum schulpflichtigen Alter — unabhingig von Einrichtung, Finanzierung, Offnungszeiten
oder Programminhalten — vorsieht und sich auf Kindertagesstatten- und Familienbetreuung,
privat und oOffentlich finanzierte Angebote sowie das vorschulische Betreuungs- und

Bildungsangebot erstreckt.

Diese Empfehlung entspricht uneingeschrinkt den Grundsétzen der Subsidiaritit und der

VerhiltnismaBigkeit —

30
31
32

Dok. COM(2018) 273 final.
Europiische Kommission (2017), Anzeiger fiir die allgemeine und berufliche Bildung.
ISCED 0.1 und ISCED 0.2.
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EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN,

im Einklang mit den nationalen und europdischen Rechtsvorschriften, den verfiigbaren Ressourcen

und den nationalen Gegebenheiten sowie in enger Zusammenarbeit mit allen relevanten

Interessentrdgern,

1. den Zugang zu hochwertigen Systemen der friihkindlichen Betreuung, Bildung und

Erziehung im Einklang mit den Leitsdtzen aus dem "Qualitdtsrahmen fiir die friihkindliche

Bildung, Betreuung und Erziehung" im Anhang zu dieser Empfehlung und mit dem

Grundsatz 11 der européischen Siule sozialer Rechte zu verbessern;

2. darauf hinzuwirken, dass Angebote fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung

zuganglich, bezahlbar und inklusiv sind. Folgendes konnte erwogen werden:

a)

(b)

(c)

(d)

die kindliche Entwicklung konsequent zu unterstiitzen, damit so frith wie moglich zu
beginnen und dabei Angebote fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung

Zu nutzen;

das bestehende Angebot fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung und die
Nachfrage seitens Familien zu analysieren, um dieses Angebot besser an deren

Bediirfnisse anzupassen und dabei die Wahl der Eltern zu beriicksichtigen;

die Hindernisse, mit denen Familien in Bezug auf den Zugang zu Angeboten fiir
friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung und deren Nutzung konfrontiert
sein konnten — beispielsweise Kosten, armutsbedingte Hindernisse, geografische
Lage, unflexible Offnungszeiten, Hindernisse in Bezug auf unzulingliche Angebote
fir Kinder mit besonderen Bediirfnissen, kulturelle und sprachliche Barrieren,

Diskriminierung sowie Mangel an Informationen —, zu untersuchen und abzubauen;

Moglichkeiten der Kontaktaufnahme und Zusammenarbeit mit Familien und
insbesondere schutzbediirftigen und benachteiligten Familien zu schaffen, um sie
iiber die Moglichkeiten und den Nutzen der Teilnahme an friithkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung und gegebenenfalls iiber verfiigbare Unterstiitzung zu
informieren und das Vertrauen in die Angebote zu stirken und zur Teilnahme von

frither Kindheit an zu ermutigen;
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(e)

®

(2

(h)

zu gewihrleisten, dass alle Familien, die Angebote fiir frithkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung nutzen mochten, Zugang zu einer bezahlbaren, hochwertigen
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung haben, idealerweise indem auf der
geeigneten behordlichen Ebene auf das Recht auf friihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung von hoher Qualitét hingearbeitet wird;

inklusive Angebote fiir frithkindliche Betreuung, Bildung- und Erziehung fiir alle
Kinder, einschlieflich Kinder mit unterschiedlichem Hintergrund und Kinder mit
besonderen Bediirfnissen, auch mit Behinderungen, bereitzustellen und dabei
Ausgrenzung zu vermeiden und  Teilnahmeanreize  unabhédngig vom

Arbeitsmarktstatus ihrer Eltern oder Betreuer zu schaffen;

alle Kinder unter Beriicksichtigung und Wahrung ihrer Erstsprache beim Erlernen

der Unterrichtssprache zu unterstiitzen;

die Verbesserung von Priaventivmafnahmen, der friihzeitigen Erkennung von
Schwierigkeiten und eines angemessenen Angebots flir Kinder mit besonderen
Bediirfnissen und ihre Familien unter Beteiligung aller einschligigen
Interessentrager, beispielsweise Bildungs-, Sozial oder Gesundheitsdienste sowie

Eltern, voranzutreiben;

3. die Professionalisierung des Personals in der friihkindlichen Betreuung, Bildung und

Erziehung, einschlieBlich der Fiihrungskrifte, zu unterstiitzen. Abhdngig vom Grad der

vorhandenen fachlichen Qualifikation und von den Arbeitsbedingungen konnen

erfolgreiche Bemiihungen Folgendes umfassen:

(a)

(b)

Aufwertung des Berufsfelds der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung,
indem hohe Berufsstandards ausgearbeitet werden, Erzieherinnen und Erziehern in
der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung ein attraktiver Berufsstatus
und attraktive berufliche Perspektiven geboten werden, ein ausgewogeneres
Geschlechterverhidltnis angestrebt wird und Wege zur Professionalisierung von
Personal mit geringer oder fehlender Qualifikation wund spezifische

Qualifikationsmoglichkeiten fiir Assistenzkrifte geschaffen werden;

Verbesserung der Erstausbildung und der kontinuierlichen beruflichen
Weiterbildung, um dem Wohlbefinden, den Lern- und Entwicklungsbediirfnissen der
Kinder, den relevanten gesellschaftlichen Entwicklungen, der Gleichstellung der
Geschlechter und dem umfassenden Verstindnis der Rechte des Kindes in vollem

Umfang Rechnung zu tragen;
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(©)

(d)

Einplanung von Zeit fiir berufliche Aktivititen des Personals wie Reflexion,

Planung, Elternarbeit und Zusammenarbeit mit anderen Fachleuten und Kollegen;

Hinarbeiten auf die Ausstattung des Personals mit den Kompetenzen, die notwendig
sind, um den individuellen Bediirfnissen von Kindern mit unterschiedlichem
Hintergrund und Kindern mit besonderen Bediirfnissen, auch mit Behinderungen,
entsprechen zu kdnnen, und Vorbereitung des Personals auf die Leitung vielfdltiger

Gruppen;

4. die Entwicklung der Programme fiir die friihkindliche Bildung zu verbessern, damit sie den

Interessen der Kinder entsprechen, das Wohlbefinden der Kinder fordern und dem

individuellen Bedarf und Potenzial jedes einzelnen Kindes, auch von Kindern mit

besonderen Bediirfnissen oder schutzbediirftiger und benachteiligter Kinder, gerecht

werden. Ansétze zur Unterstiitzung des ganzheitlichen Lernens und der Entwicklung der

Kinder konnten Folgendes umfassen:

(a) Gewihrleistung des Gleichgewichts zwischen sozial-emotionaler und kognitiver
Entwicklung, wobei die Bedeutung des Spielens und des Kontakts mit der Natur
sowie die Rolle von Musik, Kunst und korperlicher Aktivitit anerkannt werden;

(b) Forderung von Teilnahme, Initiative, Autonomie, Problemlosung und Kreativitit
sowie von Lerneinstellungen, die auf Uberlegungen, Untersuchungen und
Zusammenarbeit beruhen;

(c) Forderung von Empathie, Mitgefiihl, gegenseitigem Respekt und des Bewusstseins
fiir Gleichberechtigung und Vielfalt;

(d) Ermoglichung eines frithen Kontakts mit Fremdsprachen und des frithen
Fremdsprachenerwerbs durch spielerische Aktivitdten sowie

(e) Erwdgung — wenn moglich — von malgeschneiderten mehrsprachigen
Fritherziehungsprogrammen, die auch den besonderen Bediirfnissen zwei- bzw.
mehrsprachiger Kinder Rechnung tragen;
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(®

(2

(h)

Beratung der Anbieter iiber den altersgerechten Einsatz digitaler Hilfsmittel und

neuer Technologien;

Forderung der weiteren Integration der frilhkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung in das Bildungskontinuum und Unterstiitzung der Zusammenarbeit
zwischen dem Personal von friithkindlichen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
und dem Grundschulpersonal, Eltern und Beratungsdiensten mit Blick auf den

reibungslosen Ubergang der Kinder in die Grundschule;

Forderung eines schulischen Umfelds, das inklusiv, demokratisch und

partizipatorisch ist und in dem jedes Kind willkommen ist und Gehor findet;

5. Transparenz und Kohdrenz bei Monitoring und Evaluation der Trager friihkindlicher

Betreuung, Bildung und Erziehung auf allen geeigneten Ebenen im Hinblick auf die

Weiterentwicklung und Umsetzung der Politikmanahmen zu férdern. Wirksame Ansitze

konnten Folgendes umfassen:

(a)

(b)

(c)

Einsatz von Selbstbewertungsinstrumenten, Fragebdgen und Beobachtungsleitlinien

als Bestandteil des Qualitdtsmanagements auf System- und Einrichtungsebene;

Anwendung angemessener und altersgerechter Methoden, damit die Einbeziehung
der Kinder gefordert wird, ihre Ansichten, Anliegen und Ideen Gehor finden und die
Sicht der Kinder bei der Bewertung beriicksichtigt wird,

Einsatz der bestehenden Instrumente zur Verbesserung der Inklusivitit der Angebote
fiir frilhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, wie das von der Européischen
Agentur fiir sonderpddagogische Forderung und inklusive Bildung erarbeitete
Instrument "Selbstreflexionsbogen fiir das Umfeld der inklusiven frithkindlichen

Bildung und Erziehung";
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6. auf die Gewihrleistung einer angemessenen Finanzierung und eines Rechtsrahmens fiir die

Bereitstellung von Angeboten fiir friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung

hinzuarbeiten. Folgendes konnte erwogen werden:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Aufstockung der Investitionen in die friihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung mit dem Schwerpunkt auf Verfiigbarkeit, Qualitit und Bezahlbarkeit,
einschlieBlich gegebenenfalls der Nutzung der Finanzierungsmoglichkeiten der

europdischen Struktur- und Investitionsfonds;

Schaffung und Erhaltung maligeschneiderter nationaler oder regionaler

Qualititsrahmen;

Forderung einer besseren Zusammenarbeit zwischen Diensten oder der weiteren
Integration von Diensten flir Familien und Kinder, vor allem mit den Sozial- und

Gesundheitsdiensten sowie Schulen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene;

Einbettung robuster Kinderschutzmafinahmen in das System der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung, um Kinder vor jeglicher Form von Gewalt zu

schiitzen;
Einrichtung eines Systems, das auf Folgendes abzielt:

(1) eine ausgeprigte Kultur des Dialogs und der Reflexion, um einen
kontinuierlichen Prozess der Entwicklung und des Lernens zwischen den

Akteuren auf allen Ebenen zu fordern;

(2) eine hochwertige frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung und eine
angemessene geografische Verteilung in Bezug auf das Lebensumfeld der

Kinder;

7. bestehende Rahmen und Instrumente zu nutzen, um iiber Erfahrungen und Fortschritte in

Bezug auf Zugang zu Systemen der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung und

deren Qualitdt zu berichten;
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BEGRUSST HIERMIT DIE ABSICHT DER KOMMISSION,

10.

11.

12.

13.

den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren unter den Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit dem strategischen Rahmen fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der allgemeinen und beruflichen Bildung und den Nachfolgeprogrammen sowie im

Ausschuss fiir Sozialschutz zu erleichtern;

die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten entsprechend ihrer Nachfrage durch

Peer-Learning und Peer-Counselling zu unterstiitzen;

die Zusammenarbeit mit dem OECD-Netz fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung zu unterstiitzen, um die Verbreitung der Ergebnisse zu erleichtern und

Doppelarbeit zu vermeiden;

die Entwicklung hochwertiger inklusiver Angebote fiir frithkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung durch Bereitstellung von Unionsmitteln, insbesondere im Rahmen des
Programms Erasmus+ und gegebenenfalls der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds, einschlieBlich Interreg, zu unterstiitzen, ohne den Verhandlungen iiber

den nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen vorzugreifen;

nach Konsultation der Mitgliedstaaten einen aktualisierten europédischen Richtwert oder ein
aktualisiertes europdisches Ziel fiir die Bereitstellung von Angeboten fiir friihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung im Einklang mit dem iiberarbeiteten Richtwert geméaf
dem ET 2020 und den Zielen von Barcelona vorzuschlagen. Uber diesen Vorschlag fiir
einen Richtwert und andere vorgeschlagene europdische Benchmarks fiir die allgemeine
und berufliche Bildung sollte der Rat im Zusammenhang mit der Schaffung eines neuen
strategischen Rahmens fiir die allgemeine und berufliche Bildung fiir die Zeit nach 2020

beraten und entscheiden;

dem Rat im Einklang mit den Berichterstattungsmodalititen der derzeitigen Rahmen und

Instrumente tiber die MaBBnahmen zur Umsetzung der Empfehlung zu berichten.

Geschehen zu Brissel am 22. Mai 2019.

Im Namen des Rates

Der Prdisident

C-B. MATEI
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ANHANG DER ANLAGE

Kinder haben das Recht auf hochwertige, bezahlbare friihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung.

Die europdische Sdule sozialer Rechte

Lern- und Bildungsprozesse beginnen mit der Geburt, und die frithe Kindheit priagt besonders, denn
in diesen Jahren wird das Fundament fiir die lebenslange Entwicklung gelegt. Der vorliegende
Qualitdtsrahmen bietet Leitlinien und einen europdischen Ansatz fiir hochwertige frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) auf der Grundlage bewihrter Verfahren der EU-
Mitgliedstaaten und des aktuellen Stands der Forschung. Er umfasst zehn Qualitétsleitsitze, die in
fiinf weiter gefasste Qualititsbereiche gegliedert sind: Zugang, Personal, Bildungsprogramme,
Evaluation und Monitoring sowie Steuerung und Finanzierung. Die zehn Qualitétsleitsitze
beschreiben die Hauptmerkmale hochwertiger Angebote, wie sie in der Praxis ermittelt wurden. Der
Qualitdtsrahmen ist ein Steuerungsinstrument, das bei der Entwicklung und Erhaltung von FBBE-

Systemen der Orientierung dienen soll.

Das oberste Ziel des Qualitidtsrahmens ist die Beschreibung eines Systems fiir die Bereitstellung
hochwertiger frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung fiir alle Kinder und dessen

Weiterentwicklung. Dabei gelten folgende Grundsatze:

o Hochwertige Angebote sind fiir die Forderung der Entwicklung und des Lernens von Kindern

entscheidend und verbessern langfristig ihre Bildungschancen.

o Die Einbindung der Eltern als Partner solcher Angebote ist wesentlich, denn die Familie ist
der wichtigste Ort fiir das Heranwachsen und die Entwicklung der Kinder, und Eltern (und
Erziehungsberechtigte) sind fiir das Wohlbefinden, die Gesundheit und die Entwicklung ihrer

Kinder verantwortlich.

o Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung muss auf das Wohl der Kinder ausgerichtet

sein, sie aktiv einbeziehen und ihre Ansichten beriicksichtigen.
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EU-QUALITATSRAHMEN FUR FRUHKINDLICHE BETREUUNG, BILDUNG UND ERZIEHUNG

Der ZUGANG aller Kinder zu hochwertigen Angeboten fiir friihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung trdgt zu ihrer gesunden Entwicklung und ihrem Bildungserfolg bei, hilft beim Abbau
sozialer Ungleichheiten und verringert die Kompetenzliicke zwischen Kindern mit
unterschiedlichem sozio6konomischen Hintergrund. Ein gerechter Zugang ist auch
ausschlaggebend, wenn gewéhrleistet werden soll, dass Eltern, insbesondere Frauen, iiber die fiir

den (Wieder-)Einstieg ins Arbeitsleben notige Flexibilitat verfiigen.
Qualitdtsleitsditze:
1. Ein Angebot, das fiir alle Familien und ihre Kinder verfiighar und erschwinglich ist.

Der allgemeine Rechtsanspruch auf Angebote fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
bietet eine solide Grundlage dafiir, dass alle Kinder erreicht werden. Bevolkerungsdaten und
Elternbefragungen zum Bedarf an Plétzen fiir friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
konnen als Basis fiir die Schétzung des kiinftigen Bedarfs und die Anpassung der Kapazititen

dienen.

Im Rahmen des Angebots kann auf Hemmnisse reagiert werden, die Eltern und Kinder an der
Teilnahme hindern. Dies kann auch eine Anpassung der geforderten Gebiihren fiir frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung beinhalten, um auch einkommensschwachen Haushalten den
Zugang zu ermdglichen. Flexible Offnungszeiten und andere Vorkehrungen kénnen nachweislich
die Teilnahme insbesondere der Kinder berufstitiger Miitter, Alleinerziehender und von

Minderheiten oder benachteiligten Gruppen ermdglichen.

Wenn das Angebot gleichméaBig auf stadtische und landliche Gebiete, wohlhabende und arme
Wohngegenden und Regionen verteilt ist, kann dadurch der Zugang benachteiligter
gesellschaftlicher Gruppen verbessert werden. Die Verfiigbarkeit und Bezahlbarkeit hochwertiger
Angebote in Wohngebieten, in denen arme Familien, Minderheiten oder Migranten- und
Fliichtlingsfamilien leben, sollen den starksten Einfluss auf die Forderung von Gerechtigkeit und

sozialer Inklusion haben.
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2. Ein Angebot, das zur Teilnahme ermutigt, soziale Inklusion stirkt und Vielfalt

unterstiitzt.

Einrichtungen fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung kénnen die Einbeziehung von
Eltern, Familien und Betreuern in Entscheidungsprozesse (z. B. in Elternausschiissen) aktiv fordern.
Durch die Kontaktaufhahme zu Familien — insbesondere Alleinerziehenden und benachteiligten
bzw. Minderheiten- oder Migrantenfamilien — im Rahmen gezielter Initiativen kdnnen die
Betreffenden ihre Bediirfnisse zum Ausdruck bringen, sodass die FBBE-Tréger diese Bediirfnisse
bei der Anpassung des Angebots an die Nachfrage der lokalen Gemeinschaften beriicksichtigen

konnen.

Die Einstellung von Personal aus benachteiligten, Migranten- oder Minderheitengruppen kann
gefordert werden, denn eine der Vielfalt der Gemeinschaft entsprechende Zusammensetzung des

Personals von FBBE-Einrichtungen hat sich als vorteilhaft erwiesen.

Eine aufgeschlossene Umgebung fiir Kinder, die deren Sprache, Kultur und familidrem Hintergrund
mit Wertschitzung begegnet, trigt dazu bei, dass die Kinder ein Zugehorigkeitsgefiihl entwickeln.
Durch angemessene kontinuierliche Weiterbildung wird das Personal auch auf die Aufnahme und

Unterstiitzung zweisprachiger Kinder vorbereitet.

Einrichtungen fiir friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung konnen fiir Familien bewéhrte
Verfahren fiir einen reibungslosen Ubergang von der hiuslichen Umgebung in die Einrichtung

entwickeln sowie durch spezielle Initiativen ein hohes Mal} an elterlicher Beteiligung fordern.
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Das PERSONAL ist der wichtigste Faktor fiir das Wohlbefinden, den Lernprozess und die
Entwicklungsergebnisse der Kinder. Daher werden Arbeitsbedingungen und Weiterbildung des

Personals als wesentliche Qualitdtsmerkmale angesehen.
Qualitdtsleitsdtze:

3. Gut geschultes Personal, dessen Erstausbildung und Weiterbildung es ihm

ermoglicht, seine berufliche Rolle zu erfiillen.

In leistungsfahigen FBBE-Systemen wird darauf geachtet, den Berufsstatus des Personals — der als
einer der Schliisselfaktoren fiir Qualitit allgemein anerkannt ist — durch Erhdhung der
Qualifikationsstufe, einen attraktiven Berufsstatus und flexible berufliche Perspektiven sowie
alternative Berufspfade fiir Assistenzkréfte zu verbessern. Dies kann unterstiitzt werden, indem ein
padagogischer Personalbestand angestrebt wird, der sich aus hoch qualifizierten Fachkriften mit
abgeschlossener Berufsausbildung im Bereich frithkindliche Bildung und Assistenzkréften

zusammensetzt.

Modernste Erstausbildungsprogramme werden gemeinsam mit Praktikern konzipiert und bieten ein
ausgewogenes Verhiltnis von Theorie und Praxis. Es ist auch zweckmifig, wenn das Personal im
Rahmen der Ausbildungsprogramme darauf vorbereitet wird, gemeinsam zu arbeiten und
reflektierter zu handeln. Solche Programme konnen auch davon profitieren, Personal fiir die Arbeit
mit mehrsprachigen und multikulturellen Gruppen, mit Kindern aus Minderheiten-, Migranten- und

einkommensschwachen Familien auszubilden.

Personal, das iiber das notige Riistzeug verfiigt, um den Entwicklungsbediirfnissen, den Interessen
und dem Potenzial von Kleinkindern zu entsprechen und mogliche Entwicklungs- und
Lernschwierigkeiten zu erkennen, kann die Entwicklung und den Lernprozess der Kinder aktiver
unterstiitzen. RegelméBige, maflgeschneiderte und kontinuierliche Angebote fiir die berufliche

Weiterentwicklung niitzen allen Mitarbeitern einschlieBlich der Assistenz- und Hilfskréfte.

Was die Grundbausteine der kindlichen Entwicklung und der Kinderpsychologie betrifft, sollte das
Kompetenzprofil des Personals — im Einklang mit den verschiedenen Ausbildungsstrukturen der
Mitgliedstaaten — auch Kenntnisse iiber Kinderschutzsysteme sowie allgemeiner zu den Rechten

des Kindes umfassen.

9014/19 Ih/pg 19
ANHANG DER ANLAGE TREE 1.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66019&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9014/19;Nr:9014;Year:19&comp=9014%7C2019%7C

4. Forderliche Arbeitsbedingungen unter professioneller Leitung, die Raum fiir
Beobachtungen, Reflexion, Planung, Teamarbeit und die Zusammenarbeit mit den

Eltern bieten.

Durch FBBE-Systeme, die auf bessere Arbeitsbedingungen, auch auf eine angemessenere
Bezahlung, ausgerichtet sind, konnen Arbeitsplétze in der frithkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung fiir besser qualifiziertes Personal, das sich entsprechend beruflich weiterentwickeln will,

attraktiver werden.

Das Betreuungsverhiltnis von Erziehern und Kindern und die Gruppengrofe sind optimal
bemessen, wenn sie am Alter und an der Zusammensetzung der Kindergruppe ausgerichtet werden,

da jiingere Kinder mehr Aufmerksamkeit und Betreuung benétigen.

Innerhalb von Strukturen angesiedelte oder strukturiibergreifende professionelle
Lerngemeinschaften haben nachweislich einen positiven Effekt, da sie dem Personal Zeit und Raum

fiir kollegiale Vorgehensweisen und gemeinsames Arbeiten bieten.

Durch Mentoring und Supervision in der Einarbeitungsphase kann neu eingestelltes Personal dabei

unterstiitzt werden, rasch seinen beruflichen Aufgaben gerecht zu werden.

BILDUNGSPROGRAMME sind ein leistungsstarkes Instrument zur Verbesserung des
Wohlbefindens, der Entwicklung und des Lernprozesses der Kinder. In einem umfassenden
piddagogischen Rahmen sind die Grundsitze dafiir festgelegt, wie die Entwicklung und der
Lernprozess der Kinder durch Bildungs- und Betreuungsmethoden, die den Interessen, Bediirfnissen

und Moglichkeiten der Kinder entsprechen, gefordert werden sollen.
Qualitdtsleitsditze:

3. Bildungsprogramme, die auf pidagogischen Zielen, Werten und Ansitzen beruhen,
die den Kindern ermoglichen, ihr Potenzial auszuschopfen, und auf die soziale,
emotionale, kognitive und korperliche Entwicklung und das Wohlbefinden der

Kinder ausgerichtet sind.

Kindzentrierte padagogische Ansdtze eignen sich besser, um die Gesamtentwicklung von Kindern
zu fordern, ihre Lernstrategien zu unterstiitzen und ihre kognitive und nicht-kognitive Entwicklung
zu begiinstigen, weil sie systematischer bei erfahrungsbasiertem Lernen, Spielen und sozialer

Interaktion ansetzen.
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Ein explizites Bildungsprogramm ist nachweislich von Vorteil, da es fiir Betreuung, Bildung und
Sozialisierung — feste Bestandteile der friithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung — einen
kohirenten Rahmen bieten kann. Im Idealfall sind in einem solchen Rahmen pidagogische Ziele
festgelegt, mit deren Hilfe Erzieherinnen und Erzieher die eigene Herangehensweise den
individuellen Bediirfnissen der Kinder anpassen konnen; aulerdem konnen darin Leitlinien fiir eine
hochwertige Lernumgebung vorgesehen sein. In dem Rahmen wird entsprechend darauf
eingegangen, ob verfiigbare Biicher und andere Printmedien aufgenommen werden sollen, um die

Lese- und Schreibkompetenzen von Kindern zu fordern.

Durch die Forderung von Vielfalt, Gleichberechtigung und Sprachbewusstsein dienen
leistungsfahige Bildungsprogramme der Integration von Migrantinnen und Migranten sowie
Fliichtlingen. Sie konnen die Entwicklung sowohl der Muttersprache als auch der

Unterrichtssprache fordern.

6. Bildungsprogramme, die das Personal zur Zusammenarbeit mit den Kindern,

Kollegen und Eltern und zur Reflektion iiber die eigene Arbeit verpflichten.

Bildungsprogramme kénnen dazu beitragen, dass Eltern, Interessentrdger und Personal besser
eingebunden werden, und eine bessere Abstimmung auf die Bediirfnisse, die Interessen und das

Potenzial der Kinder sicherstellen.

Im Bildungsprogramm konnen Aufgaben und Verfahren fiir die regelméfBige Zusammenarbeit des
Personals sowohl mit den Eltern als auch mit Kollegen anderer Dienste fiir Kinder (auch im

Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesen) festgelegt sein.

Nach Moglichkeit sind im Bildungsprogramm Leitlinien dafiir vorgesehen, wie das FBBE-Personal

in Bezug auf den Ubergang der Kinder in die Grund- bzw. Vorschule mit dem Schulpersonal

zusammenarbeitet.
9014/19 lh/pg 21
ANHANG DER ANLAGE TREE 1.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=66019&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9014/19;Nr:9014;Year:19&comp=9014%7C2019%7C

MONITORING UND EVALUATION sind Grundlagen fiir Qualitdt. Da im Rahmen dieser
Prozesse Starken und Schwachstellen aufgezeigt werden, konnen sie wesentlich zur Verbesserung
der Qualitit von Systemen der frithkindlichen Bildung beitragen. Sie konnen Akteuren und
politischen Entscheidungstragern bei Initiativen zur Abdeckung der Bediirfnisse von Kindern,

Eltern und lokalen Gemeinschaften gute Dienste leisten.
Qualitdtsleitsdtze:

7. Durch Monitoring und Evaluation werden auf der relevanten lokalen, regionalen
und/oder nationalen Ebene wichtige Informationen fiir die fortlaufende Verbesserung

der Qualitit von Politik und Praxis gewonnen.

Transparente Informationen zu Angebot und Personal oder zur Umsetzung von
Bildungsprogrammen auf der entsprechenden — nationalen, regionalen oder lokalen — Ebene konnen

zur Verbesserung der Qualitét beitragen.

Ein regelmafBiger Informationsriickfluss kann den Prozess der Evaluation politischer Maflnahmen
erleichtern, da dadurch unter anderem die Mdoglichkeit besteht, die Verwendung 6ffentlicher Mittel

und die Wirksamkeit von Maflnahmen in Abhéngigkeit vom Kontext zu analysieren.

Damit der Lernbedarf des Personals ermittelt werden kann und die richtigen Entscheidungen zur
Verbesserung der Qualitit des Angebots und der beruflichen Entwicklung getroffen werden, sollten

die Verantwortlichen im Bereich friihkindliche Bildung rechtzeitig einschlidgige Daten erheben.
8. Monitoring und Evaluation im besten Interesse des Kindes.

Zur Wahrung der Rechte des Kindes sollten robuste Kinderschutzmafinahmen in das System der
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung integriert werden, um dazu beizutragen, dass
Kinder vor jeglicher Form von Gewalt geschiitzt sind. Wirksame Maflnahmen zum Schutz des
Kindes sollten sich auf vier grofe Bereiche erstrecken: 1) Politik, 2) Menschen, 3) Verfahren und 4)
Rechenschaftspflicht. Mehr Informationen zu diesen Bereichen finden sich in der Handreichung
"Child safeguarding standards and how to implement them" (Kinderschutznormen und ihre

Umsetzung) von Keeping Children Safe.

Monitoring- und Evaluationsverfahren konnen die aktive Mitwirkung und Zusammenarbeit aller
Akteure stirken. Jeder, der an Qualitdtsverbesserungen interessiert ist, kann zu Monitoring- und

Evaluationsverfahren seinen Beitrag leisten und davon profitieren.
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Es gibt Hinweise dafiir, dass durch die Kombination mehrerer Monitoringmethoden (z. B.
Beobachtung, Dokumentation, Verbalbeurteilung von Fahigkeiten und Lernentwicklung) niitzliche
Informationen gewonnen und die Erfahrungen und die Entwicklung von Kindern gut beschrieben
werden kénnen und dass dadurch auch zu einem reibungslosen Ubergang in die Grundschule

beigetragen werden kann.

Es konnen Monitoringinstrumente und partizipatorische Evaluationsverfahren geschaffen werden,
damit Kinder Gehor finden und sich zu ihren Lern- und Sozialisierungserfahrungen in den

Einrichtungen explizit dullern kdnnen.

STEUERUNG UND FINANZIERUNG sind Voraussetzungen dafiir, dass die frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung ihre Rolle bei der personlichen Entwicklung und im Lernprozess
der Kinder sowie bei der Verringerung des Leistungsgefilles und der Férderung des sozialen
Zusammenbhalts spielen kann. Qualitét ergibt sich aus umfassenden und kohérenten staatlichen
MaBnahmen, die friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung mit anderen auf das

Wohlbefinden von Kleinkindern und ihren Familien ausgerichteten Angeboten verbinden.
Qualitdtsleitsdtze:

9. Die Akteure sind sich iiber ihre Aufgaben und Zustindigkeiten einig und im Klaren,
und sie wissen, dass von ihnen die Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen

erwartet wird.

Die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung profitiert von einer engen Zusammenarbeit
mit allen Diensten fiir Kinder (auch im Sozial- und Gesundheitswesen), Schulen und Akteuren vor
Ort. Solche ressortiibergreifenden Allianzen haben sich als wirksamer erwiesen, wenn sie einem
kohérenten politischen Rahmen unterliegen, durch den die Zusammenarbeit und langfristige

Investitionen in lokale Gemeinschaften proaktiv gefordert werden kdnnen.

Es hat sich gezeigt, dass die Einbindung der Akteure fiir die Konzipierung und Umsetzung der

Angebote fiir frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung entscheidend ist.

Die Einbeziehung und Koordinierung von Diensten, die fiir die verschiedenen Regelungen zur
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung zustindig sind, konnen positive Auswirkungen

auf die Qualitit des Systems haben.
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10. Rechtsvorschriften, Regelungen und/oder Finanzierung unterstiitzen Fortschritte bei
der Verwirklichung eines allgemeinen Anspruchs auf eine hochwertige und
erschwingliche frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung und die relevanten

Akteure werden regelmifig iiber die Fortschritte informiert.

Ein verbessertes Angebot fiir alle Kinder kann méglicherweise eher erreicht werden, wenn der
allgemeine Rechtsanspruch schrittweise eingefiihrt wird. Hierzu gehort, dass die Teilnahme an
friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung von friither Kindheit an unterstiitzt wird. Es kann
sinnvoll sein, zu priifen, ob marktbasierte FBBE-Angebote zu einem ungleichen Zugang oder
minderer Qualitit fiir benachteiligte Kinder fiihren, und gegebenenfalls Abhilfemalnahmen

vorzusehen.

Eine enge Verkniipfung mit arbeits-, gesundheits- und sozialpolitischen MaBBnahmen wére eindeutig
von Vorteil, denn so kdnnten Ressourcen durch gezielte Bereitstellung zusétzlicher Mittel fiir

benachteiligte Gruppen und Wohngegenden effizienter umverteilt werden.
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