Europaischen Union

Briissel, den 11. November 2019

(OR. en)
14000/19
ECOFIN 985
EF 324
DRS 59
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 29. Oktober 2019
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2019) 549 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

UND DEN RAT uber die Tatigkeiten der IFRS-Stiftung, der EFRAG und
des PIOB im Jahr 2018 und die Ergebnisse des Unionsprogramms

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2019) 549 final.

Anl.: COM(2019) 549 final

14000/19 /dp
ECOMP.3.B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14000/19;Nr:14000;Year:19&comp=14000%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14000/19;Nr:14000;Year:19&comp=14000%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14000/19;Nr:14000;Year:19&comp=14000%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20985;Code:ECOFIN;Nr:985&comp=ECOFIN%7C985%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EF%20324;Code:EF;Nr:324&comp=EF%7C324%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:DRS%2059;Code:DRS;Nr:59&comp=DRS%7C59%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:549&comp=549%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:549&comp=549%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:549&comp=549%7C2019%7CCOM

* X ok

ik EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 29.10.2019
COM(2019) 549 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

iiber die Titigkeiten der IFRS-Stiftung, der EFRAG und des PIOB im Jahr 2018 und
die Ergebnisse des Unionsprogramms

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:549&comp=549%7C2019%7CCOM

1. ZWECK UND UMFANG DES BERICHTS

Nach der Verordnung Nr.258/2014' des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Auflegung eines Unionsprogramms zur Unterstiitzung spezieller Tétigkeiten im Bereich
Rechnungslegung und Abschlusspriifung in der durch die Verordnung 2017/827% geénderten
Fassung muss die Kommission einen Jahresbericht iiber die Tatigkeiten der Begiinstigten des
Programms erstellen.

Ziel dieses Unionsprogramms ist es, die Rahmenbedingungen fiir einen effizient
funktionierenden Binnenmarkt zu verbessern, indem eine transparente und unabhingige
Ausarbeitung hochwertiger internationaler Rechnungslegungs- und
Abschlusspriifungsstandards unterstiitzt wird.

Dieser Bericht umfasst die 2018 durchgefiihrten Tatigkeiten der International Financial
Reporting Standards Foundation (IFRS-Stiftung), der Europdischen Beratergruppe fiir
Rechnungslegung (European Financial Reporting Advisory Group, EFRAG) und des Public
Interest Oversight Boards (PIOB). Soweit sie fiir diesen Bericht als sachdienlich erachtet
wurden, werden auch bestimmte Ereignisse aus dem Jahr 2019 aufgefiihrt.

Im Nachgang zum Stolojan-Bericht® und im Einklang mit Erwigungsgrund 9 der Verordnung
zur Anderung der Verordnung Nr. 258/2014 enthilt der Bericht auBerdem eine Beurteilung
der Kommission hinsichtlich der Organisationsstruktur dieser drei Stellen, wobei ihr
Augenmerk insbesondere der Vermeidung von Interessenkonflikten, der Transparenz, der
Vielfalt bei den Sachverstindigen, der Vielfalt der Finanzmittel, der offentlichen
Rechenschaftslegung und dem Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten galt.

Und schlieBlich wird im Einklang mit Artikel 9 Absatz 8 der Verordnung Nr. 258/2014 im
Anhang dieses Berichts eine Bewertung der erreichten Leistungen des Forderprogramms fiir
den Zeitraum 2014-2019 dargelegt.

1.1. AUFBAU DES BERICHTS

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut:

e Abschnitt 2: IFRS-Stiftung — enthilt eine Ubersicht iiber die Titigkeiten der
Stiftung und eine Bewertung ihrer Organisationsstruktur im Jahr 2018;

e Abschnitt 3: Europiische Beratergruppe fiir Rechnungslegung (EFRAG) - enthilt
eine Ubersicht iiber die Titigkeiten der EFRAG und eine Bewertung ihrer
Organisationsstruktur im Jahr 2018;

e Abschnitt 4: Public Interest Oversight Board (PIOB) — enthiilt eine Ubersicht iiber

"ABIL. L 105 vom 8.4.2014, S. 1.

2 ABI. L 129 vom 19.5.2017, S. 24.

3 A8-0172/2016 Bericht zu der Bewertung der internationalen Rechnungslegungsstandards (IAS) und zu den
Tatigkeiten der Stiftung fiir internationale Rechnungslegungsstandards (IFRS-Stiftung), der Européischen
Beratungsgruppe fiir Rechnungslegung (EFRAG) und des Public Interest Oversight Board (PIOB).
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die Tétigkeiten des PIOB und eine Bewertung seiner Organisationsstruktur im Jahr
2018;

e Abschnitt 5: Schlussfolgerungen — enthilt die Zusammenfassung der
Schlussfolgerungen hinsichtlich der Bedeutung des Forderprogramms;

e Anhang: Zwischenbewertung des Programms — enthilt eine Bewertung der
Kommission beziiglich der Fortschritte des Forderprogramms bei der Erreichung
seiner Ziele im Zeitraum 2014-2019.

2. IFRS-STIFTUNG
2.1. UBERSICHT UBER DIE IFRS-TATIGKEITEN

2.1.1. STANDARDSETZUNG

Ein Uberblick iiber die Standardsetzungstitigkeiten des International Accounting Standards
Board (IASB), einschlieBlich der Arbeit des IFRS-Interpretationsausschusses (IFRIC,) und
iiber die laufenden Ubernahmeverfahren ist Anhang 1 dieses Berichts zu entnehmen.

Im Jahr 2018 fiihrte die IFRS-Stiftung umfangreiche Befragungen und Erhebungen zur
Férderung und Uberwachung der Umsetzung des IFRS 17 Versicherungsvertrige durch. Im
November 2018 beriet das IASB iiber eine umfassende Aufstellung von bei der Umsetzung
des Standards entstehenden betrieblichen Herausforderungen und beschloss, zur Erleichterung
der Anwendung potenzielle Anderungen in Erwigung zu ziehen. Das IASB fasste den
vorldufigen Beschluss, den Zeitpunkt des Inkrafttretens des IFRS 17 vom 1. Januar 2021 auf
den 1. Januar 2022 zu verschieben und den der Versicherungsbranche gewihrten wahlweisen
Aufschub fiir den IFRS 9 zu verldngern. Im Juni 2019 wurde im Hinblick auf die fiir Mitte
2020 vorgesehene Fertigstellung eines tiiberarbeiteten Standards ein Diskussionspapier
(Exposure Draft) verdffentlicht. Inzwischen ist das EU-Ubernahmeverfahren fiir den IFRS 17
ausgesetzt worden.

2.1.2. FORSCHUNGSPROJEKTE

Nach der im Jahr 2015 durchgefiihrten Konsultation zielt der Arbeitsplan 2017-2021 des
IASB darauf ab, die bestehenden Standards zu verbessern und zu fordern, fiir eine bessere
Kommunikation zu werben und die Umsetzung voranzubringen. Im Jahr 2018 setzte das
IASB im Rahmen seines Projekts ,,Bessere Kommunikation* seine Beratungen iiber mdgliche
Verbesserungen des Aufbaus und Inhalts primirer Abschlussbestandteile fort, wobei der
Schwerpunkt auf der Darstellung des finanziellen Erfolgs lag. Im Rahmen seiner Uberpriifung
der in den IFRS vorgesehenen Angabepflichten verdffentlichte das IASB mit dem Ziel der
Erhohung der Relevanz mittels Anwendung des Grundsatzes der Wesentlichkeit eine
Anderung und fiihrte dariiber hinaus zwei neue Initiativen durch, zu denen eine auf
Standardebene durchgefiihrte Uberpriifung der in zwei bestehenden Standards vorgesehenen
Offenlegungspflicht zdhlte.
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Das IASB schloss die nach der Einfiihrung eines Standards vorgesehene Uberpriifung im
Falle des IFRS 13 Bemessung des beizulegenden Zeitwerts mit dem Ergebnis ab, dass der
Standard zu einer Verbesserung der Rechnungslegung gefiihrt habe, ohne gréfere Probleme
bei der Umsetzung oder unerwartete Kosten zu verursachen. Der Stellungnahme der EFRAG
entsprechend beschloss das IASB jedoch, den IFRS 13 in den Umfang der vorstehend
erwihnten Uberpriifung der Angabepflicht auf Standardebene aufzunehmen.

2018 leitete das IASB ein neues Projekt zur Priifung der Implikationen der Reform der
Benchmarks fiir Zinssitze bei der Bilanzierung von Sicherungsgeschéften ein. Im Mai 2019
veroffentlichte das IASB ein Diskussionspapier, in dem es um die Folgen bestehender
Sicherungsbeziehungen fiir die Bilanzierungsmethoden ging. In einem zweiten Schritt wird
man im Rahmen des Projekts die Implikationen einer Ersetzung der Benchmarks fiir Zinssétze
abwigen. Das IASB fiihrte auch ein neues Forschungsprojekt liber mineralgewinnende
Tatigkeiten durch, das dem Zweck der Priifung einer moglichen Erweiterung des bestehenden
Standards IFRS 6 diente.

Das IASB fiihrte dariiber hinaus eine Offentliche Konsultation zu den von ihm zur
Klarstellung des Unterschieds zwischen finanziellen Verbindlichkeiten und Eigenkapital
(Finanzinstrumente mit Eigenschaften von Eigenkapital) vorgeschlagenen Verbesserungen am
IAS 32 Finanzinstrumente durch. Das IASB beschloss auch, im Rahmen seiner
Nachfassarbeit zur nach der Einfiihrung vorgesehenen Uberpriifung des IFRS 3
Unternehmenszusammenschliisse mogliche Vereinfachungen an der buchméfigen Erfassung
des Geschifts- oder Firmenwerts (Goodwill) und gezielte Verbesserungen am
Werthaltigkeitstest zu priifen.

Die IFRS-Stiftung schlieBlich aktualisierte die IFRS-Taxonomie, so dass sie nun die neuen
Standards und Anderungen an Standards widerspiegelt.*

2.1.3. DAS UBERARBEITETE RAHMENKONZEPT

Das TASB verdffentlichte im Mairz 2018 das iiberarbeitete Rahmenkonzept fiir die
Rechnungslegung. Die wichtigsten Anderungen wurden im Jahresbericht der Kommission
iiber die Téatigkeiten der IFRS-Stiftung von 2017 umrissen. Das Rahmenkonzept bietet dem
IASB einen unverbindlichen Leitfaden fiir die Entwicklung von IFRS-Normen und hilft den
mit der Vorbereitung und Auditierung befassten Personen bei der Auslegung bestehender
Standards. Es wurde von der Europdischen Union nicht iibernommen, weil IAS 1 Darstellung
des  Abschlusses  bereits aussagt, dass die Anwendung der internationalen
Rechnungslegungsstandards und Auslegungen ..., gegebenenfalls um zusétzliche Angaben
erginzt, annahmegemil zu Abschliissen fiihrt, die ein den tatsdchlichen Verhéltnissen

4 Mit den von der Europiischen Union bereitgestellten Mitteln wird auch die zeitnahe Aktualisierung der IFRS-
Taxonomie gefordert, die ihrerseits als Input fiir das européische einheitliche elektronische Format (European
Single Electronic Format) dient.
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entsprechendes Bild vermitteln. Dementsprechend gelangte die Europdische Kommission
2003 zu dem Urteil, dass eine Ubernahme des Rahmenkonzepts nicht nétig sei.

2.2. ALLGEMEINE GRUNDSATZE, NACH DENEN NEUE STANDARDS ENTWICKELT
WURDEN

2.2.1. ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Die Anforderungen des IASB an ordnungsgemifBle Verfahren (Due Process) werden im Due
Process Handbook dargelegt. Die praktische Umsetzung wird von einem speziellen
Treuhdnderausschuss, dem Ausschuss fiir die Beaufsichtigung des Konsultationsprozesses
(Due Process Oversight Committee — DPOC), iiberwacht. Im Jahr 2018 blieben die
Anforderungen an den ,,Due Process* unverdndert. Im November 2017 dagegen unternahm
das Due Process Oversight Committee eine Uberpriifung des Due Process Handbook, deren
Abschluss fiir 2020 erwartet wird. Ein Bestandteil der Uberpriifung sind auch die
Entwicklungen im Prozess der Auswirkungsanalyse. Im April 2019 wurde ein
Diskussionspapier (Exposure Draft — ED) ver6ffentlicht, das der Konsultation iiber die
vorgeschlagenen Anderungen dienen soll. Ein im Diskussionspapier enthaltener
Anderungsvorschlag beinhaltet, dass der IASB die Moglichkeit erhalten sollte, zur Klirung
von im Zusammenhang mit einem verdffentlichten Standard — vor dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens — entstehenden Fragen Erlduterungen herauszugeben. Hiermit wird der Zweck
verfolgt, bereits vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens eine kohidrente Anwendung zu fordern.

2.2.2. DUE PROCESS, WIRKUNGSANALYSE UND BESONDERE ERWAGUNGEN ZU
GESCHAFTSMODELLEN, AUSWIRKUNGEN AUF WIRTSCHAFTLICHE
TRANSAKTIONEN, KOMPLEXITAT, KURZFRISTIGKEIT UND VOLATILITAT

Im Jahr 2018 wurde kein wichtiger Standard herausgegeben, der die Veroffentlichung einer
separaten Wirkungsanalyse erfordert hdtte. In dem erwdhnten Diskussionspapier zum Due
Process Handbook 2019 wird jedoch vorgeschlagen, das Due Process Handbook der Stiftung
zu dndern und hervorzuheben, dass der Schwerpunkt der Wirkungsanalyse des IASB auf den
Verbesserungen der Rechnungslegung liegen sollte, wobei die Durchfiihrungskosten zu
beriicksichtigen sind, gleichzeitig aber auch bedacht werden sollte, in welcher Weise eine
starkere Transparenz die Finanzstabilitdt beeintrdchtigen konnte. Im Diskussionspapier wird
auch  vorgeschlagen, die  Wirkungsanalyse  durchgingig in den  gesamten
Standardsetzungsprozess  einzubetten. Was die  weiterreichenden  wirtschaftliche
Auswirkungen neuer Berichtspflichten angeht, so wird in den Anderungsvorschligen
hervorgehoben, dass quantitative Auswertungen im Allgemeinen nicht praktikabel sind, dass
das Board aber besondere wirtschaftliche Auswirkungen bewerten kann, soweit dies von
Belang ist. Dieser Anderungsentwurf erfiillt die von der Europiischen Kommission in ihrer
Eigenschaft als Mitglied des Monitoring Boards zum Ausdruck gebrachten Erwartungen nicht
vollstdndig, denn er kann wahrscheinlich die Liicke zwischen dem begrenzten Umfang der
vom [ASB durchgefiithrten Wirkungsabschitzung und den in der Verordnung iiber
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internationale Rechnungslegungsstandards (IAS) aufgefiihrten Ubernahmekriterien des
europdischen 6ffentlichen Interesses nicht hinreichend tiberbriicken.

2.3. ORGANISATIONSSTRUKTUR, INTEGRITAT UND RECHENSCHAFTSPFLICHT

2.3.1. UBERSICHT

Die IFRS-Stiftung ist eine gemeinniitzige Organisation nach dem allgemeinen
Gesellschaftsgesetz des Bundesstaates Delaware (Vereinigte Staaten) und ist im Vereinigten
Konigreich als ausliandische Gesellschaft titig. Der Wahl eines Rechtstrigers in den
Vereinigten Staaten lagen steuerliche Erwigungen in einer Zeit zugrunde, als ein wesentlicher
Teil der Finanz- und Fordermittel von Interessentrigern in den Vereinigten Staaten stammte.
Im Rahmen dieser Rechtsstellung kann sich die Stiftung jedem Hoheitsgebiet in der Welt
rdumlich zuordnen, gleichzeitig aber die Vorteile eines gemeinniitzigen Status in den
Vereinigten Staaten und die Vorteile der Steuerabkommen der USA mit mehreren
Hoheitsgebieten genief3en.

Die IFRS-Stiftung wird von einem Ausschuss von 22 Treuhidndern geleitet, die gemeinsam
fiir die allgemeine Aufsicht und fiir Bestellungen in das IASB verantwortlich sind. Die
Treuhdnder kamen 2018 dreimal zusammen. Die Ernennung der Treuhénder unterliegt der
Aufteilung nach geografischer Herkunft und der vorherigen Genehmigung durch das
Monitoring Board, wodurch eine Verbindung zu den Behorden geschaffen werden soll. Die
Europidische Kommission ist Mitglied des Monitoring Boards. Das Monitoring Board kam
2018 zweimal zusammen. Das IASB hat 14 Mitglieder, die von den Treuhdndern unter
Beachtung der Anforderungen der geografischen Paritét ernannt werden. Das Mandat der
IASB-Mitglieder betrdgt flinf Jahre und kann einmal verlédngert werden. Das IASB ist fiir die
Standardsetzung zustdndig und hielt im Jahr 2018 elf Sitzungen ab. Die Treuhinder ernennen
aullerdem die 14 Mitglieder des IFRS-Interpretationsausschusses (IFRIC), der zur Aufgabe
hat, die Anwendung der IFRS-Standards zu interpretieren und Leitlinien zu Fragen beziiglich
der Rechnungslegung bereitzustellen. Dariiber hinaus bietet der IFRS-Beirat ein Forum fiir
die Beteiligung von Organisationen und Einzelpersonen. Seine Mitglieder werden von den
Treuhdndern ernannt und werden vom IASB bei Entscheidungen, die grofle Projekte
betreffen, konsultiert.

2.3.2. ' TRANSPARENZREGELN
Die Sitzungen des IASB und des Auslegungsausschusses sind 6ffentlich, die Tagesordnungen

werden veroffentlicht und die Sitzungen kdnnen mittels Webcast verfolgt werden.

Was Transparenzregister betrifft, wird die IFRS-Stiftung ab Dezember 2019 vierteljdhrlich
ein Register iiber das Engagement von Interessentrigern verdffentlichen. In dem Register
werden alle personlichen, internetbasierten und telefonischen Kontakte von Board-
Mitgliedern des IASB mit externen Parteien erfasst, die ldnger als 30 Minuten dauerten.
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2.3.3. VERTRETUNG VON INTERESSENTRAGERN

Nach dem ,,Trustees‘ Review of Structure and Effectiveness* (Uberpriifung der Struktur und
Effektivitit durch die Treuhdnder) von 2015 sollte die geografische Verteilung der
Treuhdnder repréisentativ fiir die Kapitalmérkte der Welt sein und den Anforderungen des
geografischen Gleichgewichts unterliegen, um eine paritdtische Vertretung von Asien-
Ozeanien, Europa und Amerika zu gewihrleisten.

Die Satzung der IFRS-Stiftung schreibt die Bestellung von je sechs Treuhdndern aus den drei
Regionen zuziiglich eines Treuhdnders aus Afrika und drei Treuhdndern aus beliebigen
Gebieten vor, unter dem Vorbehalt, dass ein allgemeines geografisches Gleichgewicht
aufrechterhalten wird. In &hnlicher Weise verlangen die Kriterien fiir die Bestellung von
Board-Mitgliedern des IASB je vier Mitglieder aus den Regionen, ein Mitglied aus Afrika
und ein Mitglied aus einem beliebigen Gebiet.

Am 31. Dezember 2018 bestand der IFRS-Beirat aus 46 Organisationen mit 48 einzelnen
Mitgliedern. Die Europdische Kommission nimmt als Beobachterin teil.

Im Oktober 2018 wurde Herr Erkki Liikanen zum Vorsitzenden der IFRS-Stiftung ernannt.

2.3.4. RECHENSCHAFTSPFLICHT GEGENUBER DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT

Laut der Verordnung 2017/827° ist dem Europdischen Parlament umfassend Bericht iiber die
Ausarbeitung der IFRS zu erstatten. Der jdhrliche Gedankenaustausch zwischen dem
Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung (ECON) des Europdischen Parlaments und Herrn
Hoogervorst, dem Vorsitzenden des IASB, sowie Herrn Prada, dem Vorsitzenden der
Treuhdnder der IFRS-Stiftung, fand am 19. und 20. Mérz 2018 statt. Der Ausschuss fiir
Wirtschaft und Wihrung (ECON) fiihrte ferner am 26. Februar 2019 einen jéhrlichen
Gedankenaustausch durch, bei dem die Herren Hoogervorst und Liikanen tiber die laufenden
Anderungen am IFRS 17 Versicherungsvertréiige und die Beteiligung der IFRS-Stiftung an der
Nachhaltigkeitsberichterstattung und der Steuertransparenz berichteten.

Die IFRS-Stiftung konsultierte das Monitoring Board zur landerspezifischen Berichterstattung
(Country by Country Reporting — CBCR) {iber Steuern und gelangte zu dem Schluss, dass
keine hinreichend breite politische Unterstiitzung fiir die Einfiihrung zusitzlicher zwingender
Angabepflichten zur Steuertransparenz bestehe. Das IASB ist jedoch bereit, Angaben zu
Steuerstrategien als Teil des laufenden Vorhabens zur Uberarbeitung und Aktualisierung der
unverbindlichen Erkldrung zur Vorgehensweise beim Lagebericht in Erwégung zu ziehen;
diese Stellungnahmen liefern den Kontext zur Interpretation von Jahresabschliissen.

Diesbeziiglich nahm die Kommission 1im April 2016 einen ehrgeizigeren
Gesetzgebungsvorschlag® im Hinblick auf die Offenlegung von Ertragssteuerinformationen

S Erwigungsgrund 7.

¢ Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2013/34/EU im Hinblick auf die Offenlegung von Ertragssteuerinformationen durch bestimmte Unternehmen
und Zweigniederlassungen, 2016/0107/COD.
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durch bestimmte multinationale Unternechmen an, die auch als lidnderspezifische
Berichterstattung iiber steuerliche Informationen bezeichnet wird. Mit dem Vorschlag wird
das Ziel verfolgt, sicherzustellen, dass grofle multinationale Unternehmen (mit Ertrdgen iiber
750 Mio. EUR) ihre Korperschaftssteuerzahlungen nach Landern  aufgeschliisselt
verdffentlichen. Das Europédische Parlament billigte seinen anfanglichen Standpunkt am
27. Mirz 2019. Der Europdische Rat hat jedoch noch keinen Standpunkt angenommen.

In dhnlicher Weise berichtete Herr Hoogervorst im Rahmen der Gedankenaustausche, dass
die nachhaltigkeitspolitischen Ziele einen breiteren Fokus hitten als die Rechnungslegung
und mithilfe finanzieller Anreize oder Besteuerung besser verwirklicht werden konnten als
durch Angaben gegeniiber der Offentlichkeit. Er hob jedoch auch hervor, dass die
Auswirkungen von Nachhaltigkeitsfragen auf die kiinftigen Ertrdge von Unternehmen auch
als Teil der unverbindlichen Erklarung zur Vorgehensweise beim Lagebericht beriicksichtigt
wiirden.

Die Kommission wird priifen, ob alternative Mafinahmen zur Standardsetzung in Betracht
gezogen werden sollten. Die Kommission verpflichtete sich insbesondere im Rahmen ihres
Aktionsplans zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums, die Robustheit der in den Leitlinien
fiir die Berichterstattung iiber nichtfinanzielle Informationen’ eingebetteten Anforderungen an
die Nachhaltigkeitsberichterstattung im Zusammenhang mit ihrer Eignungspriifung (Fitness
Check) der EU-Rechtsvorschriften zur oOffentlichen Unternehmensberichterstattung zu
bewerten. Je nach den Ergebnissen dieser Bewertung kann die Kommission neue Initiativen
zur Erhohung der Transparenz von Unternehmen im Hinblick auf Fragen der Nachhaltigkeit
und der langfristigen Wertschopfung in Erwdgung ziehen. Dariiber hinaus erginzte die
Kommission 2019 die unverbindlichen Leitlinien fiir die Berichterstattung iiber
8 um die Leitlinien fiir die Berichterstattung iiber
klimabezogene Informationen’, um auf diese Weise die Empfehlungen der Taskforce des
Finanzstabilititsrats zu klimabezogenen Finanzinformationen in die Leitlinien zu integrieren.

nichtfinanzielle Informationen

2.3.5. VERMEIDUNG VON INTERESSENKONFLIKTEN

Das Mandat der Treuhdnder der IFRS-Stiftung betrdgt drei Jahre und kann einmal verldngert
werden. Die Treuhénder miissen sich dazu verpflichten, im 6ffentlichen Interesse zu handeln.
Auf Ersuchen des Monitoring Boards wurde 2018 eine {iberarbeitete Strategie zur
Vermeidung von Interessenkonflikten angenommen. Sie fithrt den Grundsatz ein, dass
Treuhdnder und Mitglieder des Monitoring Boards nicht im gleichen Unternehmen angestellt
sein diirfen. Die Strategie bevollméchtigt den Vorsitzenden der Treuhdnder allerdings auch,
unter auBBergewohnlichen Umstdnden von diesem Grundsatz abzuweichen.

7 Richtlinie 2014/95/EU im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitit betreffender
Informationen durch bestimmte grofe Unternechmen und Gruppen.

8.C/2017/4234.
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Nur drei Mitglieder des IASB diirfen nebenamtliche Mitglieder sein. Hauptamtliche
Mitglieder des IASB miissen laut Satzung der IFRS-Stiftung alle Beschiftigungsverhiltnisse
auflosen, die sich auf ihre Unabhéngigkeit auswirken konnten. Es sind weder Abordnungen
durch Arbeitgeber noch Anspriiche auf Wiedereingliederung beim ehemaligen Arbeitgeber
zuldssig.

2.3.6. AUFSCHLUSSELUNG DER FINANZMITTEL

Im Jahr 2018 erhielt die IFRS-Stiftung von der Européischen Union eine Finanzhilfe in Hohe
von 4,7 Mio. EUR, die 18,5 % der insgesamt erhaltenen Finanzmittel ausmacht.

Die gemeldeten Beitrdge sanken 2018 um 10,6 % (oder 9,7 % nach Berlicksichtigung der
Auswirkungen von Wihrungskursschwankungen). Ursdchlich fiir die wichtigsten
Verdnderungen waren Entwicklungen bei den internationalen Priifungsnetzen (-32 %), in
China (+25%) und in den Vereinigten Staaten'® (-13 %). Eine Aufschliisselung der
Finanzmittel nach geografischen Gebieten ist Anhang 2 zu entnehmen. In ihr wird
insbesondere hervorgehoben, dass das Gebiet ,,Nord-, Mittel- und Siidamerika® trotz einer
paritdtischen Vertretung der EU und der USA im Treuhidnderausschuss (Board of Trustees)
(je sechs Treuhédnder) und im IASB (je vier Boardmitglieder) nur bis zu 6 % der Finanzmittel
der Stiftung trigt, wihrend Europa und Asien-Ozeanien 35,7 % bzw. 32,7 % der gesamten
Beitrige leisteten. Der relative Anteil des EU-Haushalts und der Mitgliedstaaten stieg im
Vergleich zu 2017 (von 32,4 % auf 35,7 %). Der Riickgang bei den gemeldeten Beitrigen
internationaler Priifnetze wurde durch eine wirtschaftliche Vereinbarung, die zu hdheren
Lizenzeinnahmen fiihrte, teilweise ausgeglichen.

Die IFRS-Stiftung meldete einen Uberschuss von netto 2,9 Mio. GBP. Die Gewinnriicklagen
beliefen sich zum 31. Dezember 2018 auf insgesamt 34,4 Mio. GBP.

3. DIE EUROPAISCHE BERATERGRUPPE FUR RECHNUNGSLEGUNG (EFRAG)
3.1. UBERSICHT UBER DIE TATIGKEITEN DER EFRAG

3.1.1. TATIGKEITEN IM ZUSAMMENHANG MIT ANERKENNUNG UND BEFURWORTUNG

Die wichtigste Funktion der EFRAG ist die Beratung der Europdischen Kommission
hinsichtlich dessen, ob neue oder iiberarbeitete IFRS-Standards die Ubernahmekriterien
erfilllen, die in der IAS-Verordnung betreffend die Anwendung internationaler
Rechnungslegungsstandards festgelegt worden sind. Zu diesen Kriterien zdhlen die
Einhaltung der Anforderung der ,Vermittlung eines den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechenden Bildes* und die Berlicksichtigung des europdischen 6ffentlichen Interesses.
Feldtests, Folgenabschidtzungen und Tétigkeiten im Rahmen von Befragungen und

10'Seit 2015 leistet die Borsenaufsichtsbehorde (Securities and Exchanges Commission) keine Beitrige mehr zur
Finanzierung der IFRS-Stiftung. Die Mittel aus den Vereinigten Staaten stammen ausschlieBlich aus freiwilligen
Beitrdgen privater Organisationen.
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Erhebungen bilden einen wichtigen Teil der Arbeit der EFRAG zur Beurteilung dessen, ob
ein Standard dem europiischen 6ffentlichen Interesse dient.

Im Jahr 2018 war die EFRAG aktiv mit der Ubernahmeempfehlung zum IFRS 17
Versicherungsvertrdge befasst. Sie fiihrte eine gro3e Wirkungsanalyse fiir den IFRS 17 durch,
die aus einer umfassenden Fallstudie mit 11 Versicherungsunternehmen, einer vereinfachten
Fallstudie mit 49 Versicherungsunternehmen sowie ausfiihrlichen Nutzerbefragungen
bestand.

Die EFRAG gab dariiber hinaus eine Wirtschaftsstudie in Auftrag, um eine wirtschaftliche
Analyse auf Gebieten wie Branchentrends, potenzielle Auswirkungen auf den Wettbewerb um
Kapital und Kunden sowie mogliche Auswirkungen auf das Angebot von Produkten und
Dienstleistungen durch Versicherungsunternehmen zu erhalten. Diese Studie flieit in die
Wirkungsanalyse der EFRAG ein. Im Oktober 2018 nahm das Europdische Parlament einen
EntschlieBungsantrag zum IFRS 17 an, in dem Bedenken zu den weiterreichenden
Auswirkungen des IFRS 17 auf die finanzielle Stabilitdt, langfristige Investitionen und den
europdischen  Versicherungsmarkt erhoben und technische  Spezialfragen  zur
Beriicksichtigung in der Ubernahmeempfehlung hervorgehoben wurden. Die EFRAG nahm
die vom Parlament ermittelten Fragestellungen in ihren Arbeitsplan auf, um sie dann im
Rahmen des Entwurfs der Ubernahmeempfehlung zu beriicksichtigen.

Im urspriinglichen Zeitplan der EFRAG war die Ubergabe der Empfehlung an die
Kommission bis Ende 2018 vorgesehen; seither hat das Projekt jedoch einen anderen Verlauf
genommen. In der Fallstudie und den Befragungsaktivititen der EFRAG wurde eine Reihe
von Bedenken ermittelt und der Vorstand der EFRAG (Board) beschloss, in einem Schreiben
an das IASB auf einige Aspekte des IFRS 17 hinzuweisen, die nach Ansicht der EFRAG
weiterfiihrende Uberlegungen rechtfertigen. Im Anschluss daran beschloss das IASB
vorldufig eine Anderung des Standards und gab im Juni 2019 einen Entwurf heraus, in dem
einige der von der EFRAG ermittelten Bedenken angesprochen werden. Die EFRAG nahm im
Juli 2019 ihre schriftliche Stellungnahme an und leitete eine 6ffentliche Konsultation zur
Einholung der Meinungen der européischen Mitglieder ein. In dem Entwurf der schriftlichen
Stellungnahme wird insbesondere hervorgehoben, dass die Ubergangsvorschriften des
IFRS 17 und der zur Bewertung von Versicherungsvertrigen angewendete Aggregationsgrad
nach wie vor die Ursache flir bedeutende betriebliche Herausforderungen sind. Beide
Bedenken wurden auch im EntschlieBungsantrag des Europdischen Parlaments zum IFRS 17
aus dem Jahr 2018 zur Sprache gebracht.

Im Laufe des Jahres 2018 nahm die EFRAG am Konsultationsverfahren des IASB teil und
gab nach der o6ffentlichen Konsultation zu allen Vorschldgen des IASB Stellungnahmen ab
(Exposure Drafts und Diskussionspapiere). Im Juni 2019 gab die EFRAG ihre endgiiltige
Stellungnahme zur Reform der Benchmarks fiir Zinssétze ab; in der Stellungnahme wird
hervorgehoben, wie dringend die Auseinandersetzung mit den Folgen der Reform fiir die
Bilanzierung von Sicherungsbeziehen stattfinden muss, damit die Reform von der
Européischen Union rechtzeitig anerkannt werden kann. Andere Schwerpunktgebiete waren
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die Projekte des IASB im Zusammenhang mit preisregulierten Geschdfisvorfillen und
primdren Abschlussbestandteilen.

3.1.2. ANDERE ERSUCHEN UM TECHNISCHE STELLUNGNAHME

In Nachgang zu einer EntschlieBung des Europdischen Parlaments zum IFRS 9 und in
Beantwortung der Ersuchen der Kommission um eine Priifung der moglichen Auswirkungen
des IFRS 9 auf langfristige Investitionen in Kapitalbeteiligungsinstrumente (die auch im
Aktionsplan der Kommission zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums hervorgehoben
werden) veroffentlichte die EFRAG ein Diskussionspapier mit dem Titel Equity Instruments —
Impairment and Recycling (Eigenkapitalinstrumente — Wertminderungen und Recycling) zur
offentlichen Konsultation. Die EFRAG unternahm auch eine Auswertung wissenschaftlicher
Literatur zum Thema IFRS 9 und langfristige Investitionen. Im November 2018 {ibergab die
EFRAG ihre Empfehlung zur buchmifigen Erfassung von Kapitalbeteiligungsinstrumenten
nach dem IFRS 9, in der sie zu dem Schluss gelangt, dass sie nicht geniigend Beweise fiir eine
nachteilige Wirkung auf Entscheidungen tiber (langfristige) Kapitalbeteiligungen gesammelt
habe, um kurzfristig eine Anderung des Standards anzuraten. Die EFRAG begann jedoch
auch mit der Arbeit an dem zweiten Ersuchen der Kommission, ndmlich der Untersuchung
potenzieller alternativer Bilanzierungsmethoden zur Bemessung des beizulegenden Zeitwerts
fir langfristige Investitionsportfolios mit FEigenkapital und eigenkapitaldhnlichen
Instrumenten.

Ebenfalls auf Ersuchen der Kommission und im Einklang mit dem im Maérz 2018
aufgestellten Zeitplan fiir den Aktionsplan zur Finanzierung nachhaltigem Wachstums
griindete die EFRAG das europdische Labor fiir Unternehmensberichterstattung (European
Corporate Reporting Lab@EFRAG( (Europdisches Labor). Das Europédische Labor hat den
Auftrag, mittels Weitergabe von Beispielen guter Praxis Innovationen in der
Unternehmensberichterstattung anzuregen. Die Lenkungsgruppe des Europdischen Labors trat
im November 2018 zu ihrer ersten Sitzung zusammen und bestétigte das erste Produkt zur
klimabezogenen Berichterstattung. Nach einer Aufforderung zur Einreichung von
Bewerbungen im Dezember wurde die erste Projektarbeitsgruppe zu klimabezogener
Berichterstattung gegriindet und nahm im Februar 2019 ihre Arbeit auf. Entscheidungen zur
Aufnahme eines Projekts in die Agenda des FEuropdischen Labors werden von der
Lenkungsgruppe des FEuropdischen Labors unter Berilicksichtigung der Beitrdige von
Interessentragern einer in offentlichen Konsultation getroffen, die im Juli mit einer Frist bis
zum 30. September 2019 veroftentlicht worden ist.

3.1.3. FORSCHUNGSTATIGKEITEN

Im Jahr 2018 fiihrte die EFRAG eine offentliche Konsultation zu ihrer Forschungsagenda
durch, um sicherzustellen, dass sie Forschungsprojekte mit hochster Relevanz fiir Europa
durchfiihrt. In der 6ffentlichen Konsultation wurden Einblicke in die Prioritdten gewonnen,

die bei den europdischen Mitgliedern hinsichtlich dieses wesentlichen Teils der Tatigkeiten
der EFRAG bestehen. Als Ergebnis dieser Konsultation leitete die EFRAG Ende 2018 drei
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neue Forschungsprojekte zu den Themen ,Bessere Informationen iiber immaterielle
Vermégenswerte“ ,, Krypto-Vermogenswerte“ und ,, Variable und bedingte Zahlungen* ein.
Im Rahmen ihrer Forschungsarbeit veroffentlichte die EFRAG aullerdem ein
Diskussionspapier zum Thema ,,Transferleistungen ohne Leistungsaustausch: eine Rolle fiir
den gesellschaftlichen Nutzen?“ und fithrte mit Unterstiitzung ihrer Beratergruppe fiir
Altersversorgungsplidne ihre Arbeit an Altersversorgungsplinen fort. Uber ihr
wissenschaftliches Forum und ihr wissenschaftliches Netz verbesserte die EFRAG ihre

Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern.

Hinsichtlich des Einflusses der EFRAG in der Debatte {iiber Internationale
Rechnungslegungsstandards (IFRS) ist zu erwihnen, dass das Sekretariat der EFRAG bereits
vor dem Diskussionspapier des IASB {iber Finanzinstrumente mit Eigenschaften von
Eigenkapital (Financial Instruments with Characteristics of Equity — FICE) als Pilotprojekt
eine Frithphasenanalyse zur Weiterverfolgung ihres Aufrufs durchfiihrte, Wirkungsanalysen
wiahrend des gesamten Standardsetzungsprozesses durchzufiihren und nicht nur an dessen
Ende. Die EFRAG fiihrte im Rahmen ihrer Konsultation zum Entwurf ihrer Stellungnahme
mehrere ausfiihrliche Befragungen bei nationalen Standardsetzungseinrichtungen sowie
nutzerorientierte Befragungen durch, die dem Zweck der Bewertung der weitreichenderen
Wirkungen und mdglichen unbeabsichtigten Folgen von Anderungen an Vorschriften zur
Rechnungslegung tiber Finanzinstrumente mit Eigenschaften von Eigenkapital dienten, um
das Risiko von in der Ubernahmephase auftretenden Problemen fiir den Fall zu senken, dass
das TASB in die ndchste Phase eines Standards eintritt. Das EFRAG-Sekretariat
veroffentlichte Ende Februar 2019 ein Arbeitspapier iiber die Frithphasenanalyse.

3.2. ORGANISATIONSSTRUKTUR, TRANSPARENZ UND OFFENTLICHE
RECHENSCHAFTSPFLICHT

3.2.1. ORGANISATIONSSTRUKTUR DER EFRAG NACH DER EMPFEHLUNG DES
MAYSTADT-BERICHTS

Mit der Umsetzung der Reform der EFRAG-Organisationsstruktur am 31. Oktober 2014

wurde die Legitimitdt und Représentativitidt der Organisation verbessert und ein kohdrenteres

Verfahren fiir die Beteiligung der EU am Standardsetzungsverfahren des IASB geschaffen.

Ihren Abschluss fand die Reform der Organisationsstruktur im Juli 2016 mit der offiziellen
Ernennung von Jean-Paul Gauzes, ehemaliges Mitglied des Européischen Parlaments, zum
Vorsitzenden des EFRAG-Boards durch die Generalversammlung der EFRAG. Er war zuvor
von der Kommission nominiert und seine Nominierung war vom Europdischen Parlament und
dem Rat gebilligt worden. Das Mandat von Herrn Gauzes ist fiir eine weitere dreijdhrige
Amtszeit ab 1. Juli 2019 verldngert worden.

Die Europidischen Finanzaufsichtsbehorden und die Europdische Zentralbank haben
beschlossen, offizielle Beobachter mit Rederecht im EFRAG-Board werden. lhre Anregungen
wurden von der EFRAG bei der Ausarbeitung ihrer Standpunkte sorgfiltig gepriift und haben

11
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einen wichtigen Beitrag zur Wirkungsanalyse der EFRAG geleistet, vor allem im Bereich der
Finanzstabilitét.

Besondere Erwédhnung verdient es, dass das EFRAF-Board 2018 sdmtliche
Schlussfolgerungen im Konsens erzielte und nicht auf das Abstimmungsverfahren
zuriickgreifen musste. 2017 fand der erste Wechsel des EFRAG-Boards statt und es wurde ein
neues Board ernannt. Im Sinne des Maystadt-Berichts'' wurde ein Beobachterposten fiir
Européische Organisationen geschaffen, die private Investoren (,,Endnutzer) vertreten.

Das EFRAG-Board fiihrt unter der Aufsicht der Generalversammlung der EFRAG jéhrlich
eine Leistungs- und Wirksamkeitsiiberpriifung bei seinen eigenen Mitgliedern durch. Die
Uberpriifung im Jahr 2018, in der verschiedene strategische, organisatorische und operative
Themen abgedeckt wurden, erbrachte den Nachweis, dass die Organisationsstruktur unter
dem Strich gut funktionierte; dies wiederum erhohte die Glaubwiirdigkeit der Organisation.
Um die Effektivitit der Arbeit der EFRAG in Zukunft noch weiter verbessern zu konnen,
wurden verschiedene Empfehlungen angenommen.

Im Jahr 2017 beauftragte die EFRAG die unabhédngige Agentur FleishmanHillard mit einem
Audit, in dem festgestellt werden sollte, wie externe Interessentrdger die Sichtbarkeit und
Wirksamkeit der EFRAG wahrnehmen. Der im Mérz 2018 veroffentlichte Abschlussbericht
bestdtigte den positiven Einfluss der Arbeit der EFRAG auf die Interessentrdger und die
Fortschritte, die das unter der Fiihrung des Prisidenten des EFRAG-Boards gegriindete
Kommunikationsteam bei der Sichtbarkeit und Glaubwiirdigkeit der EFRAG erzielte; ferner
benannte der Bericht die Sichtbarkeit als eines der Gebiete fiir kontinuierliche
Verbesserungen.

Hinsichtlich moglicher Situationen mit Interessenkonflikten sind keine Probleme zu nennen.
In den internen Vorschriften der EFRAG sind Anforderungen in Bezug auf
Interessenkonflikte enthalten. AuBlerdem verfiigt das EFRAG-Board iiber Grundsitze zur
Vermeidung von Interessenkonflikten fiir Board-Mitglieder, die auf der Website der EFRAG
veroffentlicht worden sind. Thr Ziel ist es, die Glaubwiirdigkeit der EFRAG als eine im
europdischen Offentlichen Interesse handelnde Organisation sicherzustellen. Mit diesen
Grundsitzen sollen Situationen vermieden werden, in denen ein Konflikt oder der Eindruck
von Konflikten entstehen konnte, der von einer freien Diskussion abhalten und zu
Entscheidungen oder Handlungen fiihren konnte, die nicht im besten Interesse der breiten
europiischen Offentlichkeit bzw. der EFRAG sind, oder den Anschein erweckt, dass die
EFRAG nicht ordnungsgemal3 gehandelt hat. Die Mitglieder des EFRAG-Boards und die
Mitarbeiter der EFRAG unterzeichnen jéhrlich eine entsprechende Erklarung.

3.2.2. TRANSPARENZREGELN

Seit ihrer Griindung hat die EFRAG einen transparenten, offentlichen, ordnungsgeméfem
Prozess (Due Process) eingefiihrt, der sich im Laufe der Zeit weiterentwickelt hat. Dieser Due

11 Sollten IFRS-Standards ,,européischer* sein? Bericht von Philippe Maystadt — Oktober 2013 (auf Englisch).

12

www.parlament.gv.at



Process ermdglicht es allen europdischen Mitgliedern, ihre Auffassungen zur
Beriicksichtigung durch die EFRAG vorzubringen, und stellt sicher, dass die in Europa
herrschende Vielfalt an Rechnungslegungs- und Wirtschaftsmodellen sowie Auffassungen bei
der Festlegung der Standpunkte der EFRAG bertiicksichtigt wird. Dies ist von wesentlicher
Bedeutung, um sicherzustellen, dass neue IFRS den Bediirfnissen Europas gerecht werden.

Transparenz, Organisationsstruktur, der Due Process (der Feldtests, Wirkungsanalysen und
Befragungen umfassen kann), 6ffentliche Rechenschaftspflicht und Vordenkerschaft bilden
das Fundament fiir die Legitimitit der EFRAG. Im Rahmen ihres Due Process verdffentlicht
die EFRAG Standpunktentwiirfe zur 6ffentlichen Konsultation, fiihrt Feldtests und andere
Formen der Wirkungsanalyse durch, organisiert Befragungen (von denen sich einige direkt an
die Nutzer von Jahresabschliissen richten), unternimmt besondere Erhebungen, verdffentlicht
die Ergebnisse in Riickmeldungsaufstellungen und gibt endgiiltige Standpunkte bekannt.
Durch quantitative Untersuchungen, die Informationen fiir die Diskussion {iber die
schriftlichen Stellungnahmen und Ubernahmeempfehlungen der EFRAG liefern und als
Bestandteil der Forschungsarbeit der EFRAG zunehmend an Bedeutung gewinnen, trigt die
EFRAG zur evidenzbasierten Standardsetzung bei.

Sitzungen des EFRAG Boards, des EFRAG Expertenausschusses (Technical Expert Group -
EFRAG TEG) und des Beratenden Forums der Standardsetzer der EFRAG (Consultative
Forum of Standard Setters — EFRAG CFSS) finden 6ffentlich statt und konnen seit Mirz 2018
auch mittels Webcast verfolgt werden. Die Tagesordnung und die Zusammenfassungen der
Sitzungen werden auf der Website der EFRAG verdffentlicht. Dariiber hinaus sind auch die
unterstlitzende Unterlagen zu den Tagesordnungen der Sitzungen von EFRAG Board,
EFRAG TEG und EFRAG CFSS offentlich zuginglich. Seit Mirz 2018 sind diese
offentlichen Sitzungen per Webcast zugédnglich, was den Interessentrdgern ermdglicht, die
Diskussionen nicht nur in Echtzeit sondern auch nach Beendigung der Sitzungen zu
beobachten. Die Diskussionen der EFRAG TEG werden durch Beitrige des EFRAG CFSS
(Forum nationaler Organisationen fiir die Setzung von Rechnungslegungsstandards) sowie der
Facharbeitsgruppen und Beratergremien der EFRAG unterstiitzt.

Das EFRAG Board erhilt regelmifBig Berichte iiber simtliche Zusammenkiinfte zwischen
Personal der EFRAG und anderen Beteiligten (auBer administrativen Routinesitzungen).
Diese Berichte flieBen in geraffter Form in die abschlieBenden Projektberichte ein, die die
EFRAG der Kommission tibermittelt.

Die EFRAG veroftentlicht einen Jahresbericht, der fiir vollstdndige Transparenz hinsichtlich
threr Organisations- und Finanzstruktur und der Haupttitigkeiten im betreffenden Jahr sorgt.
Die Jahresiibersicht 2018 wurde am 25. April 2019 herausgegeben.

Die Organisationsstruktur der EFRAG zeichnet sich insgesamt durch eine hohe Transparenz
der Informationsfliisse zwischen den Hauptinteressentrdgern aus. Die EFRAG zeigte auch
ihre Entschlossenheit, mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um bei der Transparenz
noch hohere Standards zu erreichen als dies in der Vergangenheit der Fall war. Als Beweis fiir
sein entschlossenes Engagement fiir diese Aufgabe genehmigte das EFRAG Board am 9. Juli
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2019 eine Strategie zum Offentlichen Transparenzregister der EFRAG, die darin besteht, dass
samtliche Sitzungen und Konferenzen, an denen der Board-Président, der TEG-Vorsitzende
und der Hauptgeschiftsfilhrer der EFRAG beteiligt sind, auf ihrer Website verdffentlicht
werden. Das Transparenzregister nahm am 1. September die Arbeit auf und die erste Ausgabe
wird spéter im Herbst 2019 in die Website eingestellt werden. Die EFRAG verpflichtete sich
der Kommission gegeniiber, auf ihrer Website ein Offentliches Register zu fithren, das
regelmédBig aktualisiert wird und sich tiber das Kalenderjahr erstreckt.

3.2.3. WEIT GEFACHERTE VERTRETUNG UND OFFENTLICHE RECHENSCHAFTSPFLICHT
DER ORGANISATIONSSTRUKTUR DER EFRAG

Insgesamt gesehen war der mit der Organisationsstruktur der EFRAG verfolgte Ansatz zur
Forderung einer weit gefacherten Interessenvertretung und 6ffentlichen Rechenschaftspflicht
positiv.

Das EFRAG Board erhilt regelmédBig Berichte iiber sdmtliche Zusammenkiinfte zwischen
Personal der EFRAG und anderen Beteiligten (auBer administrativen Routinesitzungen).
Diese Berichte flieBen in geraffter Form in die abschlieBenden Projektberichte ein, die die
EFRAG der Kommission iibermittelt. Die EFRAG ist bereit, sich gemeinsam mit der
Kommission um noch hohere Transparenzstandards zu bemiihen, als sie derzeit anwendet, um
im Kontext des Auftrags der EFRAG zur Wahrung des oOffentlichen Interesses noch
weitergehende Einblicke in Zusammenkiinfte zu bieten, die zwischen der Fiihrungsebene der
EFRAG und externen Interessentrégern stattfinden.

Die EFRAG strebt ein angemessenes Gleichgewicht des geografischen und beruflichen
Hintergrundes und der Geschlechter im Board, im Expertenausschuss (EFRAG TEG), in den
Arbeitsgruppen und Beratergremien sowie der Lenkungsgruppe fiir das Europdische Labor
und dessen Projektarbeitsgruppen an. Die internen Vorschriften der EFRAG enthalten
Anforderungen an die Hochstzahl an Mitgliedern gleicher Staatsangehorigkeit im EFRAG
Board und EFRAG TEG und auch bei der Griindung der ersten Lenkungsgruppe des
Europdischen Labors wurden diese Anforderungen angewendet. Dariliber hinaus bestehen
Anforderungen an ein ausgewogenes Verhiltnis des beruflichen Hintergrunds und
Geschlechts.

Die Mitglieder des EFRAG Boards werden von den Mitgliedsorganisationen der EFRAG
nach einem System nominiert, bei dessen Einfiihrung die Empfehlungen Maystadts befolgt
wurden. Fiir die Besetzung des EFRAG TEG und dessen Arbeitsgruppen und Beratergremien
sowie der Lenkungsgruppe des Europédischen Labors und deren Projektarbeitsgruppen werden
Aufforderungen zur Einreichung von Bewerbungen herausgegeben und in weiten Kreisen
bekannt gegeben.

Bei der Zahl der Bewerbungen gibt es erhebliche Schwankungen, wobei insbesondere ein
Mangel an weiblichen Kandidaten und an Kandidaten und Kandidatinnen aus Mittel- und
Osteuropa besteht. Der EFRAG ist es jedoch gelungen, fiir die Lenkungsgruppe des
Europdischen Labors und deren Projektarbeitsgruppen eine hohere Zahl an weiblichen
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Kandidaten und an Kandidaten und Kandidatinnen aus Mittel- und Osteuropa zu gewinnen
(Einzelheiten zur Lage zum 31. Dezember 2018 sind Anhang 4 zu entnehmen).

Obwohl die Gesamtergebnisse dieser Mallnahmen sehr positiv sind, besteht nach wie vor ein
gewisser Vorbehalt in Bezug auf die Fihigkeit, die volle Bandbreite der Standpunkte der
Interessentrager in Europa zu erfassen. Die EFRAG sollte sich weiterhin aktiv um
Riickmeldungen von Interessentrdgern, die weniger eng in die Arbeit der EFRAG
eingebunden aber von ihr betroffen sind, sowie von Interessengruppen auBlerhalb des
unmittelbaren Wirkungskreises der EFRAG bemiihen.

3.2.4. FRUHZEITIGE EINBEZIEHUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Die EFRAG fiihrt einen Gedankenaustausch mit dem stindigen IFRS-Team des ECON des
Europédischen Parlaments, um Mitgliedern den Europdischen Parlaments Gelegenheit zur
AuBerung zu den Titigkeiten der EFRAG zu geben und sie hinsichtlich der Haupttitigkeiten
der EFRAG in allen Verfahrensstadien auf den neuesten Stand zu bringen. Eine
Zusammenkunft zum Gedankenaustausch iiber die Tatigkeiten der EFRAG, insbesondere dem
IFRS 17, fand im Mirz 2018 statt. Das Europdische Parlament gab am 3. Oktober 2018 eine
EntschlieBung zum IFRS 17 heraus. Ein Gedankenaustausch des Présidenten des EFRAG
Boards und des Vorsitzenden des EFRAG-Expertenausschusses (EFRAG TEG) mit dem
ECON erfolgte auf dessen o6ffentlicher Sitzung am 17. Mai 2018.

Die EFRAG wird von der Kommission stets zu Sitzungen des Regelungsausschusses fiir
Rechnungslegung (Accounting Regulatory Committee — ARC) eingeladen und hélt auf
Ersuchen der Kommission auf jeder dieser Sitzungen Vortrdge iiber die laufende Arbeit und
ihre Meinung zu bestimmten Themen. Dies erlaubte es dem ARC, sich direkt mit der EFRAG
auszutauschen und friihzeitig einen Beitrag zu leisten. Der Regelungsausschuss (ARC)
erdrtert die schriftlichen Ersuchen um Ubernahmeempfehlungen vor ihrer Ubermittlung an
die EFRAG, um sicherzustellen, dass sdamtliche europdischen Interessen angesprochen
werden.

Da sie schon in der Anfangsphase Riickmeldungen vom Parlament und dem ARC erhilt, kann
die EFRAG die betreffenden Fragen in ihren Stellungnahmeentwurf oder in den Entwurf der
Ubernahmeempfehlung zur 6ffentlichen Konsultation aufnehmen.

3.2.5. DIVERSIFIZIERUNG UND GLEICHGEWICHT DER FINANZIERUNGSSTRUKTUR DER
EFRAG

Die EFRAG ist eine offentlich und privat finanzierte Organisation, die im européischen
offentlichen Interesse arbeitet. Sie hat die Rechtsform einer AISBL (internationale
Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht nach belgischem Recht).

Zu den Mitgliedsorganisationen der EFRAG zdhlen acht europdische Interessenverbénde,
neun nationale Organisationen und die Europdische Kommission.
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Eine Aufschliisselung der finanziellen Beitrage von den Mitgliedsorganisationen befindet sich
in Anhang 3.

Zusitzlich zu Finanzierungsmitteln erhdlt die EFRAG von den Mitgliedern des Technischen
Ausschusses der EFRAG, des EFRAG-Boards, der Arbeitsgruppen und der Beratergremien
Beitrdge in Form von Sachleistungen sowie in Form von Abordnungen ohne Anfall von
Kosten.

Fiir das Jahr 2019 strebt die EFRAG eine Erweiterung ihrer Mitgliederbasis und Ausdehnung
ithrer geografischen Vertretung an. Nach einem Ersuchen von Accountancy Europe um eine
Senkung des Mitgliedsbeitrags ab 2019 und in Anbetracht der mdglichen finanziellen
Implikationen eines Ausscheidens des Financial Reporting Council, der Aufsichtsbehorde fiir
Abschlusspriifer, Buchhalter und Versicherungsmathematiker im Vereinigten Konigreich und
in Irland, aufgrund des Brexit wird die EFRAG ihre Finanzstruktur insbesondere mit dem Ziel
iiberpriifen, sie langfristig nachhaltig zu gestalten.

1. PUBLIC INTEREST OVERSIGHT BOARD

4.1. UBERSICHT UBER DIE TATIGKEITEN

Die globale Architektur der Standardsetzung auf dem Gebiet der Abschlusspriifung,
Versicherung, Ethik und Ausbildung baut sich aus drei Ebenen auf, die aus den durch den
Internationalen Abschlusspriiferverband (International Federation of Accountants — IFAC)
unterstiitzten Standardsetzungsgremien, dem unabhdngigen Aufsichtsgremium (Public
Interest Oversight Board — PIOB) und der Rechenschaftspflicht gegeniiber einem
Uberwachungsgremium der Behorden (Monitoring Group) bestehen.

Das PIOB ist eine unabhingige externe Stelle mit zehn Mitgliedern einschlieBlich des oder
der Vorsitzenden (die Kommission ernannte zwei EU-Mitglieder der zehn Mitglieder), die die
Standardsetzung auf dem Gebiet der Abschlusspriifung, Versicherung, Ethik und Ausbildung
beaufsichtigt. Die einschlégigen Standards sind die International Standards on Auditing (ISA,
internationale Grundsétze fiir die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung von Abschlusspriifungen),
die ethischen Grundsitze fiir Wirtschaftspriifer und die International Education Standards
(IES, internationale Ausbildungsstandards). Die Struktur der Standardsetzung ist das Ergebnis
der IFAC-Reformen'? im Jahr 2003, die als Reaktion auf Zusammenbriiche renommierter
Unternehmen und das Versagen bei der Rechnungslegung und Abschlusspriifung in einer
Reihe von Landern erarbeitet wurden. Eine entscheidende Reform bestand in der Griindung
des PIOB mit dem Ziel, das Vertrauen von Investoren und anderen Personenkreisen zu
starken, indem die Tatigkeiten der Standardsetzungsgremien im Zusammenhang mit
Abschlusspriifungen unter dem Aspekt der angemessenen Wahrung des offentlichen
Interesses beaufsichtigt werden.

12 Der IFAC ist ein privater Verband, der weltweit Buchhalter und Abschlusspriifer vertritt.
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Die allgemeine Aufgabe des PIOB besteht darin, zu gewéhrleisten, dass das ordnungsgeméfe
Verfahren (Due Process) sowie Aufsicht und Transparenz beachtet und das offentliche
Interesse im Zusammenhang mit dem Standardsetzungsprozess gewahrt wird, wobei sich
dieser Prozess aus Vorschlag, Ausarbeitung und Annahme internationaler Standards fiir
Abschlusspriifer im Rahmen der IFAC (Internationaler Verband der Buchsachverstdndigen)
zusammensetzt. Dass dies nach wie vor von entscheidender Bedeutung ist, bewiesen unter
anderem Priifungsskandale aus jlingster Zeit (beispielsweise der Zusammenbruch von
Carillion im Vereinigten Konigreich).

Das PIOB genehmigt ferner die Ernennung der Mitglieder der Standardsetzungsgremien,
stimmt ithren Strategien und Arbeitspldnen zu, liberwacht die Entwicklung der Standards und
stellt sicher, dass alle Elemente, die in den 6ffentlichen Konsultationen genannt werden,
ordnungsgeméil bertlicksichtigt werden. Bei Bedarf empfiehlt das PIOB Schritte zur
Sicherstellung dessen, dass die Standards dem 6ffentlichen Interesse wirksam gerecht werden.

Im Jahr 2018 hat das PIOB' regelmiBig mit den unter seiner Aufsicht stehenden
Standardsetzungsgremien (dem International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB), dem International Accounting Education Standards Board (IAESB) und dem
International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA)) sowie mit ihren drei
Beratergruppen (dem Compliance Advisory Panel, dem Nominierungsausschuss und dem
Fihrungsgremium der IFAC) kommuniziert.

Das PIOB nahm dariiber hinaus aktiv an den Diskussionen der Monitoring-Gruppe iiber die
Reform der derzeitigen Organisationsstruktur und des geltenden Aufsichtsmodells fiir
internationale priifungsbezogene Standards teil und trug zur Entwicklung eines Rahmens fiir
das offentliche Interesse (,,Public Interest Framework®) bei, dessen Ziel die Bereitstellung
eines besseren Mechanismus zur Beurteilung dessen, wie das oOffentliche Interesse im
gesamten Verlauf des Standardsetzungsverfahren erfasst wird, ist. Die geplante Reform war
Gegenstand einer umfassenden offentlichen Konsultation'* durch die Monitoring-Gruppe und
die Riickmeldungen'> zeigen seitens der Interessentriiger eine breite Unterstiitzung fiir
Reformen mit dem Ziel, Rechenschaftspflicht und Transparenz in der priifungsbezogenen
Standardsetzung zu erhohen. Dariiber hinaus unterstiitzen alle Interessengruppen die
Schaffung eines in das gesamte Standardsetzungsverfahren eingebetteten ,,Public Interest
Framework*.

Die wichtigsten, im Jahresverlauf erzielten Leistungen waren die Genehmigung des ISA 540
,Prifung von geschitzten Werten in der Rechnungslegung, einschliefSlich Schitzungen des
beizulegenden Zeitwerts, und zugehoriger Angaben®, die Veroffentlichung des neu
strukturierten und iiberarbeiteten Ethik-Kodexes und die Fertigstellung dessen letzten Teils

13 14. 6ffentlicher Bericht des PIOB, 2018 genehmigt:
http://www.ipiob.org/media/files/attach/2018PIOB_Report.pdf

14 https://www.iosco.org/

15 https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-Feedback.pdf
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yAnreize“. Sdmtliche vom PIOB 2018 genehmigten Standards werden in der folgenden
Tabelle aufgefiihrt.

14 (0] ] Standard-

BOARD setzungs-

N UVAUE gremium | STANDARD

Mairz IESBA ,,JInternational Code of Ethics for Professional Accountants
(including International Independence Standards)”

(Internationaler Ethik-Kodex fiir ausgebildete Buchhalter
(einschlieBlich internationaler ~Unabhingigkeitsstandard))—
(,,neu strukturierter und iiberarbeiteter Kodex”)

Mirz IESBA »Revisions pertaining to Safeguards in the Code”
(Uberarbeitungen beziiglich der im Kodex vorgesehenen
SchutzmaBnahmen)

Juni IESBA »Revisions to the Code pertaining to the Offering and

Accepting of Inducements” (Uberarbeitungen des Kodex
hinsichtlich des Angebots und der Annahme von Anreizen)

September IAASB ,International Standards on Auditing - ISA 540 (Revised) —
Auditing Accounting Estimates and Related Disclosures”
(internationale ~ Grundsdtze fir die ordnungsgemélie
Durchfiihrung  von  Abschlusspriifungen - ISA 540
(tiberarbeitet) — Priifung von geschitzten Werten in der
Rechnungslegung, einschlieB8lich Schétzungen des
beizulegenden Zeitwerts, und zugehoriger Angaben)

September IAESB »International Education Standard - IES 7 (Revised) —
Continuing  Professional Development” (internationaler
Ausbildungsstandard - IRS 7 (iiberarbeitet) — berufliche Fort-
und Weiterbildung)

4.2. ORGANISATIONSSTRUKTUR UND RECHENSCHAFTSPFLICHT

Die Mitglieder des PIOB werden von der Monitoring-Gruppe ernannt, die letztendlich fiir die
Gesamtheit der Steuerungsmechanismen im Bereich der internationalen Standards fiir
Abschlusspriifung, Versicherung, Ethik und Ausbildung zustindig ist.

Die Monitoring-Gruppe, in der die Europdische Kommission Mitglied ist, iiberwacht, wie das
PIOB seine Rolle hinsichtlich des offentlichen Interesses ausfiihrt und legt dabei ihr
besonderes Augenmerk auf die Aufsicht des PIOB iiber das Standardsetzungsverfahren.

Was mogliche Situationen mit Interessenskonflikten betrifft, so miissen die Mitglieder des
PIOB die Verhaltensrichtlinie des PIOB einhalten. Der erste Grundsatz der PIOB-
Verhaltensrichtlinie besagt, dass Board-Mitglieder und Mitarbeiter nicht in Angelegenheiten
titig werden diirfen, in deren Zusammenhang ihr Urteil durch einen Interessenkonflikt
beeintrichtigt werden konnte. Jedes Jahr unterschreibt jedes Board-Mitglied eine Erkldrung
iiber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten. Im Jahr 2018 wurden von den Board-
Mitgliedern des PIOB keine Interessenkonflikte gemeldet.
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Die Verhaltensrichtlinie schreibt den Board-Mitgliedern und Mitarbeitern auch vor, sich in
einer Weise zu verhalten, die ihrem Status als Mitglieder einer internationalen Organisation,
deren Hauptaugenmerk auf dem Schutz des offentlichen Interessen liegt, niitzt und die im
Einklang mit den Grundsédtzen der Integritdt, Unparteilichkeit und Diskretion steht.

4.3. ENTWICKLUNGEN BEI DER DIVERSIFIZIERUNG VON FINANZIERUNGSMITTELN IM
JAHR 2018

Die Finanzierung des PIOB ist so ausgelegt, dass seine Unabhéngigkeit gewihrleistet, und
zwar nicht nur dem Anschein nach, sondern auch tatsdchlich. Um das Ziel des offentlichen
Interesses zu  erreichen, wiirde eine angemessene Diversifizierung stabiler
Finanzierungsquellen nicht nur zum Erhalt der Kontinuitit des PIOB, sondern auch zur
Gewihrleistung seiner Unabhéngigkeit beitragen. Die Bedeutung der Diversifizierung von
Finanzierungsmitteln wurde bereits im Rahmen der Reform der IFAC (International
Federation of Accountants) im Jahr 2003 anerkannt, die die Grundlage fiir das derzeitige
internationale Standardsetzungssystem, einschlieBlich des PIOB, bildete.

Das PIOB wurde seit seiner Einrichtung im Jahr 2005 bis zum Jahr 2010, als das durch den
Beschluss Nr. 716/2009/EG aufgelegte Finanzierungsprogramm in Kraft trat, ausschlielich
durch die IFAC finanziert — mit Ausnahme einiger Sachleistungen Spaniens (d. h. die Miete
des Biiros in Madrid, die 2018 mit 128 154 EUR bewertet wurde).

Die von der IFAC in einem bestimmten Jahr bereitgestellten Finanzmittel stellen einen
garantierten Hochstbeitrag dar, der dem PIOB ohne weitere Beeinflussung durch die IFAC
zur Verfiigung gestellt wird. Die Beitrdge au3erhalb der IFAC ersetzen den IFAC-Beitrag fiir
das bestimmte Jahr und verringern ihn somit. Der Anteil der IFAC-Finanzierung an den
jéhrlichen Gesamtausgaben des PIOB sollte idealerweise weniger als die Haélfte der
Gesamtsumme betragen; allerdings stellt die Suche nach anderen 6ffentlichen Triagern eine
grofle Herausforderung dar.

Die EU ist der zweitgrofite Geber flir das PIOB. Im Jahr 2017 beliefen sich die Einnahmen
des PIOB (Geld- und Sachleistungen) auf 1 784 154 EUR. Die IFAC stellte 1 059 807 EUR
oder 59,40 % bereit, wihrend der Beitrag der EU 325 000 EUR oder 18,21 % betrug.

2018 beliefen sich die Einnahmen des PIOB (Geld- und Sachleistungen) auf 1 825 620 EUR
und der Beitrag der EU betrug 331 000 EUR oder 18,13 %. Die IFAC leistete einen Beitrag
von 1 135 302 EUR oder 62,18 %.

Die Aufschliisselung der monetdren Beitrdge der verschiedenen Organisationen ist Anhang 5
zu entnehmen.

Beléduft sich die Finanzierung durch die IFAC laut Artikel 9 Absatz 5 der Verordnung in
einem bestimmten Jahr auf mehr als zwei Drittel der gesamten jdhrlichen Mittel des PIOB,
muss die Kommission vorschlagen, ihren Jahresbeitrag fiir das betreffende Jahr auf
300 000 EUR zu beschrianken. Im Jahr 2018 (genau wie in den Jahren 2014 — 2016) war dies
nicht der Fall. Da die in der Verordnung festgelegte kritische Schwelle von 66,66 % fiir die
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IFAC-Finanzierung nicht erreicht wurde, muss die Kommission ihren Beitrag von 2018 fiir
das PIOB daher nicht iiberpriifen.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Auch im Jahr 2018 war das Finanzierungsprogramm der Union im Kontext der Bemiihungen
der EU, eine Kapitalmarktunion zu schaffen und Finanzstabilitdt zu gewdhrleisten, in jeder
Hinsicht gerechtfertigt. Die drei Empfianger (EFRAG, IFRSF und PIOB) haben ihr im
Anhang zum Durchfiihrungsbeschluss der Kommission dargelegtes Arbeitsprogramm 2018
erfiillt. Derzeit bestehen keine Griinde, die Relevanz des Programms fiir den verbleibenden
Zeitraum der aktuellen finanziellen Vorausschau in Frage zu stellen.

Was die EFRAG betrifft, so schitzte die Kommission insbesondere diec von der EFRAG
eingeleitete umfassende Wirkungsanalyse, mit der sie ihre kiinftige Ubernahmeempfehlung
zum IFRS 17 Versicherungsvertrdge untermauern will; besonders geschitzt wird auch die
Schliisselrolle der EFRAG im Hinblick auf die Einflussnahme auf die IASB-interne
Diskussion iiber Finanzinstrumente mit Eigenschaften von Eigenkapital. Darliber hinaus stellt
die auf Ersuchen der Kommission erfolgte Einrichtung des europdischen Labors fiir
Unternehmensberichterstattung (European Corporate Reporting Lab) eine logische
Erweiterung ihres Auftrags dar, der Europdischen Kommission wertvolle Inputs zu
empfehlenswerten Verfahren fiir die Berichterstattung {iber nichtfinanzielle Informationen zu
geben.

Was die IFRS-Stiftung betrifft, so unternahm das International Accounting Standards Board
(IASB) MafBnahmen zur Ausrdumung der Bedenken, die in der Phase vor der Umsetzung des
IFRS 17 aufgetreten waren, indem sie das Einfilhrungsdatum verschob und gezielte
Anderungen an diesem Standard vornahm. Hinsichtlich der Angaben zur Nachhaltigkeit und
Steuertransparenz neigt die Stiftung zu einem unverbindlichen Ansatz als Bestandteil ihres
Projekts im Zusammenhang mit dem Lagebericht zum Jahresabschluss. Aus der
Aufschliisselung der Finanzierungsmittel der Stiftung von 2018 wird ersichtlich, dass sich die
Schere zwischen den Finanzbeitrdgen und der Vertretung der Lander im Treuhdnderausschuss
und im Board des IASB gegeniiber der schon zuvor unausgewogenen Lage noch weiter
geoffnet hat, wobei ein besonders niedriger, 2018 um zusdtzliche 10 % gesunkener
Finanzierungsanteil Nord-, Mittel- und Siidamerikas auffallt.

Die Funktion des PIOB als unabhédngige Aufsichtsstelle existiert, damit Investoren und andere
Personenkreise Gewissheit erhalten, dass die priifungsbezogene Standardsetzung im
offentlichen Interesse stattgefunden hat. Die Zusammensetzung und Rolle des PIOB wird sich
zwar voraussichtlich dem von der Monitoring-Gruppe angestoBenen Reformprozess
entsprechend in den kommenden Jahren weiterentwickeln, aber die unabhéngige Aufsicht
wird eines der Schliisselmerkmale jedes kiinftigen Governance-Modells bleiben. Dariiber
hinaus sollten in der Zwischenzeit die Anstrengungen zur Diversifizierung der
Finanzierungsmittel des PIOB fortgefiihrt werden.
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Anlage 1 — Zusammenfassung der Titigkeiten der IFRS im Jahr 2018

Standard Datum der Zeitpunkt des Datum der

Herausgabe Inkrafttretens Veroffentlichung

durch das im Amtsblatt

IASB

Anderungen an IFRS 2 — Klarstellung der 20.6.2016 1.1.2018 27.2.2018
Klassifizierung und Bewertung von

Geschiftsvorfillen mit anteilsbasierter Vergiitung

Jahrliche Verbesserungen der IFRS-Standards 8.12.2016 1.1.2017 8.2.2018
2014-2016

IFRIC 22 Fremdwéhrungstransaktionen und im 8.12.2016 1.1.2018 3.4.2018
Voraus erbrachte oder erhaltene Gegenleistungen

Anderungen an IAS 40: Ubertragungen von als 8.12.2016 1.1.2018 15.3.2018
Finanzinvestitionen gehaltenen Immobilien

IFRS 17 - Versicherungsvertrige 18.5.2017 1.1.2021

IFRIC 23 Unsicherheit beziiglich der 7.6.2017 1.1.2018 24.10.2018
ertragsteuerlichen Behandlung

Anderungen an IFRS 9 Finanzinstrumente — 12.10.2017 | 1.1.2019 26.3.2018
Vorfilligkeitsregelungen mit negativer

Ausgleichsleistung

Anderungen an IAS 28 — Langfristige 12.10.2017 | 1.1.2019 11.2.2019
Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und

Joint Ventures

Jéhrliche Verbesserungen 2015-2017 12.12.2017 | 1.1.2019 15.3.2019
Anderungen an IAS 19 — Planinderung, -kiirzung | 7.2.2018 1.1.2019 14.3.2019
oder -abgeltung

Anderungen der Verweise auf das 29.3.2018

Rahmenkonzept in IFRS-Standards

Anderungen an IFRS 3 — Definition von 22.10.2018

,,Geschéiftsbetrieb®

Anderungen an IAS 1 und IAS 8 — Definition von | 31.10.2018

,,wesentlich®
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e ABuswe [ed Mamm

Projekte, die in

Finanzhilfeantrigen genannt
werden

Projekt zur Verbesserung der Kommunikation

Bemerkungen

Primére Abschlussbestandteile | Arbeitsplan Arbeitsplan Arbeitsplan Gezielte Verbesserung der Struktur und
des Inhalts der priméaren
Abschlussbestandteile
Angabeninitiative — Grundsétze | Arbeitsplan | Diskussionspapier | Die Forschungsprojekt mit dem Ziel, die
der Offenlegung —-30.3.2017 Projektauswertung | Angabepflichten zu verbessern.
wurde im Mirz
2019
verdffentlicht
Angabeninitiative — Definition Exposure Draft — | Herausgegeben Projekt abgeschlossen.

von Wesentlichkeit (Anderung
an IAS 1 und 8)

14.9.2017

am 31.12.2018

Angabeninitiative — Gezielte Arbeitsplan Projekt mit dem Ziel, die Angabepflichten
Uberpriifung der Angaben auf des IFRS 13 ,,.Bemessung des
Standardebene beizulegenden Zeitwerts* und des IAS 19
,Leistungen an Arbeitnehmer* anhand der
neuen, vom [IASB festgelegten
Leitprinzipien zu priifen.
Angabeninitiative — Arbeitsplan Projekt zur Verbesserung der Angaben zu

Rechnungslegungsmethoden

den Rechnungslegungsmethoden mittels
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e ABuswe [ed Mamm

Anwendung des Wesentlichkeitsprinzips

Forschungsprojekte

Unternehmenszusammenschluss | Arbeitsplan Arbeitsplan Arbeitsplan Ziel ist die Reduzierung der bilanziellen

unter gemeinsamer Kontrolle Unterschiede bei

Unternehmenszusammenschliissen unter
gemeinsamer Kontrolle.

Uberpriifung nach der Arbeitsplan Die Die Uberpriifung zielte darauf ab, die

Einfiihrung des IFRS 13 Projektauswertung | Auswirkungen des IFRS 13, Bemessung
wurde im des beizulegenden Zeitwerts* auf die
Dezember 2018 Rechnungslegung zu bewerten. Sie begann
verdffentlicht. im Jahr 2017 mit einem

Auskunftsersuchen.

Abzinsungssatz Arbeitsplan Arbeitsplan Die Forschungsplan zur Verwendung von
Projektauswertung | Abzinsungssitzen in sdmtlichen [FRS-
wurde im Februar | Standards. Das Projekt wurde im Mirz
2019 2017 beendet. Eine Zusammenfassung der
veroffentlicht. Forschungsergebnisse ist fiir 2018

anvisiert.

Dynamisches Arbeitsplan Arbeitsplan Arbeitsplan Makro-Hedging-Forschungsplan mit dem

Risikomanagement Ziel, ein Rechnungslegungsmodell zur

Meldung der Auswirkungen von Hedging
und dynamischem Risikomanagement zu
entwickeln. Die Herausgabe eines
Diskussionspapiers ist fiir 2019 anvisiert.
Finanzinstrumente mit Arbeitsplan Arbeitsplan Diskussionspapier | Klarstellung beziiglich der Darstellung
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e ABuswe [ed Mamm

Eigenschaften von Eigenkapital 6/2018 von Finanzinstrumenten mit sowohl
Fremd- als auch Eigenkapitalmerkmalen.
Ziel ist die Prézisierung der
Anforderungen von IAS 32
Finanzinstrumente — Darstellung.

Geschifts- oder Firmenwert und | Arbeitsplan Arbeitsplan Arbeitsplan Forschungsprojekt zur Sicherstellung der

Wertminderungen rechtzeitigen Erkennung von
Wertminderungen des Geschéfts- oder
Firmenwerts. Ziel ist die Verbesserung der
Anforderungen des IAS 36.

Anteilsbasierte Vergiitung Arbeitsplan |  Abgeschlossen | Projektauswertung | Projekt abgeschlossen.

10/2018

Preisregulierte Arbeitsplan Arbeitsplan Arbeitsplan Ziel des Projekts ist die Bilanzierung der

Geschéftsvortille Auswirkungen eventueller Regulierungen
der Preispolitik von Unternehmen.

Rahmenkonzept Exposure Lauft Herausgegeben im | Projekt abgeschlossen.

Draft — Mairz 2018
28.5.2015

Mineralgewinnende Tétigkeiten Arbeitsplan Forschungsprojekt zur Erwidgung einer
Erweiterung von IFRS 6 — Exploration
und Evaluierung von Bodenschétzen

Uberarbeitungsprojekte — begrenzte Anderungen

Rechnungslegungsmethoden Exposure Draft — | Arbeitsplan Klarstellung des Unterschieds zwischen

und rechnungslegungsbezogene 12.9.2017 Rechnungslegungsmethoden und

Schitzungen (Anderungen an
IAS 8)

rechnungslegungsbezogenen Schitzungen.
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Anderungen der Arbeitsplan Exposure Draft — | Ziel ist die Senkung der
Rechnungslegungsmethoden 26.3.2018 Undurchfiihrbarkeitsschwelle fiir die
(Anderung an IAS 8) rickwirkende Anwendung freiwilliger
Anderungen an
Rechnungslegungsmethoden.
Verfligbarkeit einer Erstattung Arbeitsplan Arbeitsplan Klarstellung, wann Dritte das Recht
(Anderungen an IFRIC 14) haben, bestimmte Entscheidungen iiber
den leistungsorientierten Versorgungsplan
eines Unternehmens zu treffen
Klassifizierung von Schulden Exposure Draft — | Arbeitsplan Klarstellung der Klassifizierung von
(Anderungen an IAS 1) 10.2.2015 Schulden mit Verldngerungsoption. Eine
Anderung ist fiir 2019 anvisiert.
Definition von Arbeitsplan Herausgegeben Klarstellung der Definitionen von
,,Geschiftsbetrieb* (Anderung am 22.10.2018 ,,Geschiftsbetrieb” und ,,Gruppe von
an [FRS 3) Vermogenswerten*
Gebiihren im ,,10-Prozent-Test* Arbeitsplan Arbeitsplan Klarstellung der Gebiihren und Kosten,
zum Zweck der Ausbuchung die bei der Bewertung der Ausbuchung
(Anderung an IFRS 9) einer finanziellen Verbindlichkeit
beriicksichtigt werden miissen
Verbesserungen am IFRS 8 — Exposure Draft — | Projektauswertung | Das Projekt wurde im Anschluss an die
Geschiftssegmente 29.3.2017 2/2019 Riickmeldungen aus der Konsultation zum
Exposure Draft beendet.
IAS 16 — Erzielung von Erlosen Exposure Draft — | Arbeitsplan Anderung, mit der der Abzug von

vor zweckbestimmter Nutzung

20.6.2017

Umesatzerlosen von den Kosten einer
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Sachanlage verboten wird

Besteuerung der Bemessungen Arbeitsplan Anderung zur Einengung des

des beizulegenden Zeitwerts Anwendungsbereichs einer bestehenden

(Anderungen an IAS 41) Ausnahmeregelung im IAS 12, beim
erstmaligen Ansatz eines Vermogenswerts
oder einer Verbindlichkeit keine latenten
Steuern anzusetzen.

IBOR-Reform und Arbeitsplan Projekt zur Bewiltigung der Folgen der

Auswirkungen auf die IBOR-Reform fiir die Rechnungslegung.

Rechnungslegung

Belastende Vertridge — Kosten Exposure Draft — | Projekt zur Klarstellung der Definition

der Vertragserfiillung 13.12.2018 ,2unvermeidbarer Kosten® bei der

(Anderung an IAS 37) Feststellung, ob ein Vertrag belastend ist

Ertragsabhidngige Arbeitsplan Forschungsprojekt zur Priifung der

Altersversorgungsleistungen Mbglichkeit einer Anderung des IAS 19
,Leistungen an Arbeitnehmer® im
Hinblick auf ertragsabhingige
Altersversorgungsleistungen.

Tochterunternehmen als Arbeitsplan Klarstellung des IFRS 1 hinsichtlich der

erstmaliger Anwender
(Anderungen an IFRS 1)

Berechnung der kumulativen
Umrechnungsdifferenz bei der erstmaligen
Anwendung von IFRS durch ein
Tochterunternehmen.
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Anlage 2 — Aufschliisselung der Finanzierungsmittel der IFRS-Stiftung im Jahr 2018

Aufschliisselung der Finanzierungsmittel der

IFRS-Stiftung

Beitragszahler Beitrag Beitrag Beitrag Anzahl der Entwicklung bei

2018 2017 2016 Treuhinder | konstantem Wechselkurs
2018/2017 = 2017/2016

Internationale 24,0 % 34,7 % 31,3 % -31,8 % -0,3 %

Wirtschaftspriifungs-

unternchmen

Europédische Kommission 18,5 % 16,5 % 15,6 % 2,0 % 2,0 %

EU-Mitgliedstaaten 17,3 % 15,9 % 15,4 % 7 -4,0 % 1,0 %

Asien/Ozeanien 32,7 % 25,6 % 29,0 % 8 7,4 % -2,4 %

Nord-, Mittel- und 6,1 % 5,8 % 6,6 % 6 -10,8 % -17,0 %

Stidamerika

Afrika 0,6 % 0,5 % 1,2 % 1 0,0 % -53.3 %

Sonstige 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0 -15,7 % -2,4 %

Insgesamt 22 -9,7 % 2,1 %

Quelle: IFRS-Stiftung
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Anlage 3 — Aufschliisselung der Finanzierungsmittel der EFRAG im Jahr 2018

BEITRAGE IN Tsd: EUR

2018 2017 2016
European Stakeholder Organisations
Accountancy Europe 300 300 300
BUSINESSEUROPE 125 125 125
INSURANCE EUROPE 75 75 75
European Banking Federation (EBF) 75 75 75
European Savings and Retail Banking Group (ESBG) 75 75 75
European Association of Co-operative Banks (EACB) 75 75 75
European Federation of Accountants and Auditors for 25 25 25
SMEs (EFAA)
European Federation of Financial Analysts Societies 15 15 15
(EFFAS)
Insgesamt 765 765 765
Nationale Organisationen
Frankreich 350 350 350
Deutschland 350 350 350
Vereinigtes Konigreich 350 350 350
Italien 290 290 290
Schweden 100 100 100
Dénemark 50 50 50
Niederlande 50 50 50

www.parlament.gv.at
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Spanien 50 50 0
Luxemburg 10 15 15
Insgesamt 1600 1605 1555
Europiische Kommission ¢ 2885 2593 2432
BEITRAGE INSGESAMT 5250 | 4963 | 4752

Quelle: EFRAG

16 Zuschussbeitrige zum 31. Juli 2019 (vorliufig fiir den Zuschussbeitrag 2018).
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Anlage 4: Angaben zur Geschlechterparitiit in der EFRAG zum 31. Dezember 2018

Prozentsatz Prozentsatz Prozent-  Anzahl der
ménnlich weiblich satz Staatsangehorigkeiten
Mittel-
und Ost-
europa
EFRAG Board 76 % 24 % 0%
EFRAG TEG 87 % (81% 13% (19% 6% (0% 10 (8 ab 1. April 2019)
ab 1. April | ab 1. April ab 1. April
2019) 2019) 2019)
Arbeitsgruppen und 79 % 21 % 2% Zwischen 6 und 14
Beratergremien der
EFRAG TEG
Lenkungsgruppe des | 59 % 41 % 12 % 13
Europiischen Labors
Projektarbeitsgruppe 52 % 48 % 13 % 13
des Européischen
Labors

Quelle: EFRAG
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Anlage 5

Diversifizierung des PIOB-Haushalts

Im Jahr 2012 fiihrte das PIOB in enger Abstimmung mit der Monitoring-Gruppe und der
IFAC MaBnahmen zur Mittelbeschaffung durch. Somit konnte sich das PIOB in den
folgenden Jahren auf eine diversifizierte Basis von Finanzierungsmitteln stiitzen, die nicht nur
von der IFAC stammen. Im Jahr 2018 erhielt das PIOB Beitrdge in Hohe von 1 636 302 EUR
von folgenden Beitragszahlern:

e International Federation of Accountants:: 1 135 302 EUR

e Europidische Kommission: 331 000 EUR

e Internationale Vereinigung der Wertpapieraufsichtsbehdrden (IOSCO): 100 000 EUR
¢ Financial Reporting Council: 40 000 EUR

e Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich: 30 000 EUR

Prozentanteil an den Beitragen 2018

3% 2%

M International Federation of
Accountants (IFAC)

M Europédische Kommission (EK)

[l Internationale Vereinigung der
Wertpapieraufsichtsbehorden
(10SCO)

O Financial Reporting Council

O Bank furinternationalen
Zahlungsausgleich

31

www.parlament.gv.at



Anhang

Zwischenbewertung des Programms

1. ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Anhang wird eine Zwischenbewertung des Finanzierungsprogramms zur
Unterstlitzung spezieller Tatigkeiten im Bereich Rechnungslegung und Abschlusspriifung
vorgenommen. Bewertet werden die Fortschritte des Forderprogramms bei der Erreichung
seiner Ziele im Zeitraum 2014-2019.

Gegenstand der Bewertung ist die allgemeine ZweckméBigkeit und Kohdrenz des Programms,
die Wirksamkeit seiner Durchfiihrung sowie die Wirksamkeit des Arbeitsprogramms der
Begiinstigten bei der Erreichung der in Artikel 2 der Verordnung Nr. 258/2014 genannten
Ziele sowohl fiir das Programm insgesamt als auch fiir seine einzelnen Mafinahmen, die
Rahmenbedingungen fiir einen effizient funktionierenden Binnenmarkt mittels Unterstiitzung
einer transparenten und unabhingigen Ausarbeitung hochwertiger internationaler
Rechnungslegungs- und Abschlusspriifungsstandards zu verbessern.

Im Rahmen der Bewertung wird festgestellt, dass das Finanzierungsprogramm wihrend des
Priifungszeitraums zum angestrebten Ziel beitrug und dass es in Anbetracht der Anderungen
am europdischen Rahmen fiir die Unternehmensberichterstattung einerseits weiterhin relevant
und andererseits mit anderen, von der Europdischen Union verfolgten politischen Prioritéten
kohérent ist.

In der Zwischenbewertung werden aber auch neue Herausforderungen festgestellt, die im
Rahmen des europdischen Aktionsplans zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums zutage
traten und erfordern werden, dass eine strengere Priifung von Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeit Bestandteil der Tétigkeiten der EFRAG im Zusammenhang mit Anerkennung
und Befilirwortung wird. Damit soll ein Ausgleich fiir den Umstand geschaffen werden, dass
die IFRS-Stiftung ihre Erwdgungen zur IFRS-Standardsetzung auf die Berichterstattung iiber
die Finanz- und Ertragslage beschrinkt, ohne obligatorische Bewertung der weiterreichenden
Auswirkungen von IFRS auf die Wirtschaft bzw. die Nachhaltigkeit.

In der Zwischenbewertung wird festgestellt, dass dieses neue politische Ziel den
Anwendungsbereich der Ubernahme- und Forschungstitigkeiten der EFRAG bereits erweitert
hat, denn die EFRAG fiihrte kiirzlich auf Ersuchen der Kommission zwei groe Ad-hoc-
Projekte zur Bewertung der Folgen der IFRS-Standards auf langfristige
Beteiligungsinvestitionen und zur Ermittlung moglicher Verbesserungen zur Forderung der
Langfristigkeit im Investitionsverhalten durch. Hinsichtlich des PIOB erinnern die
Dienststellen der Kommission an die Notwendigkeit, zu einer stirker diversifizierten
Mittelausstattung zu gelangen.
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Zusammenfassend stellten die Dienststellen der Kommission fest, dass die derzeitige
Kofinanzierung durch die EU bisher die Erwartungen erfiillte und im néchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmen 2021-2027 fortgesetzt werden sollte. Sie sollte insbesondere eine angemessene
Finanzierung sicherstellen, um die EFRAG zu befdhigen, ihren neuen, zusitzlichen Auftrag
beziiglich der Nachhaltigkeit zu erfiillen.

2. EINLEITUNG

2.1. ZWECK DER ZWISCHENBEWERTUNG

Artikel 9 Absatz 8 der Verordnung Nr. 258/2014 schreibt der Kommission vor, dem
Europédischen Parlament und dem Rat fiir den Zeitraum 2014-2020 einen Bericht iiber die
Erreichung der Ziele des Unionsprogramms zur Unterstiitzung spezieller Tétigkeiten im
Bereich Rechnungslegung und Abschlusspriifung vorzulegen. In diesem Bericht werden
zumindest die allgemeine ZweckmaBigkeit und Kohédrenz des Programms, die Wirksamkeit
seiner Durchfithrung sowie die Wirksamkeit des Arbeitsprogramms der Begiinstigten bei der
Unterstiitzung der transparenten und unabhingigen Ausarbeitung hochwertiger internationaler
Rechnungslegungs- und Abschlusspriifungsstandards bewertet.

2.2. DAS PROGRAMM DER EUROPAISCHEN UNION ZUR UNTERSTUTZUNG SPEZIELLER
TATIGKEITEN IM BEREICH RECHNUNGSLEGUNG UND ABSCHLUSSPRUFUNG
Im Rahmen des Programms werden drei Organisationen kofinanziert: Die Stiftung fiir
internationale Rechnungslegungsstandards (IFRS-Stiftung), die Europédische Beratergruppe
fiir Rechnungslegung (EFRAG) und das Public Interest Oversight Board (PIOB). Es trigt zur
Erreichung der politischen Ziele der Union auf dem Gebiet der Rechnungslegung und
Abschlusspriifung bei. Die IFRS-Stiftung arbeitet iiber ihr International Accounting Standards
Board (IASB) Internationale Rechnungslegungsstandards (IFRS) aus, wihrend die EFRAG
der Europiischen Kommission Ubernahmeempfehlungen zu neuen oder geéinderten Standards
iibermittelt und die vom IASB unternommenen Standardsetzungstétigkeiten tiberwacht, um
die Wahrung europdischer Interessen sicherzustellen. Das PIOB fiihrt die Aufsicht iiber drei
vom International Federation of Accountants (Internationaler Verband der
Buchsachverstindigen - IFAC) unterstiitzte Standardsetzungsgremien auf den Gebieten der
Abschlusspriifung, Versicherung, Ausbildung und Ethik.

Auf dem Gebiet der Rechnungslegung ergénzt das Programm die IAS-Verordnung, nach der
Unternehmen mit auf einem geregelten Markt der EU zugelassenen Wertpapieren ihre
konsolidierten Jahresabschliisse nach Internationale Rechnungslegungsstandards erstellen
miuissen.

Das Programm verfiigt iiber eine Finanzausstattung von 57 007 000 EUR fiir den Zeitraum
2014-2020, die sich wie folgt aufschliisselt:

IFRS-Stiftung: 31 632 000 EUR
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EFRAG: 23 134 000 EUR
PIOB: 2241 000 EUR

Den drei Begiinstigten werden die Finanzmittel als Beitrdge zu den Betriebskosten zur
Verfiigung gestellt; die Ausfiihrung erfolgt im Wege der direkten Mittelverwaltung mit
Jahresarbeitsprogrammen.

2.3. PROGRAMMZIELE

Zu den wichtigsten operationellen Zielen auf dem Gebiet der Rechnungslegung, wie sie in
den Erwdgungsgriinden der Verordnung Nr. 258/2014 zur Griindung des Programms umrissen
werden, zdhlen:

= Gewihrleistung der unionsweiten  Vergleichbarkeit und  Transparenz  von
Unternehmensabschliissen;

* Forderung der Anndherung bestehender und kiinftiger Rechnungslegungsstandards an das
letztendliche Ziel, ein einheitliches Normenwerk von Rechnungslegungsstandards zu
erreichen;

» Gewihrleistung, dass die Interessen der Union beim internationalen
Standardsetzungsprozess gebiihrend beriicksichtigt werden. Diese Interessen sollten das
Vorsichtsprinzip und die Aufrechterhaltung des Erfordernisses, wonach ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild vermittelt werden muss, umfassen und
die Auswirkungen von Standards auf die Finanzmarktstabilitit und die Wirtschaft
berticksichtigen.

=  VergroBerung der finanziellen Unabhéngigkeit der Begiinstigten vom privaten Sektor und
von Ad-hoc-Mitteln und somit Erhohung ihrer Kapazititen und ihrer Glaubwiirdigkeit;

» Uberwachung des  Prozesses, der zur Annahme der internationalen
Rechnungslegungsstandards fiihrt, und sonstige, im Offentlichen Interesse liegende
Tatigkeiten der International Federation of Accountants.

* Forderung der Transparenz und der Beteiligung von Interessentrigern am
Standardsetzungs- und Ubernahmeverfahren'”.

2.4. DURCHFUHRUNG DES UNIONSPROGRAMMS

Die Kommission ist flir den Inhalt der Arbeitsprogramme des Programms der Européischen
Union zur Unterstlitzung spezieller Tétigkeiten im Bereich Rechnungslegung und
Abschlusspriifung verantwortlich.

Nach der Satzung der IFRS-Stiftung kann das International Accounting Standards Board seine
technische Agenda jedoch nach eigenem Ermessen entwickeln und verfolgen, sofern es die
Treuhdnder und den Beirat der Stiftung zu Rate zieht und alle fiinf Jahre eine o6ffentliche
Konsultation durchfiihrt. Dies bringt es mit sich, dass die Europdische Kommission nur dem
vom IASB festgelegten Arbeitsprogramm folgen kann.

17 Erwiigungsgrund 15 der Verordnung Nr. 258/2014.
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Die Kommission iiberwacht in jedem Jahr die Durchfiihrung der Unionsprogramme und die

Verwendung der bewilligten Finanzhilfen, indem sie:

(1)

(i)

3.

Jahresberichte liber die Tatigkeiten der Beglinstigten, ndmlich der IFRS-Stiftung,
der EFRAG und des PIOB, erstellt und

jéhrliche Finanzierungsbeschliisse erldsst, nach denen eine Bewertung der
Arbeitsprogramme der Begiinstigten auf der Grundlage der in Artikel 110 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 (Haushaltsordnung:) festgelegten,
ausfiihrlichen Vorschriften vorgesehen ist.

UMFANG DER ZWISCHENBEWERTUNG

Die Zwischenbewertung befasst sich nach Artikel 9 Absatz 8 der Verordnung Nr. 258/2014
mit den folgenden Fragen:

Wirksamkeit: Wie erfolgreich war jeder einzelne Begiinstigte bei der Erreichung
seiner Ziele sowohl flir das Programm insgesamt als auch fiir die einzelnen
Arbeitsprogramme?

ZweckmiBigkeit: Sind die Programmziele im Hinblick auf ihre Vollstdndigkeit (neue
Bediirfnisse) oder im Hinblick auf ihre Genauigkeit (Verdnderungen oder
Verschwinden von Bediirfnissen) noch relevant?

Kohirenz: In welchem Umfang ist das Programm mit anderen unionspolitischen
Zielen kohidrent oder bestehen zwischen den von den Begilinstigten durchgefiihrten
Tatigkeiten Inkohdrenzen?

Der Bewertung lagen folgende Datenquellen zugrunde:

Jahresberichte und Begleitunterlagen, die die Begiinstigten der Europdischen
Kommission jéhrlich iibermitteln;

Daten und Inputs, die die Kommission auf den verschiedenen Aufsichtsratssitzungen,
an denen sie als Beobachterin teilnimmt, zur Erorterung und Kliarung von
Finanzierungsfragen sammelt;

Jahresabschliisse und die Bestitigungsvermerke der Abschlusspriifer der
Begiinstigten;

vereinbarte Besuche in den Raumlichkeiten der Begiinstigten zur Verifizierung der
Finanzsysteme und Kontrollen;

bevorstehende Eignungspriifung (Fitness Check) des EU-Vorschriftenrahmens im
Bereich der Unternehmensberichterstattung im Jahr 2019;

Evaluierung der Verordnung Nr. 1606/2002 (,,JAS-Verordnung®) im Jahr 2015'8;
Ex-ante-Evaluierung des Unionsprogramms im Jahr 20121,

18 COM(2015) 301 final.
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Ansatz

In der vorliegenden Bewertung werden die Anforderungen von Artikel 9 Absatz 8 der
Verordnung Nr. 258/2014 befolgt. Sie erfasst den Zeitraum vom 2014 bis 2019, nicht aber
den verbleibenden Zeitraum (d. h. bis Ende 2020).

In dem Bericht wird ein riickblickender Ansatz angewendet. Mogliche politische Alternativen
werden nicht erwogen. Dies ist im Rahmen der Folgenabschitzung zur Unterstiitzung des
Kommissionsvorschlags fiir ein Binnenmarktprogramm 2021-2027% erfolgt.

4. ERGEBNISSE DER BEWERTUNG

4.1. WIRKSAMKEIT DES PROGRAMMS INSGESAMT

Wiéhrend in den Jahresberichten der Kommission in die Einzelheiten gehende
Fortschrittsbewertungen vermittelt werden, besteht das Ziel dieses Abschnitts darin,
Erkenntnisse dariiber zu liefern, ob die Tatigkeiten der IFRS-Stiftung, der EFRAG und des
PIOB im Verlauf des Bewertungszeitraums weiterhin zur Erreichung der Programmziele
beitrugen.

Wichtigste Erkenntnisse

Das Finanzierungsprogramm versetzte die drei Begiinstigten in die Lage, Standards
auszuarbeiten, mit denen die Transparenz und Vergleichbarkeit von Finanzinformationen iiber
Finanzierungsinstrumente, Umsatzrealisierung und Leasingvertrdge verbessert werden. Das
derzeit laufende Projekt der IFRS-Stiftung fiir ,,Bessere Kommunikation® ist ein Beispiel fiir
die weitere Erhohung der Vergleichbarkeit durch eine Stirkung der Kohdrenz bei der
Definition wesentlicher Leistungsindikatoren und der Darstellung des Jahresabschlusses.

Das Programm trug zur weltweiten Akzeptanz der IFRS als Referenzen fiir hochwertige
Rechnungslegungsstandards bei.

Die EFRAG iibermittelte der Europdischen Kommission qualitative Ubernahmeempfehlungen
zu neuen oder gednderten Standards; dariiber hinaus iiberwacht sie die
Standardsetzungstitigkeiten des IASB mit dem Ziel, europdische Interessen zu schiitzen.
Diesbeziiglich trug das Unionsprogramm zur Stirkung der Fihigkeiten der EFRAG bei, EU-
weite Folgenabschitzungen der weiterreichenden wirtschaftlichen Folgen neuer IFRS-
Standards durchzufiihren.

Was die finanzielle Unabhéngigkeit der Beglinstigten angeht, so hat die Diversifizierung ihrer
Finanzierung ihre Glaubwiirdigkeit und ihre technischen Fahigkeiten gesteigert. Allerdings ist
das Ziel der Sicherung von in einem angemessenen Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt der

19 COM (2012) 782 final.
20 SWD(2018) 320 final, Anhang 8.
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jeweiligen Lander stehenden nationalen Regelungen zur Finanzierung der IFRS-Stiftung nicht
erreicht worden. Mit der Umsetzung der Maystadt-Reform wurde der Kreis der EFRAG-
Mitglieder erweitert und ein Beitrag zu einer besseren Koordination zwischen europdischen
Interessentragern auf dem Gebiet der Rechnungslegung geleistet.

Die Begilinstigten IFRS und EFRAG haben robuste Verfahrensregeln eingefiihrt und liegen
bei der Einrichtung von Transparenzregistern im Plan.

Was das PIOB betrifft, so hat die Finanzhilfe der EU einen Beitrag zur Gewinnung anderer
offentlicher Trager und zur Gewéhrleistung eines Mindestniveaus an Unabhdngigkeit von der
IFAC und dem Berufsstand des Abschlusspriifers geleistet.

4.2. WIRKSAMKEIT DER BEGUNSTIGTEN IM EINZELNEN

IFRS-Stiftung

4.2.1. DIE WICHTIGSTEN ARBEITSERGEBNISSE DER IFRS-STIFTUNG

Das im Anschluss an eine 6ffentliche Konsultation vom International Accounting Standards
Board fiir den Zeitraum 2015-2020 festgelegte Arbeitsprogramm verfolgt das Ziel, die
Umsetzung bestehender Standards zu verstirken und zu fordern und die Art und Weise, wie
Informationen im Jahresabschluss offengelegt werden, zu verbessern. Im Zeitraum 2014-2018
gab die IFRS-Stiftung mit dem IFRS 15 Eriése aus Vertrigen mit Kunden, dem IFRS 9
Finanzinstrumente, ~ dem  IFRS 16  Leasingverhdltnisse  und  dem  IFRS 17
Versicherungsvertrdge vier wichtige Standards heraus. Im Dezember 2018 nahm die
Europédische Kommission dariiber hinaus auf Basis der von der IFRS-Stiftung gepflegten
Taxonomie einen technischen Regulierungsstandard zur Spezifikation eines einheitlichen
europdischen elektronischen Berichtsformats (ESEF) an, nach dem Emittenten von an einem
geregelten EU-Markt notierten Wertpapieren ab 2020 ihre IFRS-Jahresabschliisse im iXBRL-
Format erstellen miissen.

4.2.2. WIE EFFEKTIV WAR DIE IFRS-STIFTUNG BISHER BEI DER ERREICHUNG DER
GESETZTEN ZIELE BZW. WELCHE FORTSCHRITTE WURDEN DABEI GEMACHT?

Wichtigste Erkenntnisse

Gewdhrleistung der unionsweiten Vergleichbarkeit und Transparenz von
Unternehmensabschliissen

In dem aus dem Jahr 2015 stammenden Bericht der Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat beziiglich der Bewertung der Verordnung Nr. 1606/2002 (,,IAS-
Verordnung*) wird festgestellt, dass die Einflihrung der IFRS in der Europédischen Union die
Transparenz der Abschliisse durch verbesserte Rechnungslegungsqualitit und -angaben
erhoht hat und zu einer grofleren brancheninternen und -iibergreifenden Vergleichbarkeit der
Abschliisse fiihrte.

www.parlament.gv.at

37


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=2480&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1606/2002;Nr:1606;Year:2002&comp=

Im Zeitraum 2014-2018 gab die IFRS-Stiftung vier wichtige Standards heraus und verfolgte
Forschungsprojekte mit dem Ziel der Verbesserung der Vergleichbarkeit und Transparenz von
nach IFRS erstellten Jahresabschliissen.

Der IFRS 15 Umsatzerlose aus Vertrdgen mit Kunden wurde im Mai 2014 verdftentlicht und
2015 zur weiteren Klarstellung und Erleichterung der betrieblichen Umsetzung gedndert. Der
urspriingliche Standard war gemeinsam mit dem US Financial Accounting Standard Board in
der Absicht ausgearbeitet wurden, ein verschlanktes, fiir alle Vertrage mit Kunden giiltiges
Modell zur Umsatzrealisierung zu erstellen und durch die Einfilhrung zusétzlicher
Umsetzungsleitlinien die Anforderungen der fritheren IAS 8 Umsatzerlose und IAS 11
Fertigungsaufirdge klarzustellen. Der Standard gilt in Europa seit 1. Januar 2018 und wird
voraussichtlich die Vergleichbarkeit zwischen den IFRS und den US GAAP steigern und
zugleich mit Hilfe der Umsetzungsleitlinien die kohdrente Umsetzung durch Unternehmen
verbessern.

Der IFRS 9 Finanzinstrumente wurde darauf ausgelegt, die buchmifBige Erfassung von
Darlehensinstrumenten zu verbessern und durch die Einfiihrung eines zukunftsorientierten
Wertminderungsmodells einen zeitnahen Ansatz erwarteter Kreditverluste sicherzustellen. Ein
weiteres Ziel besteht in der Angleichung der Anforderungen an die Bilanzierung von
Sicherungsgeschiften an die Risikomanagementpraktiken der Unternehmen, wobei
gleichzeitig auch die Angaben verbessert werden sollen. Dadurch wird voraussichtlich die
Menge nicht GAAP-konformer Informationen zuriickgehen und die Transparenz hinsichtlich
der Verwendung von Finanzinstrumenten fiir Zwecke der Risikominderung erhoht. Der
Standard ist fiir nach dem 1. Januar 2018 beginnende Zeitraume anzuwenden.

Mit dem IFRS 16 Leasingverhdltnisse wird der Umfang der Leasingvertriage, bei denen ein
separater Ansatz von Leasinggegenstinden und Leasingverbindlichkeiten im Jahresabschluss
des Leasingnehmers erforderlich ist, erheblich ausgedehnt. Der Standard wurde im Hinblick
darauf konzipiert, die Vergleichbarkeit der finanziellen Hebelwirkung zwischen Unternehmen
und die Transparenz der aus Leasingvertragen entstechenden Cashflows zu erhohen. Die
verpflichtende Anwendung in Europa begann am 1. Januar 2019.

Das Ziel des IFRS 17 Versicherungsvertréige besteht darin, eine harmonisierte
Bilanzierungsmethode  fiir ~ Versicherungsvertrige bereitzustellen und somit die
Vergleichbarkeit von Jahresabschliissen zwischen Versicherungs- und
Riickversicherungsunternehmen zu verbessern. In der Absicht, die Transparenz im Hinblick
auf die in Versicherungsvertrigen enthaltenen versicherungstechnischen und finanziellen
Risiken zu erhohen, schreibt der Standard zudem den Einsatz aktueller Schéitzungen und den
zeitnahen Ansatz erwarteter Verluste vor. Ein weiteres Ziel besteht in der Verschlankung
eines mit dem IFRS 15 vergleichbaren Modells zur Umsatzrealisierung, um die
Vergleichbarkeit zwischen unterschiedlichen Branchen zu verbessern.

Und schlieBlich erwigt die IFRS-Stiftung im Rahmen ihres Projekts Bessere Kommunikation
mogliche Verbesserungen an der Darstellung von IFRS-konformen Jahresabschliissen mit
dem Ziel, die Vergleichbarkeit von Leistungsindikatoren zu erhéhen. Mit einer 6ffentlichen
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Konsultation, bei der die Vorschlige des IASB dargelegt werden sollen, wird fiir 2019
gerechnet.

Die Dienststellen der Kommission gelangen daher zu dem Urteil, dass die
Standardsetzungstitigkeiten der IFRS-Stiftung zu einer Erhohung der Transparenz und
Vergleichbarkeit von Jahresabschliissen gefiihrt und damit die effiziente Funktionsweise des
EU-Kapitalmarktes verbessert haben.

Forderung der Angleichung von bestehenden und kiinftigen Rechnungslegungsstandards mit
dem letztendlichen Ziel, ein einheitliches Normenwerk von Rechnungslegungsstandards zu
erreichen

In der Zeit von 2014 bis 2018 schritt die internationale Nutzung und Akzeptanz von IFRS
weiter voran und dreilig weitere Hoheitsgebiet, iiberwiegend in Afrika, verlangen nun die
Verwendung der IFRS. Aus der 2018 von der IFRS-Stiftung durchgefiihrten Erhebung zur
weltweiten Verwendung der IFRS-Standards geht klar hervor, dass 87 % der 166 in der
Erhebung erfassten Hoheitsgebiete die Verwendung von IFRS zumindest fiir 6ffentlich
rechenschaftspflichtige Unternehmen vorschreiben. Allerdings werden in einer Reihe
wichtiger Kapitalmirkte (Japan, Vereinigte Staaten) die IFRS nicht verlangt, sondern nur fiir
in- oder ausldndische Emittenten zugelassen, wihrend andere wichtige Hoheitsgebiete wie
China und Indien nur Programme zur Angleichung nationaler Rechnungslegungsstandards an
die IFRS durchgefiihrt haben, die eventuell keine vollstindige Kohdrenz mit den vom [ASB
veroffentlichten Standards gewéhrleisten. Dariiber hinaus wurde das gemeinsame
Standardsetzungsprogramm von IASB und FASB im Hinblick auf Finanzinstrumente und
Versicherungsvertrige eingestellt, obwohl bei der Umsatzrealisierung und bei
Leasingvertragen wesentliche Anndherungen erreicht worden waren.

Das Unionsprogramm hat folglich trotz gewisser Einschrinkungen zur internationalen
Akzeptanz der IFRS als weltweitem Referenzmodell fiir die Rechnungslegung beigetragen.

Gewdhrleistung, dass die Interessen der Union beim internationalen Standardsetzungsprozess
gebiihrend beriicksichtigt werden. Diese Interessen sollten das Vorsichtsprinzip und die
Aufrechterhaltung des Erfordernisses, wonach ein den tatsdchlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild vermittelt werden muss, umfassen und die Auswirkungen von Standards
auf die Finanzmarktstabilitit und die Wirtschaft beriicksichtigen.

Nach der Satzung der IFRS-Stiftung kann das International Accounting Standards Board seine
technische Agenda nach eigenem Ermessen entwickeln und verfolgen, sofern es die
Treuhdnder und den Beirat der Stiftung zu Rate zieht und alle fiinf Jahre eine o6ffentliche
Konsultation durchfiihrt. Die Européische Union ist in der IFRS-Stiftung nur als Mitglied des
Monitoring Boards und Beobachterin des Standards Advisory Council vertreten, mit der
Folge, dass sie keinen unmittelbaren Einfluss auf die bei der Standardsetzung getroffenen
Entscheidungen hat.

Demzufolge miissen die Ansichten europdischer Interessentrdger nach den im Handbuch fiir
ordnungsgeméfle Verfahren (Due Process Handbook — DPH) der IFRS-Stiftung festgelegten
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Verfahren dargelegt werden, wobei das Handbuch vom International Accounting Standards
Board speziell verlangt, sich Einblick in die voraussichtlichen Auswirkungen seiner
Standardsetzungsvorschlige zu verschaffen und fiir jedes Exposure Draft und jeden
endgiiltigen Standard eine Wirkungsanalyse zu veroffentlichen. Die Anforderungen des Due
Process Handbook stellen jedoch Verbesserungen an der Rechnungslegung und an der
Bewertung der voraussichtlichen Befolgungskosten flir Nutzer und Ersteller in den
Mittelpunkt und lassen die weiterreichenden Auswirkungen der IFRS auf die finanzielle
Stabilitat, die Wirtschaft bzw. die Nachhaltigkeit aufler Acht.

Im Jahr 2013 griindete die IFRS-Stiftung ein Beratungsgremium, die Beratergruppe zur
Wirkungsanalyse (Effects Analysis Consultative Group), um das IASB bei der Verbesserung
seiner Methodik zur Wirkungsanalyse zu unterstiitzen. In dieser Hinsicht wurden bei der
Wirkungsanalyse zur Unterstiitzung der Herausgabe des IFRS 16 Leasingverhdltnisse gewisse
Fortschritte erzielt, denn in dieser Analyse wurden die wirtschaftlichen Bedenken hinsichtlich
der Auswirkungen des Standards auf die Fremdkapitalkosten von Unternehmen, auf
Kreditvereinbarungen (wobei man sich die Ergebnisse einer Studie der EFRAG zunutze
machte), auf die Anforderungen an die aufsichtsrechtlichen Eigenmittel von Banken und auf
den Zugang zu Finanzmitteln fiir kleinere Unternehmen besonders berticksichtigt. 2019 leitete
die IFRS-Stiftung eine 6ffentliche Konsultation ein, die Bestandteil der Uberpriifung des Due
Process Handbook war und ergab, dass die Wirkungsanalyse ausdriicklich in den gesamten
Verlauf des Standardsetzungsprozesses des IASB eingebettet werden und die
voraussichtlichen Vorteile neuer IFRS-Standards fiir die langfristige finanzielle Stabilitat
beriicksichtigen sollte. Vom Board wird allerdings nicht verlangt, die mdglichen
weiterreichenden  wirtschaftlichen oder sonstigen Folgen einer Anderung in der
Rechnungslegung zu bewerten.

Was den Grundsatz der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bildes betrifft, so veroffentlichte das IASB im Mérz 2018 das {iberarbeitete Rahmenkonzept
fiir die Rechnungslegung, in dem das Board unverbindliche Leitlinien fiir die Ausarbeitung
von IFRS-Standards erhélt. Das Rahmenkonzept wurde zwar von der Europdischen Union
nicht iibernommen, definiert aber die qualitativen Merkmale niitzlicher Finanzinformationen
und bietet damit einen dem Grundsatz der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bildes forderlichen konzeptionellen Hintergrund. Im iiberarbeiteten
Rahmenkonzept wird klargestellt, dass die bereitgestellten Informationen den Nutzern dabei
helfen sollen, zu beurteilen, wie gut die wirtschaftlichen Ressourcen eines Unternehmens
durch das Management verwaltet werden; auflerdem wird dort ausgefiihrt, dass die
Anwendung des Vorsichtsprinzips, nach dem bei Entscheidungen unter Unsicherheit
verfahren wird, die Genauigkeit der Rechnungslegung gefordert.
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Vergroferung der finanziellen Unabhdngigkeit der Begiinstigten vom privaten Sektor und von
Ad-hoc-Mitteln und somit Erhéhung ihrer Kapazitdten und ihrer Glaubwiirdigkeit.

Entwicklung der Mittel der IFRS-Stiftung

Betriige in Mio. GBP 2018 2017 2016 2015 2014

Empfangener Finanzierungsbeitrag 22,0 25,1 24,1 21,3 22,6
Einnahmen aus Verdffentlichungen 8,6 6,6 6,1 5,8 5,5
Reinertrag 2,9 8,7 3,2 2,7 3,7
?Kfil:trsiiea;?:;igzﬁgrlsa;ZZellschaften >4 8.7 7 70 6.4
Durchschnittlicher Personalbestand 142 134 137 139 136

Aufschliisselung der Finanzierun

gsmittel der IFRS-Stiftung

Beitragszahler 2018 2017 2016 2015 2014
Internationale

Wirtschaftspriifungsgesellschaften 24,0 % 34,7 % 31,3 % 33,0 % 28,5 %
Européische Kommission 18,5 % 16,5 % 15,6 % 15,4 % 13,6 %
EU-Mitgliedstaaten (ohne

Vereinigtes Konigreich) 13,6 % 12,4 % 11,9 % 12,6 % 12,7 %
Vereinigtes Konigreich 3,6 % 3,5% 3,5% 4,1 % 3,8%
Européische Union insgesamt 35,8 % 32,4 % 31,0 % 32,2 % 30,2 %
Asien/Ozeanien 32,7 % 25,6 % 29,0 % 252 % 24,5 %
Nord-, Mittel- und Stidamerika 6,1 % 5,8 % 6,6 % 7,9 % 15,0 %
Afrika 0,6 % 0,5 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
Sonstige 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 1,0 %

Die Finanzierung der IFRS-Stiftung erfolgt in erster Linie durch freiwillige Beitrdge aus
Hoheitsgebieten (die normalerweise als Prozentanteil des Bruttoinlandsprodukts berechnet
werden) und von internationalen Wirtschaftspriifungsgesellschaften. Durch diesen
Mechanismus entstehen Schwankungen bei den Einnahmen der Stiftung. Dementsprechend
verschleiert die Stabilitdt der im Zeitraum von 2014 bis 2018 gemeldeten Beitragssummen
einen erheblichen Riickgang der Beitrdge aus den Vereinigten Staaten (von 15 % der
gesamten Finanzmittel im Jahr 2014 auf 6,1 % im Jahr 2018), der durch die gestiegene
finanzielle Unterstiitzung durch die Europidische Union (von 13,5 auf 18,5 %) und durch
China (von 8 auf 11 %) teilweise ausgeglichen wurde. Im Zeitraum von 2014 bis 2018
meldete die Stiftung konstant positive Ertrdge und starkte ihre Finanzlage durch kumulierte
Riicklagen in Hohe von 21 Mio. GBP. Zudem steigerte sie ihre aus eigenen
Veroffentlichungen und Lizenzvergaben erzielten Einnahmen erheblich. Um eine
ausgeglichene Finanzlage erreichen zu konnen, stiitzt sie sich jedoch nach wie vor auf
Beitrdge internationaler Wirtschaftspriifungsnetze.
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Forderung der Transparenz und der Beteiligung von Interessentrdgern am Standardsetzungs-
und Ubernahmeverfahren

In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen aus dem Jahr 2015, die eine Grundlage
fir den Bericht iiber die Evaluierung der Verordnung Nr. 1606/2002 betreffend die
Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards bildet, wird festgestellt, dass die
IFRS-Stiftung in Bezug auf ihre Standardsetzungstitigkeiten nach gut entwickelten,
transparenten Verfahren arbeitet.>! Eine Ubersicht iiber die Verfahren wird im jéhrlichen
Bericht der Kommission tiber die Tétigkeiten der IFRS-Stiftung aufgefiihrt. Im Februar 2013
wurde eine umfassende Uberarbeitung des Due Process Handbook der Stiftung angenommen.

Im Zeitraum 2014-2018 blieben die Anforderungen an das Verfahren im Wesentlichen
unverdndert. Das IASB schloss jedoch seine zweite und dritte, nach der Einfithrung von
IFRS-Standards vorgesehene Uberpriifung ab; diese Uberpriifungen betrafen den IFRS 3
Unternehmenszusammenschliisse und den IFRS 13 Bemessung des beizulegenden Zeitwerts.
Die Uberpriifungen zeigten eine Reihe von Herausforderungen auf, die im Zusammenhang
mit dem IFRS 3 hinsichtlich der Komplexitit der buchmifige Erfassung des Geschifts- oder
Firmenwerts (Goodwill) entstanden waren, und hoben auflerdem Bedenken hinsichtlich der
im IFRS 13 vorgesehenen Angabepflichten hervor. Diese Feststellungen werden derzeit mit
Hilfe gezielter Forschungsprojekte angegangen, die Bestandteil des Arbeitsplans der Stiftung
sind. Im Jahr 2017 gaben die Treuhdnder der IFRS-Stiftung eine externe Studie iiber die
Wahrnehmung der Stiftung durch Interessentrager in Auftrag. Aus den Ergebnissen ging eine
sehr positive Bewertung ihrer Unabhingigkeit und Transparenz hervor.??

Was Transparenzregister betrifft, wird die IFRS-Stiftung ab Dezember 2019 vierteljahrlich
ein Register iiber das Engagement von Interessentrigern verdffentlichen. In dem Register
werden alle Kontakte von Board-Mitgliedern des IASB mit externen Parteien erfasst, die
langer als 30 Minuten dauerten.

EFRAG

4.2.3. DIE WICHTIGSTEN ARBEITSERGEBNISSE DER EFRAG

In der Zeit von 2014 bis 2018 fiihrte die EFRAG ihre interne Reform durch und entsprach
damit den Empfehlungen des Maystadt-Berichts vom Oktober 2013; abgeschlossen wurde die
Reform im Juli 2016 mit der Bestellung von Jean-Paul Gauzes zum Prasidenten des EFRAG-
Boards. Die EFRAG setzte auBerdem ihre Ubernahmebewertungen im Hinblick darauf, ob
IFRS die technischen Kriterien der IAS-Verordnung einschlieBlich des Grundsatzes der
Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bildes erfiillen, fort und
verstarkte ihre Arbeit an Stellungnahmen zu der Frage, ob neue oder geplante
Berichtspflichten fiir das oOffentliche Interesse forderlich sind oder nicht. Die folgenden

21 SWD(2015) 120 letzte Seite 58.
22 https://www.ifrs.org/-/media/feature/groups/trustees/ifrs-reputation-research-report-jul-2017.pdf?la=en
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wichtigen Arbeitsergebnisse sind besonders zu erwéhnen:

e die Arbeit der EFRAG an der Ubernahmeempfehlung zum IFRS 17 Versicherungsvertrége, die durch eine
eingehende Wirkungsanalyse mit einer umfassenden Fallstudie mit 11 Versicherungsunternehmen, einer
vereinfachten Fallstudie mit 49 Versicherungsunternechmen sowie einer Nutzerbefragung untermauert
wurde;

e die Ubernahmeempfehlung zum IFRS 16 Leasingverhiltnisse im Jahr 2017;

e dic Wirkungsanalyse der EFRAG (als Pilotstudie angelegt) des IASB-Diskussionspapiers zu
Finanzinstrumenten mit Eigenschaften von Eigenkapital;

e cin Forschungsprojekt zu den Folgen des IFRS 9 fiir langfristige Investitionen und

e die im September 2018 erfolgte Griindung eines Europdischen Labors (European Lab), das ihre Tétigkeiten
und Implikationen bei den Entwicklungen auf den Gebieten der Unternehmensberichterstattung, der
Digitalisierung und der nachhaltigen Finanzwirtschaft priifen soll.

Im Jahr 2019 wurde das Arbeitsprogramm der EFRAG bisher weitgehend durch die
Standardsetzungsagenda des IASB bestimmt. Die Tétigkeit der EFRAG im Zusammenhang
mit der Ubernahme von Standards spielt weiterhin eine wichtige Rolle; dies trifft
insbesondere in Anbetracht der Entscheidung des IASB zu, Anderungen am IFRS 17 zu
erwédgen, was fir die EFRAG bedeutet, dass sie eine schriftliche Stellungnahme zu den
Anderungen herausgeben und dabei die Implikationen fiir den Entwurf ihrer
Ubernahmeempfehlung zu diesem Standard beriicksichtigen muss. Dariiber hinaus leistet sie
durch ihre Forschungsarbeit an den Bilanzierungsmethoden fiir Eigenkapitalinstrumente im
Hinblick auf die Ermittlung moglicher alternativer Bilanzierungsmethoden zur Bemessung
des beizulegenden Zeitwerts von Portfolios mit Eigenkapital und eigenkapitaldhnlichen
Instrumenten weiterhin einen aktiven Beitrag zum Aktionsplan fiir nachhaltiges Wachstum.
Und schlieBlich verfolgt die EFRAG die Forschungsarbeit des IASB im Zusammenhang mit
dem Geschifts- oder Firmenwert und Wertminderungen, der Darstellung von
Jahresabschliissen und Angabepflichten genau.

Das 2018 gegriindete European Corporate Reporting Lab wird Innovationen auf dem Gebiet
der Unternehmensberichterstattung auf der Grundlage des Aktionsplans der Européischen
Kommission zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums anregen. Nach einer Aufforderung
zur Einreichung von Bewerbungen im Dezember 2018 wurde die erste Projektarbeitsgruppe
gegriindet und nahm im Februar 2019 ihre Arbeit auf.

4.2.4. WIE EFFEKTIV WAR DIE EFRAG BISHER BEI DER ERREICHUNG THRER ZIELE BZW.
WELCHE FORTSCHRITTE WURDEN DABEI GEMACHT?

Auch wenn eine vollstindige Umwandlung in messbare Indikatoren schwierig ist, sind die
Fortschritte der EFRAG bei der Erfiillung ihres Auftrags, der Europdischen Kommission
respektierte Empfehlungen zu geben und die europdische Sichtweise der Rechnungslegung in
der internationalen Arena zu vertreten, real.

Wichtigste Erkenntnisse

Wahrung der Unionsinteressen
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Betrachtet man Wert und Einfluss der bisher von der EFRAG hervorgebrachten
Arbeitsergebnisse, so ist die hohe Qualitdt der durchgefiihrten Tatigkeiten zu erkennen. In den
vergangenen fiinf Jahren hat die EFRAG umfassende Bewertungen des 6ffentlichen Interesses
sowie Wirkungsanalysen fiir wichtige Standards abgegeben. Durch die Beriicksichtigung der
Priorititen der Interessentrdger war die Forschungsarbeit der EFRAG von entscheidender
Bedeutung fiir den europdischen Beitrag zur Ausarbeitung internationaler
Rechnungslegungsstandards. Im Verlauf der letzten zehn Jahre verdffentlichte die EFRAG
iiber 700 Dokumente zur Verbesserung der IFRS. Interessentriger haben Wert und
Wirksamkeit der EFRAG bestétigt.

Der Einfluss der EU auf die Standardsetzung des IASB

Die Qualitit des ordnungsgeméfBen Verfahrens (Due Process) der EFRAG, dessen Fundament
von Anfang an ihre evidenzbasierte Forschungsagenda, ihr Engagement fiir Konsultationen
und ihre Sensibilitét bei allen IASB-Projekten bildete, hat ihren Einfluss in den Debatten {liber
die internationale Rechnungslegung im Beurteilungszeitraum sicherlich erhdht. Uber ihre
Beitrdge zur Agenda des IASB hinausgehend fiihrte die EFRAG mehr Arbeit auf eigene
Initiative aus und bot somit Gelegenheit, iiber die kiinftige Richtung der Standardsetzung und
Rechnungslegung nachzudenken. Der EFRAG gelang es, dafiir zu sorgen, dass fiir Europa
spezifische Umstinde angemessen berilicksichtigt wurden, bevor das IASB
Schliisselentscheidungen traf. Die Arbeitsprojekte der EFRAG zu den Themen dynamisches
Risikomanagement?® und buchmiBige Erfassung des Geschifts- oder Firmenwerts>* sind gute
Beispiele fiir den Einfluss der EFRAG auf das IASB (auch wenn die Projekte noch nicht zu

konkreten Standardsetzungsaktivitdten des IASB gefiihrt haben).
Unabhdingigkeit der EFRAG

Die Finanzierungsstruktur der EFRAG basiert auf einem Offentlich-privaten
Finanzierungsmodel, wobei der grofite Teil des Beitrags von der Europdischen Kommission
stammt. Im Verlauf von flinf Jahren traten nur bei den Finanzmitteln der Européischen
Kommission geringfiigige Verdnderungen ein. Er betrdgt hochstens 60 % der forderfahigen
Ausgaben, wobei die von der EFRAG gemeldeten Kosten jedoch jedes Jahr anders ausfallen
und sich folglich auch die gesamte Finanzierung é&ndert. Die Beitrdge nationaler
Organisationen machen etwa ein Drittel der gesamten Finanzmittel der EFRAG aus. 82 %
dieses Betrags stammen von vier Mitgliedstaaten, was aber nicht zu einem dominierenden
Einfluss auf die EFRAG gefiihrt hat. Unter dem Strich haben die neue Organisationsstruktur
und die Diversifizierung der Finanzierung, die aus der Maystadt-Reform entstanden, gut
funktioniert und flihrten zu hoéherer Glaubwiirdigkeit und groBerem Ansehen ohne
Beeintriachtigung der Unabhéngigkeit der Organisation.

23 Dynamic Risk Management — How do banks manage interest rate risks? (Dynamisches Risikomanagement —
Wie gehen Banken mit Zinsdnderungsrisiken um?), Januar 2017

24 Goodwill impairment test: Can it be improved? (Werthaltigkeitstest fiir den Geschiifts- oder Firmenwert: lisst
er sich verbessern?). Feedback-Stellungnahme vom Mérz 2018.
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Die Transparenz der EFRAG voranbringen und ihre Organisationsstruktur verbessern

Dies ist ein Gebiet der kontinuierlichen Verbesserung. Insgesamt fielen die Ergebnisse der
von der EFRAG beziiglich Transparenz und Organisationsstruktur durchgefiihrten
MaBnahmen &uBlerst positiv aus.

Wichtigste Erkenntnisse

v Das EFRAG Board erzielte samtliche Schlussfolgerungen im Konsens und musste nicht

auf das Abstimmungsverfahren zurtickgreifen.

Die Transparenz des 6ffentlichen Due Process hat sich weiterentwickelt.

Eine stirker diversifizierte Zusammensetzung des Benutzergremiums sowie des EFRAG-
Boards und des Technischen Ausschusses der EFRAG (TEG) in geografischer und
fachlicher Hinsicht stellt sicher, dass viele unterschiedliche Ansichten in ihrer Gesamtheit
von der EFRAG gebiihrend beriicksichtigt werden.

v Die unter der Aufsicht der Generalversammlung der EFRAG jéhrlich bei seinen eigenen
Mitgliedern durchgefiihrte Leistungs- und Wirksamkeitsiiberpriifung zeigte, dass die
Organisationsstruktur insgesamt gesehen gut funktionierte.

Im Hinblick auf Interessenkonflikte wurden keine Probleme festgestellt.

v Alle Sitzungen des EFRAG Boards, des EFRAG Expertenausschusses (Technical Expert
Group - EFRAG TEG) und des Beratenden Forums der Standardsetzer der EFRAG
(Consultative Forum of Standard Setters — EFRAG CFSS) finden 6ffentlich statt und
konnen seit Méarz 2018 mittels Webcast verfolgt werden.

v Die Tagesordnungen und Zusammenfassungen der Sitzungen sowie unterstlitzende
Unterlagen zu den Tagesordnungen fiir wichtige Sitzungen werden auf der Website der
EFRAG veroffentlicht.

v Die EFRAG veroffentlicht Standpunktentwiirfe zur offentlichen Konsultation, fiihrt
Feldtests und andere Formen der Wirkungsanalyse durch und organisiert Befragungen.

e Zwei Vorbehalte bleiben jedoch bestehen:

o Einer betrifft die Fahigkeit zur Erfassung der vollen Bandbreite der Ansichten von
Interessentragern in Europa (z. B. kleinen Nutzer);

o Ein obligatorisches Transparenzregister fiir Zusammenkiinfte mit externen
Interessentragern besteht noch nicht, ist aber auf gutem Wege.

Das PIOB

4.2.5. DIE WICHTIGSTEN ARBEITSERGEBNISSE DES PIOB

Wihrend des gesamten betrachteten Zeitraums pflegte das PIOB enge Kontakte zu den von
ithm beaufsichtigten Standardsetzungsgremien sowie zu deren drei Beratergruppen, dem
Compliance Advisory Panel, dem Nominierungsausschuss und dem Fiithrungsgremium der
IFAC. Die kritischen Beitridge des PIOB schirften die Diskussion iiber die Ausarbeitung
neuer internationaler Standards fiir Abschlusspriifungen und trugen auf diese Weise zu
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Standards bei, die stirker auf das 6ffentliche Interesse eingehen als es sonst der Fall gewesen
ware.

4.2.6. WIE EFFEKTIV WAR DAS PIOB BISHER BEI DER ERREICHUNG SEINER ZIELE BZW.
WELCHE FORTSCHRITTE WURDEN DABEI GEMACHT?

Die Finanzhilfe der EU an die PIOB war fiir die Gewéhrleitung eines Mindestniveaus an
Unabhéngigkeit gegeniiber der IFAC und dem Berufsstand des Abschlusspriifers im
Allgemeinen unverzichtbar.

4.3. SIND DIE PROGRAMMZIELE IM HINBLICK AUF IHRE VOLLSTANDIGKEIT (NEUE
BEDURFNISSE) ODER IM HINBLICK AUF IHRE GENAUIGKEIT (VERANDERUNGEN
ODER VERSCHWINDEN VON BEDURFNISSEN) NOCH RELEVANT?

Wichtigste Erkenntnisse

Die Ziele des Programms bleiben im GroBen und Ganzen giiltig, obgleich die Erreichung
eines einheitlichen Normenwerks internationaler Rechnungslegungsstandards auf kurze und
mittlere Sicht nicht mehr realisierbar zu sein scheint. Nach dem Urteil der Dienststellen der
Kommission ist die Sicherstellung der internationalen Akzeptanz von IFRS-Standards aber
weiterhin fiir Unternehmen von Nutzen, die in ausldndischen Hoheitsgebieten Kapital
aufnehmen wollen oder iiber bedeutende grenziiberschreitende Aktivititen verfiigen. Dariiber
hinaus belegt die Notwendigkeit einer Verbesserung der Effizienz der Kapitalméarkte bei der
Zuweisung von Mitteln fiir die Finanzierung nachhaltigen Wachstums, dass die langfristige
Finanzierung der EFRAG sichergestellt werden sollte, damit sie Nachhaltigkeitsbewertungen
von IFRS-Standards durchfiihren und empfehlenswerte Verfahren auf den Gebieten der
Unternehmensberichterstattung und der nichtfinanziellen Informationen voranbringen kann.

Gewdhrleistung  der  unionsweiten Vergleichbarkeit  und  Transparenz — von
Unternehmensabschliissen,

Die Relevanz des Finanzierungsprogramms ist in erster Linie auf die 2002 als Teil der
Rechnungslegungsstrategie der EU angenommene [AS-Verordnung zuriickzufiihren. In der
Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament aus dem Jahr 2000%°
wurde betont, dass die derzeit bestehenden Richtlinien zur Rechnungslegung den
Bediirfnissen solcher Unternehmen nicht gerecht werden, die auf europdischen oder
internationalen Wertpapiermérkten Kapital aufnehmen wollen, wobei dies auf die
Unterschiede in der Rechnungslegung zuriickzufiihren ist, die aufgrund der zahlreichen, in
den Rechnungslegungsrichtlinien enthaltenen Optionen und des innerhalb der EU
herrschenden, unterschiedlichen Niveaus bei der Durchsetzung von
Rechnungslegungsvorschriften bestehen.

Diesbeziiglich wurde in der Evaluierung der Verordnung Nr. 1606/2002 aus dem Jahr 2015
hervorgehoben, dass die Kapitalmirkte in der EU durch die IFRS an Effizienz gewannen, weil

25 KOM(2000) 359 endg.
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die Abschliisse von Unternehmen aufgrund dieser Standards transparenter und leichter
vergleichbar wurden. Dartliber hinaus sind die Rechnungslegungsrichtlinien seit 2013 nicht
gedndert worden, wihrend die EU im Rahmen der IAS-Verordnung die neuen IFRS-
Standards IFRS 15 Umsatzerlose aus Vertrdigen mit Kunden, IFRS 9 Finanzinstrumente und
IFRS 16 Leasingverhdltnisse annahm. Infolgedessen nahm die Relevanz der IFRS-Standards
als einheitliches Normenwerk internationaler Rechnungslegungsstandards fiir Unternehmen,
die an einem geregelten Markt zugelassen sind, gegeniiber den Rechnungslegungsrichtlinien
weiter zu. Die Dienststellen der Kommission gehen daher davon aus, dass die Ziele des
europdischen Finanzierungsprogramms ihre Giiltigkeit behalten.

Férderung der Angleichung von bestehenden und kiinftigen Rechnungslegungsstandards mit
dem letztendlichen Ziel, ein einheitliches Normenwerk von Rechnungslegungsstandards zu
erreichen

In Anbetracht der im vorstehenden Abschnitt umrissenen Einschrankungen der Wirksamkeit
und insbesondere in Anbetracht der Einstellung des gemeinsamen
Standardsetzungsprogramms des International Accounting Standard Board und des US
Financial Accounting Standard Board erscheint das Ziel, ein einheitliches Normenwerk von
Rechnungslegungsstandards zu erreichen, in absehbarer Zukunft nicht realisierbar zu sein. Im
Jahr 2016 erlaubte die Borsenaufsichtsbehorde der Vereinigten Staaten jedoch rund 525
auslindischen Emittenten (davon etwa 125 Emittenten aus der EU%¢), gemiB IFRS erstellte
Jahresabschliisse einzureichen; dies triagt zur internationalen Akzeptanz der IFRS in anderen
Hoheitsgebieten bei. Relevant bleibt das Ziel der Forderung der Angleichung von
Rechnungslegungsstandards dariiber hinaus fiir Hoheitsgebiete, die sich fiir eine wesentliche
Angleichung ihrer nationalen Rechnungslegungsstandards an die IFRS entschieden haben,
beispielsweise die Volksrepublik China.

Dementsprechend erkennen die Dienststellen der Kommission an, dass mit weiteren
Fortschritten bei der Nutzung von IFRS kurzfristig nicht zu rechnen ist. Die Sicherstellung
der internationalen Akzeptanz von IFRS-Standards ist aber weiterhin fiir Unternehmen von
Nutzen, die in auslindischen Hoheitsgebieten Kapital aufnehmen wollen oder {iber
bedeutende ausldndische Betriebe in Hoheitsgebieten verfligen, die die Verwendung von
IFRS vorschreiben oder erlauben.

Gewdhrleistung, dass die Interessen der Union beim internationalen Standardsetzungsprozess
gebiihrend beriicksichtigt werden.

Dieses politische Ziel ergibt sich unmittelbar aus der Wahlmdglichkeit, die Zustédndigkeit flir
die Festlegung von Anforderungen an die Rechnungslegung einer unabhingigen Nicht-
Regierungsorganisation ohne unmittelbare Rechenschaftspflicht gegentiber der Europdischen
Union zu tibertragen. Die Organisationsstruktur der IFRS-Stiftung stiitzt sich auf eine streng
paritdtische Verteilung der Mitglieder des Treuhdnderausschusses und des International
Accounting Standard Board nach geografischen Kriterien. 2015 fiihrte die Stiftung eine
offentliche Konsultation iiber die in ihrer Organisationsstruktur herrschende geografische
Verteilung durch. Manche Interessentrdger, darunter die Europdische Kommission, merkten
an, dass die Zusammensetzung der Mitgliedschaft die Verpflichtung zur Annahme der IFRS
und den relativen Anteil am Finanzierungsbeitrag an die Stiftung widerspiegeln sollte. Die

26 https://www.sec.gov/divisions/corpfin/internatl/foreigngeographic2015.pdf
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Stiftung bekriftigte jedoch erneut, dass die Mitgliedschaft fiir die Kapitalmérkte der Welt
reprasentativ sein und den Anforderungen des geografischen Gleichgewichts unterliegen
sollte, um eine gleichwertige Vertretung von Asien-Ozeanien, Europa und Amerika zu
gewihrleisten.

Demzufolge gelangen die Dienststellen der Kommission in Anbetracht der mangelnden
Fortschritte bei der Festlegung einer Organisationsstruktur, in der sich die tatsdchliche
Nutzung der IFRS durch Hoheitsgebiete und deren Beitrdge zur Finanzierung der Stiftung
widerspiegeln, zu dem Urteil, dass das politische Ziel, eine angemessenere Beaufsichtigung
der Tatigkeiten der Stiftung sicherzustellen, weiterhin wesentliche Bedeutung hat, und zwar
sowohl vor der Annahme von Standards als auch wihrend des gesamten
Standardsetzungsprozesses. Dies impliziert insbesondere, dass der Auftrag der EFRAG, auf
vorgelagerter Ebene die Debatte iiber Internationale Rechnungslegungsstandards zu
beeinflussen, im Hinblick auf die Leistung von Beitrdgen zur evidenzbasierten
Standardsetzung durch quantitative Folgenabschitzungen weiterhin einen Eckpfeiler des
Programms darstellt.

Vergrofierung der finanziellen Unabhdngigkeit der Begiinstigten vom privaten Sektor und von
Ad-hoc-Mitteln und somit Erhohung ihrer Kapazititen und ihrer Glaubwiirdigkeit.

Im Verlauf des Bewertungszeitraums meldete die IFRS-Stiftung konstant Gewinne und
kumulierte Riicklagen, die zur Deckung der Betriebskosten von fiinfzehn Monaten
ausreichen.?’ Sie steigerte ferner ihre wiederkehrenden, aus Lizenzvertriigen erzielten eigenen
Einnahmen. Den Treuhdndern der IFRS-Stiftung gelang es jedoch nicht, eine stabile
Beitragsregelung auf der Grundlage des Bruttoinlandsprodukts von Hoheitsgebieten
einzufiithren. Demzufolge ist die Stiftung beim groBten Teil ihrer Finanzmittel nach wie vor
auf freiwillig geleistete jéhrliche Finanzierungen angewiesen. Dariiber hinaus stellte die US
Securities Exchange Commission wéhrend des erfassten Zeitraums ihre finanzielle
Unterstiitzung der Stiftung ein, so dass sich der relative Anteil internationaler
Wirtschaftspriifungsnetze an den Finanzmitteln erhohte und zwischen 2015 und 2017 fast ein
Drittel der gesamten Finanzmittel der Stiftung umfasste; im Jahr 2018 betrug er 24 %.?%

Bei der EFRAG haben die Diversifizierung der Finanzierung und die auf die Maystadt-
Reform zuriickzufiihrende Organisationsstruktur die Glaubwiirdigkeit der EFRAG als im
offentlichen Interesse Europas arbeitende Organisation erhoht. Bisher hat sich dies positiv auf
die Art der von der EFRAG ausgetibten Einflussnahme auf IFRS ausgewirkt. Heute stiitzt sich
die Finanzstruktur vor allem auf Beitrdge der EU und nationaler Organisationen, die
insgesamt 85 % ihrer Finanzmittel darstellen. Mit dem Brexit und dem mdglichen
Ausscheiden der Aufsichtsbehdrde des Vereinigten Konigreichs (FRC) wird die finanzielle
Unabhéngigkeit der EFRAG eine noch hoéhere Relevanz fiir die Gewihrleistung ihrer
Fahigkeit zur Erfiillung ihres Auftrags annehmen.

Was das PIOB betrifft, so besteht eine Diversifizierung der Finanzquellen, wobei ein
erheblicher Beitrag von der IFAC stammt, der jedoch den Bestimmungen der Satzung
entsprechend unter der Schwelle von zwei Dritteln liegt.

27 Laut ihres Jahresabschlusses 2018.
28 Dieser Riickgang im Jahr 2018 ergibt sich zu einen wesentlichen Teil aus einer neuen Lizenzvereinbarung, die
zum Ansatz von Lizenzeinnahmen anstatt freiwilligen Finanzbeitragen fiihrte.
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Die Dienststellen der Kommission gelangen dementsprechend zu dem Urteil, dass die

Sicherstellung der finanziellen Unabhdngigkeit der Begiinstigten weiterhin ein bedeutendes
Ziel bleibt.

Uberwachung des Prozesses, der Zur Annahme der internationalen
Rechnungslegungsstandards fiihrt, und sonstige im offentlichen Interesse liegende Titigkeiten
der International Federation of Accountants.

Das PIOB ist fiir die Uberwachung des ordnungsgemifBen Verfahrens (Due Process) im
internationalen Standardsetzungsprozesses auf den Gebieten der Abschlusspriifung,
Versicherung, Ausbildung und Ethik zustindig.

Die IAS werden — mittel- oder unmittelbar — in allen EU-Mitgliedstaaten genutzt. Ein gut
funktionierendes PIOB ist fiir die Beaufsichtigung der Standardsetzungsgremien erforderlich,
damit sichergestellt werden kann, dass neue oder gednderte Standards unter Wahrung des
offentlichen Interesses ausgearbeitet werden; das bedeutet, dass sie sensibel fiir die
Bediirfnisse der Interessentrdger, rechenschaftspflichtig und transparent sein und die
Priorititen des Berufsstandes der Wirtschaftspriifen mit denen sdmtlicher Interessentrdger
(darunter auch Investoren und andere Nutzer von Abschliissen) in Einklang bringen miissen.

Férderung der Transparenz und der Beteiligung von Interessentrdigern am Standardsetzungs-
und Ubernahmeverfahren.

Die Dienststellen der Kommission gelangen zu dem Urteil, dass die Sicherstellung einer
fairen, transparenten Konsultation der interessierten Kreise nach wie vor ein Eckpfeiler der
Standardsetzungs- und Ubernahmeverfahren ist, damit gewihrleistet werden kann, dass die
Ansichten aller europdischen Interessentrdger in samtlichen Stadien des ordnungsgemallen
Verfahrens (Due Process) der Begiinstigten angemessen beriicksichtigt werden.

Sind neue Bediirfnisse entstanden?

Die Dienststellen der Kommission ermittelten zwei neue wichtige Bediirfnisse mit Relevanz
fiir das Unionsprogramm. Diese sind die steigende Nachfrage nach einem elektronischen
Zugang zu Finanzinformationen und die Notwendigkeit einer Verbesserung der Effizienz der
Kapitalmérkte bei der Zuweisung von Mitteln fiir die Finanzierung nachhaltigen Wachstums.

Die Nachfrage nach einem elektronischen Zugang zu Finanzinformationen

Im Jahr 2013 wurde die Transparenzrichtlinie dahingehend geédndert, dass zur Erleichterung
grenziibergreifender Investitionen und um Investoren einen einfachen Zugang zu
vorgeschriebenen Informationen zu ermoglichen ab 1. Januar 2020 die Erstellung der
jéhrlichen Finanzberichte 1in einem einheitlichen elektronischen  Berichtsformat
vorgeschrieben wurde. Der technische Regulierungsstandard fiir das européische einheitliche
elektronische Berichtsformat wurde am 29. Mai 2019 von der Europédischen Kommission
angenommen und bestimmt, dass die flir die Darstellung von IFRS-Konzernabschliissen
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verwendete Taxonomie eine Erweiterung der von der IFRS-Stiftung gepflegten IFRS-
Taxonomie sein soll.

Die IFRS-Taxonomie spiegelt die in den IFRS festgelegten Darstellungs- und
Angabepflichten wider und wird jedes Jahr von der Stiftung aktualisiert. In Anschluss an eine
2015 durchgefiihrte offentliche Konsultation gaben die Treuhdnder im Juni 2016 einen
Anhang zum Due Process Handbook der Stiftung heraus, in dem die erforderliche Pflege der
IFRS-Taxonomie dargestellt wird. In ihm wird insbesondere vorgesehen, dass
Aktualisierungen der Taxonomie bei der Annahme eines neuen Standards oder einer
Anderungen durchgefiihrt werden, wobei spitestens nach der Verdffentlichung des
endgiiltigen Standards eine 6ffentliche Konsultation eingeleitet wird.

Verbesserung der Effizienz der Kapitalmdrkte bei der Zuweisung von Mitteln fiir die
Finanzierung nachhaltigen Wachstums

Im Laufe des bei der Bewertung berticksichtigten Zeitraums riickten die Vereinbarung iiber
die  nachhaltigen = Entwicklungsziele =~ der UN  (2015) und das  Pariser
Klimaschutziibereinkommen (2016) den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft an die
Spitze der politischen Tagesordnung und trugen dazu bei, das sich der Schwerpunkt der
Aufmerksamkeit immer stirker auf die Nachhaltigkeit von Unternechmen und Investitionen
verlagerte. Dies wiederum unterstrich die Notwendigkeit einer Verbesserung der Transparenz
von Unternehmen im Hinblick auf Fragen der Nachhaltigkeit und gab Anlass zu neuen
Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen von IFRS-Standards. Insbesondere der Bericht der
Hochrangigen Expertengruppe aus dem Jahr 2018 {iber die Finanzierung einer nachhaltigen
europdischen Wirtschaft hob hervor, dass die IFRS-Standards fiir langfristige Investitionen
eventuell nicht forderlich sind.

Die Europdische Kommission bat die EFRAG demzufolge im Rahmen ihres Aktionsplans zur
Finanzierung nachhaltigen Wachstums aus dem Jahr 2018 darum, mdégliche Verbesserungen
an der buchméBigen Erfassung langfristiger Investitionen in Eigenkapitalinstrumente in
Erwédgung zu ziehen; zugleich verpflichtete sie sich, soweit zweckdienlich eine Bewertung
der Auswirkungen neuer oder liberarbeiteter IFRS-Standards auf nachhaltige Investitionen
anzufordern. Das Ziel dieser Initiative besteht darin, 2zu verhindern, dass
Bilanzierungsmethoden nach IFRS Negativanreize fiir die Zuweisung langfristiger, flir den
Ubergang auf eine nachhaltige Wirtschaft bendtigter Finanzmittel setzen helfen.

Der Vorsitzende des IASB machte 2019 darauf aufmerksam, dass die IFRS-Stiftung nicht fiir
ein Engagement auf dem Gebiet der Nachhaltigkeitsberichterstattung ausgestattet sei und sich
auf den Bedarf der Investoren an Finanzinformationen konzentrieren sollte. Er erkannte
jedoch an, dass Nachhaltigkeitsfragen Einfluss auf die Rechnungslegung haben konnten, und
schlug vor, dass Uberlegungen zur Nachhaltigkeit, sofern sie finanziell wesentlich sind,
mittels Aktualisierung und Anpassung der Erkldrung zur Vorgehensweise beim Lagebericht
Rechnung getragen werden konnte. Die Erkldrung zur Anwendungspraxis vermittelt
unterverbindliche Leitlinien zu den Hintergrundinformationen, die den Rahmen fiir die
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Interpretation von Jahresabschliissen setzen. Hierzu zédhlen insbesondere Einblicke in die
Strategie des Unternehmens und die bei ihrer Umsetzung erzielten Fortschritte.

Aus der Entscheidung des IASB, bei der Ausarbeitung von IFRS-Standards Auswirkungen
auf die Nachhaltigkeit nicht zu beriicksichtigen, folgt, dass der Umfang der Tatigkeiten der
EFRAG im Zusammenhang mit der Ubernahme dieser Standards zunehmen wird, um einen
angemessenen Schutz dieser Dimension des europdischen oOffentlichen Interesses zu
gewihrleisten. Diesbeziiglich hat die EFRAG 2018 bereits zwei technische Stellungnahmen
zu moglichen Verbesserungen an den Anforderungen des IFRS 9 Finanzinstrumente in Bezug
auf langfristige Investitionen in Eigenkapitalinstrumente herausgegeben; auch wird sie ihre
Arbeit an moglichen alternativen Bilanzierungsmethoden fiir die kiinftige Bemessung des
beizulegenden Zeitwerts von Eigenkapital und eigenkapitaldhnlichen Instrumenten fortsetzen.

Da die Titigkeiten der EFRAG hinsichtlich der Berichterstattung iiber nichtfinanzielle
Informationen kiinftig eine logische Erweiterung ihres kiinftigen Auftrags darstellen werden,
sollte sie finanziell angemessen ausgestattet werden. Daher ist es sinnvoll, dass das kiinftige
Binnenmarktprogramm, das von den Verhandlungen iiber den néchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmen abhéngig ist, flexible Finanzierungsregelungen enthilt, die sicherstellen, dass
diese Tétigkeiten ebenfalls gedeckt sind.

4.4. IN WELCHEM UMFANG IST DAS PROGRAMM MIT ANDEREN UNIONSPOLITISCHEN
ZIELEN KOHARENT ODER BESTEHEN ZWISCHEN DEN VON DEN BEGUNSTIGTEN
DURCHGEFUHRTEN TATIGKEITEN INKOHARENZEN (KOHARENZ)?

Wichtigste Erkenntnisse

Die Tatigkeiten der Begiinstigten sind kohdrent und stehen vollstindig im Einklang mit dem
Ziel der EU, die Kapitalmarktunion zu stérken.

Kohdrenz zwischen den Tdtigkeiten der Begiinstigten

Auf dem Gebiet der Rechnungslegung stellt das EU-Finanzierungsprogramm darauf ab, die
Forderung eines einzigen Satzes internationaler Rechnungslegungsstandards sicherzustellen
und die Interessen der europdischen Biirgerinnen und Biirger sowie die politischen Ziele der
EU zu wahren. Beziiglich der Kohdrenz zwischen diesen beiden potenziell widerspriichlichen
Zielen ist man daher auf die Fihigkeit der EFRAG angewiesen, zu einem moglichst frithen
Zeitpunkt im Standardsetzungsprozess Kontakt mit dem IASB aufzunehmen, um die
Bedenken europdischer Interessentrdger auszurdumen. Diesbeziiglich gelangt der Bericht zu
dem Urteil, dass die EFRAG ihren Auftrag, rechtzeitig vor der Ubernahme eines neuen
Standards Einfluss auf das IASB auszuiiben, erfolgreich erfiillt hat. Er hebt jedoch auch
hervor, dass der Auftrag der EFRAG Kkiinftig eine zunehmend groBere Herausforderung
darstellen konnte, weil das IASB Nachhaltigkeitsfragen bei der Ausarbeitung von IFRS-
Standards nicht ausdriicklich beriicksichtigt und die Folgen der Einfiihrung eines neuen
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Rechnungslegungsstandards iiber die Verbesserung der Rechnungslegung und die
voraussichtlichen Durchfiihrungskosten hinaus nicht systematisch bewerten muss.

Von unserer Analyse ausgehend sollte die unterschiedliche Schwerpunktsetzung zwischen der
Vorstellung des weiterreichenden ,,6ffentlichen Interesses™, wie es die Union in der IAS-
Verordnung darlegt, und dem engeren Fokus des IASB auf eine qualitative Verbesserung
finanzieller Informationen angemessen berticksichtigt werden, insbesondere im Hinblick auf
das weitergehende EU-Ziel eines Ubergangs zu einer nachhaltigeren Wirtschaft. Dies kénnte
eine gewisse zusitzliche Flexibilitit im Ubernahmeverfahren fiir vom IASB herausgegebene
IFRS-Standards rechtfertigen, indem unter genau festgelegten Umstinden bestimmte, den
umfassenderen Zielen der Politik der EU widersprechende Bestimmungen eines neuen
Standards oder einer Interpretation gedndert werden kdnnen.

Kohdrenz mit anderen politischen Zielen

Auf dem Gebiet der Rechnungslegung soll das Unionsprogramm die IAS-Verordnung
erginzen und sicherstellen, dass neue, von der IFRS-Stiftung herausgegebene
Rechnungslegungsstandards die Ubernahmekriterien erfiillen, bevor sie von der Europiischen
Union angenommen werden. Daraus folgt, dass es aulerdem indirekt zu den weiterreichenden
Zielen der Gewihrleistung einer wirksamen und kostengiinstigen Funktionsweise der
Kapitalmérkte der Union und zur Stirkung des freien Kapitalverkehrs im Binnenmarkt
beitrdgt. Die Analyse im Abschnitt iiber Relevanz zeigt dariiber hinaus deutlich, dass das
Programm  weiterhin  vollstindig im  Einklang mit der  Architektur  des
EU-Vorschriftenrahmens im Bereich der Unternehmensberichterstattung steht, der auf einer
grundlegenden Unterscheidung zwischen den fiir borsennotierte und nicht borsennotierte
Unternehmen geltenden Anforderungen basiert. Einen harmonisierten Vorschriftenrahmen im
Bereich der Rechnungslegung fiir kapitalmarktorientierte Unternehmen tatsichlich zu
erreichen und aufrechtzuerhalten stellt weiterhin eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Verwirklichung des integrierten Marktes fiir Finanzdienstleistungen im Kontext der
Kapitalmarktunion dar.

Das Bestehen einer unabhingigen Stelle zur Beaufsichtigung von Wirtschaftspriifern
vermittelte Investoren (und der allgemeinen Offentlichkeit) die Gewissheit, dass die
Priifungsstandards von hoher Qualitdt sind und im Offentlichen Interesse ausgearbeitet
wurden. Die Finanzhilfe der EU wird durch die umfassende Nutzung der internationalen
Priifstandards in den EU-Mitgliedstaaten gerechtfertigt. Trotz anfdnglicher Fortschritte und
einer grofleren Vielfalt bei der Finanzierung des PIOB ist es bedenklich, dass die Zahl anderer
offentlicher Triger immer noch begrenzt und in jlingster Zeit sogar zurlickgegangen ist. Die
Sicherstellung eines diversifizierten Finanzierungsmodells fiir das PIOB, das sich auf Mittel
stiitzen kann, die nicht nur von Wirtschaftspriifern, sondern auch von Nutzern und Investoren,
Aufsichtsbehorden und internationalen Organisationen stammt, bleibt im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit des PIOB auf mittlere und lange Sicht also weiterhin eine Herausforderung.
Zugleich wiirde das PIOB ohne die fortgesetzte Hilfe der EU und anderer offentlicher Trager
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wieder in die Lage vor 2010, als es finanziell vollstindig von der IFAC abhingig war,
zuriickkehren. Dies wére ein schwerwiegender Riickschritt, der die Glaubwiirdigkeit der
gesamten Organisationsstruktur und des Aufsichtssystems untergraben und das oOffentliche
Vertrauen in die Priifungsstandards des IAASB gefahrden wiirde.
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