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Kommissionsvorschlag COM(2020) 525 final beruht.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...

zum nationalen Reformprogramm der Slowakei 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum

Stabilititsprogramm der Slowakei 2020
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschaftspolitiken!, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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(1)

)

)

(4)

Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum an, mit der das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom
Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen
Séule sozialer Rechte gebiihrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die
Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates? auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie die Slowakei
nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine

Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets an.

Der Landerbericht Slowakei 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden
die Fortschritte der Slowakei bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019* (im Folgenden ,,ldnderspezifische
Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen
der Vorjahre und bei der Verwirklichung ihrer nationalen Ziele im Rahmen der Strategie
Europa 2020 bewertet.

Am 11. Mirz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch
offiziell zur weltweiten Pandemie. Diese stellt eine 6ffentliche Gesundheitskrise mit
weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger, Gesellschaften und Volkswirtschaften
dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht
globale Lieferketten, verursacht Volatilitdt an den Finanzmarkten, 16st Schocks bei der
Verbrauchernachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie
bedroht Arbeitspliatze und Einkommen der Menschen sowie die Geschéftstitigkeit der
Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen Schocks
sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die

Krise unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefiihrt.
Alle Notmafinahmen sollten unbedingt verhaltnismifBig, notwendig und zeitlich begrenzt
sein und europdischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer

Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrokonomischer
Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 148.
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)

(6)

Am 20. Mérz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in
Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates* aufgestellte allgemeine Ausweichklausel
erleichtert die Koordinierung der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren
Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mérz 2020 vertrat die Kommission die
Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu
erwarten ist, ihrer Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese
Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mérz 2020 schlossen sich die Finanzminister der
Mitgliedstaaten dieser Einschdtzung der Kommission an. Sie kamen iiberein, dass der
schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion
erfordert. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine
voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wird
dadurch nicht gefdhrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschlieen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs
festzulegen. Die Verfahren des Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie ermoglicht den
Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen,
und versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen

politischen KoordinierungsmaBBnahmen zu treffen.

Es sind weitere MaBnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie
einzuddmmen und zu kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen
Gesundheitssysteme zu starken, die soziookonomischen Folgen der Pandemie durch
Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstéitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und
angemessene Sicherheit am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr
zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemiithungen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten die
Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die MaBBnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr
zu einem normalen Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu
nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei unter anderem auch dem 6kologischen und dem

digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise gezogen werden sollten.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und
Klédrung des Verfahrens bei einem iiberméfBigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

8444/20 Jb/CF/tt 4

LIFE.4 - ECOMP 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=25085&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8444/20;Nr:8444;Year:20&comp=8444%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=25085&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1466/97;Nr:1466;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=25085&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1467/97;Nr:1467;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=25085&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1467/97;Nr:1467;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=25085&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:209;Day:2;Month:8;Year:1997;Page:6&comp=

(7) Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase
eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch auBlergewdhnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben
werden, sobald sie nicht mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im
Gesundheitssektor Krisenvorsorgeplidne bendtigt werden. Bessere Beschaffungsstrategien,
diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen Giitern stellen

zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepléne dar.

(8) Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschldgigen Rahmenvorschriften mittels der
Verordnungen (EU) 2020/460° und (EU) 2020/558% des Europdischen Parlaments und des
Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen kdnnen, die beispiellosen
Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden gréfere
Flexibilitdt sowie einfachere und straffere Verfahren erméglichen. Um den Liquiditétsdruck
zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten im Geschéftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem
Unionshaushalt aulerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Die
Slowakei wird darin bestérkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am starksten

betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

S Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU)
Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafinahmen zur Mobilisierung von Investitionen in
die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren
Volkswirtschaften zur Bewiltigung des COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

6 Verordnung (EU) 2020/558 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick
auf spezifische Maflnahmen zur Einfithrung einer auBerordentlichen Flexibilitdt beim

Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den
COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020, S. 1).
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)

(10)

(1)

(12)

Einzelne Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster und
Infrastrukturliicken wahrscheinlich in ungleichem Mal3e von den sozio6konomischen Folgen
der COVID-19-Pandemie betroffen. Dies birgt das erhebliche Risiko, dass sich das regionale
Gefille in der Slowakei weiter verstirkt, insbesondere zwischen der Hauptstadt und dem
Westen des Landes einerseits und dem Osten und Siidosten des Landes andererseits. Da
gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der

Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Maflnahmen.

Die Slowakei hat ihr nationales Reformprogramm 2020 und ihr Stabilitdtsprogramm 2020
am 18. Mai 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhéingen Rechnung zu tragen,

wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Die Slowakei unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitéts- und

Wachstumspakts.

Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat der Slowakei sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben’ im Jahr 2019 4,1 % nicht
iberschreitet, was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 0,5 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die Gesamtbewertung der Kommission bestatigt,
dass fiir das Jahr 2019 sowie fiir die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen die Gefahr
einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Strukturziel besteht. Vor dem Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel sind fiir die Slowakei allerdings keine weiteren Malnahmen im Rahmen

des Verfahrens bei einer erheblichen Abweichung erforderlich.

Die gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben
ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unionsprogramme, die vollstindig durch
Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nicht-diskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen
werden iiber einen Zeitraum von vier Jahren geglittet. Diskretiondre einnahmenseitige
MalBnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige Mallnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden
saldiert.
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(13)

(14)

(15)

In ithrem Stabilitdtsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung
des Gesamtsaldos. d. h. einem Defizit von 8,4 % des BIP aus, wihrend 2019 noch ein
Defizit des BIP von 1,3 % des BIP verzeichnet worden war. Das Defizit wird
voraussichtlich auf 4,9 % des BIP im Jahr 2021 und auf 3,7 % im Jahr 2022 zuriickgehen
und diirfte im Jahr 2023 2,9 % des BIP erreichen. Es wird erwartet, dass die
gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 48 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Stabilitatsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 61,2 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die
Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit gro3er
Unsicherheit behaftet.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat die Slowakei im Rahmen eines koordinierten
Unionsansatzes rechtzeitig haushaltspolitische MaBBnahmen beschlossen, um die Kapazitdten
ihres Gesundheitssystems zu erh6hen, die Pandemie einzuddmmen und die besonders
betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut Stabilitdtsprogramm
2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mallnahmen auf 2,6 % des BIP. Die
Malnahmen umfassen einen Lohnausgleich flir Arbeitnehmer, Beihilfen fiir Selbststandige,
Leistungen im Krankheits- und Pflegefall und den Erwerb von medizinischen Produkten im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie. Zusitzlich dazu hat die Slowakei
MaBnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber
zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden und im
Stabilititsprogramm 2020 mit 3 % des BIP veranschlagt werden. Diese MaBBnahmen
umfassen Stundungen der Einkommensteuer und Sozialbeitrdge in den Fillen, in denen die
Einkommenseinbuflen mehr als 40 % betragen (1,4 % des BIP) sowie Darlehensgarantien
(1,6 % des BIP). Insgesamt stehen die von der Slowakei ergriffenen Maflnahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mérz 2020 in Einklang. Werden die
NotmafBnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen MaBBnahmen vollstindig umgesetzt
und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen,
erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so

wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfdhiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo der Slowakei unter der Annahme einer unverénderten
Politik 2020 auf -8,5 % des BIP und 2021 auf -4,2 % des BIP belaufen. Die gesamtstaatliche

Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021 weiterhin unter
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(17)

Angesichts der von der Slowakei fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze
von 3 % des BIP hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126
Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe,
dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte Defizitkriterium
nicht erfiillt wurde.

Nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat die Slowakei rasche und beispiellose
MalBnahmen getroffen, um die weitere Ausbreitung des Virus zu stoppen und zu verhindern.
Nachdem am 6. Mirz 2020 ein erster Fall bekannt wurde, rief sie den Notstand aus und
fiihrte am 12. Marz 2020 strikte Distanzierungs-, Quaranténe- und Hygienevorschriften
sowie Reisebeschrankungen ein. Die Geschéfte und die Produktion in wichtigen
Wirtschaftszweigen wurden fiir mehrere Wochen geschlossen, bis die Regierung ab Ende
April 2020 die Beschrinkungen schrittweise lockerte. In der Folge wird fiir die Slowakei im
Jahr 2020 ein starker wirtschaftlicher Abschwung erwartet, da der private Verbrauch,
Investitionen und der Handel betroffen sind. Der massive Abschwung wird fiir 2020 mit

6,7 % veranschlagt und diirfte mit einem Anstieg der Arbeitslosenquote auf voraussichtlich
8,8 % 1im Jahr 2020 gegeniiber 5,8 % im Jahr 2019 einhergehen. Die Slowakei hat mit
mehreren MaBBnahmenbiindeln reagiert, die die negativen Folgen der Krise abfedern sollen,
darunter die Neuzuweisung von nicht in Anspruch genommenen Mitteln der
kohésionspolitischen Fonds in Hohe von 1,2 Mrd. EUR. Die Maflnahmen umfassen
Kurzarbeitsregelungen mit Lohnausgleich, eine Einkommensstiitzung durch Kranken- und
Pflegegeld und die Bereitstellung von Mitteln fiir Selbststindige als Ausgleich fiir
Einkommenseinbuflen. Weitere MaBBnahmen zur Unterstiitzung der Liquiditit von
Unternehmen und Selbststdndigen schlieBen Bankdarlehen, die Stundung von Steuern und
Sozialabgaben sowie die Bereitstellung von Bankgarantien und glinstige Zinsregelungen ein.
Eine Darlehensregelung fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), fiir die urspriinglich
38 Mio. EUR bereitgestellt worden waren, wird aus nicht ausgeschopften Unionsmitteln in
Hohe von 330 Mio. EUR und aus nationalen Mitteln in Héhe von 500 Mio. EUR
aufgestockt. Weitere Maflnahmen umfassen die voriibergehende Aussetzung von
Steuerpriifungen und von Verpflichtungen fiir Steuervorauszahlungen sowie die Stundung

von Mietzahlungen fiir Unternehmen und Einzelpersonen.
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(19)

Durch die COVID-19-Pandemie wurde es fiir die Slowakei noch wichtiger, die
Strukturprobleme im Gesundheitswesen anzugehen. Zusitzliche Investitionen sind
erforderlich, um dessen Widerstandsféhigkeit zu stdrken, dem Mangel an Fachkréften
abzuhelfen und sicherzustellen, dass kritische medizinische Produkte und Infrastruktur in
angemessenem Umfang zur Verfiigung stehen. Parallel zu den Anstrengungen, die
gewihrleisten sollen, dass kiinftig geniigend Gesundheitspersonal verfiigbar ist, konnten
wirksame MafBnahmen das geografische Ungleichgewicht bei der drztlichen Versorgung
verringern und sicherstellen, dass die gesamte Bevolkerung Zugang zur
Gesundheitsversorgung hat. Die Modernisierung des Krankenhausnetzwerks und die
Beseitigung der strukturellen Unterfinanzierung von 6ffentlichen Krankenhdusern sind
entscheidend, um die Qualitdt und die Kostenwirksamkeit der Gesundheitsdienste zu
verbessern. Die medizinische Grundversorgung muss ausgebaut werden, um den Druck von
den Krankenhdusern zu nehmen und die Behandlung chronischer Krankheiten zu
verbessern; gleichzeitig muss die Koordinierung zwischen verschiedenen Ebenen und Arten
von Gesundheitsleistungen verstirkt werden. Besondere Sorge bereitet der unzureichende
Zugang zu hochwertiger, erschwinglicher Pflege, der auf die chronische Unterfinanzierung
der Dienste fiir Pflege in der lokalen Gemeinschaft oder hdusliche Pflege, die fragmentierten
Strukturen der 6ffentlichen Verwaltung und den Mangel an systemischer Koordinierung von

Sozial- und Pflegediensten zuriickzufiihren ist.

Die COVID-19-Krise hat die bereits vorher bestehenden Probleme im Sozialwesen der
Slowakei ans Licht gebracht. Sie geht mit der dringenden Notwendigkeit einher, in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern angemessene Einkommensersatzleistungen fiir
Arbeitnehmer bereitzustellen. Um die Auswirkungen der Krise auf die Beschéftigung
abzufangen, wurden mit Beteiligung von Unionsfonds Kurzarbeitsregelungen aktiviert. Der
Friihjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf
8,8 % ansteigen und im Jahr 2021 auf 7,1 % zuriickgehen. Trotz einiger Lockerungen im
Jahr 2018 ist das System der Arbeitslosenunterstiitzung in der Slowakei durch strikte
Berechtigungsanforderungen, eine relativ kurze Unterstiitzungszeit (im Allgemeinen sechs
Monate, mit geringen Verldngerungen wihrend der Krise) und niedrige Zahlungen fiir die
Empfanger geprigt. Einige Gruppen sind fiir die Krise besonders anfillig und haben
moglicherweise nur in geringem Malle Zugang zu Sozial- und Pflegeleistungen. Dazu
gehoren Gruppen marginalisierter Roma, denen haufig der Zugang zu grundlegenden

Leistungen verwehrt ist, sowie dltere und gering qualifizierte Menschen.
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1)

Mit der COVID-19-Krise wurde es noch wichtiger, die digitalen Kompetenzen der
Bevolkerung, auch der Lehrkréfte, zu verbessern und den Breitbandausbau voranzutreiben,
da viele Lernende noch immer keinen Internetanschluss haben oder ihnen andere
Voraussetzungen fehlen, um zu Hause lernen kdnnen. Dies gilt insbesondere fiir
marginalisierte Roma. Der Zugang zu hochwertiger, inklusiver Bildung ist nach wie vor
problematisch, da das Niveau der Grundfertigkeiten und die allgemeinen Leistungen von
Lernenden sehr stark von ihrem soziodkonomischen Hintergrund beeinflusst werden.
Zwischen Schulen und Regionen besteht ein deutliches Leistungsgefille, das sich auch in
den hohen Quoten der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger in einigen von ithnen, vor
allem im Osten der Slowakei, widerspiegelt. Der Lehrerberuf ist nach wie vor wenig
attraktiv, und die Qualitdt der Erstausbildung von Lehrkréften bleibt schlecht. Dariiber
hinaus ist die Quote der Anmeldungen in Einrichtungen fiir die frithkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung die niedrigste in der Union, was sich ebenfalls negativ auf

Bildungsabschliisse auswirkt, insbesondere bei benachteiligten Kindern.

Aufgrund der COVID-19-Krise ergab sich fiir die Slowakei die dringende Prioritit,
kurzfristig Mittel zur Deckung des Liquidititsbedarfs von Unternehmen, namentlich KMU,
in Form von gezielten Darlehen und Garantien bereitzustellen. Dabei konnte das Land die
neue Flexibilitit des befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der
Wirtschaft in Anspruch nehmen und Mittel der kohdsionspolitischen Fonds neu

zuweisen. Addquate Risikogarantien konnen in Verbindung mit niedrigen Zinsen und langen
Laufzeiten bewirken, dass Intermedidre schnell Darlehen bereitstellen und die Unternechmen
diese in Anspruch nehmen. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser MaBnahmen muss der
Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen werden. Die Stundung von
Steuerzahlungen und Sozialbeitrdgen kann ebenfalls dazu beitragen, die voriibergehenden
Liquiditdtsengpdsse von KMU und Selbststindigen zu mildern. Der Kampf gegen
Steuerhinterziehung und die Verbesserung der Steuerdisziplin haben fiir die Slowakei nach
wie vor mittelfristig Prioritdt, um die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherzustellen
und fiir gleiche Ausgangsbedingungen zu sorgen, die der wirtschaftlichen Erholung
forderlich sind. Damit die Cash-Flow-Bilanzen der KMU tragfahig sind, miissen die
offentlichen Behorden auf allen Ebenen und die Unternehmen angewiesen werden, die

Lieferantenrechnungen ziigiger zu begleichen.
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(23)

Die Forderung gilinstiger Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und die Verbesserung
offentlicher Dienstleistungen sind unverzichtbar fiir die Erholung und fiir die Schaffung
eines giinstigeren Investitionsklimas. Um die Wirksamkeit der
KonjunkturerholungsmafB3inahmen sicherzustellen, miissen tiberfliissiger biirokratischer
Aufwand beseitigt und Verfahren vereinfacht werden, auch durch die wirksame Nutzung
von zentralen Anlaufstellen fiir Unternehmen. Die Gesamteffektivitit der 6ffentlichen
Einrichtungen und Verwaltung der Slowakei ist nach wie vor gering. Sie kann durch die
weitere Digitalisierung, eine bessere Koordinierung und Planung der digitalen Infrastruktur
und die Entwicklung von Software verbessert werden. Durch weitere Reformanstrengungen
lieBBe sich die politische Entscheidungsfindung besser koordinieren, die Rechtsetzung
verbessern und das Leistungsniveau des 6ffentlichen Dienstes und der Personalverwaltung
steigern. Zur Starkung der Resilienz der Wirtschaft konnte die Slowakei von der steigenden
Innovationsfahigkeit der Unternehmen, vor allem KMU, profitieren, indem sie gegen die
zergliederten Verwaltungsstrukturen der Forschungs- und Innovationslandschaft vorgeht.
Eine bessere Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Forschung, Wissenschaft und dem
offentlichen Sektor kann zum Austausch von Wissen und Fertigkeiten beitragen und
Unternehmen helfen, Innovationen zu verwirklichen und neue Beschiftigungs- und

Produktionsmoglichkeiten zu entwickeln.

Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfiihrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch
entsprechende Reformen, zu fordern. Um weniger entwickelten Regionen die Mdéglichkeit
zu geben, ihren Riickstand aufzuholen, wissensbasierte Industrien zu férdern sowie
wettbewerbsfahiger und produktiver werden, sind in der Slowakei hohere strategische
Investitionen zur Entwicklung der Infrastruktur, einschlielich fiir digitale und andere
Schliisseldienstleistungen, und zur Verbesserung der Verkehrsnetze erforderlich. Die
COVID-19-Krise hat die bereits vorher bestehenden Liicken bei der digitalen Infrastruktur
ans Licht gebracht. Der Ausbau des Breitbandnetzes und die Steigerung der
Netzgeschwindigkeit ermdglichen einen gerechteren, besseren Zugang zum Internet.
MafBnahmen, um die Bevolkerung besser fiir eine Wirtschaft und Gesellschaft im Wandel zu
qualifizieren, konnten eine Verbesserung des Bildungssystems und des Arbeitsmarkts in der
Slowakei bewirken. Dazu gehoren lebenslanges Lernen, engere Zusammenarbeit zwischen
der Wirtschaft und Bildungseinrichtungen auf allen Ebenen sowie eine bessere Abstimmung

von Fortbildung und Umschulung auf den derzeitigen und kiinftigen Arbeitsmarktbedarf.
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Die wirtschaftliche Erholung erfordert politische Anstrengungen und gezielte Investitionen
in den kommenden Jahren, damit die Slowakei Chancen nutzen und eine nachhaltigere
Wirtschaft mit hoherer Wertschdpfung schaffen kann. Diese Anstrengungen sollten den
regionalen Unterschieden Rechnung tragen. Prioritire Bereiche fiir zusétzliche
Anstrengungen, die im nationalen Energie- und Klimaplan der Slowakei ausgewiesen
wurden, sollten die Verringerung der Energieintensitét der Industrie, die Foérderung von
energieeffizienten Losungen, insbesondere fiir Haushalte, und Investitionen in erneuerbare
Energietrager umfassen. Ein giinstigeres Regelungsumfeld konnte dazu beitragen, den
Anteil der aus erneuerbaren Energiequellen gewonnenen Energie zu steigern. Fiir die
Slowakei konnte es von Nutzen sein, wenn sie die Umsetzung des Aktionsplans fiir den
Strukturwandel in der Region Horna Nitra beschleunigen, Mittel in Losungen fiir die
gesamte Region kanalisieren und die Gelegenheit nutzen wiirde, um den Kohleausstieg
vorzuziehen. Die Verringerung der Luftverschmutzung, die durch die Verbrennung von
festen Brennstoffen und steigende Emissionen aus dem Verkehr verursacht wird, die
Verbesserung der Abfallbewirtschaftung durch innovative Losungen fiir Abfallsammlung
und -behandlung, die Vervollstindigung der Trinkwasser- und Kanalisationsnetze zur
Beseitigung von Hygieneproblemen, die Forderung von Projekten fiir intelligente Netze und
der Ubergang der Industrie zu einer klimaneutralen und kreislauforientierten Wirtschaft
konnen dazu beitragen, die Slowakei auf einen Pfad nachhaltigen Wirtschaftswachstums zu
bringen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der Gegenstand
eines Kommissionsvorschlags ist, fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte der Slowakei dabei
helfen, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2020 genannten Regionen
einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen
Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es der Slowakei gestatten, diesen Fonds optimal

Zu nutzen.

Durch neue Trends bei der internationalen organisierten Kriminalitét, einschlieBlich des
Missbrauchs von Rechtstragern fiir die Geldwiésche, erhoht sich der Druck auf die Slowaket,
thren Rahmen zur Bekdmpfung der Geldwiasche zu modernisieren, um
Wirtschaftskriminalitdt zu verhindern und zu bekdmpfen. Trotz ambitionierter staatlicher
Pléne zur Starkung der Verhiitung, Ermittlung und Verfolgung von Geldwische ist
weiterhin nur ein geringes Bewusstsein fiir die Risikoexposition vorhanden.
Personalknappheit und unzureichende Schulung stehen der wirksamen Aufsicht der an der
Unternehmensgriindung beteiligten Akteure im Wege. Die im Rahmen des Aktionsplans der
Regierung unternommenen Schritte haben noch nicht die Instrumente geliefert, die es
ermoglichen, Geldwischedelikte wirksam zu ermitteln, zu verfolgen und Sachwerte zu
beschlagnahmen.
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27)

(28)

(29)

Wihrend die ldnderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,,ldanderspezifische
Empfehlungen 2020%) in erster Linie auf die Bewéltigung der sozio6konomischen Folgen
der COVID-19-Pandemie und die Forderung der wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es
bei den ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die fiir die Bewéltigung
mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind.
Die ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre
Einhaltung wéhrend des gesamten Europdischen Semesters im nédchsten Jahr weiter verfolgt
werden wird. Dies umfasst auch die landerspezifischen Empfehlungen 2019 zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Malnahmen. Alle ldnderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohésionspolitischer Mittel nach
2020 berticksichtigt werden, also auch bei Maflnahmen zur Abfederung der derzeitigen
Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

Die Slowakei sollte weiter an threr Zusage arbeiten, bestimmte Bedenken in Bezug auf die
Gesamtintegritit des Justizwesens auszurdumen, die das Vertrauen in dessen effektives
Funktionieren untergraben diirften. Die Reformen zur Korruptionsbekdmpfung sind in der
Slowakei noch immer kaum vorangekommen. Mehrere praventionsbezogene Reformen oder
deren Umsetzung stehen noch aus, darunter Vorschriften iiber Lobbyismus, Geschenke,
Unvereinbarkeiten und Kontakte mit Dritten bei der Beschlussfassung sowie iiber den
Schutz von Hinweisgebern. Die Kriminalitétsstatistiken fluktuieren zwar, doch werden nach
wie vor nur wenige Fille von Korruption auf hoher Ebene untersucht. Andererseits zeigen
die Anstrengungen zur Sanktionierung von Rechtspersonen einige Wirkung.

Das Europédische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschiftigungspolitische Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen
Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen
Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem die Slowakei die
nachstehenden ldnderspezifischen Empfehlungen 2020 vollstdndig umsetzt, wird sie zu
Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und zu den
gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und
Waihrungsunion ist fiir eine rasche Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung
der Euro ist, sollte die Slowakei auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass ihre Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das
Euro-Wihrungsgebiet fiir 2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen
Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, abgestimmt wird.
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1)

Im Rahmen des Européischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
der Slowakei umfassend analysiert und diese Analyse im Lénderbericht 2020 ver6ffentlicht.
Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020 und das nationale Reformprogramm 2020 sowie
die MaBlnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an die Slowakei gerichteten
landerspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in der
Slowakei beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische
Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit
Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift;
seine Stellungnahme?® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1
wider —

EMPFIEHLT, dass die Slowakei 2020 und 2021

1.

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts
alle erforderlichen Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu
bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu férdern; sobald
die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf
abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die
Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die
Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems in den Bereichen Fachkrifte im
Gesundheitswesen sowie kritische medizinische Produkte und Infrastruktur starkt; die
medizinische Grundversorgung und die Koordination zwischen verschiedenen Arten von
Gesundheitsleistungen verbessert;

angemessene Einkommensersatzleistungen bereitstellt und den Zugang zu Sozialschutz
und grundlegenden Dienstleistungen fiir alle gewahrleistet; die digitalen Kompetenzen
stirkt; gleichen Zugang zu hochwertiger Bildung sicherstellt;

wirksam Mallnahmen umsetzt, um zu gewihrleisten, dass KMU und Selbststdandige tliber
Liquiditat verfiigen; Liicken bei der digitalen Infrastruktur schliet; durchfiihrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die
wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmiBig in den Ubergang zu einer
okologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in saubere und effiziente
Erzeugung und Nutzung von Energie und Ressourcen, in nachhaltigen 6ffentlichen
Verkehr und in Abfallbewirtschaftung;

Gemil Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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4. eine wirksame Aufsicht bei der Geldwéschebekdmpfung sicherstellt und die effektive
Durchsetzung des Rahmens zur Geldwaschebekdmpfung gewéhrleistet; durch verstarkte
Koordinierung und eine bessere Entscheidungsfindung in der Politik fiir ein glinstiges
Unternehmensumfeld und hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen sorgt; Bedenken in

Bezug auf die Integritit des Justizwesens ausraumt.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prdsident
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