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Vorsitzender Hofmann-Wellenhof:

Hoher |sind aufgelegen, unbeansténdet geblieben und’

Bundesrat! Ich eroffne die 193. Sitzung des | gelten daher als genehmigt.

Bundesrates.
Die Protokolle der 191.

Entschuldigt fiir die heutige Sltzung‘

Sitzung vom | haben sich die Bundesridte Rudolfine Mubhr,

9. Juli und der 192. Sitzung vom 10. Juli 1962 | Gugg, Bischof, Ertl, Mayrhauser und Hallinger.
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HEingelangt ist ein Schreiben des Prisiden-
ten des Steiermérkischen Landtages.

Ich ersuche den Schriftfiihrer um dessen
Verlesung. ’

- Schriftfiihrer Gabriele:

,»An die Kanzlei des Vorsitzenden des Bun-
desrates, Wien, Parlament.

Auf Grund der EntschlieBung des Herrn
Bundesprisidenten vom 26. Juni 1962 war
vom Steiermirkischen Landtag ein weiteres
Mitglied in den Bundesrat zu entsenden und
ein Ersatzmann zu bestellen.

Der Steiermérkische Landtag hat in seiner
Sitzung am 14. Juli 1962 Herrn Josef Gamsji-
ger, Mirzzuschlag, Siedlungsgasse 8, geboren
12. 3. 1904, Oberamtsrat, als Mitglied und
Herrn Franz Reicher, Graz-Stifting, Stifting-
talstrafle 236, geboren 17. 1. 1921, Privat-
angestellter, als Ersatzmann gewihlt.

Der Prisident des Steiermirkischen Landtages:

Karl Brunner*

Vorsitzender: Der vom Steiermirkischen
Landtag neu entsandte Bundesrat ist im
Hause erschienen. Ich werde daher sogleich
seine Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der GelGbnisformel durch
den Schriftfithrer wird der neue Bundesrat die
Angelobung mit den Worten ,,Ich gelobe zu
leisten haben.

Ich ersuche den Schriftfithrer um die Ver-
lesung der Gel6bnisformel.

Schrififichrer Gabriele verliest die Gelobnis-
formel. — Bumndesrat Gamsjdger leistet die
Angelobung.

Vorsitzender: Ich begriile den neuen Herrn
Bundesrat herzlich in unserer Mitte. (Allge-
meiner Beifall.)

Eingelangt sind jene Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates, die Gegenstand der
heutigen Tagesordnung sind. Ich habe diese
Vorlagen gemif § 29 der Geschiftsordnung den
Obménnern der zustindigen Ausschiisse zur
Vorberatung zugewiesen. Die Ausschiisse haben
diese Gesetzesbeschliilsse des Nationalrates
bereits vorberaten.

Gemif} § 30 der Geschiftsordnung beantrage
ich, von Jer Vervielfiltigung der AusschuB-
berichte sowie von der 24stiindigen Verteilungs-
frist fiir die Berichte Abstand zu nehmen.
Wird hiegegen ein Einwand erhoben ? — Dies
ist nicht der Fall. Mein Vorschlag erscheint
sohin mit der vorgeschriebenen- Zweidrittel-
mehrheit angenommen.

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 12, Juli 1962: Bundesverfassungsgesetz,
mit dem Bestimmungen des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 iiber die
Regelung der Grundsitze des Gemeinderechtes
und damit im Zusammenhang stehende Be-
stimmungen abgeindert werden (Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1962)

Vorsitzender: Wir gehen in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Wodica. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Wodica: Meine Damen
und Herren! Die Entstehung der vorliegenden
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 reicht
in das Jahr 1960 zuriick. Damals hat das
Bundeskanzleramt im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Inneres iiber den vom
| Osterreichischen Stadtebund und vom Oster-
reichischen Gemeindebund der Bundesregierung
vorgelegten, in einer Studienkommission er-
arbeiteten Entwurf einer Gemeindeverfas-
sungs-Novelle zuniichst Beratungen mit den
Bundeslindern eingeleitet, um deren Stand-
punkte zu den Vorschligen der Gemeinden
kennenzulernen.

Es ist interessant, festzustellen, dafB3. der
Stidtebund und der Gemeindebund ein ge-
meinsames iibereinstimmendes Gutachten zu
dem Ministerialentwurf erstellt haben. Dies
ist umso bedeutsamer, weil GroB- und Klein-
gemeinden dem Ministerialentwurf gegeniiber
eine geschlossene, einheitliche Auffassung ver-
traten.

Die Linder berieten gemeinsam ihren Stand-
punkt zu den Vorschligen der Gemeinden.

Die erste Lesung im Nationalrat fand am
23. Mai 1962 statt; es erfolgte die Zuweisung
an den VerfassungsausschuBl, der dann einen
Unterausschuf3 einsetzte.

Das * Bundes-Verfassungsgesetz von 1929
wird nunmehr abgeéindert und erginzt:

§ 1 Z. 1 des vorliegenden Gesetzesbeschlusses
enthilt eine Neufassung des Artikels 15 Aba. 2
der Bundesverfassung, bztreffend die polizei-
lichen Agenden der Gemeinden.

Im Artikel 21 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes betrifft Absatz 1 das Dienstrecht, das
Besoldungssystem und das Disziplinarrecht
jener Angestellten des Bundes und der Lénder,
die behordliche Aufgaben zu erfilllen haben.
Der neue Absatz 3 lautet: ,,Die Bestellung
und das Dienstrecht jener Angestellten der
Gebietsgemeinden, die behérdliche Aufgaben
zu vollziehen haben, werden im Zusammen-
hang mit der Organisation der Verwaltung

(Artikel 120) geregelt.
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Im Artikel 102 Abs. 6 hat der letzte Satz|

zu lauten:

,»S0weit einer solchen Behorde die Besorgung
von Angelegenheiten iibertragen werden soll,
die in den selbsténdigen Vollziehungsbereich
des Landes fallen, kann die Verordnung erst
erlassen werden, wenn die Ubertragung dieser
Geschifte an die Bundespolizeibehérde durch
ein Gesetz des betreffenden Landes ausge-
sprochen worden ist.*

Artikel 116 legt nun fest, daB sich jedes Land
in Gemeinden gliedert. Der Absatz 3 dieses
Artikels bestimmt, daB Gemeinden mit inin-
destens 20.000 Einwohnern das Stadtrecht
zu verleihen ist, wenn Landesinteressen nicht
gefihrdet werden und die Zustimmung der
Bundesregierung vorliegt.

Artikel 117 behandelt die Organe der Ge-
meinden. Der Absatz 2 dieses Artikels be-
schiftigt sich mit den Gemeinderatswahlen.

Artikel 118 umreilt den Wirkungsbereich
der Gemeinde.

Artikel 119 betrifft den ibertragenen Wir-
kungsbereich der Gemeinde.

Im Artikel 119 a sind Aufsichtsrecht des
Bundes und des Landes verankert.

Der Absatz 1 des § 5 des vorliegenden
Gesetzesbeschlusses lautet:

»»Die zur Anpassung der Organisation der
Gemeindeverwaltung an dieses Bundesver-
fassungsgesetz erforderlichen Bundes- und Lan-
desgesetze im Sinne des Artikels 115 Abs. 2
sind spitestens bis 31. Dezember 1965 zu
erlassen und mit diesem Tag in Kraft zu
setzen.*

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner gestrigen
Sitzung mit der Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1962 beschéftigt und mich beauftragt,
dem Hohen Bundesrate vorzuschlagen, gegen
diesen GesetzesbeschluB keinen Einspruch
zu erheben.

Des weiteren hat mich der Ausschuf3 er-
miéchtigt, dem Hohen Bundesrate zu empfehlen,
der vom Nationalrat beschlossenen Entschlie-
Bung beizutreten:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
die Bestimmungen des Bundes-Verfassungs-
gesetzes iiber die Zustdndigkeitsverteilung

" auf dem Gebiete des Dienstrechtes der
Angestellten der Linder (Artikel 12 *Abs.1
Z. 8 und Artikel 21 Abs. 1 des B.-V@G.)
dahin zu priifen, ob die darin enthaltene
Einteilung der Angestellten in solche, die
behordliche Aufgaben besorgen, undin solche,
die dies nicht tun, im Hinblick auf die
Entwicklung der staatlichen Aufgaben nicht
besser fallengelassen werden koénnte.
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Der Bundesrat erwartet, daB die Re-
gierung bei den von ihr vorzuschlagenden
legislativen Mafnahmen dafiir Sorge tragen
wird, daB die Rechte der Linder in Gesetz-
gebung und Vollziechung auf dem in Rede
stehenden Gebiet keine EinbuBe erleiden.

Ich bitte um Zustimmung.

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Miiller. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Miiller: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Mit dem
vorliegenden GesetzesbeschluB des National-
rates: Bundesverfassungsgesetz, mit dem Be-
stimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 iber die Regelung
der Grundsitze des Gemeinderechtes und
damit im Zusammenhang stehende Bestim-
mungen abgeiindert werden, haben die Ge-
meinden einen Meilenstein erreicht, das Recht
der Selbstverwaltung ist verfassungsmaiBig
gesichert und gewdhrleistet. Die bisher nur
rechtstheoretisch anerkannten Grundsiitze der
Selbstverwaltung der Gemeinden weichen einer
klaren rechtlichen Stellung.

Die bisherige Rechtsunsicherheit auf dem
Gebiet der Selbstverwaltung der Gemeinden
fiihrte sehr oft dazu, daB durch biirokratische
MaBnahmen das Recht der Gemeinden einge-
engt wurde, ja sogar in die Selbstverwaltung
wurden durch aufsichtsbehérdliche MaBnahmen
Eingriffe vorgenommen. Die kleinen Gemein-
den konnten sich nur sehr schwer gegen diese
biirokratischen Manahmen wehren. Niemand
bestreitet, daB aufsichtsbehérdliche MaBnah-
men unter Umstéinden notwendig sind oder
sein werden, um die Gemeinden dazu zu ver-
halten, bei der Selbstverwaltung die Gesetze zu
beachten. Ein Schutz gegen biirokratische
Ubergriffe ist jedoch notwendig. Es ist daher
ein begriiBenswerter Fortschritt, da nach dem
vorliegenden GesetzesbeschluBl die Gemeinden
ihr Recht auf Selbstverwaltung verteidigen
kénnen.

Nach Artikel 119 3 wird den Gemeinden der
Aufsichtsbehorde gegeniiber Parteistellung in-
sofern eingerdumt, als die Aufsichtsbehoérde
im Rahmen ihres Aufsichtsrechtes Rechts-
handlungen der Gemeinde als rechtswidrig
aufhebt. Der Verwaltungsgerichtshof und
der Verfassungsgerichtshof kommen als iiber-
priifende Organe in Betracht. Es ist dies eine
Garantie fiir die Gemeinden, daB sie sich gegen
etwaige Ubergriffe der Aufsichtsbehoérden weh-
ren konnen.

Zu begriiBen ist ferner, dafl der eigene und
der iibertragene Wirkungsbereich der Gemein-
den klar umrissen ist.

Leider fehlt im vorliegenden Gesetzesbe-
schluB die Verleihung der Steuerhoheit an
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die Gemeinden. Die Gemeinden besitzen be-
kanntlich keine Steuerhoheit, sondern fithren
ihren Haushalt im Rahmen der Finanzver-
fassung und des jeweiligen Finanzausgleichs.
Die Erfahrung zeigt und lehrt, da3 einerseits
die Aufgaben der Gemeinden wachsen und
andererseits die Belastungen der Gemeinden
steigen. Besonders die kleinen Ortsgemeinden
mit ihrem geringen Steueraufkommen kénnen
ihre Aufgaben nur sehr schwer erfillen. Wenn
sich das Ortsbild der kleinen Gemeinden
trotzdem verdndert, so ist dies dem Opfermut
der Gemeindebewohner zu verdanken. So
haben zum Beispiel im Burgenland kleine

Ortsgemeinden bei der Erbauung von Giiter-

wegen, Gemeindewegen und Strafen, ferner
bei Schulbauten oder beim Bau von Wasser-
leitungen grofle Opfer auf sich genommen.
Diese. Opfer konnten nur erbracht werden,
weil die Bewohner der kleinen Gemeinden die
sogenannten Hand- und Zugdienste leisteten,
und zwar sehr oft freiwillig bis zur Hohe
von 1000 bis 1400 Prozent des Grundsteuer-
meBbetrages. Wahrhaft eine groBie Leistung,
ein groBes Opfer, um das Leben in der kleinen
Gemeinde lebenswerter zu gestalten.

Auf Grund einer Beschwerde von GroBgrund-
besitzern wurden vom Verfassungsgerichtshof
die in den Gemeindeordnungen vorgesehenen
Hand- und Zugdienstleistungen aufgehoben.
Ein Ersatz hiefiir konnte in den meisten
Bundesléndern noch nicht gefunden werden.
Der Ausfallder Hand- und Zugdienstleistungen
macht den kleinen Gemeinden grofe Schwierig-
keiten.

Wir alle erkennen die Notwendigkeit, daf
die Autobahn ausgebaut wird, damit wir dem
stetig ansteigenden Verkehr gewachsen sind.
Wir freuen uns dariiber, daB etwas getan wird,
aber niemand kann an der Tatsache vorbei-
gehen, daB es noch viele Qrtsgemeinden und
Ortsteile gibt, die froh und gliicklich wéren,
wenn sie bei schlechtem Wetter wenigstens
mit einem Pferdefuhrwerk erreicht werden
koénnten. '

Die Ortsgemeinden vor weiteren Belastungen
zu bewahren, damit sie ihre wachsenden Auf-
gaben erfiillen kénnen, wire und ist ein Gebot
der Stunde. Vor kurzem mufBte sich ein Biirger-
meister einer kleinen Gemeinde Geld ausborgen,
damit er den Rentenbeziehern die Fiirsorge-
rente auszahlen konnte. Nicht einmal das dafiir
notwendige Geld war vorhanden.

Es wire auch sehr zweckmifBig gewesen,
in diesem vorliegenden Gesetzesbeschluf3 das
Problem der Demokratisierung der Bezirks-
verwaltungen zu losen. Gegenwirtig sind die
Bezirke lediglich staatliche Verwaltungsspren-
gel, und alle Aufgaben ihres Bereiches werden

autoritéir von einem Bezirkshauptmann ge-
fithrt, ohne Mitwirkung der Bewohner und in
den meisten Léndern auch ohne EinfluBnahme
der dem Bezirk angehérenden Gemeinden.
Wir Sozialisten bekennen uns zur demokrati-
schen Bezirksverwaltung und werden die
Forderung  auf Demokratisierung  der
Bezirksverwaltungen immer wieder erheben.

Hohes Haus! Gerade in den Ortsgemeinden
iiberblicken und erkennen die Biirgermeister
und die Gemeinderite die Erfordernisse ihres
Bereiches. Sie kennen die Sorgen ihrer Be-
wohner, und die Bewohner kennen ihre Ge-
meindefunktiondre. Dem unbekannten und
namenlosen Biirgermeister, Vizebiirgermeister
und Gemeinderat, der viele Stunden fiir seine
Gemeindebewohner opfert, der fiir seine Arbeit
und fir seine Anstrengungen keinen Dank
erwartet, gebithrt Dank und Anerkennung.

Bei der Vollziehung des vorliegenden Ge-
setzesbeschlusses kommt es nicht nur auf den
starren Buchstaben des Gesetzes an, sondern
iiberwiegend auf den Geist der Vollziehung.
Wenn dieses Gesetz in dem Geiste voll-
zogen wird, daB es ohne freie Gemeinden
keinen freien Staat gibt, dann wird es dazu
beitragen, die Arbeit und das Leben in den
Ortsgemeinden besser und schoner zu gestalten.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Grundemann. Ich erteile es
ihm,

Bundesrat Grundemann: Hohes Haus! Es
schien fast so, als ob die Gesetzeswerke, die
zurzeit dem Parlament zur Beratung und
zur BeschluBfassung vorliegen, bei dem Arbeits-
tempo kein entsprechendes Echo finden wiir-
den. Man horte auch da und dort einmal den
Vorwurf, daB in der gegenwirtigen Zeitnot
die Gesetzesbeschliisse etwas zuwenig vor-
bereitet seien, zuwenig sorgfiltig behandelt
wiirden. Das ist versténdlich, wenn man die
Fille der noch zu beschlieBenden Gesetze
betrachtet. Ich darf aber sagen: Ich war
iiberrascht, welchen Widerhall gerade diese
Verfassungsnovelle iiber das Gemeinderecht
in der Offentlichkeit und in den Zeitungen fand.

Meine Damen und Herren! Vor uns liegt
ein Gesetzeswerk, von dem man sicher nicht
behaupten kann, es wire ungeniigend vorbe-
reitet oder im Drang der Ferienndhe schnell
und nebenher noch erledigt worden, wenn es
auch vor kurzem noch danach aussah,
als ob man nicht damit rechnen konnte, da@
dieses Gesetz noch in dieser Session die parla-
mentarische Biithne passieren wiirde, da auch
eventuell zu erwarten war, da da und dort
noch einmal gegen diese Verfassungsnovelle
Bedenken angemeldet werden wiirden.
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Ich mochte aber — gestatten Sie mir das —
heute mit &hnlichen Worten wie neulich der
Herr Biirgermeister von Linz sagen, dafl die
Vollendung dieses Werkes die Krénung von
Bemiihungen darstellt, die- schon viele, ja
sehr viele Jahre zuriickreichen. Heuer waren es
100 Jahre, seit das Reichsgemeindegesetz
geschaffen wurde, und es sind nahezu 40 Jahre,
seit das Osterreichische Parlament die Ver-
fassung unseres Heimatlandes beschloB, in
der die Bestimmung enthalten ist, daB die
Festsetzung weiterer Grundsitze nach den
Artikeln 115 bis 119 einer spiteren BeschluB-
fassung vorbehalten bleibt, wobei sich damals
wohl kaum ein Abgeordneter vorstellen konnte,
daB dieses ,,spiter'‘ fast 40 Jahre dauern wiirde.

Vor elf Jahren, auf dem Europiischen Kon-
grel der Gemeinden in Versailles bei -Paris
wurde von den Vertretern der Gemeindever-
binde Europas die Charta der Gemeindefreihei-
ten beschlossen, eine Charta, in der ungefihr das
enthalten war, was wir in dem heute vorliegen-
den Gesetzentwurf finden. Diese Charta war
dann Gegenstand von Beratungen und Be-
schluBfassungen im Europarat.

Seit dieser Zeit gab es keinen Europdischen,
aber auch keinen Osterreichischen Gemeinde-
tag, auf welchem dieses Thema nicht der Ver-
handlungspunkt Nummer 1gewesen wire.So war
es in Versailles, so war es in Venedig, so war
es in Frankfurt und in Liittich, so war es in
Cannes, und so war es auch heuer im April
hier in Wien, und ebenso war es bei simtlichen
Tagungen des Osterreichischen Stadtebundes
und des Osterreichischen Gemeindebundes.

Immer und immer wieder wurde betont, daf3

im Sinne. des Aufbaues eines demokratischen

Staates von der kleinen Zelle herauf bis zur

Spitze die Abgrenzung der Kompetenzen und

“ein Rahmen der freien Handlungsfihigkeit

der Gemeindeverantwortlichen erforderlich
sind.

An sich erscheint diese Ansicht doch
selbstverstindlich. Wer sollte denn die
Interessen der- Bevolkerung besser kennen,
wer die Wiinsche und die Sorgen besser
begreifen und nach Moglichkeit auch helfen
konnen als derjenige, der tagaus, tagein im
engsten Kontakt mit seinen Mitbiirgern steht,
zu dem sie alle kommen, aus welchem Stand
immer, und der in seiner Tétigkeit keine Ab-
teilungen und keine Ressorts kennt und ja
schlicBlich auch fiir seine Aufgabe gewihlt
wurde ¢ Keiner von diesen Verantwortlichen
in einer Gemeinde kénnte es sich leisten,
nicht oder mangelhaft im Interesse der Bevdl-
kerung zu arbeiten und sie nicht richtig zu ver-
treten. Keiner von ihnen kann sich hinter einer
anderen Dienststelle verschanzen, jeder muB fiir

seine Titigkeit geradestehen. War sie schlecht,
wird er abgesetzt; eine Pragmatisierung von
Gemeindefunktionéren ist bis jetzt unbekannt.
In allen Landern Europas, ich mochte fast
sagen, auch weit iiber Europa hinaus, ist die
Situation fast die gleiche: Mangels entsprechen-
der Gesetze hat es sich im Laufe der Jahre
da und dort eingebiirgert — das ist auch eine
Erscheinung, die natiirlich bei kleineren und
kleinen Gemeinden wesentlich sichtbarer wird
als bei groBen —, daBl die Biirgermeister und
die Gemeindemandatare im Namen ihrer Be-
vilkerung die Rolle von Bittstellern zu iiber-
nehmen haben. Erfillt werden diese Wiinsche
dann durch jemanden — und da meine ich
bestimmt keinen Funktiondr des Bundes oder
der Lander —, der die Notwendigkeit der Er-
filllung oder Nichterfillung eines solchen
Wunsches nur vom Akt  her beurteilt, die
eigentliche Situation aber kaum kennen kann,
weil er ja drauBlen mit der Bevilkerung nicht
den entsprechenden Kontakt haben kann.

Und wie viele gibt es da, die mit mildem
Liacheln den Eifer der Biirgermeister aner-
kennen, diese aber dann deutlich fiihlen
lassen: Es hingt ja doch nur von mir und von
meiner Beurteilung ab, ob du noch ein paarmal
rennen muBt und ob du dann die Gnade
empfingst, den Wunsch wirklich einmal erfiillt
zu bekommen.

Diesen etwas bitteren Beigeschmack in
unseren Amtern haben wir in den Gemeinden
— erfreulicherweise durchaus nicht tberall —
leider oft empfinden miissen. Es ist daher
keineswegs verwunderlich, wenn schon aus

solchen Griinden heraus mit allen Kriften _

getrachtet wurde, endlich einmal die Verfassung
so zu ordnen, daB ein ruhiges, ein wesentlich
weniger kompliziertes und dem alleinigen Inter-
esse der Bevolkerung dienendes Arbeiten er-
moglicht wird.

Hohes Haus! Hier in Osterreich kénnen wir
uns gliicklich schitzen, so viel Unterstiitzung
unserer Auffassung zu haben, nicht nur als
Verstindnis, sondern auch — so werte
ich es jedenfalls — als Anerkennung der
Leistungen unserer Gemeindeverantwortlichen
in den letzten Jahren, insbesondere aber auch
in den schwersten Jahren der Nachkriegszeit.
Damals gab es kaum irgendwelche Behorden,
auf die man sich stiitzen konnte, jedenfalls
aber  keine Hilfe in Situationen, wie sie die
ersten Zeiten nach dem Zusammenbruch mit
sich brachten, als unsere Verantwortlichen
einzig und allein auf ihren. Mut und auf ihren
Hausverstand angewiesen waren. Wenn ich
heute die Gedanken an diese Zeit noch einmal
ein biBchen aufleben lasse, so deshalb, weil man
diese Situation im Laufe der Jahre zu ver-
gessen scheint, da und dort aber doch einmal
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an die Zeit erinnert werden sollte, wo so
mancher unserer Kollegen beim Eintreten fiir
die Interessen der Bevolkerung sein Leben
lassen mulfte. :

Damals — heute wird darauf hoffentlich
keine Anklage aufgebaut werden kénnen —
haben wir im Interesse unserer Bevolkerung
auch manches getan und tun miissen, was
mit den heutigen Gesetzen und Verordnungen
im Widerspruch steht, etwa einen blithenden
Handel mit Lebensmitteln, um die Versorgung
unserer Bevolkerung zu gewédhrleisten. Aber
diese Siinden der damaligen Zeit diirften ja
schon verjdahrt sein.

Hohes Haus! Wenn ich von der Unter-
stiitzung sprach, kann ich es mir nicht ver-
sagen, einige und nur wenige Namen von
Osterreichischen Personlichkeiten zu nennen,
die ihrerseits fiir die Ideen eintraten, die wir
heute in dem vorliegenden Gesetz realisiert
finden. Ich erinnere nur zum Beispiel an den
Europiischen Gemeindetag im April und an
die Worte, die der Herr Bundesprisident bei
der Er6ffnung sprach. Ich verweise auch auf
die Ansprache des Herrn Bundeskanzlers, der
zur selben Gelegenheit damals mitteilen konnte,
daB der uns heute vorliegende Gesetzesbeschlufl
einstimmig den Ministerrat passierte. Ich
erwihne eine Rede des fritheren Staatssekretérs
Grubhofer, der sich im zustindigen Ausschuf}
des Nationalrates auch diesmal wieder be-
sonders bemiihte, auf dem Osterreichischen
Gemeindetag in Dornbirn. Ich erinnere an die
Rede, die der Herr Bundesminister fiir Justiz
auf dem Gemeindetag in Graz gehalten hat.

. Das sind nur einige Beispiele, die sicherlich

auch durch solche von den Tagungen des
Stadtebundes erginzt werden konnten. Ich
mochte das Referat des Prisidenten des
Verfassungsgerichtshofes Professor Dr. Anto-
niolli ausdriicklich besonders erwihnen, das
er vor zwei Jahren beim Stidtetag hier in
Wien hielt, und auch jenes, das er im April
auf dem Europiischen Gemeindetag vortrug.

Ich darf nun noch weitere Personlichkeiten
nennen: Alle unsere Landeshauptleute haben
immer und immer wieder darauf verwiesen,
daB eine erfolgreiche Arbeit in den Gemeinden
auch einen selbstindigen Bereich und eine
Eigensténdigkeit im Sinne des Subsidiaritits-
prinzips zur Voraussetzung hat, selbst-
verstindlich aber auch ‘die erforderlichen
Mittel, und hier darf man wohl erfreulicher-
weise sagen, daB Osterreich in dieser Beziehung
ebenfalls beispielgebend ist und es in Zukunft
hoffentlich auch weiter sein wird.

Wir stehen ja knapp vor den Verhandlungen
iiber den neuen Finanzausgleich, da das derzeit
geltende Gesetz Ende 1963 abliuft.

Meine Damen und Herren! Ich wage es
fast noch nicht zu glauben, daBl dieses Ge-
setzeswerk nun Wirklichkeit wird, ein Werk —
und das mochte ich besonders betonen —,
das nicht nur von &sterreichischer Bedeutung
ist. Erst vor kurzem hat der Prisident des
Rates der Gemeinden Europas, der zugleich
Vorsitzender der Europiischen Gemeinde-
kommission in StraBburg ist, Osterreich und
sein nunmehriges Verfassungsgesetz allen an-
deren Liandern als Musterbeispiel hingestellt
und den Regierungen dieser Lénder zur
Nachahmung empfohlen.

Hier  muB man aber auch besonders er-
wihnen, daB dieses Gesetz in einer Form
vorbereitet wurde wie selten eines; nicht
nur, daB es selbstverstindlich mehrfach dem
Begutachtungsverfahren unterzogen wurde, in
vielen Stunden der Beratungen — fiinfmal
allein innerhalb der Lé#ndervertretungen —
wurden die Entwiirfe zu diesem Gesetz nach
jeder Seite hin beleuchtet, letztlich nun
noch in den Beratungen des Verfassungs-
ausschusses des Nationalrates.

Schon bald nach 1945 wurde der Ruf nach
Erginzung unserer Bundesverfassung laut.
Ich ‘erinnere mich noch gut daran, wie mein
verehrter Vorginger, der verewigte Minister
Fodermayr, eine solche Notwendigkeit einmal
in einer Rede betonte. Jeder aber, der mit
Kommunalpolitik auch nur irgendwie zu tun
hat, nahm jede Gelegenheit zu einem solchen
Aufruf wahr.

Es ist aber auch schon recht lange her,
seit sich die beiden @sterreichischen Gemeinde-
verbinde unter Federfithrung des Osterreichi-
schen Stidtebundes an die Erarbeitung eines
Gesetzentwurfes machten, dem spiter ein
Gegenentwurf der Vertreter der Bundeslander
und schlieBlich als gemeinsames Ergebnis der
uns vorliegenden Entwurf folgte, von dem
ich in aufrichtiger Dankbarkeit und in einer
ehrlichen Anerkennung einer groBartigen Ar-
beit sagen darf, daB dieser letzte Entwurf
eine Leistung des Leiters des Verfassungs-
dienstes des Bundeskanzleramtes und seiner
Mitarbeiter darstellt, die man nur bestens
bewerten kann.

Meine Damen und Herren! Aber nicht
nur wir, auch die Kommunalpolitiker des
Auslandes sind der gleichen Meinung. Ge-
statten Sie mir, daB} ich Thnen da einen Auszug
aus einem Brief vorlese, den ich vor einigen
Tagen bekommen habe und der vom Ge-
schiftsfiihrer der deutschen Sektion des Rates
der Gemeinden Europas stammt. Er schreibt:

»Ich habe sehr aufmerksam die Regierungs-
vorlage vom 25. April 1962 durchgelesen.
Insbesondere die Begriindung dazu ist eine
wahre Fundgrube fiir jeden Kommunalrechtler.
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Ich bekenne, daB ich auch selten eine so klare
Darstellung gefunden habe, und hiefiir méchte
ich mich bei dieser Gelegenheit besonders
bedanken.*

Meine Damen und Herren! Das gesamte
Gesetz stellt natiirlich ein KompromiBl der
Auffassungen dar. Dem noch nachtriglich
vorgebrachten Einwand der Verbindungsstelle
der Bundeslinder, welcher sich mit den
Wiinschen der Gewerkschaft der Gemeinde-
bediensteten deckt, ndmlich das Dienstrecht
der Gemeindebediensteten in der Gesetzge-
bung der Lander zu belassen, wurde Rechnung
getragen.

Die Einfiigung beziiglich der Zusammen-
setzung der Gemeindevorstinde entspricht
auch den meisten bereits bestehenden Ge-
meindeordnungen.

Gegenstand der Besorgnis war aber  ins-
besondere das Verordnungsrecht der Gemein-
den. Aber abgesehen davon, dafl ja nach
Artikel 119a ein solcher Verordnungsbeschluf3
der Aufsichtsbehorde vorgelegt werden mufl
und daher wohl durchaus noch die Moglichkeit
fir berechtigte Einwendungen besteht, er-
scheint mir aber auch die im Verfassungs-
ausschu8 des Nationalrates ausgearbeitete
Interpretation durchaus begriienswert.
Die Gemeinden legen sicherlich besonderen
Wert darauf, daB die Gesetzesparagraphen
nicht doppeldeutig ausgelegt werden konnen.

Zu den geduBerten Befiirchtungen, daB
etwa die eine oder die andere Gemeinde Maf3-
nahmen in Form von Verordnungen ergreifen
konnte, die nur dem Wunsche eines Teils der
Bevolkerung entsprechen, aber dem Interesse
des anderen Teiles entgegengesetzt sind, mochte
ich meinen: Einschneidende MaBnahmen, die
einen solchen Charakter aufweisen, kann sich
heute nicht einmal eine eindeutige Mehrheit
in einer Gemeinde erlauben. In der Kommunal-
politik kommt man am ehesten zu der Uber-
zeugung, daB in einer Gemeinde nur dann Ruhe
und Ordnung herrschen kann, wenn die
Verantwortlichen nach allen Kriften trachten,
Gegensitze auszugleichen und nur das zu tun,
was keinem Bevoilkerungsteil etwa einen
Schaden bringen kénnte.

Schliellich méchte ich mich aber auch noch
mit der Moglichkeit des Betriebes wirtschaft-
licher Unternehmungen auseinandersetzen.
Ich personlich bin der Auffassung, daB eine
Gemeinde nur dann solche Unternehmungen
begriinden oder betreiben soll, wenn sie es
im Interesse der Bevolkerung besser tun kann
als Privatunternehmen und wenn sie damit
den bereits bestehenden Privatunternehmen
keinen Schaden zufiigt. Dies trifft wohl in
erster Linie etwa auf die Wasserwerke, viel-
leicht auch auf die Elektrizitatswerke oder auf

die Miillabfuhr oder dergleichen zu. vWeniger

zweckmiBig erscheint es mir, dort Unter-

nehmungen zu griinden, wo ohnehin” bereits
gleichartige vorhanden sind. Nur diese weni-
gen Bemerkungen wollte ich zum meritorischen
Inhalt dieses Gesetzes machen. ‘

Fir die Durchfithrung und fiir die Auswir-
kung besteht nunmehr eine Frist von zirka
dreieinhalb Jahren, innerhalb welcher die
Gemeindeordnungen der Lénder den Bestim-
mungen der Verfassungsnovelle angepalBt wer-
den miissen.

Ich mo6chte aber jetzt schon hier der Hoff-
nung Ausdruck verleihen, dafl in dieser Frist
von dreieinhalb Jahren bereits nach der im
Gesetz gedullerten Meinung der Volksver-
treter vorgegangen wird. Nicht zuletzt
ist ja die Verfassungsnovelle in den letzten
Jahren so stark betrieben worden, weil
eine Reihe von Gemeinden der Auffassung
war, daB eine ordnungsgemifBe Avbeit nicht
mehr moglich ist. In einigen Bundesldndern
gab es nicht die geringsten Schwierigkeiten,

die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden .

und den iibergeordneten Behérden war ein-
wandfrei und  gewihrleistete — da mdchte
ich etwa Niederosterreich als Beispiel an-
fihren, weil hier die Schwierigkeiten infolge der
GroBenstruktur der Gemeinden sicherlich
nicht gering waren — auch unter den schwie-
rigsten Verhéltnissen beruhigende und sach-
liche Arbeit unter vollem Verstandnis der
Gegebenheiten in den einzelnen Gemeinden.

Bedauerlicherweise gab es aber auch andere
Fille, solche, wo des ofteren Gemeindeaus-
schuBbeschliisse von der Oberbehorde des-
halb aufgehoben wurden, weil sie der Meinung
eines zustdndigen Beamten nicht entsprachen.
Es gab dort Fille, wo den Gemeinden
bei ihren Bauten nach wohliibarlegter
Ausschreibung und Erstellung cines Finan-
zierungsplanes sogar die Verpflichtung zur
Beschiftigung bestimmter Firmen auferlegt
wurde, ihnen sogar aufgetragen wurde, daB
die Arbeiten einzelne Firmen zu iibernehmen
haben. Diesem Auftrage wurde dadurch
Nachdruck verliehen, dafl davon die finanzielle
Unterstiitzung abhidngig gemacht wurde. |

Meine Damen und Herren! Hier muB
man doch begreifen, daB es sich die Gemeinde-
vater nicht leisten kénnen, etwa zum Nachteil
der Bevolkerung zu arbeiten, dal aber sehr
oft lokale Gegebenheiten die Ursache fiir die
Beurteilung der Vergabe von Arbeiten  dar-
stellen. Man sollte doch meinen, daB man
dann,” wenn einmal ein ordnungsgemaBes
Projeki vorliegt und die Finanzierung durch
einen konkreten Plan gesichert ist, die Aus-
filhrung auch den Gemeindeverantwortlichen
iiberlassen konnte. Meine Damen und Herren!
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Aus unmiindigen Kindern bestehen ja schlieB-

lich dle Gemeindeausschiisse nun wirklich

nicht.

Bei der ersten Lesung iiber dieses Gesetz
im -Nationalrat bemerkte auch einer der
Sprecher, da man nunmehr auf allen Seiten
Verstindnis und Entgegenkommen beweisen
miisse; es wiirde natiirlich in der Zukunft
nicht mehr méglich sein, daB eine Gemeinde
die Type und die Lieferfirma einer Buchungs-
maschine vorgeschrieben erhilt. Solche Vor.-
schriften kamen vor, sogar nicht einmal zu
knapp. Ich mdochte fast sagen, daB ich jenen,
die solche MaBnahmen ergriffen haben, ge-
wissermaflen dafiir dankbar bin, daB sie
damit die Gesetzwerdung der Verfassungs-
novelle férderten; das war also eine Art der
negativen Forderung. Denn dort, wo das
vorkam, riefen die Gemeindeviter drlngendst
nach der Novelle. Dort, wo bisher immer
tolerant und einverstindlich vorgegangen wur-

- de, bestand aber die Befiirchtung, daB diese

rigorosen MaBnahmen als Beispiel dienen

_koénnten. Daher kam es zu dem lauten Ruf

nach der Verhinderung.

Meine Damen und Herren! Nun mdchte
ich mir aber zum SchluB8 noch elnlge kurze
Bemerkungen erlauben. Es wird in Osterreich
keinen Biirgermeister und keinen Gemeinde-
mandatar geben, der dieses Gesetz nicht mit
Freuden begrift und der nicht der Genug-
tuung dariiber Ausdruck verleiht, daB sich
die 6sterreichische Gesetzgebung nunmehr zu
diesem grofen Schritt entschlossen hat. Ich
bin auch iiberzeugt, daB dieses Gesetz nicht
nur Erleichterung und Hilfe fiir die Verant-
wortlichen in den Gemeinden, sondernebenso
fir jene in den Liéndern und auch im Bund
bringen wird. Das Prinzip der Subsidiaritat,
das iiberall herausgestellt wird, besagt ja,
daB die hohere Behorde nicht den Wunsch
haben sollte, Aufgaben zu erfiillen, die eine
nachgeordnete ohne weiteres zu leisten in der
Lage ist. Mit einfachen Worten ausgedriickt
— da mochte ich mich jener Wendung be-
dienen, die einmal vor vielen Jahren der
Landeshauptmann von Oberdsterreich auf
einem Gemeindetag in Linz verwendet hat —:
Was ein Biirgermeister leisten kann, dazu
braucht man keinen Landeshauptmann, und
was ein Landeshauptmann leisten kann, dazu
braucht man keinen Bundeskanzler. Es
wire wiinschenswert, da man bei der Ver-
teilung der Kompetenzen zwischen Bund und
Lindern manchmal auch an dieses Wort
déchte.

AuBler jeder Frage aber steht fir uns alle
in den Gemeinden, daf3 wir auch nach der Ab-
grenzung der Kompetenzen und nach der Er-
stellung des eigenen Wirkungsbereiches unsere

Arbeiten in der gleichen Form erledigen werden,
wie wir sie bereits im Laufe all der Jahre zu
erfilllen bemiiht waren: nur und ausschlieB3-
lich im Interesse unserer Bevilkerung und
im Interesse unseres Landes! Die Zeit der
,, Lokalpaschas* ist ldngst voriiber. Heute
gsind wir selbstverstindlich Diener unseres
Volkes, deren gréite Befriedigung es sein
mufBl, dem tatsidchlich helfen zu kénnen, der
aus eigener Kraft sich zu helfen nicht in der
Lage ist.

Meine Damen und Herren! Personlich méchte
ich aber wieder — der Herr Biirgermeister .
von Linz mége mir das entschuldigen — eine
ahnliche Bitte vorbringen, wie Herr Dr. Koref
sie neulick in seiner Rede in der Debatte tiber
das Hochschul-Organisationsgesetz geduBert
hat. Ich méchte Sie bitten, mir zu erlauben,
daBl ich sage — ich bin ein gleich alter Ge-
meindemandatar, ich bin auch schon seit
17Y, Jahren in der Gemeinde titig, ich betone
dieses Viertel, da die Zahl 171, in der Zeitung
AnlaB zu allen moglichen Bemerkungen ge-
geben hat, also ich bin seit 1714 Jahren Ge-
meindemandatar —: Als Vertreter der Biirger-
meister im Gemeindebund darf ich den heutigen
Tag der BeschluBfassung iiber die Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1962 als einen be-
sonderen Feiertag betrachten. Ich gehére doch
auch zu den eifrigsten Rufern nach dieser
Verfassungsgesetznovelle, und heute ist der
Tag, an dem dieser Ruf beim &sterreichischen
Parlament Erhérung gefunden hat. Fiir diesen
Beschlufl mochte ich auch den Mitgliedern der
gesetzgebenden Korperschaften meinen Dank
sagen. Meine Partei hat mich beauftragt, an
dieser Stelle zu erkliren, daB sie diesem
groflen Gesetzeswerk gern zustimmen wird.

Hohes Haus! Wir beschliefen nun eines der
bedeutendsten Gesetze seit 1945. Es regelt
nicht nur die Autonomie der Gemeinden,
sondern im Zusammenhang damit ist dieses
Gesetz auch ein Sperriegel gegen die in der
modernen Gesellschaft sich stindig verstér-
kende Zentralisation und Vermassung. Dieses
Gesetz ist demnach auch ein Schutzwall fir die
Freiheiten des Individuums. Es sichert und
baut eine volksnahe Verwaltung fir die Zu-
kunft aus. Mag auch die Entwicklung unserer
Gesellschaft und ihrer Einrichtungen den
Charakter unserer Stidte und unserer Dérfer
ein bilichen geéndert haben — die Gemeinde
bleibt trotzdem nach der Familie die fiir die
Gesellschaft wichtigste und notwendigste Ein-
richtung in einem Staat! (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Worte ist Herr Bundes-
rat Dr. Koref gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Koref: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Ich kann nur den
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SchluBworten meines sehr geschitzten Herrn
Vorredners beipflichten, daBl es sich um ein
iiberaus bedeutendes und wichtiges Gesetz
handelt, das fiir das Gedeihen des demokrati-
schen Lebens in Osterreich von entscheidender
Bedeutung sein kann und sein wird. Ich halte
es daher fiir angezeigt, mit Threr giitigen Er-
laubnis etwas weiter auszuholen und noch
einige Lichter dem aufzusetzen, was heute
hier bereits gesagt wurde. Ich méchte aus dem
Beweggrund heraus handeln, Wiederholungen
tunlichst zu vermeiden.

Im Reichsgesetzblatt fir das Kaisertum
Osterreich, Jahrgang 1862, findet sich unter
Nr. 18 das Gesetz vom 5. Mirz 1862, womit
— ich zitiere wortlich — ,,die grundsétzlichen
Bestimmungen zur Regelung des Gemeinde-
wesens vorgezeichnet werden‘. Dieses Gesetz,
dessen hundertjéhrigen Bestandes im heurigen
Jahre mehrfach gedacht wurde und das viel-
fach auch Gegenstand von Kundgebungen und
Wiirdigungen gewesen ist, bildete bis zum
heutigen Tag die Rechtsgrundlage fiir die
Stellung und Tétigkeit unserer dsterreichischen
Gemeinden.

Die Gemeindefreiheit geht in Osterreich
eigentlich auf die Méarzrevolution des Jahres
1848 zuriick. Damals wurde den Gemeinden
erstmalig das Recht auf Selbstverwaltung zu-
erkannt beziehungsweise in Aussicht gestellt.
Das Gesetz vom 17. Mirz 1849 — das war also
ein - Jahr spiter — verkiindete in seinem
Artikel 1 den wahrhaft bedeutungsvollen
Grundsatz: Grundfeste des freien Staates ist
die freie Gemeinde!

In jenen Monaten eines ungeheuren geistigen
Aufbruches — leider kann man in diesem Zu-
sammenhang nur von Monaten sprechen —
und - des Beginnes einer gewaltigen sozialen
Umwilzung wurden die Gemeinden von der
bis dahin bestehenden ungehemmten wund
driickenden Unterstellung unter die feudalen
Grundherren befreit. Ich freue mich, daB
Herr Kollege Grundemann aus einem anderen
Holz geschnitzt ist als seine Vorfahren. (Heiter-
keit. — Zwischenruf des Bundesrates Grunde-
mann.) Er hat das heute ja sehr deutlich zu
erkennen gegeben.

Bei dieser Gelegenheit darf ich wohl daran
erinnern, um diese 6sterreichische Entwick-
lungsphase geschichtlich richtig einzugliedern,
daB in PreuBen nach der Katastrophe der
Doppelschlacht von Jena und Auerstidt vom
Jahre 1806 Freiherr von Stein es war, der mit
seiner beriihmt gewordenen Nassauer Denk-
schrift aus dem folgenden Jahre, geistig tief
beriihrt von den groSen Ideen der Franzdsi-
schen Revolution, aber auch von der englischen
Verfassung, ein Reformwerk einleitete, das in
den simplen Grundsatz gipfelte: Nach dem

Martinitag 1810 gibt es nur mehr freie Leute!
Die rechtliche Gleichheit aller Staatsbiirger
war fiir ihn eine unabdingbare Voraussetzung.

Schon 1808 war als erste MaBnahme zur
Durchfiihrung dieses Reformwerkes die neue
preuBische Stidteordnung erlassen worden, die
die Selbstverwaltung im Haushalt und in den
Steuersachen, im Armen- und im Schulwesen,
aber auch im Polizeiwesen beinhaltete und
fir die ganze Monarchie ein einheitliches
Gemeinderecht statuierte.

Wir wissen wohl, daB der Vélkerfrithling
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts manche
Stiirme brachte und erlebte, schlieBlich aber
auch die Enderfolge trotz allem Auf und Ab
iiberlebte. Die Gemeinde sollte nach Steins
Auffassung die Grundlage aller politischen
Freiheit sein. Stein entwickelte demokratische
Erziehungsgedanken, die auch heute noch
verbliifffend modern anmuten. Sein erklirtes
Hauptziel war — man hére und mache sich
seine Gedanken dariiber! —, dem iiberméchtig
gewordenen Beamtentum wund Feudalismus
Schranken zu setzen und die Passivitdat des

Volkes zu iiberwinden. Der Staat sollte auf"

der freien Hingabe und der aktiven Mitwirkung
aller seiner Glieder moralisch und faktisch
neu aufgebaut werden.

Nun hatten #hnliche Ideen vier Jahrzehnte
spiter auch Osterreich ergriffen, das heiBt,
sie waren sozusagen mit einem Male auf- und
durchgebrochen. Vor 1849 waren die vielen
kleinen Gemeinden im damaligen Osterreich
in beklemmendem MaBe den allgewaltigen
Grundherren ausgeliefert. Es verdient im
ibrigen vermerkt zu werden, daB es damals
auf dem Gebiet des heutigen Osterreich nur
40 Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnern
gab. Man kann sich von der damaligen Ab-
hingigkeit der Gemeindebiirger von den Grund-
herren, die im allgemeinen zugleich ja auch
die staatlichen Machthaber waren, heute kaum
mehr eine richtige Vorstellung machen. So
stellte also das Reichsgemeindegesetz von 1862
zweifellos einen fiir die Zustdnde und Verhilt-
nisse der damaligen Zeit geradezu revolutio-
niren Akt, einen ungeheuren Fortschritt dar.

Allméhlich entwickelten sich durch die Akte
von 1849 und 1862 die Gsterreichischen Ge-
meinden wirklich zu Horten erfreulicher biirger-
licher Entfaltung und zu Bollwerken der
Miindigkeit.

Wir diirfen nicht vergessen, daf der liberale
Birokrat — wir alle kennen den Namen —
Ritter von Schmerling mit dem sogenannten
Februar-Patent ein Jahr zuvor den aus dem
Herrenhaus und dem Abgeordnetenhaus, also
aus zwei Kammern, zusammengesetzten Reichs-
rat schuf, der eine Reihe wertvoller Reform-
gesetze versuchte und plante und iiberall neue
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Krifte weckte, und daB Osterreich auf dem
Wege war — auf dem Wege war! —, ein liberaler
Musterstaat zu werden.

Es herrschte in jenen Jahren — wir wissen
das aus der Literatur, wir wissen es aus der
Geschichte — begeisterte Stimmung, und im
Rahmen der lebendig gewordenen Gemeinde-
verwaltungen vollzog sich das, was das schon
im ausgehenden Mittelalter geprigte Wort
besagen wollte: Stadtluft macht frei! Ein
Wort iibrigens, das mutatis mutandis auch
gegenwirtig wieder lebendig geworden ist und
seine bisweilen auch bedenklichen Folgen
zeitigt. -

Es versteht sich wohl von selbst, da8 die
Widerstande reaktiondrer adeliger Kreise da-
mals da und dort unerhért groB waren. Die
Grundentlastung vornehmlich bereitete den
Gemeinden ganz groB8e Schwierigkeiten und
forderte ihnen ganz gewaltige materielle Opfer
ab. Im Artikel 26 des. kaiserlichen Gesetzes
von 1862, das ja auch die Unterschrift des
Ministerpriasidenten Schmerling trug, hieB es
wortlich: ,,Auf Grundlage der vornestehenden

‘grundsitzlichen Bestimmungen sind fiir die

im Eingang dieses Gesetzes genannten Konig-
reiche und Léinder die Gemeindeordnungen
durch Landesgesetze zu erlassen.“ Es ist
historisch interessant, zu lesen, wie dieses
Gesetz giiltig war fiir alle aufgezidhlten Kénig-
reiche, Erzherzogtiimer, Herzogtiimer, ge-
fiirstete Grafschaften, Grafschaften, das Ge-
biet von Triest und so weiter und so weiter,
wovon die heutige Generation kaum mehr
etwas weil. -

Es ist weiter interessant, da es dort heif3t,
daB die notwendigen Durchfiihrungsgesetze
Sache des Landes seien,- daB es im groflen
und ganzen, von einigen Grundsatzbestim-
mungen abgesehen, bis heute eigentlich dabei
geblieben ist, denn die verfassungsgesetzlichen
MaBnahmen nach der Auflésung der Monarchie
und der Griindung der Ersten Republik — ich
meine das provisorische Verfassungsgesetz 1920,
die Verfassungs-Ubergangsnovelle 1925 und
das Bundes-Verfassungsgesetz von 1929 —
haben wohl die Autonomie der Gemeinden
festgelegt und sie vornehmlich weiterhin der
Landesgesetzgebung iiberantwortet, aber die
in Aussicht gestellte Gesamtregelung im Rah-

men der Bundesverfassung — wie Herr
Kollege Grundemann bereits auseinander-
gesetzt hat —, und zwar in den hiefiir vor-

gesehenen Artikeln 115 bis 120 des IV. Haupt-
stiickes, ist Versprechen geblieben, die be-
stehende Liicke ist nie geschlossen worden.

Im Jahre 1938, mit dem Beginn des
»»Tausendjéhrigen Reiches wurde das deutsche
Gemeinderecht des Nationalsozialismus in
Osterreich eingefiihrt. Die Gemeindeorgane

wurden ernannt, statt gewdhlt, sie und der
Biirgermeister, auch wenn er zum Ober-
biirgermeister avancierte, waren nur Befehls-
empfinger, Vollzugsorgane im Fiihrerstaat.

Hoher Bundesrat! Mit dem vorliegenden
Gesetz, das der Nationalrat in der Vorwoche
einstimmig beschlossen hat, wird die von mir
erwihnte Liicke geschlossen und unter die
hundertjihrige Entwicklung, die ich ganz kurz
skizziert habe, der SchluBstrich gezogen. Es
kann keinem Zweifel unterliegen, daf die
Gemeinden als die oft zitierten und viel-
geriihmten Keimzellen der Demokratie einer
genauen, scharf umrissenen verfassungsrecht-
lichen Verankerung bediirfen und daB sie
diese auch verdienen. Sie haben sich diese
Sicherstellung im Rahmen des jungen demo-
kratischen Staates buchstiblich errungen und,
wie gesagt, verdient. Sie haben im grofen,
wahrhaftig nicht ungefihrlichen Chaos nach
dem zweiten Weltkrieg die grofe Bewihrungs-
probe glinzend bestanden. Eine streng sach-
liche, objektive Geschichtsschreibung miilte
ihre sehr verdienstvolle Rolle als primire
Ordnungsmacht im chaotischen Geschehen
nach dem zweiten Weltkrieg ins rechte Licht
setzen — wenn die Geschichtsschreibung nicht
so zur Liebedienerei geneigt wire! Die Ge-
meinden waren in des Wortes buchstidblicher
Bedeutung die Keimzellen der staatlichen
Wiedergeburt, aber-auch die Zufluchtsstitten
aller Notleidenden und Verzweifelten.. Durch
die Rathiuser unserer Heimat strémten Tau-
sende und Abertausende von Hilfesuchenden
aller Art und Grade, und dies zu einem Zeit-
punkt, da es iiberhaupt noch kein Staats-
ganzes, keine Zentralgewalt gab und vielfach
auch die Landesregierungen noch kaum oder
nur schwiichlich funktionierten. Was da von
den aus dem Boden gestampften und wieder-
belebten Gemeindeverwaltungen an Improvi-
sation geleistet wurde, entzog sich und entzieht
sich der Kenntnis der breiten Offentlichkeit
und vor allem der Geschichtsschreiber. Die
Gemeinde war die erste Instanz, und die
letzte war ein ortsfremder, sachunkundiger,
von Fachkenntnissen unbeschwerter, nicht
selten machtbesessener Stadt- oder Ortskom-
mandant der jeweiligen Besatzungsmacht.

Das vorldufige Gemeindegesetz vom 10. Juli
1945 stellte wohl theoretisch die frithere Rechts-
stellung der gsterreichischen Gemeinden wieder
her, die Biirgermeister bemiihten sich in red-
licher patriotischer Gusinnung, nicht selten
mit hochstem personlichem Einsatz, die Dinge
zu normalisieren, aber die faktisch herrschen-
den Macht- und Wirtschaftsverhiltnisse
machten ihnen und ihren Organen das Leben
sauer und schwer und die Dienstausiibung
iiberdies bisweilen #uBerst gefihrlich.
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Es ist richtig: Damals haben die Staats-
biirger — ich glaube, die ,,Furche‘‘ hat unléngst
dieses Wort gebraucht — und die Gemeinde-
biirger ihre Gemeinde buchstéblich ,erlebt*.

So gesehen, meine Damen und Herren,
darf die Bundes-Verfassungsgesetznovelle- 1962,
die uns heute beschéaftigt, auch im Sinne einer
Dankabstattung und eines Anerkennungsaktes
aufgefalt und gewiirdigt werden.

Die Festigung und Stirkung der gemeind-
lichen Rechtsstellung soll auch dazu dienen,
den nicht unbedenklichen zentralistischen Ten-
denzen im Staate, den obrigkeitlich-biiro-
kratischen Expansionsgeliisten ein Paroli zu
bieten, die nun einmal im Zuge der Entwicklung
liegen und zu einer staatlichen Machtkonzen-
tration zu fithren drohen, die uns irgendwie
wieder dem absoluten Staat von anno dazumal
anndhern konnte. (Zustimmung bei der OV P.)
Man braucht durchaus kein Fanatiker des
Foderalismus zu sein — ich bin es auf keinen
Fall —, der in seiner Uberspitzung natiirlich
gleichfalls abgelehnt werden muB, wenn man
zu einer solchen Feststellung gelangt.

Meine Damen und Herren! Hier wire
man versucht, Betrachtungen iiber das Eigen-
leben und die Eigengesetzlichkeit des Biiro-
kratismus und iber die dringend notwendige
Verwaltungsreform anzustellen, von der so
oft gesprochen wird (Bundesrat Singer: Aber
nie etwas getan wird!), die man aber nie
mit Mut und Entschlossenheit angeht. (Bun-
desrat Simger: Das wichste Amnliegen mnach
der Verfassungsnovelle /) Die Verwaltungsreform
wird oft gerufen und gefordert, aber nie
ernstlich in Angriff genommen. Wenn zur
Bestellung eines Schuldieners oder eines Heizers
in der Winterperiode — was wohl eine absolute
Notwendigkeit darstellt, dariiber gibt es gar
keinen Zweifel (Bundesrat Singer: Sollie man
meinen!) — an einer Bundesmittelschule wo-
moglich die ministerielle Genehmigung ein-
geholt werden muB (Heiterkeit), wenn die
von ortskundigen Faktoren als notwendig
befundene Verlegung einer Strafenbahnhalte-
stelle womoéglich von einer vielgliedrigen mini-
steriellen Kommission geprift und vom zu-
stindigen Ministerium genehmigt werden mufl
(Bundesrat Appel: Die miissen ja auch einen
Ausflug machen!), wenn die Baupline auf
Grund der Wohnbaufondsbestimmungen von
drei Instanzen gepriift werden miissen und so
weiter und so weiter — es liefe sich eine
Reihe von, ich mochte sogar sagen, haar-
straubenden Beispielen erzdhlen, wie sich der
Zentralismus auslebt —, dann ist es schon
erlaubt, dariiber einige Gedanken zu entwickeln.

Doch zuriick, meine Damen und Herren, zu
der Materie, um die es hier eigentlich geht.
Den Gemeinden sind ja im Laufe der modernen

Entwicklung gewaltige, verantwortungsvolle,
administrative, soziale und kulturelle Auf-
gaben zugefallen, die vornehmlich dem so-
genannten eigenen Wirkungsbereich zuge-
héren. Es verdient hervorgehoben zu werden,
daB im Sinne der Neuordnung die Gemeinden

in diesem Bereich nicht mehr weisungsgebun--

den sind. Da die Gemeinden selbstverstindlich
den Standpunkt der Rechtsstaatlichkeit, der
jedem geordneten Staatswesen immanent sein
mufB}, anerkennen, bekennen sie sich ja auch
zu der im Grunde des Gesetzes installierten Auf-
sichtsbehoérde, die einen Bescheid der Ge-
meinde wegen Rechtswidrigkeit wohl auf-
heben kann, ihn aber an die Gemeinde zur
neuerlichen BeschluBfassung zuriickleiten muB.
Es ist der Aufsichtsbehorde sohin eine bloBe
kassatorische, aber keine reformatorische Be-
fugnis eingerdumt. Darin liegt ein wesent-
licher Fortschritt dieses Gesetzes.

Neu formuliert und erweitert wurde das
Recht der Gemeinden, zur Abwehr von Mif-
stinden im ortlichen Bereich selbst Verord-
nungen innerhalb eines gewissen Rahmens
zu erlassen und deren Nichtbefolgung und
Ubertretung zu ahnden. Sehr bedauerlich
ist es, daB der Vorschlag der zwei Biinde
— Stiddtebund und Gemeindebund —, die ja,
wie wir heute hier schon gehort haben, die
urspriingliche Fassung des Gesetzes konzipiert

haben, die zur Besorgung von Agenden im

iibertragenen Wirkungskreis erforderlichen
Mittel den Gemeinden vom Bund beziehungs-
weise vom Land zur Verfiigung zu stellen,
in das Gesetz nicht aufgenommen wurde.
Wenn es um den Nervus rerum geht, ist der
Wille des Gesetzgebers unbeugsam, in diesem
Falle gegeniiber den Gemeinden.

Ich kénnte eine Reihe von Dingen auf-
zdhlen, die in den letzten Jahren vor sich
gegangen sind — auch von Beschliissen des
Nationalrates —, die auf die Gemeinden
schwere Lasten {iberwilzt haben. In den
letzten Jahren hat eine stindige Uberwilzung
von Aufgaben und damit zusammenhéingenden
Ausgaben sozusagen auf Schleichwegen statt-
gefunden. Es darf kritisch vermerkt werden,
daB die Gemeindeinteressen im Nationalrat
mit wenig Verstdndnis und mit wenig Erfolg
gewahrt wurden. ’

Die Selbstverwaltung darf natiirlich nicht
auf finanzpolitischem und finanztechnischem
Gebiet oder Weg ausgehéhlt werden. Im
ibrigen war schon — das muB rihmend
hervorgehoben werden — im letzten Finanz-
ausgleich iiber dringendes Begehren der Biinde
ausdriicklich die Verpflichtung des Bundes
festgelegt worden, daB jede kiinftige Belastung
der Gemeinden im Wege der Bundesgesetz-
gebung vorher mit den. Gemeindeverbénden

www.parlament.gv.at

11 von 63



12 von 63

193. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4634

Bundesrat — 193. Sitzung — 17. Juli 1962

abgesprochen werden miisse. Hoffentlich bleibt
es  so, hoffentlich wird diese Bestimmung
auch wirklich in die Tat umgesetzt. Vielleicht
— hoffentlich — ist damit der schleichenden
Tendenz fir die Zukunft ein Riegel vorge-
schoben. Es wire hoch an der Zeit!

Neu und wichtig ist auch die Erweiterung
der Kompetenz des Verwaltungs- und des
Verfassungsgerichtshofes, die es den Gemeinden
moglich macht, in bestimmten Streitfillen
und Interpretationskonflikten die hochsten
Gerichtshéfe anzurufen, das heiflt, die Ge-
meinden konnen auf diese Weise prozessual
ihr Recht auf Selbstverwaltung verteidigen.
Natiirlich darf auch umgekehrt das Ver-
ordnungsrecht, das Rechtsetzungsrecht der
Gemeinden nicht gegen bestehende Gesetze
des Bundes oder der Lénder verstofen. Rechts-
staatlichkeit und Weisungsfreiheit miissen mit-

einander im Einklang stehen, und darauf
-und nur darauf hat sich ja auch die staatliche

Kontrolle zu beschrinken. Dadurch ist die
Autonomie um vieles gefestigt und gesichert
worden.

Im ibrigen sind wir uns alle dariiber im
klaren, daB die verfassungsrechtliche Ver-
ankerung der Gemeinden in Osterreich, wie
ich ja schon angedeutet habe, eine Fiktion
oder eine Halbheit bleiben miite, wenn
nicht auch die materiellen Grundlagen ge-
festigt und gesichert werden und bleiben.
Leider ist in dieser Hinsicht kaum etwas
Neues zu verzeichnen. Es bleibt derzeit
bei dem sogenannten Finanzausgleich, der
bekanntlich im Parlament beschlossen wird,
bei dem die Gemeinden eigentlich nur in-
direkter und daher zugleich schwichster Part-
ner waren und sind. An der bisherigen Steuer-
hoheit der Gemeinden, der die bekannten
engen Grenzen gezogen sind, &dndert sich
mit dem neuen Gesetz nichts, wie sich denn
auch an der bestehenden Kompetenzverteilung
im Grunde eigentlich kaum etwas geéndert

“hat. Das Gemeinderecht bleibt in der Aus-

filhrung und Vollziehung Landessache. Es
brauchen also im groen und ganzen die
Landeswachtmeister, wenn dieser Ausdruck
gestattet ist, um ihre Hoheitsrechte nicht
sonderlich zu bangen oder ernstlich besorgt
zu sein. Daher bin ich nicht so optimistisch
wie Kollege Grundemann, der meinte, da(
die Bittstellerrolle der Biirgermeister der Ver-
gangenheit angehore.

Meine Damen und Herren! Man mufl ja
schlieBlich auch gerecht sein. Da es in Oster-
reich einen besonders groen Prozentsatz von
Klein- und Zwerggemeinden gibt — ich denke
dabei vornehmlich an Niederdsterreich —,
die von Haus aus aus eigener Kraft natiirlich
ihre Aufgaben nicht bewiltigen kénnen, und

da die eigentlichen naturgegebenen Zusammen-
legungen aus mehreren Griinden, die ich
nicht erértern mochte, nicht durchfiihrbar
sind — ich sage, aus naturgegebenen Griinden
wiren sie geboten, das Naturgegebene wird
aber in Osterreich leider sehr oft naturwidrig
behandelt —, so sind gewisse Entmiindigungs-
mafnahmen und Einschrénkungen der Selbst-
verwaltung bis zu einem gewissen Grad
leider unvermeidlich. Allerdings ist das MaB-
halten darin nicht jedermanns Sache. Natiir-
lich gibt es auch Sachgebiete, die iiber den
Kompetenzrahmen und die Méglichkeiten einer
einzelnen Gemeinde hinausgehen.

Ich denke da im besonderen an Sachgebiete
und Aufgaben, die besonders die moderne
Entwicklung des Verkehrs, der Wasserwirt-
schaft, des Gesundheitswesens und viele andere
Dinge mit sich bringen, weil damit die vitalen
Interessen der sogenannten Randgemeinden,
der Ballungs- oder Grofriume, der Stadt-
regionen und so weiter auf breiter Basis
beriihrt werden.

Diese Problematik wird im iibrigen immer
aktueller, vielgestaltiger, verantwortungsge-
ladener vor allein gegeniiber den kommenden
Generationen und schreit nach gesetzlicher
Regelung. Denn hier treten Situationen auf,
denen, wie schon angedeutet, die einzelnen
Gemeinden nicht mehr gewachsen sind, nicht
mehr gewachsen sein konnen, selbst beim
besten Willen nicht, denen abzuhelfen sie
allein auch nicht mehr imstande sind, wo
sie daher nicht mehr zustindig sind, wo daher
die iibergeordneten Stellen die gesetzlichen
Moglichkeiten haben miilten — sie haben
sie jetzt mnicht —, ordnend einzugreifen.
Die Siinden, die hier begangen werden, sind
zum Teil gar nicht wieder gutzumachen und

werden sich noch in Jahrzehnten bitter
richen.
Ich denke beispielsweise — ein Beispiel

fir viele — an die eminente Gefihrdung des
Grundwasserspiegels im Becken zwischen Linz
und Wels, wo die Linzer Nachbargemeinden
in ungehemmter Ausnutzung ihrer Autonomie,
ohne Kanalisation und ohne Riicksichtnahme
auf die Bediirfnisse der GroBstadt einfach
bauen, bauen und wieder bauen. Wer etwa
die Salzburger Bundesstrafle entlangfahrt, von
Marchtrenk nach Linz, der bekommt dort
einen kleinen Einblick, was sich in diesem
Gebiet getan hat, was sich in diesem Gebiet
tut, wo es bestenfalls schlecht betreute Klir-
anlagen und Senkgruben gibt, ein Gebiet,
das aber gleichzeitig das Wasser liefert fir
die Versorgung der Stadt Linz mit
200.000 Menschen und dariiber hinaus auch
fir Teile der benachbarten Gemeinden.

Vorldufig haben die Landesregierungen keine
Moglichkeiten, auf giitlichem Wege hier helfend,
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vorsorgend einzugreifen. Diese Dinge werden
sich an kommenden Generationen, wie ich
schon gesagt habe, bitter rdchen.

Ich mochte mit Genugtuung noch fest-
stellen, daB der Angriff auf die Hoheit der
Linder in den Angelegenheiten des Dienst-
rechtes der Gemeindebediensteten mit ver-
einten Kriften abgewehrt werden konnte.
Eine Kompetenzverschiebung zugunsten des
Bundes, die in diesem Fall auch etwas fiir
sich gehabt hétte und verstindlich sein muB,
auf Kosten der Lénder hitte den Bedienste-
ten vermutlich verschiedene Nachteile ge-
bracht, und daher haben sie sich ja auch zur
Wehr gesetzt.

Ein paar Worte nur noch mégen mir erlaubt
sein iiber die wirtschaftliche Tatigkeit der
Gemeinden. Hier treten ja Gegnerschaften
aus nackten - privatwirtschaftlichen Konkur-
renzmotiven auf, hier beginnt die Sache
besonders heikel zu werden. Der diesbeziig-
liche Artikel 116 Abs. 2 war denn auch aufBer-
ordentlich umstritten. Man hat einen Mittel-
weg, einen Osterreichischen Mittelweg gefun-
den, indem man den Gemeinden als ,selb-
stindigen Wirtschaftskorpern das Recht
garantiert hat — ich zitiere wieder wortlich —,
sinnerhalb der Schranken der allgemeinen
Bundes- und Landesgesetze Vermoégen aller
Art zu besitzen, zu erwerben und dariiber
zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmungen
zu betreiben. . .

Im Grunde genommen ist der eigene Wir-
kungsbereich der Gemeinden in den letzten
Jahrzehnten via facti, den Bediirfnissen der Be-
volkerung entsprechend, auBlerordentlich an-
gewachsen und hat sich vervielfaltigt. Das
neue Gesetz trigt diesem Umstand insofern
Rechnung, als ihm die Generalklausel zu-
grunde liegt: Alle Aufgaben, die nicht aus-
driicklich ex lege dem Bund und den Léndern
zufallen, fallen in den Aufgabenbereich der
Gemeinden. Also simplifiziert, vereinfacht aus-
gedriickt heift das: Erlaubt ist, was nicht
verboten ist. Auf dem Wohlfahrts-, Wohn-
und Schulbausektor, im Strafen- und Kanal-
bau, im Verkehrs- und Sportbereich und im
besonderen auch im kulturellen Leben haben
die Gemeinden schon in der jingsten Vergan-
genheit eine Initiative entfaltet, die ihnen
in den letzten Jahrzehnten — eine Reise
durch das Land bestétigt diesen Eindruck —
ein vollig neues Antlitz gegeben haben:
Dorf, Markt und Stadt. Esist das die Initiative,
die einen sehr betriachtlichen Teil des sogenann-
ten Osterreichischen Wunders ausmacht. Ich
glaube, daB wir als Gemeindevertreter das
fiiglich behaupten diirfen.

Die Lénder haben gegen den vom Stddte-
bund und vom Gemeindebund der Regierung

gemeinsam vorgelegten Entwurf — er war
bekanntlich das Ergebnis mehrjibriger Be-
miihungen einer zu diesem Zweck eingesetzten,
iberaus verdienstvoll - tétigen Studienkom-
mission — manche Einwendungen erhoben,
denen aber gliicklicherweise nur zum Teil
Rechnung getragen wurde. Die Vormund-
schaftstendenz mancher Lénder beziehungs-
weise Léndervertreter ist mehrfach in Er-
scheinung getreten.

DaB sich der Rechtsanspruch der Gemeinden
mit mehr als 20.000 Einwohnern auf die Ver-
leihung eines eigenen Statuts schlieBlich doch
durchgesetzt hat, erfiillt uns vom Stédtebund
mit besonderer Genugtuung. Leider ist aus
den politisch-demokratischen Bezirksverwal-
tungen wieder nichts geworden.

Es soll vermerkt werden — das ist von dieser
Stelle aus heute schon geschehen, ich méchte
es wiederholen und unterstreichen — und dau-
ernd festgehalten werden, da der Leiter des
Verfassungsdienstes im  Bundeskanzleramt
Sektionschef Dr.Loebenstein, dem gemeinsamen
Entwurf gegeniiber eine durchaus moderne
Einstellung hatte und dankenswertes Ver-
stdndnis bekundete. Ebenso mochte ich die
sachliche und moralische Unterstiitzung her-
vorheben, die Prisident Professor Dr. Antoniolli
dem neuen Gesetz gewihrte.
stiitzung verdient hohe Anerkennung und herz-
lichen Dank.

Es gibe natiirlich noch sehr viel iiber dieses
Gesetz zu sagen — iiber das, was drinnen
steht, aber auch iiber das, was nicht drinnen
steht.

Ich mochte erwihnen, daf ich vor ganz
kurzer Zeit als Vertreter des Osterreichischen
Stidtebundes beim Deutschen Stéddtetag in
Diisseldorf gewesen bin und daB in den deut-
schen Stiddten die Verhéltnisse ziemlich parallel
und analog liegen. Herr Kollege Grundemann
hat eine Reihe von Personlichkeiten aus Oster-
reich und anderen Liéndern erwihnt, die in
ihren Ansprachen bei verschiedenen Anldssen
fir die Autonomie der Gemeinden wéirmstens
eingetreten sind. Das kann ich bestétigen
und unterstreichen.

Ich méchte aber, weil ich gerade von Diissel-
dorf gesprochen habe, in diesem Zusammen-
hang-erwihnen, daB ich die Begriilungsworte
des Prisidenten der deutschen Bundesrepu-
blik beim Stadtetag gehort habe, der ein
betontes, feierliches Bekenntnis zur Auto-
nomie der Gemeinden abgelegt hat und dabei
im besonderen Nachdruck auf die finanzielle
Autonomie der Gemeinden gelegt hat. Er
hat mit groBer Uberzeugungskraft der Mei-

nung Ausdruck verliehen, daB die deutschen -

Gemeinden auch in wirtschaftlicher Hinsicht
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weitestgehend selbstindig gestellt werden
miissen, und dafiir viel Beifall bekommen.

Meine Damen und Herren! Ich bin am Schlufl
meiner Ausfithrungen. Man kann nicht behaup-
ten, da3 das Gesetz, mit dem wir uns heute
hier beschiftigen, fiir die Gemeinden etwa
voll befriedigend sei. Es stellt aber auf jeden
Fall einen betrichtlichen, erfreulichen und
begriiBenswerten Fortschritt dar: erstens weil
es iiberhaupt da ist und damit eine gewisse
Rechtsunsicherheit beseitigt, und zweitens, weil
es vom Geiste der Fortschrittlichkeit getragen
ist.

Die freie Gemeinde wird sich bewidhren
miissen, so wie sie sich auch bisher lingst be-
wihrt hat. Es darf auch noch hervorgehoben
werden, daB in Not- und Kriegszeiten, bei
Naturkatastrophen und #hnlichen Ereignissen
den Gemeinden stets besondere Bedeutung
zugekommen ist und daB es vielfach von ihrer
Initiative abhing und auch in Zukunft ab-
hingen wird, wie solche Situationen aus der
unmittelbaren Nihe heraus gemeistert werden
kénnen.

Hoher Bundesrat! Vom griechischen Stadt-
staat, der bekannten Polis, iiber Revolutionen
und Evolutionen haben die Gemeinden ihren
Volkern wertvollste Dienste geleistet, wert-
vollste und lebensnaheste Dienste erwiesen.

Das Gesetz, dem wir Sozialisten die Zustim-
mung natiirlich nicht versagen werden, wird
auch in Osterreich den Gemeinden eine gesunde
Basis fiir eine weiterhin gesunde, fortschritt-
liche Entwicklung im Geiste selbstbewufBter,
zielsicherer Demokratie, im Geiste der Frei-
heit des Staatsbiirgers geben. Mogen sich die
Hoffnungen, die wir alle daran kniipfen, in
moglichst reichem MaBle erfiillen! (Leb-
hafter Beifall bei der SPO. — Beifall bei der
ovp.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet.. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort ? — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegem den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Die Entschliefung wird angenommén.

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 11. Juli 1962: Bundesgesetz iiber das

Dienstverhiltnis der Hochschulassistenten, wis-

senschaftlichen Hilfskrifte, Demonstratoren und

Vertragsassistenten = (Hochschulassistentenge-
setz 1962)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 2. Punkt

der Tagesordnung: Hochschulassistentenge-
setz 1962.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Gabriele. Ich bitte ihn, zum Gegenstand . zu
referieren.

Berichterstatter Gabriele: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Die Regie-
rungsvorlage beinhaltet eine Neuregelung des
Dienstverhiltnisses der Hochschulassistenten,
der wissenschaftlichen Hilfskrifte und De-
monstratoren an den wissenschaftlichen Hoch-
schulen und an der Akademie der bildenden
Kiinste. '

Die in den letzten Jahren erfolgte rasche
Entwicklung auf allen Gebieten der Wissen-
schaft sowie die vielen Neugriindungen auf
dem Atomsektor und der damit verbundene
Mangel an hochqualifizierten Fachkraften muBite
zwangsldufig zur Abdnderung des nicht mehr
zeitgeméBen Hochschulassistentengesetzes
1948, BGBI. Nr. 32/1949, filhren. Neue Wege
mufliten beschritten werden, um einen quali-
fizierten Nachwuchs von Fachkriften heranzu-
bilden und dieseen auch fiir Osterreichzu erhal-
ten.

In Abweichung von den bisher geltenden
Bestimmungen sollen jetzt Personen mit ab-
geschlossener Hochschulbildung sogleich in
ein pragmatisches Dienstverhéltnis als Hoch-
schulassistent aufgenommen werden, und die
Dienstposten fiir wissenschaftliche Hilfskrifte
sollen auf Studenten beschrinkt bleiben.

Neugeschaffen wird dieKategorie derVertrags-
assistenten. Vertragsassistent kann nur eine
Person mit abgeschlossener Hochschulbildung
sein, die mangels eines freien pragmatischen
Dienstpostens und wegen Teilbeschiftigung
zum Hochschulassistenten nicht ernannt wer-
den kann; auch der seit Jahrzehnten einge-
lebte Begriff des Hilfsarztes wird abgedndert
in ,,Assistenzarzt®‘.

Soweit der Entwurf keine besonderen Be-
stimmungen enthdlt, werden auf das Dienst-
verhiltnis der Hochschulassistenten die je-
weils fir Bundesbeamte und auf das Dienst-
verhiltnis der wissenschaftlichen Hilfskrifte,
Demonstratoren und Vertragsassistenten die
jeweils far Vertragsbedienstete des Bundes
geltenden Vorschriften anzuwenden sein.

Erstmalig wurden in die Regierungsvorlage
Bestimmungen iiber den Pflichtenkreis der
Assistenten sowie iiber die Verwendung von
Assistenten bei Lehrveranstaltungen aufge-
nommen, Um den Nachwuchs zu erhalten
und dlteren qualifizierten Hochschulassistenten
mehr Sicherheit als bisher zu geben, wurden -
auch die Bestellungszeiten gedndert. Bisher
wurden Hochschulassistenten regelmiBig fir
einen Zeitraum von zwei Jahren Dbestellt.
In Zukunft soll die Bestellungsdauer regel-
méBig vier Jahre betragen.
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Der Entwurf enthidlt auch erstmalig eine
besondere Regelung fir die Verlingerung
von Dienstverhiltnissen bei Vakantwerden
einer Lehrkanzel oder eines Instituts.

Hinsichtlich einer bevorzugten Einstellung
von durch Zeitablauf aus dem Dienstverhalt-
nis ausscheidenden Assistenten in den Bundes-
dienst wurde analog bei den bisher nur fiir
habilitierte Hochschulassistenten geltenden Be-
stimmungen ebenfalls eine Erweiterung vor-
genommen. Im iibrigen darf ich auf die Er-
lauternden Bemerkungen verweisen.

Im Unterrichtsausschull des Nationalrates
wurden bei der Beratung der 24 Paragraphen
umfassenden Regierungsvorlage noch Ab-
dnderungen in den §§4, 6 und 23 vorgenommen.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
11. Juli 1962 dem von der Bundesregierung
vorgelegten Gesetzesentwurf die verfassungs-
miflige Zustimmung erteilt.

Der Ausschuf fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner Sitzung am
16. Juli 1962 mit dem GesetzesbeschluBl be-
schiftigt und mich ermichtigt, dem Hohen
Bundesrat den Vorschlag zu unterbreiten,
dagegen keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesrat Professor Dr. Thirring.
Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Thirring: Hohes Haus! Uber
die Belange und Bediirfnisse der Hochschul-
assistenten kann ich aus langjihriger eigener
Erfahrung sprechen, denn ich war selbst elf
Jahre lang, von 1910 bis 1921, Universitéits-
assistent und dann, mit Ausnahme der unfrei-
willigen Unterbrechung in der Hitlerzeit,

weitere 37 Jahre hindurch, von 1921 bis 1958,

Lehrkanzelvorstand an einem Universitits-
_institut und habe als solcher den Betrieb
griindlich kennengelernt, habe selbst zu tun
gehabt mit der Fithrung und der Obsorge
fir die weitere Forderung der Hochschul-
assistenten.

Ich mochte meiner Freude dariiber Ausdruck
geben, daBl das zur Debatte stehende Gesetz
den Bediirfnissen der Hochschulassistenten
in etwas besserer Weise Rechnung trigt, als
es bisher geschehen ist.

Es ist klar, daB meine Fraktion diesem
Gesetz ihre Zustimmung geben wird, aber
gestatten Sie, dal ich auch die andere Seite
der Medaille beleuchte und das ganze Gesetz
vom Standpunkt des Institutsbetriebes selbst
aus kritisch betrachte. Jedes Ding hat zwei
Seiten, und aus dem vor uns liegenden Gesetz
gehen gewisse Gefahren fiir den Betrieb
hervor, nicht sehr groBe, ernstliche Ge-
fahren, aber immerhin Gefahren, die auch
in Betracht gezogen werden miissen und die

nur durch zusitzliche, weitere Maflnahmen
kompensiert werden kénnen.

Die eine Gefahr liegt darin, dal die stén-
digen Assistentenstellen zu einer Art Faulbett
fir diejenigen &lteren Assistenten werden,
die, oft nicht einmal durch eigenes Ver-
schulden, auf der normalen Leiter der Hoch-
schulkarriere nicht weiterkommen. Es gibt
an verschiedenen Kliniken #ltere Assistenten
mit 50 Jahren und dariiber, die noch immer
an ihrer Stelle kleben, obwohl sie — weil sie
ja auBerdem habilitiert sind — oft eine eigene
Praxis haben und mit dieser Praxis ein Viel-
faches der normalen Assistentenbeziige ver-
dienen konnen. Man kann natiirlich nicht
eine gesetzliche Regelung treffen, indem
man sagt, ab einer gewissen Altersgrenze
miissen solche Assistenten zuriicktreten, aber
es sollte meiner Meinung nach zum guten
akademischen Ton gehéren, daB &ltere Assi-
stenten von selbst, wenn sie es ohne Schwierig-
keit fir ihre eigene Existenz tun konnen, auf
die Stelle verzichten, um — was eben not-
wendig ist — jingeren Kriften Platz zu
schaffen.

Das zweite ist folgendes: Es gibt im neuen
Gesetz den § 4 Abs. 2, der in seiner geiinderten
Fassung jetzt folgendermaBlen lautet: ,,Neben
der Erfilllung der im Abs.1 erwihnten Auf-
gaben dient die Verwendung als Hochschul-
assistent zunédchst auch der Erprobung der
Fahigkeit zur wissenschaftlichen Arbeit sowie
der Vertiefung und Erweiterung der fach-
lichen Ausbildung, in weiterer Folge auch
der Vorbereitung auf die Laufbahn als Hoch-
schullehrer. Die im Abs. 1 genannten Per-
sonen‘‘ das sind also die zugehdorigen
Vorgesetzten — ,haben die Verwendung der
Hochschulassistenten so zu lenken, daBl ihnen
bei und durch Erfiillung ihrer Dienstpflichten
die Erbringung wissenschaftlicher Leistungen
ermoglicht wird.*

Damit wird ein bisher schon bestehendes
Gewohnheitsrecht gesetzlich verankert, was
einerseits im Interesse der Hochschulassistenten
durchaus gut ist.
nichts anderes, als da3 den Hochschulassisten-
ten gewisse Diensterleichterungen eingerdumt
werden, damit sie eben ihre eigene wissen-
schaftliche Ausbildung weiterbringen. Diese
Diensterleichterungen haben natiirlich zur
Folge, daB die Dienstleistungen fiir den
Hochschulbetrieb selbst sinken. Also kraf
ausgesprochen: ein solcher Assistent ist dann
meist nur eine halbe Arbeitskraft, weil er
einen Teil seiner Arbeitszeit auf Grund einer
gesetzlichen Regelung fiir seine eigene Fort-
bildung als Wissenschaftler verwenden muf.
Die natiirliche Abhilfe dagegen wire eben
eine Vermehrung der Assistentenstellen. Dem
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ist auch wiederum eine Grenze gesetzt durch
den Platzmangel, der an den Hochschul-
instituten iiberhaupt herrscht. Auch wenn
wir mehr Assistenten héitten, wiirden oft
die Raumlichkeiten fehlen, die wir ihnen zur
Verfiigung stellen miiBten.

Daraus ergibt sich ganz allgemein ge-
sprochen: Das Gesetz, das durchaus zu be-
griillen ist, wird seine gute Wirkung fiir
Forschung, Lehre und Wissenschaft dann
ausitben kénnen, wenn auch gleichzeitig die
gesamten Mittel, die dafir zur Verfiigung
stehen, vergroBert werden. Es ist notwendig,
nicht nur im Hochschulbetrieb, sondern fiir
den gesamten Osterreichischen Unterrichts-
betrieb, daB die dem Unterrichtsministerium
zukommende Quote am gesamten Staats-
haushalt erhéht wird.

Nun ist es natiirlich bei den Budgetver-
handlungen so, daB jeder Ressortminister
bestrebt ist, fiir sein eigenes Ressort einen
groferen Brocken von den gesamten Budget-
mitteln herauszuholen. Das ist durchaus be-
greiflich, aber ich glaube, man sollte doch
jenen mafBgebenden Leuten, die an den
Koalitionsverhandlungen iiber die Aufteilung
des Budgets beteiligt sind, den sehr beherzi-
genswerten Rat geben: Stiitzt vor allem jene
Ressorts, die produktiven Zwecken dienen,
und nicht jene, die nichtproduktiven Zwecken
dienen! Zu den produktiven Ressorts gehéoren,
um nur zwei Beispiele herauszugreifen, zweifel-
los neben dem Sozialministerium auch das
Unterrichtsministerium; es wird andere auch
noch geben, die das Pridikat der produktiven
Zwecke fiir sich in Anspruch nehmen diirfen.
Nicht zu den produktiven Ministerien gehort
dagegen das Landesverteidigungsministerium,
und ich méchte davor warnen, daB die Aus-

gaben fir die Landesverteidigung und alles,

was drum und dran hdngt, immer weiter
und weiter gesteigert werden. Wir miissen
leider, nicht nur bei uns, sondern in viel
stirkerem Mafe auch bei vielen anderen
Staaten beobachten, wie eben der Riistungs-
wettlauf eine immer gréfere Verschwendung
von Volksvermégen fiir Falle verursacht, die
in der Art, wie sie vorausgesetzt werden,
nicht eintreten werden. (Zustimmung bei der
SPJ.) So hat in sehr vielen Lindern das
,,Krebsgeschwiir“ der Wehrmacht schon eine
,,Metastase‘‘ in Form des Zivilschutzes hervor-
gebracht. (Heiterkeit bes der SPO.) Und diese
Metastase wichst immer mehr und mehr an.
Bitte, folgen wir diesem Beispiel nicht!

Gestern hat die zweite Phase der Abriistungs-
konferenz in Genf begonnen, die iiber Ver-
anlassung der Vereinten Nationen schon im
Frithjahr, Mitte Mérz, dieses Jahres einberufen
worden war. Ich mufBl mit groBem Bedauern

die stark negative Haltung der Presse gegen-
iber dieser Abriistungskonferenz feststellen.
Die Genfer Verhandlungen haben in den
westlichen und neutralen Léndern durchwegs
eine schlechte Presse gehabt, und das gilt
nicht nur fiir die biirgerlichen, sondern auch
fiir die sozialistischen und sozialdemokratischen
Zeitungen, die oft voll sind von héhnischen
und hédmischen Bemerkungen iiber die Ab-
riistungskonferenz. Vielfach wird so getan,
als ob der ganze ,,Abriistungsrummel‘ nur eine
kommunistische Propagandasache wire, die
in Szene gesetzt worden ist, um die noch
nicht kommunistischen Staaten in Sicherheit
zu wiegen, um dann erst recht mit milité-
rischen Mitteln iiber sie herzufallen.

Es ist viel zuwenig bekannt, da8 die Ab-
riistung ebenso auch ein dringendes Anliegen
der westlichen Staaten ist. Im vorigen Sep-
tember hat in Stove in Amerika eine Pugwash-
Konferenz stattgefunden, an der auch ich
teilnahm. Am ersten Tag kam ein langes
Telegramm des Prisidenten Kennedy, das
mit der Erkliarung endet: Trotz aller Riick-
schlige sind Planungen fiir eine verldflliche
Sicherung des Friedens durch Abristung die
edelste und vornehmste Aufgabe unserer Ge-
genwart. — Erst vor drei Tagen hat wiederum
Priisident. Kennedy in einer Botschaft am Vor-
abend der Wiedereroffnung der Abriistungs-
konferenz gesagt, daf die Abriistung die
lebenswichtige Aufgabe sémtlicher Nationen
ist. Ahnlich wie er haben sich auch andere
fithrende Staatsminner beider Seiten geduBert
mit Ausnahme von China und Albanien.

Hier steht also die Sache so, daB so gut
wie alle fithrenden Leute auf der Welt von
der Wichtigkeit' und Dringlichkeit der Ab-
ristung iiberzeugt sind, wihrend eigenartiger-
weise .infolge einer falschen Aufklirung durch
die Presse der einfache Mann auf der Strafe
vielfach glaubt, daB die ganze Abriisterei
nur eine Illusion, eine Utopie sei. Davon
kann gar keine Rede sein, und ich wiinsche
nur — ich selber werde es vielleicht nicht
mehr erleben —, daB viele von Ihnen den
Tag erleben werden, wo es nicht nur bei
uns, sondern iiberall auf der Welt kein Landes-
verteidigungsministerium mehr gibt. (Bundes-
rat Schreiner: Nach dem Tode — ja!)

Die erste Hailfte dieses Jahrhunderts hat
uns die zwei. schrecklichsten und groBten
Kriege der Weltgeschichte ' gebracht. Die
zweite Hilfte dieses Jahrhunderts wird wert
sein, in die Geschichte einzugehen, nicht
wegen des technischen Fortschrittes, nicht
wegen der Erfindung der Atombombe oder
der sogenannten Eroberung des Weltraumes,
sondern darum, weil endlich einmal damit
Ernst gemacht wird, aufzurdumen mit der
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verbrecherischen Methode des organisierten
Massenmordes, des Krieges, der aus einer
alten barbarischen, heidnischen Zeit stammt
und durchaus unchristlich gewesen ist. (Betfall
bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Winetzhammer. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Winetzhammer: Hohes Haus!
Das vorliegende Gesetz, das das Dienstver-
haltnis der Hochschulassistenten neu regelt,
ist nach eingehenden Verhandlungen zwischen
der Interessenvertretung der Hochschul-
assistenten, der Rektorenkonferenz und den
zustédndigen Stellen des Bundes ausgearbeitet
worden. Es ist erfreulich, daB bei der Neuord-
nung dieser Materie eine Anzahl von Bestim-
mungen eingebaut werden konnte, die den
Hochschulassistenten und den wissenschaft-
lichen Hilfskriften gréBere Sicherheit als bis-
her bringen, wenn auch mit dem Gesetz gewif3
einige neue Schwierigkeiten, auf die Herr Bun-
desrat Dr. Thirring eingangs seiner Rede
hingewiesen hat, verbunden sind.

Auf Grund dieses Gesetzes wird auch die
Zahl der Assistentenposten an den Hochschu-
len unseres Landes vermehrt werden. Die
Hochschulassistenten sind es oftmals, aus
deren Reihen Dozenten und Professoren her-
vorgehen.

Die im § 4 umschriebenen Dienstpflichten
sehen vor, daB das Dienstverhiltnis neben
der Funktion als Mitarbeiter eines Inhabers
von Lehrkanzeln auch der wissenschaftlichen
Arbeit und der Erweiterung der fachlichen
Ausbildung dient. Wissenschaftliche Lehre
und Forschung sind also neben der admini-
strativen Arbeit ausdriicklich in die Dienst-
pflichten aufgenommen.

Unser Vaterland hat sich in Kultur und Wis-
senschaft durch unsere Universititen, durch
osterreichische Gelehrte, Forscher und Kiinst-
ler eine Weltstellung erobert. Die moglichst
starke Forderung von Kultur und Wissen-
schaft ist angesichts der stindig gréBer wer-
denden QGefahren einer Uberbewertung des
Materiellen zu den dringendsten Notwendig-
keiten unserer Zeit geworden. FErziehung
und Bildung sollten bei der Verwendung
offentlicher Mittel den Vorrang geniefen,
und offentliche Mittel sollten moglichst zur
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
und der wissenschaftlichen Forschungsarbeit
verwendet werden.

Viel ist in Osterreich in den letzten Jahren
geschehen. Unsere Stddte und Dorfer sind
schoner geworden, auf dem Gebiet der Sozial-

politik wurde manches verbessert, aber unsere |

Bildungsinstitute, wie zum Beispiel unsere

Hochschulen und Mittelschulen, sind in den
Zeiten der Konjunktur -zuriickgeblieben.

Mit diesem Gesetz wird auf einem Teilge-
biet unserer Hochschulen einiges nachgeholt.
Es trigt zu einer besseren Fundierung der
Téatigkeit der Assistenten bei. Neben der bereits
genannten Betonung der wissenschaftlichen
Arbeit mochte ich hervorheben, da3 Hoch-

|schulassistenten bei Heranziehung zur ver-
| antwortlichen Mitarbeit bei Lehrveranstaltun-

gen nun auch ins Vorlesungsverzeichnis auf-
genommen werden konnen und daBl in der
Bestellungsdauer eine wesentliche Besserung
gegeniiber frither insofern eintritt, als Weiter-
bestellungen auf vier Jahre ausgesprochen
werden, was qualifizierten Hochschulassisten-
ten eine groBere Sicherheit besonders im Hin-
blick auf die Vollendung linger dauernder
wissenschaftlicher Arbeiten gewdhrleistet.

Mit Freude darf ich als ein Vertreter der
Jungen auf den Abschnitt IIT des vorliegenden
Gesetzes verweisen, nach dem die Verwendung
von Studenten als voll- oder teilbeschiftigte
wissenschaftliche Hilfskrifte oder als Demon-
stratoren zulédssig sein wird. Manchem be-
gabten Studenten, der sich zur Finanzierung
seines Studiums oft weitab von seinen Fahig-
keiten und seinen Neigungen eine Beschifti-
gung suchen mufite, wird damit eine Gelegen-
heit gegeben, innerhalb seines Studienbereiches
und innerhalb einer begrenzten Zeit als wissen-
schaftliche Hilfskraft sein Studium weiter-
fihren oder verwenden zu konnen.

So darf ich namens der Fraktion der Oster-
reichischen Volkspartei die Zustimmung zu
diesem Gesetz geben und zugleich den Dank der
jungen Generation Osterreichs zum Ausdruck
bringen, in der Uberzeugung, daB mit diesem
Gesetz insgesamt wieder eine Stufe zur Er-
reichung eines moglichst hohen Niveaus der
Erziehung und Bildung gesetzt wird und die
Voraussetzungen zu wissenschaftlichen, kiinst-
lerischen und technischen Hochstleistungen
als einem der wertvollsten Kulturgiiter unseres
Volkes verbessert werden. (Beifall bei der
OVP und Bundesriten der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich ferner
Herr Bundesrat Dr. Koubek gemeldet. Ich
erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Koubek: Hohes Haus! Der
Herr Berichterstatter hat ausgefiihrt, daf3
das Hochschulassistentengesetz 1962 die dienst-
rechtlichen Verhiltnisse der Hochschulassi-
stenten, der wissenschaftlichen Hilfskrifte
und der Demonstratoren neu regelt und die
Einrichtung eines ,,Vertragsassistenten* neu
einfiihrt. o

Obwohl dieses Gesetz den Bund zusitzlich

fast 2 Millionen Schilling im Jahr kosten
423
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wird, hat der Herr Finanzminister dem Gesetz
zugestimmt, weil die Neuregelung des Dienst-
rechtes der Hochschulassistenten bei der stark
voranschreitenden Entwicklung der Wissen-
schaft eine unbedingte Notwendigkeit ist.

Das Hochschulassistentengesetz 1948, das
durch dieses Gesetz abgel6st wird, war ein Son-
derrecht im Dienstrecht der 6ffentlich Bedien-
steten. Jetzt wird im § 1 Abs. 2 des vorliegen-
den Gesetzes ausdriicklich festgelegt, dafl die
Hochschulassistenten Bundesbeamte sind und
daB auf sie grundsitzlich das Dienstrecht der
Bundesbediensteten der allgemeinen Verwal-
tung in der jeweils geltenden Fassung sinnge-
mif anzuwenden ist. Nur in jenen Fillen, wo
sich die bewdhrten Bestimmungen des Dienst-
rechtes der allgemeinen Verwaltung auf die
Hochschulassistenten nicht anwenden lassen,
werden im vorliegenden Hochschulassistenten-
gesetz Sonderbestimmungen getroffen..

Ahnliches gilt fir die wissenschaftlichen
Hilfskrifte, Demonstratoren und Vertrags-
assistenten. Fir diese Gruppen von Bedien-
steten an den osterreichischen Hochschulen
gilt grundsitzlich das Vertragsbediensteten-
gesetz 1948. In der Eigenart des Dienstver-
héltnisses fiir diese Gruppe liegt es, daB die
Bestimmungen des Vertragsbedienstetengeset-
zes beziiglich des Uberganges von einem
befristeten Dienstverhiltnis in ein wunbefri-
stetes und die Bestimmungen iiber die Zahlung
der Abfertigung bei den wissenschaftlichen
Hilfskraften, bei den Demonstratoren und
bei den Vertragsassistenten ausdriicklich nicht
angewendet werden. Soweit aber zur Re-
gelung der Rechte und Pflichten dieser Gruppe
Sonderbestimmungen notwendig sind, werden
diese Bestimmungen im Hochschulassistenten-
gesetz 1962 getroffen.

Durch dieses Gesetz ist die Schulverwaltung
in der Lage, die dienstrechtlichen Verhiltnisse
einer wichtigen Akademikergruppe im &ffent-
lichen Dienst einvernehmlich mit ihrer Inter-
essenvertretung zu regeln.

Die Gewerkschaft der 6ffentlich Bediensteten
mochte an dieser Stelle den Beamten des Bundes-
kanzleramtes sowie der Bundesministerien
fir Finanzen und fiir Unterricht fiir das
Verstandnis fiir die Lage danken, in der sich die
Hochschulassistenten und unter diesen die
klinischen- Hilfsarzte befanden.

Hohes Haus! Sie wissen, daB derzeit die
Inanspruchnahme der jungen Arzte infolge
des herrschenden Arztemangels MaBe annimmt,
die besorgniserregend sind. Dadurch, da die
Bundesverwaltung fir die Lage der jungen
wissenschaftlich titigen Akademiker im Bun-
desdienst Verstindnis gezeigt hat wund
Nationalrat und Bundesrat diesem Gesetz-
entwurf zustimmen, konnte eine streitige Aus-

einandersetzung zwischen der zustdndigen
Interessenvertretung und der Bundesverwal-
tung vermieden werden.

Nicht iiberall finden die jungen Arzte im
6ffentlichen Dienst Verstiandnis fiir ihre Sorgen.
In allen Krankenhidusern, wo in Zukunft
fir die klinischen Hilfsdrzte das Hochschul-
assistentengesetz gelten wird, wird ein Berufs-
stand der Spitalsérzte geschaffen werden kon-
nen. Dadurch wird dem akuten Arztemangel
abgeholfen werden, und die iiberaus groBe Be-
anspruchung der Arzte wird auf ein ertrig-
liches Mal gebracht werden koénnen. Aber
in den Landes- und Gemeindekrankenhéusern
entwickeln sich durch den akuten Arztemangel
Verhiltnisse, die iiber kurz oder lang im offent-
lichen Gesundheitsdienst zu einer Katastrophe
fithren werden. Die Spitalsirzte in den Landes-
krankenanstalten, in den Heil- und Pflege-
anstalten der Steiermark und Karntens haben
schon vor Jahren diese katastrophale Situa-
tion erkannt und versuchen, der Situation
Herr zu werden.

Im Jénner und Februar dieses Jahres hat
die Gewerkschaft der offentlich Bediensteten
eine Dienstordnung ausgearbeitet, die- die
Schaffung eines Berufsstandes der Spitals-
arzte im offentlichen Dienst moéglich machen
soll. Derzeit sind die Arbeitsverhiltnisse
so schlecht, daB jeder Arzt, dessen Ausbildung
abgeschlossen ist, so rasch wie moglich das
Krankenhaus verlat, um der menschenun-
wiirdigen Uberbeanspruchung zu entgehen.

So wie es im Hochschulassistentengesetz
geschieht, wiinschen nun die Spitalsirzte
Kéarntens und der Steiermark, unter die Be-
stimmungen des Vertragsbedienstetengesetzes
gestellt zu werden. Nur dort, wo die besonderen
Verhiltnisse der Beschiftigung des Spitals-
arztes es notwendig machen, wird in der zur
Verhandlung stehenden Dienstordnung zu
Sonderbestimmungen gegriffen werden.

Jetzt ist der Spitalsarzt praktisch ein Aus-
bildungsarzt. In Zukunft soll das anders
werden. In der niedrigsten Verwendung ist
der Turnusarzt Ausbildungsarzt. Ist die Aus-
bildung zum praktischen Arzt beendet, so
soll er als Sekundararzt, Assistenzarzt oder
Oberarzt weiter verwendet werden koénnen.
Wenn er nicht zum Primararzt aufriicken kann,
der auch von den Landesregierungen als prag-
matischer Beamter behandelt wird, so soll er
wie die iibrigen Akademiker bei den nach-
geordneten Dienststellz:: in die Endbeziige der
VII. Dienstklasse, das sind die Beziige eines
Sektionsrates, eines Oberregierungsrates oder
eines Oberpolizeirates, aufriicken und in Pen-
sion gehen kénnen.

In Kirnten stehen gegenwirtig die Arzte
der vier Krankenanst:lten und Heilanstalten
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des Landes im gewerkschaftlichen Kampf.
Am 29. Mérz hat die Gewerkschaft der 6ffent-
lich Bediensteten der Landesregierung den
Entwurf einer Dienstordnung mit der Bitte
tiberreicht, Verhandlungen dariiber einzuleiten.
Aufler drei unwesentlichen vorbereitenden Be-
sprechungen mit dem Personalbiiro der Landes-
regierung ist es in Kérnten zu keinen Ver-
handlungen gekommen. Wohl hat man sich
auf den Spitalserhalterverband ausgeredet und
gesagt: Solange der Spitalserhalterverband zu
diesen Problemen nicht Stellung nimmt, sind
Verhandlungen unméglich.

Wir in der Gewerkschaft der o6ffentlich
Bediensteten haben von den Verschleppungs-
absichten der Landesregierungen Kérntens und
der Steiermark Kenntnis bekommen. Um dieser
Absicht erfolgreich entgegentreten zu konnen,
wurde nun die Forderung formuliert, da vor
der Behandlung der Dienstordnung durch den
Spitalserhalterverband die Landesregierung er-
klart, daB sie die Dienstordnung, ganz gleich-
gultig, wie sie nach durchgefiithrter Verhand-
lung auch aussehen mag, mit 1. Juli 1962 in
Kraft setzt. Nur wenn diese Erklirung ab-
gegeben wird, konnen die gewerkschaftlichen
MaBnahmen, die bis jetzt getroffen worden
sind, aufgehoben werden.

Gegenwirtig, in der jetzigen Stunde, laufen
in Klagenfurt aussichtsreiche Verhandlungen
zur Beilegung des Konfliktes.

Die Dienstordnung - enthdlt grundlegende
Bestimmungen iiber eine echte Besoldung der
Mehrdienstleistungen. Diese Forderung, die auch
bei den iibrigen offentlich Bediensteten sehr
aktuell geworden ist, ndmlich die, dal die
tatsdchlich geleisteten Uberstunden als echte
Uberstunden so wie in der Privatwirtschaft
auch mit Uberstundenzuschlag zu bezahlen sind,
wird nicht deshalb aufgestellt, weil man das Ein-
kommen der 6ffentlich Bediensteten vermehren
will, nein, wir haben gar keine Absicht, hier
einkommensvermehrend zu wirken, aber das
AusmalBl der Mehrdienstleistungen im o6ffent-
lichen Dienst nimmt einen Umfang an, dafB
hier eingegriffen werden mufl. Und nur dann,
wenn der Offentliche Dienstgeber gezwungen
wird, die Mehrdienstleistung so wie in der
Privatwirtschaft echt zu bezahlen, wird er sich
auch dazu aufrappeln, verwaltungsorganisato-
rische MaBnahmen zu treffen und zu priifen,
ob die gegenwirtigen Mehrdienstleistungen
auch immer notwendig sind oder nicht.

Gegenwirtig hilft man sich so, dal man
Uberstundenpauschalien gibt. Diese sind aber
ganz ungerechtfertigt niedrig und bieten der
Verwaltung keinen Anreiz, MaBnahmen zu
treffen, um ungerechtfertigte Mehrdienst-
leistungen zu unterbinden.

Ich habe Gelegenheit gehabt, schon im
Jahre 1959 bei den Verhandlungen iiber die
Forderungen des diplomierten Krankenpflege-
personals, wo es darum gegangen ist, fiir die
Krankenschwestern die 45 Stunden-Woche im
Landesdienst einzufiithren, die Bemerkung zu
machen, daB das Uberstundenpauschale das
Faulbett der Verwaltung ist. (Bundesrat Gut-
tendrunmner: Sehr richtig!) Wir haben diesen
Ausdruck in der letzten Zeit des ofteren
gehort. Er ist auch heute hier im Hohen
Hause gefallen. Dal wir aber den richtigen
Weg beschritten haben, das hat die Entwick-
lung bei den Krankenschwestern gezeigt.
Wihrend es, solange das Uberstundenpau-
schale bezahlt wurde, unmdéglich war, soweit
zu kommen, daBl im Krankenpflegedienst die
45 Stunden-Woche eingefithrt wurde — man
hat immer davon gesprochen, dal die Gewerk-
schaften in dieser Beziehung utopische For-
derungen stellen —, konnten wir, siehe dar,
dann, als die Dienstgeber in den einzelnen
Landesregierungen durch die Gewerkschaft
gezwungen worden sind, die Uberstunden echt
zu bezahlen, innerhalb weniger Wochen fest-
stellen, daB durch organisatorische MafBnah-
men iiberall erreicht werden konnte, den Kran-
kenschwestern die 45 Stunden-Woche zu
geben, ohne daB es zu besonderen Mehr-
leistungen in dieser Beziehung von seiten des
Dienstnehmers gekommen wire.

Wir sind der Meinung, da8l dieses Vorgehen
auch bei den Spitalsidrzten moglich sein wird. In
Kirnten ist gegenwirtig der Zustand so, daB
die Spitalsirzte Arbeit bis zu 430 Stunden im
Monat leisten miissen. 15 Diensteinheiten mit
je 28 Stunden von 8 Uhr friih des einen Tages
bis 12 Uhr mittag des anderen Tages miissen
die Arzte im Dienst sein, ein Begehren des
Dienstgebers, das von den Arzten auf die
Dauer gesundheitlich und physisch nicht mehr
ertragen werden kann. (Bundesrat Biirkle:
Das ist Ausbeutung/) Daher ist es unbedingt
notwendig, daBl verhandelt wird und daB wir
in einer Dienstordnung jene MaBnahmen
treffen konnen, die es ermdéglichen, daBl auch
den Arzten eine entsprechende Arbeitszeit bei
entsprechender Bezahlung gewihrt wird.

Auf noch ein Problem méchte ich zu sprechen
kommen. Gegenwirtig tagt der Ministerrat.
Auf seiner Tagesordnung steht ein sehr wich-
tiger Punkt, der uns in den Gewerkschaften
des offentlichen Dienstes sehr angeht. Ks
handelt sich um die Feststellung, welche For-
derungen die Gewerkschaften des o6ffentlichen
Dienstes an die Bundesregierung stellen. Wir
in den Gewerkschaften des dffentlichen Dien-
stes sind gewil verantwortungsbewufBt. Wir
haben beispielsweise die Situation, die durch
die Entwicklung der Preise in Osterreich ent-
standen ist, so zu regeln versucht, daB wir die
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Bundesregierung aufgefordert haben, fiir das
Jahr 1963 MaBnahmen zu treffen, die den
offentlich Bediensteten ab 1. Jinner 1963 den
Ausgleich fiir den Verlust ihres -Reallohnes
gewdhren. Das ist gewiB eine sehr miBige
Forderung, denn anderswo wiirde man diese
Forderung vielleicht schon jetzt mit Wirkung
vom 1. Juli 1962 stellen.

Was wir aber im gegenwirtigen Zeitpunkt
unméglich aufschieben konnen, ist die Aus-
einandersetzung mit der Tatsache der Mehr-
dienstleistungen, die im o&ffentlichen. Dienst
insbesondere dadurch notwendig werden, daB
beispielsweise von dem nach den strengsten

‘Grundsitzen festgelegten Dienstpostenplan

1962 5600 Dienstposten nicht besetzt werden
kénnen und die Arbeit, die auf diese
5600 Dienstposten entfallen wiirde, die iibrigen
offentlich Bediensteten eben in Form von
Mehrdienstleistungen erbringen miissen. ( Bun-
desrat Grundemann: Oder die Maschinen!)

Freilich kommt bei den Mehrdienstleistungen
auch noch die Tatsache dazu, daB sich sub-
alterne Organe der Bundesverwaltung nicht
den Kopf dariiber zerbrechen, ob die Anord-
nung von Mehrdienstleistungen in dem einen
oder anderen Fall unbedingt notwendig ist.
Wir stehen nun auf dem Standpunkt — das
ist Gegenstand der Verhandlungen im Mini-
sterrat —, da die echte Mehrdienstleistung

.im 6ffentlichen Dienst so wie in der Privat-

wirtschaft auch echt bezahlt werden muB.
(Bundesrat Dr. Pitschmann: Wir schon
lange!) Wir sind nicht der Meinung, da8
durch diese Forderung die Finanzen des Bundes
in Unordnung geraten. Die Ersparnisse, die
der Bund auf dem Personalsektor durch die
Nichtbesetzung der 5600 Dienstposten hat,
miissen doch schlieBlich dazu verwendet wer-
den, die Mehrdienstleistung, welche die iibrigen
Bediensteten aus diesem Grund zu erbringen
haben, entsprechend und richtig zu bezahlen.
(Zustimmung bei der SPO.)

Wenn ich Ihnen jetzt sage, wie das im
offentlichen Dienst ausschaut, so werden Sie
etwas staunen. Wir haben im 6ffentlichen
Dienst vier groe Gruppen, deren Mehrdienst-
leistung verschieden behandelt wird. Da sind
zunéichst einmal die  Lehrer. Die Lehrer
haben eine gesetzliche Regelung. In § 61 des
Gehaltsgesetzes wird bestimmt, daB fiir Mehr-
dienstleistungen, die iiber die normale Lehr-
dienstverpflichtung hinausgehen, ein Pauschal-
betrag entsprechend der 8. Gehaltsstufe gegeben
wird. Diese Bestimmunghilft dem jungen Lehrer,
der die 8. Gehaltsstufe noch nicht erreicht hat.
Der kolossale Lehrermangel zwingt aber die
Schulverwaltung, auch #ltere Lehrer mit Mehr-
dienstleistungen zu bedenken. Diesen #lteren
Lehrern wird nicht einmal die Stundeneinheit,

geschweige denn auch ein Uberstundenzuschlag
gewdhrt. Wir haben sehr schwierige Verhand-
lungen gefiihrt. Diese Verhandlungen konnten
die Angelegenheit meiner Meinung nach einer
zufriedenstellenden Regelung zufithren. Der
Ministerrat wird sich wahrscheinlich in seiner
nichsten Sitzung mit dieser Regelung be-
schiftigen. Dadurch ist es uns gelungen, dieser
groBen Gruppe von Lehrern doch eine be-
friedigende Losung zu bringen.

Die zweite, weit grofere Schwierigkeit haben
wir bei den Wachebeamten. Die Wache-
beamten Osterreichs erbringen die Mehrdienst-
leistungen auf der Basis der Nebengebiihren.
Eine Reihe von Zulagen werden gewéhrt, aber
alle Zulagen zusammen habennicht den Charak-
ter einer echten Uberstundenbezahlung. Wir
haben unsere Forderung iiberreicht und ver-
langen eine echte Uberstundenbezahlung. Wir
hoffen, daB die Bundesregierung die Verhand-
lungen freigibt, weil wir es ansonsten nicht
verhindern konnen, daB alle Wachebeamten
Osterreichs nach dem 27. Juli zu MaBnahmen
schreiten werden, die sich letztlich in der
Richtung auswirken wiirden, daBl Mehrdienst-
leistungen solange nicht erbracht werden,
solange solche Mehrdienstleistungen nicht
ordentlich bezahlt werden. Was das fiir die
offentliche Sicherheit, fiir den Verkehr, fiir die
Entwicklung unseres Staates bedeutet, das
konnen Sie sich vorstellen. Wir hoffen, daf3
die Bundesregierung doch einsehen wird, daf
wir dieser Berufsgruppe unbedingt helfen
miissen.

Die dritte Gruppe sind die Arbeiter im
6ffentlichen Dienst, die nach dem Entlohnungs-
schema II des Vertragsbedienstetengesetzes
entlohnt werden. Diese . Gruppe hat eine
ordentliche Uberstundenbezahlung, wie es in
der Privatwirtschaft der Fall ist. Bei dieser
Gruppe haben wir also die gleichen Verhalt-
nisse wie in der Privatwirtschaft, und die
Gewerkschaft hat kein Bediirfnis, hier irgend-
welche Forderungen zu stellen.

Aber die letzte Gruppe, nimlich die der
pragmatischen Bediensteten der Verwaltung
und der Vertragsbediensteten des Entlohnungs-
schemas I, ist auf Grund des § 28 .der Dienst-
pragmatik verpflichtet, Arbeit iiber die Amts-
zeit hinaus zu leisten, wenn diese Arbeit not-
wendig ist. In keiner besoldungsrechtlichen
Vorschrift fiir die Bundesbediensteten finden
wir eine Bestimmung, nach der diese Mehr-
arbeit zu bezahlen wire. Man hilft sich durch
Remunerationen, Belohnungen und so weiter;
aber alles ist unzulinglich, alles hat den
Charakter einer subjektiven Losung, die das
Problem nicht wirklich beseitigt.

Im Jahre 1914, als die Dienstpragmatik
geschaffen worden ist, war vielleicht der § 28
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verstidndlich, aber im Jahre 1962, wo wir diesen
iiberaus grofen Personalmangel haben, wo
gegenwirtig 5600 Dienstposten nicht besetzt
sind, ist eine Berufung auf den § 28 praktisch
eine Unmoglichkeit. Daher verlangt die Ge-
werkschaft der offentlich Bediensteten die
Abschaffung dieser Bestimmung. Es soll so
wie iiberall moglich sein, dafl die echte Mehr-
dienstleistung wirklich echt bezahlt wird.

Wir sind aus der Praxis heraus der Meinung
— und die Verhiltnisse, die wir beim diplo-
mierten = Krankenpflegepersonal geschaffen
haben, beweisen uns dies —: Wenn die Uber-
stunden echt bezahlt werden, dann verlaf3t
die Verwaltung das Faulbett und zerbricht
sich den Kopf dariiber, welche MaBnahmen
zu treffen wiren, damit die unniitzen Mehr-
leistungen — denn es gibt auch in diesem
Zusammenhang eine ganze Reihe unniitzer
Mehrleistungen — endlich aufhéren wund
geniigend Geld fiir die echten Mehr-
leistungen vorhanden ist, die unsere Kollegen
zu erbringen haben.

Ich habe das Hochschulassistentengesetz
dazu beniitzt, um iiber diese Probleme zu
sprechen. Gerade das Hochschulassistenten-
gesetz zeigt, daB man auch in der Bundes-
verwaltung Moglichkeiten hat, moderne Wege
zu gehen, die den gegenwiirtigen Verhiltnissen
entsprechen. Das ist auch der Grund dafiir,
warum wir sozialistischen Abgeordneten im
Bundesrat dem vorliegenden Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates die Zustimmung geben und
gleichzeitig der Hoffnung Ausdruck geben,
daB das Hochschulassistentengesetz nicht das
einzige Gesetz ist, das in dieser Richtung
geschaffen worden ist, sondern dafl die iibrigen
Probleme, die ebenso dringend wie das Hoch-
schulassistentengesetz sind, in XKiirze einer
positiven Regelung zugefiihrt werden kénnen.
( Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort ?

Berichterstatter Gabriele: Ich verzichte.

Vorsitzender: Er verzichtet. Wir schreiten
daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 12. Juli 1962: Bundesgesetz zur Be-

reinigung des Forstrechtes (Forstrechts-Be-
reinigungsgesetz)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 3. Punkt
der Tagesordnung: Forstrechts-Bereinigungs-
gesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Holper.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Holper: Hohes Haus! Dieses
Gesetz ist dadurch notwendig geworden, daB
gich in den 110 Jahren des Bestehens des
Forstgesetzes so viele Anderungen beziehungs-
weise Vorschriften ergaben, daf das Forst-
recht véllig uniibersichtlich wurde. Insbe-
sondere wird auf die Notwendigkeit der
Austrifizierung der deutschen Vorschriften
verwiesen.

Eine ganze Anzahl von Bestimmungen wur-
de neu gefaBit, beispielsweise die Bestimmun-
gen iiber die Bringung, die Trift, den Schutz
gegen Waldbrand und gegen Forstschiddlinge
sowie iiber bestimmte Arten der Nutzung,
wie Christbaum- und Harznutzung.

Dringend erforderlich war auch die Schaffung
einer einwandfreien rechtlichen Grundlage fiir
die Férsterschulen, aber auch der Forstlichen
Bundesversuchsanstalt wurde ein eigener Ab-
schnitt gewidmet.

Mit den Vertretern der Forstbeamten wurde
auch eine Einigung hinsichtlich der Pflicht
zur Bestellung von Forstern erzielt. Das ist
die gesetzliche Vorsorge fiir die Betreuung der
Wiilder durch ausgebildete Forstleute.

Betont muB8 werden, daB dieses Gesetz
nur einen begrenzten, aber sehr wichtigen
Teil des Forstrechtes enthilt.

Die Materie ist jedoch so umfangreich, daB
eine zusammenfassende Berichterstattung
auBerordentlich schwierig ist. Ich bitte daher,
mir die Details zu erlassen. Ich mdéchte aber
betonen, daB alle Forstleute Osterreichs nach-
driicklich fiir dieses Gesetz eintreten.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft betraut, hinsichtlich der Be-
stimmungen des § 33 nach MaBgabe der
Bestimmungen des § 23 des Pflanzenschutz-
gesetzes, BGBlL. Nr. 124/1948, im Einver-
nehmen mit den Bundesministerien fiir Finan-
zen, fiir Handel und Wiederaufbau und fiir
soziale Verwaltung, hinsichtlich der Bestim-
mungen des § 46 Abs. 4 lit. b im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Unterricht,
hinsichtlich der §§ 60 Abs. 2, 71 Abs. 1 und 76
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
firr Finanzen,

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich gestern mit diesem Gesetzes-
beschlu8 des Nationalrates befaBt und mich
beauftragt, dem Hohen Hause vorzuschlagen,
gegen diesen GesetzesbeschluB8 keinen Ein-
spruch zu erheben.

Der Nationalrat hat auBlerdem zwei Ent-
schlieBungen angenommen. Der AusschuBl
fir wirtschaftliche Angelegenheiten hat mich
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beauftragt, dem Hohen Bundesrat vorzu-
schlagen, diesen EntschlieBungen in der
nachstehend angefiihrten Form beizutreten :

1.

Mit jedem Waldbrand sind wirtschaftliche
Hirten in zweifacher Hinsicht verbunden:
Es wird nicht nur wertvoller Holzbesitz
vernichtet, sondern es entstehen auch durch
die Waldbrandbekdampfung betrédchtliche
Kosten. Um alle diese wirtschaftlichen
Hiarten fiir den einzelnen zu vermeiden,
erscheint der AbschluBB einer Waldbrand-
versicherung als gangbarer Weg.

Der Bundesrat fordert daher die Bundes-
ministerien fir Land- und Forstwirtschaft
und fir Finanzen auf, die Moglichkeiten
der Einfithrung einer allgemeinen Wald-
brandversicherung in Anlehnung an bereits
bestehende Vorbilder zu priifen. Hiebei
wire insbesondere auch in Erwidgung zu
ziehen, ob mit Riicksicht auf die Bestim-
mungen der §§ 26 bis 29 des vorliegenden
Gesetzentwurfes die Aufwendungen fiir den
Kostenriickersatz ohne Pramienerh6hung von
den Versicherungstriagern iibernommen wer-
den konnten.

2.

Die Bundesregierung wird ersucht, inner-
halb von zwei Jahren den Entwurf eines
die Forstrechtserneuerung abschlieBenden
Gesetzes dem Parlament vorzulegen.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich der Herr
Bundesrat Schober gemeldet. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Schober: Hoher Bundesrat! Ich
bin in der recht glicklichen Lage, im Sinne
des Appells meines verehrten Partecifreundes
Dr. Koref nun schon zu einem Gegenstand
zu sprechen, der, wie mir scheint, doch einen
Verwaltungsvereinfachung dar-
stellt.

Neben den Bestimmungen des alten Forst-
gesetzes ab dem § 22 sind durch dieses neue
Gesetz nicht weniger als 39 Durchfithrungs-
vorschriften und Verordnungen aufgehoben
worden. (Ruf bei der SPO: Gibt es so etwas
auch?) Ja.

Ich darf sagen, daBl es dazu 13 Unteraus-
schuBsitzungen bedurft hat. Wir wollen wegen
der Zahl 13 nicht abergldubisch scin (Bundes-
rat Porges: Qliickszahl!), wir wollen nur hoffen,
daB die Neuregelung den Sinn erfiillt, erstens
zu einer Vereinheitlichung der Rechtsmaterie
zu gelangen und zweitens auch zeitentsprechen-
de Bestimmungen aufzunehmen.

Meine Damen und Herren! Die Einstellung
zum Walde ist bei den verschiedenen Menschen

wohl sehr verschieden. Der Wald ist fiir den
einen Arbeitsplatz, fir den Besitzer vielleicht
Existenzgrundlage, fiir den Fremden Er-
holungsstitte und auch fir den Stidter der
notwendige Erholungsplatz. Dariiber hinaus
ist er fir den Jager — ich meine damit die
eifrigen Nimrode — sogar eine Art irdisches
Paradies, in dem eigentlich aufler den Jéigern
und dem Wild sonst niemand etwas zu suchen
hatte. (Heiterkest.)

Bei einer Rechtsmaterie, die also von so
verschiedenen Gesichtspunkten her ihre Ord-
nung finden kann, ist es nicht weiter verwun-
derlich, wenn es Gegensitze in den Beratungen
gibt und wenn es sehr lange wéhrt, bis man
zu einer gemeinschaftlichen, tragbaren Auffas-
sung gelangt ist. Die Tatsache aber, dal die Ver-
abschiedung dieses Gesetzesbeschlusses nach
eingehender Vorberatung einstimmig erfolgt
ist, gibt wohl, besonders im Hinblick auf
die doch etwas kritische Zeit, in der wir uns
bereits befinden, Anla3 zur Annahme, daf allen
berechtigten Interessen in dem MaBe Rech-
nung getragen wurde, wie es geboten erschien.

Vorangegangen ist das Gepldnkel zwischen
dem Herrn Landwirtschaftsminister und eini-
gen Landesregierungen, weil einige Lénder
zusitzliche Kompetenzen fiir sich in Anspruch
nehmen wollten. Es ist dem Herrn Landwirt-
schaftsminister aber gelungen — wie, das weil3
ich nicht —, die Léander zu seinem Standpunkte
zu bringen — ich entnehme das zumindest
dem Bericht des Ausschusses —, aber ich
glaube, es besteht kein Anlal, von einer Ver-
letzung von Lénderinteressen zu reden.

Es handelt sich um ein wirtschaftspoliti-
sches Gesetz, und bei einem solchen scheint
es uns mafBgeblich zu sein, zwei Grundsitze zu
beachten : zum ersten den notwendigen Schutz
des Schwachen, des wirtschaftlich Schicheren,
des Kleinen, und zum zweiten die erforderliche
Einschrinkung des Nutzungs- und Verfiigungs-
rechtes des einzelnen zugunsten der Gemein-
schaft dort, wo eine solche Einschrinkung
geboten erscheint.

In diesem Gesetz ist eine ganze Reihe
von Bestimmungen enthalten, zum Teil iiber-
nommen aus dem fritheren Bestand, zum Teil
neu geschaffen, die diesen unseren Gesichts-
punkten Rechnung tragen, so etwa der Schutz
des einzelnen durch das Verbot des Pauschal-
verkaufs, des sogenannten ,,Uberhapsgeschif-
tes”. Das scheint mir doch ein gewisser Schutz
des kleineren biduerlichen Besitzes vor dem
Holzhandel zu sein, eine MaBnahme, der
man ruhig die Zustimmung erteilen kann,
ebenso wie dem weiteren Ausbau des Not-
wegerechtes und der Schaffung der Genossen-
schaft mit Beitrittszwang. Auch sie kann
geeignet sein, den Interessen des wirtschaftlich
Schwicheren zu dienen.
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Allerdings kann ich mir hier eine kritische
Bemerkung nicht ganz versagen. Die neue
Fassung des § 9, die dem fritheren § 24 ent-
spricht, hat nicht sehr wesentlich zu einer
Erleichterung der behordlichen Entscheidung
beigetragen. Sie lduft auf eine Abschitzung
der gegenseitigen Interessen hinaus, was
zwangsliufig zur Einholung von Gutachten
fithren muB. Und mit Gutachten, wenn sie
von verschiedenen Seiten kommen, hat man
eben seine Erfahrungen gemacht.

Wir sind an sich keine Freunde eines
groBen Spielraumes fiir Ermessensentscheidun-
gen, weil wir doch aus der Erfahrung wissen,
daB auch das behordliche Ermessen vom wirt-
schaftlich Stérkeren etwas leichter dirigiert
werden kann als vom Schwachen. (Bundesrat
Biirkle: Das ist eine Pauschalverdichtigung!)
Nein. (Bundesrat Biirkle: Doch!) Das liegt
in der Natur der Sache. Ich weiB nicht, wie
weit Sie Gelegenheit haben, in der Praxis
die Dinge zu priiffen. Die Praxis zeigt eben
dieses Bild. Daher sind wir der Meinung, da}
klare gesetzliche Losungen besser sind als grofe
Ermessensspielrdume. Mehr will ich damit
auch gar nicht gesagt haben.

Die. Beschrinkungen der Rechte des einzel-
nen zugunsten der Gemeinschaft finden ihren
Ausdruck in den verschiedenen wirtschafts-
polizeilichen Vorschriften, so in der Fest-
setzung der Hiebsreife mit 60 Jahren, in der
Beschrinkung von GroBkahlschligen, in der
Aufnahme besonderer Bestimmungen fiir die
Bundesliander Steiermark und OQberdsterreich
zum Zwecke der Gleichstellung mit den Ver-
héltnissen in den anderen Bundeslindern,
in den Bestimmungen iiber die Fallungs-
bewilligung und anderem mehr.

Besonders wichtig erscheint mir die Schaf-
fung des Begriffes des Pflichtbetriebes, denn
dieser Begriff fithrt nun dazu, daB von einer
bestimmten BetriebsgroBe an forstlich ein-
wandfrei geschultes Personal in Dienst gestellt
werden muB. Damit ist, glaube ich, die Ge-
wahr gegeben, daB in Hinkunft in allen Betrie-
ben eine moderne Forstwirtschaftsgesinnung
nach  bundeseinheitlichen  Gesichtspunkten
Platz greifen kann.

Ein sehr groBer Vorzug scheint mir auch in
der bundeseinheitlichen Gestaltung des Aus-
bildungsplanes des Forstschulwesens zu liegen.
Ich glaube, daB auch die Bestimmung sehr
wesentlich ist, daB die Kosten fiir die Schul-
ausbildung so zu halten sind, daB auch minder-
bemittelte Kreise am Schulunterricht teil-
nehmen koénnen. Die Bestimmung, daB die
Internatsbetriebe kostendeckend gefiihrt wer-
den miissen, ist noch zuwenig. Es wird Zu-
schiisse erfordern, um gerade der minderbe-
mittelten Bevolkerung aus den Landgebieten

die Teilnahme am Ausbildungsplan zu er-
moglichen. Hier haben wir eine soziale Tat
zu vollbringen.

Meine Damen und Herren! Man kann zum
Problem der osterreichischen Landwirtschaft
stehen, wie man will, eines ist sicher: Gewisse
Betriebe haben wenig Chancen auf weiteren
Bestand, besonders nach erfolgter Integration.
Ich glaube nun, daB sich gerade im Forstdienst
eine sehr gute Ausweichmoglichkeit fir viele
junge Burschen aus den Landgebieten ergibt
und daB sie dort in ihrer Boden- und Naturver-
bundenheit eine neue Wirkungs- und Berufs-
stitte finden konnen. Man sollte daher vor
allem diesen Ausbildungsgang besonders for-
dern.

Was bleibt zu wiinschen iibrig? Nicht
gelungen ist es, Wildschadensschutzbestimmun-
gen einzubauen. Das ist aber ein Gegenstand,
der zurzeit beim Verfassungsgerichtshof an-
hingig ist. Ich glaube daher, daB es unzeit-
gemaB wire, dariiber viel zu reden.

Nicht unausgesprochen bleiben soll aber
unsere Forderung auf entsprechende Be-
stimmungen zum Schutze des kleinen und
mittleren Betriebes. Ich weiB aus Karnten,
daB SchuBgelder von 10.000 S, 15.000 S und
mehr fir einen guten Hirschen gar nichts
Besonderes sind. Wenn man die vielen, vielen
Schwierigkeiten kennt, die der kleine und mitt-
lere Landwirt hat, wenn er einen Schadenersatz
aus der Uberhegung des Wildes begehren will,
dann kommt man zu der Ansicht, daB auf die-
sem Gebiet irgend etwas geschehen muB. ( Bun-
desrat Biirkle: Das Kdrntner Jagdgesetz verbes-
sern!) Das Karntner Jagdgesetz ist gar nicht so
schlecht. Ich will die hohe Versammlung
nicht mit Details aufhalten, die eigentlich
nur fiir Kérnten interessant sind. Aber bleiben
wir doch ganz ehrlich: Auch das ist eine Frage
des Verstandnisses -auf allen Seiten. Das
Jagdgesetz wird nun einmal von Politikern

gemacht, und auch bei Politikern gibt es eben
Jiager. Ich will mich auch gar nicht dazu ver-

steigen, zu sagen, daB} der ,»,Eisenbahnerjager‘
ein schlechterer Nimrod ist als irgendein
GroBer; auf diesem Gebiet finden sie sich alle.
(Allgemeine Heiterkeit.)

Es wird aber notwendig sein, das Vergniigen,
das nun einmal neben ihrem wirtschaftlichen
Sinn in der Jagd gelegen ist, in ein verniinftiges
Verhiltnis zu bringen zu den Erfordernissen
des existenzméifigen Erwerbes, der sich in der
Landwirtschaft dartut.

Dies ist meine Auffassung. Wir hoffen, daB
es nach der Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofes dazu kommen wird.

Ich habe mit Absicht nicht von Uberschla-
gerungen und von all diesen Dingen gesprochen,
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weil ich sehr wohl wei3, daB hier sehr oft die
Not maBgeblicher ist als die wirtschaftliche
Einsicht. Ich m6chte mir aber in diesem Zu-
sammenhang eine Bemerkung nicht versagen:
Die Nachhaltigkeit in der Forstwirtschaft wird
nicht nur durch Verbotsgesetze und Zwangs-
mafBnahmen gewihrleistet, sondern es gibt dazu
auch andere Mittel, etwa auf steuerpolitischem
Gebiet. Fiir die Fachleute erwihne ich hier
die Anwendung des § 34 des Einkommensteuer-
gesetzes, den man in einer etwas zeitgeméBeren,
die Waldwirtschaft begiinstigenden Auslegung
recht gut dazu verwenden konnte, unange-
nehme Erscheinungen etwas hintanzuhalten.

Zum SchluB habe ich noch einen Wunsch.
Es ist ja heute gewissermaflen ein Aufmarsch
der Biirgermeister, und ich bin auch einer.
Wir haben eine EntschlieBung vorliegen, die
darauf hinauslduft, die nun auf die Gemeinden
entfallende Verpflichtung zur Bevorschussung
der Leistungen bei einem Waldbrand . von
diesen wieder wegzubringen. Es bleibt zu
hoffen, daB der Nationalrat recht bald etwas
auf diesem Gebiete unternimmt. Es wire auch
denkbar, daBl man etwa im Wege des Gemeinde-
bundes zu einer Kollektivversicherung gelangt.
Wir studieren zurzeit in Kdarnten die Moglich-
keit einer Kollektivversicherung fiir die bei
Hochwasser und anderen Katastrophen ein-
tretenden Schiden der Gemeinden. Vielleicht
wire es moglich, auch hier zu einem Ergebnis
zu gelangen.

Jedenfalls halte ich es fiir notwendig, die
kleine Gemeinde mit den Besitzern kleinerer
Wilder vor unbilligen Schiden zu schiitzen.
Denn stellen Sie sich vor: Wenn sich ein mitt-
lerer Waldbrand ereignet, besonders im Privat-
wald, bei den Gemeindebiirgern selber, so
kann seine Bekimpfung recht erhebliche
Kosten verursachen. Die Gemeinde ist nun

verpflichtet, diese Kosten dem Anspruchs-

berechtigten zu ersetzen. Letzten Endes bleibt
ihr kein anderer Weg, als den Riickersatz
der Kosten von jenen zu fordern, die durch
den Waldbrand selbst am allermeisten be-
troffen sind. Wenn es sich dabei um kleinere
Besitzer handelt, ist es unter Umstinden
moglich, daB man iiberhaupt kein Geld mehr
sieht. Irgendwo, wie wir sagen, bleibt dann
der Frack hingen. Meistens bleibt er in
solchen Fillen bei der Gemeinde hingen, denn
die Gemeinde ist nach wie vor doch jene
Institution, die man immer dann findet, wenn
man eine etwas unliebsame Kompetenz irgend-
wohin verteilen muB}. Ich hoffe nur, daB sich
das dndern wird.

. Ich darf abschlieBend im Auftrage meiner
Fraktion sagen, daB wir Sozialisten sowohl
dem GesetzesbeschluB wie auch den an-
geschlossenen EntschlieBungen wunsere Zu-

stimmung geben werden. (gBeifall bet der SPJ
und bet Bundesrdten der OV P.)

Vorsitzender: Ehe wir in der Debatte fort-
fahren, bitte ich, zur Kenntnis zu nehmen,
da der Herr Minister fiir Land- und Forst-
wirtschaft Dipl.-Ing. Hartmann. bedauert,
wegen des gleichzeitig tagenden Ministerrates
an der Behandlung des Forstrechts-Bereini-
gungsgesetzes im Hohen Hause nicht teil-
nehmen zu konnen.

Nun ist noch Herr Bundesrat Grundemann
zum Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Grundemann: Hohes Haus! Es
scheint fast so, als ob gerade jetzt gegen Ende
der Friihjahrssession die Zeit gekommen wére,
hundert Jahre alte Gesetze aufzufrischen. Es
ist am heutigen Tage bereits das zweite Gesetz
nach dem Reichsgemeindegesetz, nur liegt die
Geburt des Reichsforstgesetzes noch um zehn
Jahre zuriick: im Jahre 1852.

Wenn man vom Forstgesetz 1925 absieht,
das ja nichts anderes war als eine Zusammen-
fassung bereits bestehender Landesgesetze, so
muBl man sagen: Es war hochste Zeit, dal das
Reichsforstgesetz eine Novellierung erfihrt.
Die Lander Tirol und Vorarlberg haben zwar
schon viel éltere Forstgesetze, solche von 1839,
deren Inhalt sich aber mit den heutigen Er-
kenntnissen, das mufl man besonders betonen,
erfreulicherweise absolut deckt.

Die Modernisierung des bisherigen Forst-
rechtes ist schon deshalb nétig, weil unsere
Forstwirtschaft im Laufe der Jahre zu einer
immer groBeren Bedeutung heranwuchs, um
schlieBlich als Handelsfaktor in den Jahren
nach 1945 eine fiir unser Land lebenswichtige
Rolle zu spielen. Die Bedeutung ist zwar in-
zwischen mit der zunehmenden Entwicklung
anderer Wirtschaftsgebiete und mit der Gesun-
dung der 6sterreichischen Wirtschaft ein wenig
abgesunken, immerhin aber — und das ist
bemerkenswert — ist der Exportfaktor Holz
noch mit mehr als 20 Prozent am gesamt-
Osterreichischen Ausfuhrvolumen beteiligt, gar
nicht zu reden von der Bedeutung des Holzes
als Grundstoff bei einer Reihe industrieller
und gewerblicher Betriebe.

Das seinerzeitige Reichsforstgesetz wurde
auch unter ganz anderen Voraussetzungen und
anderen Blickpunkten ausgearbeitet, als das
in der Gegenwart notwendig ist. Wenn auch
damals der Grundsatz der Erhaltung und der
ordnungsgeméfBen Bewirtschaftung des Waldes
Leitgedanke war, wenn man auch damals
darauf Bedacht nahm; da nach der Schli-
gerung wieder eine Aufforstung notwendig
erscheint und vorgeschrieben werden soll, wenn
man auch zu jener Zeit schon Maflnahmen
ergriff, um im Gebirge die Lawinengefahr zu
bannen, und daher die sorgfiltige Bewirtschaf-
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tung der Schutz- und Bannwélder vorschrieb,
wenn man auch damals bereits daran dachte,
daB nach Moglichkeit auch fiur die Sturm-
gefahr Vorsorge zu treffen ist, so hat man
doch daran, daB der Wald als Faktor fiir den
Wasserhaushalt der Natur eine Rolle spielt,
bei der Erstellung des Reichsforstgesetzes viel
weniger gedacht. Heute, in der Zeit des
andauernd steigenden Bedarfes an Wasser,
spielt dieser Faktor in der Wirtschaft eines
Staates eine ganz bedeutende Rolle. Das graue
Gespenst der baumlos verkarsteten Berge steht
in jenen Lindern im Blickfeld, die den Wald
vor Jahrhunderten etwa zum Zwecke des
Schiffsbaues abholzten und nicht wieder auf-
forsteten.

Auch in unserem Lande wird des o6fteren
erklirt, daB der Waldgiirtel in den Bergen
gegen die Tiler zu absinkt. Sicherlich mag
dies da und.dort der Fall sein. Es werden
aber auch alle Anstrengungen unternommen,
um das Absinken aufzuhalten. Die Gesamt-
waldfliche Osterreichs nimmt zu, und dies
trotz = verschiedener Ausschligerungen etwa
zum Zweck der Schaffung von Schneisen fiir
Skiabfahrten oder fiir Skilifte. Die reichlich
triste Wirtschaftslage der landwirtschaftlichen
Betriebe, der Mangel an Arbeitskriften und
die Schwierigkeiten beim Maschineneinsatz
haben eine Reihe von Grundbesitzern in
vielen Fillen dazu veranlaBt, unrentable Grund-
stiicke, entlegene oder saure Streuwiesen auf-
zuforsten. Hier darf ich wohl auch ein Lob
den staatlichen Behérden sagen, die durch die
Beistellung verbilligter Waldpflanzen, durch
deren Aufzucht in groBen staatlichen Forst-
girten und durch die groBe Hilfe bei der
(Odlandaufforstung die nutzbare Verwendung
solcher Flichen ermdoglichen.

SchlieBlich aber dréngt noch ein Umstand
zur Durchfiihrung der MaBnahmen zur Er-
haltung des Waldes — mein Herr Vorredner
hat das auch schon in seiner Rede erwéahnt —:
das Bediirfnis der Menschen, die in der Hast
und in der Unrast der Steinwiisten der Stadte
leben, nach der Luft der Natur, die durch den
Wald bestimmt wird. Die Sorgen der Stddte
um die Erhaltung der Griingiirtel sind sicher-
lich nicht unbedeutend. Hier obliegt zweifellos
auch den Gemeinden eine immer gréfer wer-
dende Aufgabe bei Genehmigungen von Bau-
vorhaben innerhalb des Luftreservoirs der
Stadte.

Eine ganze Reihe besonders begriilenswerter
MaBnahmen enthdlt dieses neue Forstgesetz.
Man darf wohl sagen, daB auch dieses Gesetz
sehr sorgfiltig vorbereitet wurde. Meines
Wissens liegt der Ursprung der Vorbereitungen
bereits 12 oder 13 Jahre zuriick. Damals
wurde im Bundesministerium fiir Land- und

Forstwirtschaft mit den Arbeiten begonnen.
Vor einigen Jahren, im Jahre 1956, lag dem
Parlament bereits eine komplette Regierungs-
vorlage vor, eine Einigung wurde damals
allerdings nicht erzielt. Jetzt hat ein Unter-
ausschuBl des Ausschusses fiir Land- und Forst-
wirtschaft des Nationalrates monatelang iiber
dieses Gesetz beraten, ein Gesetz, das von allen
Forstleuten Osterreichs zweifellos sehr begriiBt
wird.

Dem gegenwirtigen Forstrechts-Bereini-
gungsgesetz liegt in erster Linie die Bemithung
um die Erhaltung und die Mehrung des Waldes
zugrunde. Ein Sprecher im Nationalrat fiithrte
aus, daB jetzt bereits zirka 33 Prozent der
Osterreichischen Forstbetriebe einen Wirt-
schaftsplan haben, der alle zehn Jahre zu
erneuern ist und der sorgféltige Berechnungen
iber den Stand, den Zuwachs und alle mog-
lichen MaBBnahmen sowie iiber die Art der Ent-

nahmen und iiber die MaBnahmen zur FEr- -

haltung und Verbesserung vorsieht. Solche
Wirtschaftsoperate aufzustellen ist natiirlich
fast nur bei groBeren Waldbestinden méglich.
Man kann doch nicht etwa fiir jedes halbe
Hektar bauerlichen Betriebes ein eigenes Elabo-
rat anfertigen! Aber bei diesen kleinen Be-
trieben ist es besonders notwendig, die Be-
sitzer zu beraten und ihnen zu helfen, die
erforderlichen Maflnahmen zur Erhaltung des
Waldes zu treffen und den Bestand zu sichern.

Ich mochte aber auch noch auf ein paar
Worte eines anderen Sprechers im Nationalrat
reflektieren, der der Meinung war, da auch
bei den GroBbetrieben nur sehr sorgfiltig Be-
willigungen auszustellen wiren. Wozu hat
denn der GroBbetrieb diese sorgfiltig auf-
gestellten Operate, wozu hilt er sich denn
genau an die von ihm vorgeschriebenen Mag-
nahmen ?

Der Herr Abgeordnete Strobl hatte im
Nationalrat auch vollkommen recht,
er die Auffassung vertrat, daB es nicht ganz
richtig wire, wenn man bei den b#uerlichen
Betrieben immer nur von der ,griinen Spar-
kasse spricht. Das fithrt dazu, daB man
dem Bauern geradezu auftrigt, seinen Wald
anzugreifen, wenn er in seinem landwirt-
schaftlichen Betrieb oder in seiner Familie
einmal einen groBeren Bedarf an Geldmitteln
hat. Der Wald dient dann als LiickenbiiBer
fir die Schwierigkeiten in der Landwirtschaft.
In Zeiten, wo dies besonders in Erscheinung
tritt, fithrt das zwangsldufig dazu, da8 der
Bauer seinen Waldbestand besonders an-
greifen muB, weil ihm die Landwirtschaft
die Moglichkeit, das Lebensnotwendige zu
bekommen, kaum gibt, und das Bediirfnis nach
Erhaltung des Betriebes immer noch da ist.
Dann kommen die Klagen iiber die Kahl-
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schlige, und dann kommen die Klagen iiber
die Nutzung hiebsunreifer Bestinde.

Im Interesse der gesamten Forstwirtschaft
wire es doch niherliegend, der Landwirt-
schaft die Moglichkeit zu geben, sich selbst
zu erhalten und ihren Investitionsbedarf aus
eigenem zu decken, wobei der béduerliche
Wald dann immer noch den ZuschuBbedarf
decken konnte.-

Die Waldstandsaufnahmen der letzten Jahre
haben eindeutig erwiesen, daBl der sorgfiltig
bewirtschaftete groBere Forstbesitz — erlauben
Sie einmal, dem groBeren Waldbesitz ein
Kompliment zu machen —, mit Ausnahme der
Katastrophengebiete, durchaus nach dem Ge-
sichtspunkt der jihrlichen Ertragsfihigkeit
des Waldes in der Nutzung vorging, daB
aber die auBerordentlich schwierige Situation
der Landwirtschaft, insbesondere der berg-
biduerlichen Betriebe, die Bauern absolut zur
Ubernutzung ihrer Wilder zwang, um ihre
Wege wieder instandsetzen zu koénnen und
den Investitionsbedarf ihrer Wirtschaften zu
decken.

Meine Damen und Herren! Woher, frage
ich Sie, sollte der Bauer iiberhaupt das Geld
nehmen, das er fiir derlei Zwecke braucht ?
Wenn unser Staat ein Interesse an der Er-
haltung auch der bduerlichen Wilder hat
— dieses Interesse muBl er wohl haben —,
sind die hier zu ergreifenden MaBnahmen
unausbleiblich. Ein Teil von ihnen ist bereits
in dem vorliegenden, sehr gut ausge-
arbeiteten Forstrechts-Bereinigungsgesetz ent-
halten. Ein weiteres ergiinzendes Gesetz steht
in Ausarbeitung und soll in absehbarer Zeit
zur BeschluBfassung vorgelegt werden.

Besonders wertvoll erscheint im gegen-
wirtig vorliegenden Gesetz die bisher noch
nicht iiberall gegeben gewesene Moglichkeit,
durch Bewilligung seitens der Forstbehorden
den Ausschligerungen der Wilder entsprechend
entgegenzutreten. Der griéfere Grundbesitz
arbeitet bekanntlich wirtschaftlich sorgfiltiger.
Der Bauer greift aber auch dann in seine
,,grine Sparkasse, wenn er sich nicht mehr
anders helfen kann. Kein Gewissen aber
haben die Hyinen unserer Wirtschaft, die
sich bemiihen, Wilder aufzukaufen, diese
sofort abzurasieren, um damit einen guten
Profit zu erzielen, und die dann den Wald-
boden entweder ganz verkommen lassen
oder die Wiederaufforstung nachlissig durch-
filhren, was einer Verddung praktisch gleich-
kommt! o

Mit den Details des vorliegenden, sehr um-
fangreichen Gesetzes will ich mich nicht
befassen, wenn auch iiber einzelne Bestim-
mungen des Gesetzes manches zu sagen wire.
Ich mochte nur hervorheben, da nunmehr

auch fir die Betreuung der so notwendigen
Schulen fir die Waldbewirtschaftung eine
einwandfreie rechtliche Grundlage erstellt
wurde und daB der Forstlichen Bundesver-
suchsanstalt — wie der Herr Berichterstatter
bereits gesagt hat — ein eigener Abschnitt
gewidmet ist. Beides scheint fiir die Be-
wirtschaftung unserer Wilder von besonderer
Bedeutung zu sein und ist auch eine Hilfe
fir jene Waldbesitzer, die dieser Hilfe zur
Erhaltung ihrer Wilder bediirfen.

Nachdem der Herr Vorredner iiber dieses
Thema auch gesprochen hat, lassen Sie auch
mich einige Bemerkungen zu dem Thema
,Wald und Wild“ machen, Bemerkungen,
die vielleicht von der personlichen Ein-
stellung eines mehr als 40jihrigen Jigerlebens
und der Betreuung und der Ausiibung der
Jagd beeinfluBt sein mogen. (Bundesrat
Porges: Da bin ich skeptisch! — Bundesrat
Skritek: Hoffentlich ist das kein Jdgerlatein!
— Heiterkeit.) Nur keine Angst! Sie horen
das Jigerlatein gern an. Aber ich werde
mich bemiihen, hier keines vorzubringen.

Der Wald hat sicher eine ungeheure wirt-
schaftliche Bedeutung, vielleicht eine gréBere
als das Wild. Das Wild fiigt sicher da und
dort auch einmal der Landeskultur, dem
Wald und auch den landwirtschaftlich ge-
nutzten Flichen Schaden zu. Aber hier das
Kind mit dem Bad auszugieBen und das
gesamte Wild womoglich ausrotten zu wollen,
wie das einige ganz GuBeiserne — auch
Forstleute — anzustreben scheinen, geht denn
doch ein biBerl zu weit! Und am Rande ver-
merkt: Ich glaube, daB auch diese Herren,
die dem das Wort reden, ganz gerne einmal
mit einem Reh- oder Hasenbraten die karge
Gefliigelkost aufbessern wollen. ( Heiterkeit. —
Bundesrat Porges: ,,Karge Gefliigelkost* 1)

Uberhegen darf man das Wild selbstver-
stindlich nicht. Bei der Bestanderhaltung
des Wildes ist natiirlich auf die Landeskultur
Riicksicht zu nehmen. Ich glaube aber nicht,
daB unsere Nachkommen groSe Freude
hitten, wenn sie die Hasen nur mehr in den
zoologischen Girten bewundern kﬁ_nnten.
(Zwischenrufe.) Im tibrigen kommt man immer
erst spiter darauf, welchen Wert die Erhaltung
des Wildes hat. Der Bestand an Rebhiihnern
und an Fasanen hat sich zum Beispiel wesent-
lich wirkungsvoller als Schutzmittel gegen
den Kartoffelkifer bewihrt als die chemischen
Spritzstoffe.

Den Flurschaden hintanhalten kann man
auch auf andere Weise. Man moge nur nicht
iibersehen, daB auBer dem Menschen auch
die Kreatur ein Lebensrecht und eine Bestim-
mung auf dieser Erde hat.
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Diese Worte seien allen jenen ins Stammbuch
geschrieben, die ausschlieBlich das Materielle
vor sich zu sehen glauben, ohne daB ich dafiir
eintreten mochte, daB etwa die Jagd den
Vorrang vor der Landeskultur genieen
sollte. Im iibrigen ist das Jagdrecht immer
noch Landessache und soll auch Landessache
bleiben.

Zuriick zum Forstrecht: Innerhalb der letz-
ten Jahre ist das vorliegende Gesetz nunmehr
das dritte, das im Rahmen der Forstwirtschaft
dem Hohen Hause zur BeschluBfassung vor-
liegt: Im Jahre 1960 wurde das Forstsaat-
gutgesetz ins Parlament eingebracht und erst
im April dieses Jahres ein Gesetz zum Schutze
des Waldes anléBlich der Ein- und Durchfuhr
von Holz. Das vorliegende Gesetz erscheint
aber zweifellos das wichtigste zu sein: die
Regelung des Rechtes der Forstwirtschaft in
unserem Staat.

Sicherlich sind in dem Gesetz Bestimmungen
enthalten, die einen Eingriff in das Privat-
recht der Waldbesitzer beinhalten. Notwendig
war es aber dadurch, daB Osterreichs Wald
heute und wahrscheinlich auch in fernerer Zu-
kunft von eminenter Bedeutung fiir die ganze
Staatswirtschaft sein wird und daher unbedingt
gewisse Regeln zur Erhaltung unseres Wald-
bestandes aufgestellt werden miissen.

Meine Damen und Herren! Ich mochte
aber der Hoffnung Ausdruck verleihen, daf
die nach diesem Gesetz anzuwendenden Mag-
nahmen den Waldbesitzern gegeniiber in
verniinftiger und in loyaler Weise gehandhabt
werden und daB auch darauf Bedacht genom-
men wird, da der Bauer und gerade der Bauer
heute wenig Moglichkeiten hat, die Erforder-
nisse seiner Wirtschaft aus anderen Quellen
zu decken. Ich mochte aber auch hoffen,
daB nicht der eine oder der andere damit
befaBite Behordenvertreter die Machtmittel
in die falsche Kehle bekommt, sondern ge-
gebenenfalls eben zusieht, die Bestimmungen
dieses Gesetzes mit der Notlage der Bauern
in Einklang zu bringen.

Man moge aber auch nicht vergessen,
daB es fir die Erhaltung unserer Wilder
auch bald einmal notwendig sein wird, die
Besteuerung des Waldes in einer verniinftigen
Form zu éndern. Nach den gegenwirtigen
Gesetzen hat diese Besteuerung fast konfis-
katorischen Charakter. Ich méchte als Beispiel
nur die Bestimmungen des Erbschaftsteuerge-
setzes anfiibren, wozu iibrigens gegenwirtig ein
Antrag im Nationalrat eingebracht wurde.
Die  gegenwirtigen - Steuerbestimmungen
zwingen den Steuerpflichtigen geradezu zur
Ausplinderung seiner Wilder. Besonders muf}
der Gedanke daran ins BewuBtsein gerufen
werden, daB es kein Mittel gibt, das Wachstum

des Waldes etwa auf die doppelte Produktivitit
zu bringen. Immerhin sind es rund 100,
oft 120, in den besten und giinstigsten Fallen
aber 80 Jahre, bis der Wald die aufgewendeten
Investitionen verzinst und der Ertrag der Be-
wirtschaftung lebendig wird. Wenn Osterreich
wirklich eine Waldgesinnung aufbringen und —
wie es 80 schén heift — damit unseren Reich-
tum an ,.griinem Gold“ absichern will, dann
muB auch wohl daran gedacht werden
— gerade bei den biuerlichen Betrieben —,
den Betrieben die Moglichkeit zu geben,
ihren Bedarf ohne Ubernutzung des Waldes
auch aus anderen Quellen zu decken. Dann
sollte aber der ganzen Forstwirtschaft die notige
Unterstiitzung gewihrt werden, die erforderlich
ist, um die Produktion zu erhéhen, was bei
einer rationellen Anwendung von Investitionen
zweifellos moglich erscheint.

So manche gibt es, die den Wald als reines
Ausbeutungsobjekt ansehen und der Auf-
fassung sind, er wachse ohnehin von selber
nach, da brauche man zur Hebung der Produk-

tion nicht noch wie etwa bei der Industrie .

helfend eingreifen.

Ich glaube, daB man fiir die Forstwirtschaft
Osterreichs nur sagen kann, daB wir dieses
Gesetz wirmstens begrillen und glauben,
daB es im allgemeinen Interesse wirksam
und ihm dienlich sein wird.

Im Namen meiner Partei darf ich erkliren,
daB wir aus den vorerwdhnten Griinden
der Meinung sind, daB dieses Gesetz unserer
oOsterreichischen Volkswirtschaft niitzen wird.
Wir werden daher diesem Gesetze gern die
Zustimmung erteilen. (Beifall bei der OV P
und bei Bunderiten der SPO.)

‘Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Die beiden Entschliefungen werden ein-
stimmig angenommen.

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 12. Juli 1962: Bundesgesetz, mit dem das

Marktordnungsgesetz abgedndert wird
(5. Marktordnungsgesetz-Novelle)
Vorsitzender: Wir gelangen nun zum

4. Punkt der Tagesordnung: 5. Marktordnungs-
gesetz-Novelle.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Holper.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Holper: Hohes Haus! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der vor-
liegende GesetzesbeschluB des Nationalrates
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zur Regierungsvorlage fiir ein Bundesgesetz
mit dem das Marktordnungsgesetz abgeandert
wird, befaBt sich im wesentlichen mit Ande-
rungen von Vorschriften und Bestimmungen,
iber welche bei der Verhandlung iber die
4. Marktordnungsgesetz-Novelle keine Eini-
gung erzielt werden konnte.

Seither wurden im Ministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft Gutachten ausgearbeitet,
auf Grund deren schlieBlich eine Einigung zu-
stande kam. Hiebei handelt es sich im wesent-
lichen im Bereich der Milchwirtschaft um eine
Erh6éhung des die Milcherzeuger belastenden
Beitrages fir die Milchleistungskontrolle

- — Artikel IT Z. 1 — und um eine technische

Verbesserung im Bereich der Getreidewirt-
schaft und im Bereich der Viehwirtschaft, um
Bestimmungen iiber eine den Bediirfnissen des
Marktes entsprechende Beeinflussung der
Schweinehaltung durch Betriebe ohne eigene
Futtergrundlage und durch land- und forst-
wirtschaftliche Grofbetriebe — Artikel II
Z. 10 — sowie weiters um einige nach der
Fondspraxis notwendige Anderungen.

Eine zusitzliche Belastung des Bundeshaus-
haltes wird durch die beschlossene Novellierung
nicht eintreten.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Ge-
setzes wird folgendes bemerkt:

Zu Artikel I. Die beschlossene Verfassungs-
bestimmung entspricht grundsdtzlich jener
in den bisherigen Novellen zum Marktord-
nungsgesetz mit der MaBgabe, daBl der in
Artikel IT Z. 13 vorgesehenen Verlingerung
der Geltungsdauer des Gesetzes Rechnung ge-
tragen wurde.

Zu Artikel II. Wie aus den Erliuternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage der
3. Marktordnungsgesetz-Novelle zu entnehmen
ist, war die Einhebung eines auf die Milch-
erzeugung iiberwilzbaren Beitrages von
0,56 Groschen zu den Kosten der sogenannten
Milchleistungskontrolle ausreichend. Auf Grund
der nun mittlerweile gestiegenen . Personal-
kosten wird der Beitrag auf 0,75 Groschen
per angeliefertes Kilogramm Milch erhéht.

Durch Z. 2 sollen die Bestimmungen des
§ 9 dahin gehend verbessert werden, daf die
Belieferung "der Kleinhandelsgeschifte auch
dann verweigert werden kann, wenn diese
keine entsprechenden Verkaufsriume haben.

Im Bereich der Getreidewirtschaft werden
hauptsidchlich Verbesserungen der technischen
Bestimmungen iiber die Durchfuhrung der
Importe vorgeschlagen.

Z. 6 schligt vor, daf die Einginge an
Importausgleichsbetrigen auch zur Forderung
der Produktivitit und Qualitdtssteigerung in

der Viehwirtschaft und zum Ausbau der
Milchleistungskontrolle ~ verwendet  werden
diirfen. '

Fir den Bereich der Viehwirtschaft ent-
halten die Z. 7 bis 9 im wesentlichen die gleichen
Anderungen und Erginzungen, die fir den
Bereich der Getreidewirtschaft vorgeschlagen
werden.

Z. 10 enthdlt eine Erginzung des § 38
dahin gehend, dafl das Bundesministerium far
Land- und Forstwirtschaft ermichtigt ist,
unter gewissen Voraussetzungen durch Ver-
ordnung die Schweinehaltung der Betriebe
ohne eigene Futtergrundlage und der GroB-
betriebe an die Absatzlage anzupassen.

Im Bereich der Organisation der Fonds
soll durch Z. 11 lediglich der Tatsache Rech-
nung getragen werden, dafl § 52 Abs. 1 bereits
im Jahre 1959 durch die Novellierung -des
Einfiihrungsgesetzes zu den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen seine Wirksamkeit verloren
hat.

Durch Z. 12 sollen die Strafbestimmungen
den vorgeschlagenen Anderungen angepaBt
werden.

Z. 13 besagt, die Geltungsdauer des Markt-
ordnungsgesetzes soll bis 31. Dezember 1963
verlingert werden.

Der Nationalrat hat die Reglerungsvorla.ge
mit einigen Abdnderungen im Text zum Be-
schlu8 erhoben.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich gestern mit dem Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates befaf3t und mich
erméchtigt, dem Hohen Hause vorzuschlagen,
gegen diesen Beschlu keinen Einspruch
zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet
der Herr Bundesrat Fachleutner. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Fachleutner: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Der Berichterstatter hat
uns die 5. Marktordnungsgesetz-Novelle vor-
getragen und hat auch die Verbesserungen, die
die 5. Marktordnungsgesetz-Novelle fir die
Landwirtschaft bringt, hier dargelegt.

Dennoch stellen wir derzeit in der Oster-
reichischen Bauernschaft ein groles Unbe-
hagen fest. Sie werden, wenn Sie die heutigen
Tageszeitungen gelesen haben, wissen, dafl in
gewissen Bundeslindern die Landwirtschaft ihr
Unbehagen dadurch zum Ausdruck bringt, daf3
sie Aufmirsche mit Traktoren durchfiihrt. Diese
Aufmirsche werden aber nicht vielleicht des-
halb forciert, um eine Revolution in Oster-
reich hervorzurufen, sondern deshalb, weil
die Bauernschaft der Meinung ist, daB8 die
dauernd steigenden Preise der Betriebsmittel
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von der Landwirtschaft nicht mehr verkraftet
werden konnen.

Hohes Haus! Erinnern wir uns an das Jahr
1945, in dem die Agrarproduktion
vollkommen auf dem Boden lag! In dieser Zeit,
in der die Menschen sehr karg mit nur 280 oder
300 Kalorien ernihrt werden mufBlten, ist
die Landwirtschaft ihrerseits dem Wunsch
der Konsumenten immer. nachgekommen
und hat versucht, im Rahmen des Moglichen
in kurzer Zeit den Tisch des Volkes zu decken.

Wir erinnern uns auch, dafl in der letzten
Zeit in gewissen Produktionssparten mehr
%roduziert wird, als die Konsumenten in

sterreich aufnehmen kénnen. Wir sind daher
gezwungen, gewisse Produkte auf den Aus-
landsméirkten abzusetzen. Nach all diesen
Jahren der Produktionssteigerung war es
notwendig, auch gewisse Gesetze zu schaffen,
die den Betrieben einen gewissen Schutz
bieten sollen. Ich darf auf das Getreidewirt-
schaftsgesetz verweisen, auf das Milchwirt-
schaftsgesetz und auf das Viehverkehrsgesetz.
Diese drei Gesetze wurden dann zu einem
Marktordnungsgesetz zusammengefait; heute
liegt uns eine Novelle zu diesem Gesetz vor,
die gewisse Verbesserungen bringt.

Trotz dieses Marktordnungsgesetzes waren
wir der Meinung, daB die Landwirtschaft
ihrerseits noch nicht ihr Auslangen finden
kann, und nach jahrelangen Bemiihungen ist
es gelungen, das Landwirtschaftsgesetz Wirk-
lichkeit werden zu lassen. Ich darf hier
daran erinnern, daBl sich ganz besonders
der Landwirtschaftsminister mit seinen Fach-
expertenredlich darum bemiiht hat, daB dieses
Landwirtschaftsgesetz zum Beschlul erhoben
wird.IchdarfSieaberauchanfolgendeserinnern:
Wenn wir dieses Landwirtschaftsgesetz im
heurigen Frithjahr nicht gehabt hitten, wiren
vielleicht auf den wichtigsten Mirkten bei
den Schlachtrindern und Schweinen Preise
erzielt worden, die fiir die Landwirtschaft
kaum mehr ertriglich gewesen wiren. Durch
den Grinen Plan war es aber moglich,
zirka 10.000 Stiick Schlachtrinder von den
Mirkten zu nehmen, 26.000 Schweine einzu-
kiihlen, um sie in den schwiicheren Anlieferungs-
zeiten dem Konsumenten wieder zuzufiihren.
Wir sehen daher, da man sich bemiiht hat,
diese zum Teil — ,zum Teil*“ betone ich —
auf gewissen. Gebieten eingetretene Mehr-
produktion vom Markt zu nehmen, um so
auch die betriebliche Sicherheit zu garan-
tieren.

Bedauerlich aber ist es, Hohes Haus, daf
wir in der Milchwirtschaft noch grofie Fragen
zu losen haben. Sie wissen auch, dafl durch
die Paritdtische Kommission ein Zuschlag
zum Milchpreis von 16 Groschen abgesprochen

wurde. Diese 16 Groschen gehoren nicht der
Landwirtschaft, sondern 11,5 Groschen sollen
den Arbeitnehmern zukommen, und der Rest
als Kleinhandelsspanne der gewerblichen Wirt-
schaft, um den Anreiz zum Verkaufen zu ver-
groBern. Ich darf Sie auch daran erinnern,
daB die Landwirtschaft ihrerseits fiir die
Konsumenten bei der Qualitdtsverbesserung
groBe Opfer auf sich genommen hat. 495.000
Stiick Rinder, die Tbe- und Bang-befallen
waren, wurden abgestoBen, wobei die Oster-
reichische Landwirtschaft durch die Minder-
einnahmen und durch den Ausfall mindestens
einen Verlust von 500 Millionen Schilling zu
tragen hatte.

Wir sehen daher, daB dieses vorliegende
Gesetz einige Verbesserungen bringt, und
ich darf mich jetzt dem Gesetz selbst widmen.
Die vorliegende 5. Marktordnungsgesetz-No-
velle bringt in meritorischer Hinsicht eigent-
lich nur in zwei Punkten wesentliche Ande-
rungen der bisher geltenden gesetzlichen Be-
stimmungen: die Erhoéhung des Beitrages
zu den Kosten der Milchleistungskontrolle
von 0,5 auf 0,75 Groschen fiir das Kilogramm
angelieferter Milch und Anderungen der Bestim-
mungen iiber die Beschrinkung der Schweine-
haltung. Wie aus den Erléuternden Bemerkun-
gen hervorgeht, wird es dadurch méglich,
fiir die Zwecke der Milchleistungskontrolle
statt bisher 7,5 Millionen Schilling nunmehr
etwas iiber 10 Millionen Schilling jahrlich zu
verausgaben. So begriienswert es einerseits
ist, daB hier zum Zwecke einer echten Pro-
duktivitatssteigerung mehr Geld zur Ver-
filgung steht, so bedenklich ist es natiirlich,
daB diese Beitragserhhung wieder vom Milch-
produzenten zu tragen ist. Es ist wohl in
der Offentlichkeit mehr alszur Geniige bekannt,

daB der Erzeugerpreis fir Milch nicht mehr

kostendeckend ist und die dauernd steigen-
den Betriebskosten und Léhne die Milch-
erzeugung in vielen Betrieben unrentabel
machen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit an die
Vertreter aller Parteien dringend appellieren,
Verstindnis fiir die Preiswiinsche der Land-
wirtschaft auf dem Milchsektor aufzubringen.
Bekanntlich ist der Erzeugerpreis fiir Milch
seit mehr als vier Jahren vollig unverandert.
Die in diesen Jahren erfolgte Verteuerung
der Betriebsmittel und die Lohnerhéhungen
konnten nur zum Teil durch echte Produk-
tivititssteigerungen, wie vor allem durch
eine hohere Jahresliterleistung pro Kuh, aufge-
fangen werden.

Die Landwirtschaft hat so wie kein anderer
Wirtschaftszweig in Osterreich die Appelle
der Bundesregierung zur Einhaltung der
Preisdisziplin befolgt. Es ist aber jetzt so-
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weit, dafl sich die Bauern fragen, ob sie der
einzige Wirtschaftszweig in gsterreich sind,
fir den dieser Appell gilt. Nicht umsonst
befaflte sich die Osterreichische Agrarpolitik
in den letzten Jahren immer wieder mit den
Fragen der Milchwirtschaft. So konnten im
Vorjahr in langwierigen und schwierigen Ver-
handlungen verschiedene absatzférdernde MaB-
nahmen durchgesetzt werden.

Mit besonderer Befriedigung hat die oOster-
reichische Landwirtschaft zur Kenntnis- ge-
nommen, daB ab 1. Juli 1961 beim Verkauf
von Trinkmilch ein Aufschlag von 10 Groschen
eingehoben wird, der mit Wirkung vom 1. Jéan-
ner 1962 auf 20 Groschen erh6ht wurde. Die
Einnahmen aus diesem Aufschlag flieBen dem
Fonds fiir Marktentlastung zu. Dadurch ist
es gelungen, fiir den Bauern eine Erhéhung
des Beitrages fiir den Krisenfonds zu verhin-
dern und diesen Krisenfonds von 15 auf
2 Groschen abzusenken. Erfreulicherweise ist
auch festzustellen, dal der Absatz von Trink-
milch, wenn auch nur langsam, steigt und
daB der Butterabsatz gegeniiber dem Vorjahr
um zirka 7 Prozent zugenommen hat. Auch

. die Nachfrage nach Schlagobers und Kise

steigt weiter an. Auch bei Vollmilchpulver
und Kondensmilch ist eine Absatzsteigerung
von 30 Prozent festzustellen.

Aus diesem Grunde konnte auch der Butter-
export, der im Jahre 1960 noch 5340 Tonnen
betrug, im Jahre 1961 um iiber 2000 Tonnen
eingeschrankt werden. Er betrug im Jahre
1961 nur mehr 3260 Tonnen. Stellt man nun
diesen Butterexport des Jahres 1961 sowie
den Export von Trockenmilch in der Hohe
von 6800 Tonnen einem Import von pflanz-
lichen Fetten und Olen in der Héhe von rund
73.000 Tonnen im Jahre 1960 und von rund
67.000 Tonnen im Jahre 1961 gegeniiber, so
siecht man daraus deutlich, daB auf diesem
Sektor kein UberschuB besteht, sondern im
Gegenteil Osterreich noch immer FettzuschuB-
land ist.

Weil oft die irrige Meinung vertreten wird,
daB die Osterreichischen agrarischen Erzeug-
nisse im Preis zu hoch seien, erlaube ich mir,
folgende Vergleiche anzufiihren, die von der
Erndhrungsorganisation - der Vereinten Na-
tionen angestellt wurden. Es zeigt sich da-
bei, daf die oOsterreichischen Erzeugerpreise
erheblich unter denen der Schweiz und der
deutschen Bundesrepublik, aber auch der
skandinavischen Staaten liegen. So gilt
zum Beispiel bei uns bei Milch ein Erzeu-
gerpreis von 1,90 S, in der Schweiz von 2,45 S
(Bundesrat Guttenbrunner: Die haben aber
auch andere Lohne und Gehdlter /), in der
Bundesrepublik 2,05 S, in Schweden 2,38 S, in
Norwegen 2,67 S. (Ruf bei deir SPO: Die haben

aber hihere Lohne und Gehilter !) Bei Schlacht-
rindern ergibt sich bei Lebendgewicht als
Durchschnittspreis in Osterreich 10,45 S,
in der Schweiz 13,37 S, in der deutschen Bundes-
republik 12,32 S und in Italien 14,21 S.
(Bundesrat Wodica: Wenn wir die Schweizer
Lohne haben, werden wir auch. diese Preise
zahlen!) Bei Schlachtschweinen ebenfalls je
Kilogramm Lebendgewicht in Osterreich durch-
schnittlich 13 S, in der Schweiz 17,54 S,
in der Bundesrepublik 14,92 S, in Dénemark
15,58 S — in einem Land, wo alles vermarktet
wird und das bei Schlachtrindern eine Export-
ziffer von 500.000 bis 600.000 t aufzuweisen
hat! (Zwischenruf des Bundesrates Maria
Matzner. — Bundesrat Appel: Die haben
nicht diese Milliarden-Stiitzung!) Der Oster-
reichische Bauer zum Vergleich bekommt fiir
ein Kilogramm Weizen 2,47 S, die Berufs-
kollegen in der Schweiz 4,11 S, die in der
deutschen Bundesrepublik 2,47 S. Auch auf
dem Gebiete der Futtergerste liegt der Preis
im wesentlichen niedriger als in den vergleich-
baren Nachbarstaaten. Ich stelle nochmals
fest, daBl die Angaben von der FAQ errechnet
wurden und es sich hier keineswegs um Ziffern
handelt, die als 6sterreichische Schwarzmalerei
bezeichnet werden konnen. (Bundesrat Gui-
tembrunmner: Die Fultergerste essem wir ja
nicht, die brauchen die Bauern!) Sie ist aber
wichtig fir die Erzeugung von Fleisch, Herr
Kollege! (Bundesrat Pongruber: Das ver-
steht er nicht!)

Ich bringe diese Vergleiche nicht deswegen
(weitere Zwischenrufe bei der SPU), um noch
groBere Unruhe in der Bauernschaft hervorzu-
rufen, sondern ich bringe diese Zahlen vor
allem, um sie jenen Kreisen, die den Forde-
rungen der Bauernschaft entweder nur zo-
gernd oder gar nicht zustimmen, vor
Augen zu fithren, vor allem auch deswegen,
weil diese Vergleiche einwandfrei den Nachweis
erbringen, da die Forderungen der Osterrei-
chischen Bauernschaft auch international ge-
sehen gerechtfertigt sind.

Betrachten wir die Anliegen der Bauern-
schaft nicht als agrarische Forderungen, denn
nach wie vor ist der land- und forstwirtschaft-
liche Berufsstand ein Hauptabnehmer indu-
strieller und gewerblicher Erzeugnisse in Oster-
reich! So hat die Landwirtschaft im Jahre
1958 als Konsument fiir die industriellen und
gewerblichen Irzeugnisse 11.026 Millionen

Schilling ausgegeben (Bundesrat Gutten-
brunner: Und wir stecken das Geld auf den
Hut? Was?), im Jahre 1959, Herr Kollege,

11.600 Millionen Schilling, im Jahre 1960
fast 12,5 Milliarden Schilling, und ich glaube,
auch das Jahr 1962 wird den Beweis erbringen,
daB- wir gute Konsumenten der gewerblichen
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und industriellen Erzeugnisse sind. (Bundesrat
Maria Matzner: Da muf3 man aber doch etwas
verdienen, wenn man soviel kaufen kann!)

Daraus ist ersichtlich, wie wichtig auch fir
die anderen Sozialpartner ein leistungsfihiger
Bauernstand ist. Es ist daher kurzsichtig
und unverantwortlich, wenn oftmals aus rein
parteipolitischen Erwédgungen Anliegen der
Bauernschaft bagatellisiert werden.

Zum Gesetzentwurf wire noch zu sagen,
daB die oOsterreichische Bauernschaft seit
Jahren der Ansicht ist, dal die Fragen der
Milchwirtschaft sehr eng mit der bisher prak-
tizierten zoll- und  abgabenfreien  Einfuhr
von Fettrohstoffen zusammenhingen. (Bun-
desrat Guttenbrunner: Herr Kollege, die
Bauern kaufen auch lieber ,,Rama“ als die
Butter von der Molkerei! Nehmen Sie das
zur Kenntnis! — Bundesrat Grundemann:
Bei der Riicklieferung!) Sie fordert daher
immer wieder, dafl eine méiflige Abgabe auf
importierte Fettrohstoffe gelegt wird. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Guttenbrunner.)

Herr Kollege, darfich Thnen folgendes sagen :
Wir importieren nach Osterreich 60.000
bis 70.000 Tonnen auslindische Fette. Neh-
men wir den Fall, was wir nicht wiinschen,
dafB es zu kriegerischen Entwicklungen kommt:
glauben Sie, daB Osterreich, wenn wir mittler-
weile die Milchwirtschaft zugrunde gerichtet
haben, in der Lage sein wird, diese 60.000 bis
70.000 Tonnen nach Osterreich zu impor-
tieren ?  (Bundesrat Appel:  Aber geh,
Herr Kollege! ) Bekanntlich braucht es doch
drei bis vier Jahre, bis eine Milchkuh wieder
Ertrag liefert. Da wiirden Sie meines Er-
achtens dann sehr stark die Konsumenten
gefihrden, weil der Tisch des Volkes dann
auf keinen Fall gedeckt werden konnte!
( Zwischenrufe bei der SPO. — Bundesrat
Appel: Aber Herr Kollege, das ist ja Schwarz-
malerei in Reinkultur!)

Nach den letzten Meldungen stimmen
die franzosischen Milcherzeuger dem von der
EWG-Kommission ausgearbeiteten Entwurf
einer gemeinsamen Milchmarktordnung nur
zu, wenn auch in der EWG eine gemeinsame
Fettpolitik betrieben wird. Sie erkliren wort-
lich, daB} angesichts eines Importbedarfes von
2,700.000 t tierischer und pflanzlicher Fette
im EWG-Raum die Unterbringung des fiir
das Jahr 1965 erwarteten Butteriiberschusses
von 260.000 t kein uniiberwindliches Problem
darstellen kann.

Diese Forderung beweist, daf die Wiinsche
der osterreichischen Bauernschaft reale Hinter-
griinde haben und daB-die milch- und fettwirt-
schaftlichen Probleme nicht nur ésterreichische,
sondern westeuropéische Probleme sind. Gerade

im Hinblick auf die Angleichung der Markt-
ordnung innerhalb der EWG mufBl auch in
Osterreich dieser Fragenkomplex ehestens ge-
lost werden.

Die zweite wesentliche meritorische Ande-
rung ist die im § 38 des Marktordnungsgesetzes
vorgenommene Anderung der Bestimmungen
iiber die Schweinehaltung, die vor allem jenen
biauerlichen Schweinehaltern Schutz bieten
sollen, die auf eigener Futterbasis Schweine
halten und die unter Umstdnden von jenen
Betrieben, die nur mittels angekaufter Futter-
mittel misten, in ihrer Existenz gefahrdet
werden. Es ist bereits in den bisher geltenden
Bestimmungen des Marktordnungsgesetzes
vorgesehen, das Halten von mehr als
100 Schweinen durch Verordnung zu verbieten
beziehungsweise fiir solche Betriebe, die mehr
als 100 Schweine halten, die Vermarktung ihrer
Ware fiir die Zeit zu untersagen, in der die
Hauptmasse der von kleineren und mittleren
landwirtschaftlichen Betrieben produzierten
Schweine auf den Markt kommt. (Bundesrat
Appel: Der erste Weg zur Vernunft!)

Die Entwicklung in den letzten Jahren hat
aber gezeigt, dafl diese Bestimmungen nicht
ausreichen, sondern zur Gewihrleistung eines
solchen Schutzes notigenfalls die Schweine-
produktion durch Personen und Betriebe, fiir
die dieser Produktionszweig im allgemeinen
keine Existenzfrage ist, gedrosselt werden
muBl. Es wird also in den neuen Bestimmungen
im wesentlichen auf die bereits laut Bundes-
gesetzblatt Nr. 109/1951 in Kraft gewesenen
MaBnahmen zuriickgegriffen; nur wurden diese
Bestimmungen etwas elastischer gefaft.

Die iibrigen Anderungen sind rein formeller
Natur. Sie betreffen vor allem eine bessere
gesetzliche Fundierung der Zuschlagspraxis in
den einzelnen Fonds und die Schaffung einer
gesetzlichen Moglichkeit, bestimmte Auflagen
anldBlich der Einfuhr im Interesse einer
ordnungsgeméflen Versorgung zu erteilen.

Leider war es nicht moglich, im Rahmen
dieser Marktordnungsgesetz-Novelle eine beab-
sichtigte Angleichung der Bestimmungen des
Marktordnungsgesetzes an die EWG-Markt-
ordnung durchzusetzen. Ich méchte aber
betonen, daB diese Frage im Hinblick auf die
kommenden Verhandlungen mit der EWG von
auBerordentlicher Bedeutung fiir die 0Oster-
reichische Landwirtschaft ist. Die EWG-

Marktordnungen sind zum GrofSteil bekannt,

und sie umfassen weit mehr agrarische Er-
zeugnisse als die dsterreichische Marktordnung.
Wir haben zum Beispiel keine EWG-ahnliche
Regelung bei Eiern, bei Gefligel und deren
Verarbeitungsprodukten, bei Kartoffelstirke-
mehl und Weizenstirkemehl. Um nun unsere
Preis-, Absatz- und Einfuhrpolitik bei diesen
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Produkten der EWG-Politik anzugleichen, ist
es notwendig, daB EWG-dhnliche Regelungen
durchgefithrt werden. (Bundesrat GQutten-
brunner: Wollen Sie die Hiihner auch noch
teurer machen?) Es wird also Hauptaufgabe
der osterreichischen Agrarpolitik sein, diese
EWG-Regelungen genau zu studieren und
dhnliche Regelungen in Osterreich mittels
einer weiteren Marktordnungsgesetz-Novelle
einzufithren. (Bundesrat Maria Matzner:
Da werdet thr aber schauen!)

Man kann heute noch nicht sagen, wie sich
die im Spidtherbst des Jahres wahrscheinlich
beginnenden Verhandlungen mit der EWG
gestalten werden und welche handelspolitische
Losung gefunden werden wird. Es ist jedoch fiir
die 6sterreichische Landwirtschaft véllig klar,
daB sie auf jeden Fall auf einen gemeinsamen
europdischen Markt vorbereitet sein muB.
Neben den sicher sehr wichtigen struktur-
politischen MaBnahmen, die durchzufiihren
sind, sind es aber auch vor allem marktpoli-
tische MaBnahmen  (Bundesrat Gutten-
brunner: Sie sind auch viel wichtiger als die
strukturpolitischen Mafnahmen!), die denen
der EWG moéglichst angeglichen werden miissen.

Es ist daher sehr bedauerlich, daB die
Geltungsdauver des Marktordnungsgesetzes
wieder nur bis zum 31. Dezember 1963 er-
streckt werden konnte. (Bundesrat Skritek:
Das ist ganz in Ordnung!) Es wire hoch an
der Zeit, in diesem Fall den politischen Kuh-
handel aufzugeben und in dieser  wichtigen
Frage wirtschaftliche Argumente gelten zu
lassen. (Bundesrat Guttenbrunner: Das
glaube ich auch!)

Hohes Haus! Meine Fraktion gibt diesem
Gesetz gerne ihre Zustimmung, weil sie der
Meinung ist, daBl es wieder eine Verbesserung
darstellt. Ich mochte nur der Bitte Ausdruck
geben, daB bei den zukiinftigen Novellen doch
endlich einmal die von Ihrer Seite gegeniiber der
Bauernschaft gezeigte Freundschaft auch an
den Tag gelegt wird, sodaB wir vielleicht auf ein-
mal eine groBere Materie regeln kénnen, damit
wir nicht jedes Jahr mit neuen Gesetzesnovellen
geplagt werden. )

Meine  Fraktion gibt gerne diesem
Gesetzesbeschlu des Nationalrates ihre Zu-
stimmung. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesrat Dr. Hertha Firnberg. Ich erteile ihr
das Wort.

Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Hohes
Haus! Bereits der Herr Berichterstatter und
mein Vorredner, mit dem ich das Vergniigen
habe, die gemeinsame Heimat zu teilen,
haben darauf aufmerksam gemacht, daBl diese
finfte Novellierung zum Marktordnungsgesetz

einige Wiinsche erfiillt, die bereits bei der vierten
Novellierung vorgebracht worden sind. Ich
mochte hinzufiigen: Die Erfiullung dieser
Wiinsche geschieht immerhin in einer Form,
die fiir alle Beteiligten tragbar ist.

Auch auf die Gefahr hin, daB wieder das
obligate Gelichter auf dieser rechten Seite
folgt (Rufe bei der OVP: Oh! Oh!), méchte
ich doch betonen, daB8 meine Fraktion immer
positiv zur agrarischen Marktordnung einge-
stellt war und ist (Heiterkeit und Hort! Hort !-
Rufe bei der OV P), und zwar deshalb, weil die
Sicherung des landwirtschaftlichen Absatzes
und die Stabilitit der Agrarpreise nicht nur
im Interesse der Landwirtschaft, sondern im
Interesse der gesamten Bevolkerung liegen.
Es bezweifelt niemand, daB in der gegen-
wartigen Lage eine Hilfsstellung der Gemein-
schaft gegeniiber der Landwirtschaft notwen-
dig ist. Es ist nicht zu bezweifeln — gerade
meine Partei hat das immer wieder betont —:
Die Landwirtschaft braucht heute Hilfe von
uns, damit sie ihre Stellung in der neuen Ord-
nung der Industriegesellschaft und in einem
integrierten Europa sichern kann.

Aber meine Partei ist sich auch der Ver-
pflichtung gegeniiber anderen Bevoélkerungs-
schichten bewuBt. (Zustimmung bei der SP(.)
Es mag zwar nicht sehr bedeutungsvoll sein,
aber es ist immerhin symptomatisch, dafB
diesen Beweis meine Partei gerade bei dieser
5. Marktordnungsgesetz-Novelle neuerlich er-
bracht hat. (Rufe bei der GVP: Wo? Wo?)

Ich stimme mit meinem Herrn Vorredner
vollig iiberein, daBl diese Novellierung zwei
wesentliche Bestimmungen enthdlt, namlich
die Bestimmung zur Milchleistungskontrolle
und neue Bestimmungen iiber die Schweine-
haltung. Nun waren es bemerkenswerterweise
sozialistische Abgeordnete, die im Ausschuf}
gerade hinsichtlich dieses zweiten Punktes
gewisse Anderungen durchsetzten, welche, ohne
die Landwirtschaft zu schiddigen, immerhin
breite Bevolkerungskreise vor einigen Unan-
nehmlichkeiten bewahrten. Es haben sich
sozialistische Abgeordnete im Ausschufl dafir
eingesetzt und es auch durchgesetzt, daBl die
Schweinehaltung allen Betriebsinhabern, nicht
nur den Inhabern landwirtschaftlicher Be-
triebe, gestattet ist, die eine eigene Futter-
basis haben. - (Bundesrat Fachleutner:
Schmutzkonkurrenz!) Es ist immerhin beacht-
lich, daB die sozialistischen Abgeordneten nicht
vergessen haben, daB nicht nur Landwirte,
sondern auch Gastwirte und Backermeister
und andere Gewerbetreibende Schweine fiittern,
und zwar mit Futtermitteln aus dem eigenen
Betrieb. Sie ersehen daraus unsere Gewerbe-
freundlichkeit. (Heiterkeit bei der OV P.)
Wir sind davon iiberzeugt, daBl sich die Be- -
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troffenen durch eine solche Untersagung auBer-
ordentlich geschidigt, zumindest aber beldstigt
gefiihlt hitten. Im iibrigen wiirde das aucheine
volkswirtschaftliche Verschwendung, eine Ver-
geudung bedeutet haben, und da Sparsamkeit
bei uns sehr groB geschrieben wird ... (Rufe
bes der OVP: Wo? Bei der Landwirtschaft!)
Bei uns! (Bundesrat Fachleutner: Das miis-
sen Sie dem Verkehrsminister sagen!) Der Ver-
kehrsminister ist zur Sparsamkeit mehr als
gezwungen! (Ruf bei der SPO: Mehr als gut
tst!) Die Sparsamkeit, die ihm auferlegt ist,
ist in Wirklichkeit Vergeudung und Ver-
schwendung; auch das kann Sparsamkeit be-
deuten. (Bundesrat Porges: Wir bauen keine
syBuropahduser! — Bundesrat Dr. Pitsch-
mann: Seid thr nicht fiir Europa? — Bundes-
rat Skritek: Aber nicht fiir die Hdiuser, die
thr da baut vom Bund, der kein Geld hat!)

Ich mochte das Hohe Haus auch darauf
aufmerksam machen (Bundesrat Skritek:
Der arme Finanzminister! Fiir euch hat er
" Geld! — Gegenrufe bei der OVP), daB auch
auf Antrag der sozialistischen Abgeordneten
im AusschuB eine Anderung vorgenommen
worden ist, die einen noch breiteren Bevolke-
rungskreis angeht. Ich weil nicht, was die
Meinung der vielen Familien von Eisenbahn-
pensionisten und anderen Pensionisten, Ar-
beitern, von Schrebergartenbesitzern und ver-
schiedenen anderen kleinen Leuten gewesen
wiire, die jetzt Schweine fiir den eigenen Bedarf
fiuttern und sich damit ihr diirftiges' Leben
etwas aufbessern, wenn denen jetzt plétzlich
die Haltung ihres Schweinchens untersagt
worden wire (Bundesrat Guttenbrunner:
Dann hitten bald die Kanarienvigel auch wicht
mehr gehalten werden diirfen!) oder wenn eine
behordliche Bewilligung fiir die Schweinehal-
tung notwendig gewesen wire. (Ruf bei der
OVP: Das hat niemand verlangt!) Sind Sie
dagegen, daB sich ein Schrebergirtner oder
Eisenbahnpensionist ... (Bundesrat Fach-
leutner: Nein! — Bundesrat Guttenbrun-
ner: Aber selber geziichtet!)

Es ist jedenfalls den Sozialisten zu danken,
daB diese Bestimmung durchgesetzt wurde.
Ich mé6chte das hochst energisch hier nochmals
betonen. (Ruf bei der OV P : Zehnmal billiger!)
Ganz abgesehen davon, daB bei der heute
viel zitierten ... (Bundesrat Fachleutner:
Hoffentlich verzehren die nicht auch ,, Bruckners',
wie in der ,Arbeiter-Zeitung im Februar
drinnen gestanden ist: 50 Millionen Schilling
werden verzehrt im Trank der Sdue!) Ich ver-
stehe nicht, in welchem Zusammenhang das
damit steht (Bundesrat Schreiner: Wir
haben es auch nicht verstanden!), ich bin man-
ches Mal schwer von Begriff. (Bundesrat

Skritek: Er war etwas undeutlich in der Aus-
sprache!) Ja, es war mir zu undeutlich.

Ich méchte nur darauf hinweisen, daBl es
auch im Interesse der viel zitierten Ver-
waltungsreform und der Verwaltungsersparnis
und nicht zuletzt in Hinsicht auf die doch sehr
berechtigte Abneigung unserer Bevélkerung
gegen alle Behordenwege, Ansuchen wund
Formulare doch sehr wiinschenswert ist, daf3
die vielen kleinen Leute nicht mit derartigen
Gesetzesbestimmungen belastet werden.

Viel wesentlicher ist uns Sozialisten etwas

anderes. Wir méchten unserer Freude dariiber

Ausdruck geben, daB gerade diese Bestim-
mungen iiber die Schweinehaltung dafiir Zeug-
nis ablegen, daB8 das agrarpolitische Denken
in Osterreich Fortschritte macht. (Zustim-
mung bei der SPO. — Bundesrat Dr. Pitsch-
mann: Bei euch! — Heiterkeit bei der OV P. —
Bundesrat Skritek: Das ist etwas Unglaub-
liches!) Wenn heute die Agrarier in Oster-
reich zustimmen, ja wenn es sogar ihr Wunsch
ist, daB gesetzliche Moglichkeiten geschaffen
werden, die Marktanlieferung zu steuern und
zu regulieren (Bundesrat Appel: So ist
es!), MaBinahmen zur Anpassung der Schweine-
bestinde an die Aufnahmeféhigkeit des Gster-
reichischen Marktes zu treffen (Bundesrat
Appel: An den Bedarf! So ist es!), wie das
Gesetz sagt, so wire es doch immerhin moglich,
daB langsam auch in diesen Kreisen die
Erkenntnis wiichst ( Bundesrat Appel: Ahnlich
miifpt ihr es ber der Milch machen!), die wir
Sozialisten immer vertreten haben (Bundesrat
Appel: Wird schon kommen! Das war der
erste Schritt auf dem Weg!), daB es ndmlich
auch Moglichkeiten geben muB, die Produktion
zu steuern und sie den Absatzméglichkeiten
anzupassen. (Bundesrat Appel: Sehr richtig!)
Wir kénnen nicht umhin, unserer Freude dar-
iiber Ausdruck zu geben, daB sich diese Er-
kenntnis langsam auch auf der Gegenseite
durchzusetzen beginnt. (Bundesrat Appel:
Gut Ding braucht Weile!) Ja, gut Ding braucht
Weile. (Bundesrat Skritek: Die waren tmmer
schwer von Begriff!)

Ich lese zum Beispiel im ,,Férderungsdienst‘
vom Februar 1962 — meine Herren, passen
Sie auf, das sind Ihre eigenen Vertreter —
folgendes. (Bundesrat Maria Letbetseder:
Gut, lese es Ihnen vor, vielleicht hilft es!) Ich
lese es Thnen vor, natiirlich! (Lebhafte Heiter-
keit.) Es sagt im ,Férderungsdienst”, einer
Zeitschrift, die Ihnen allen sicherlich bekannt
ist  (Bundesrat Guttenbrunner: Dem Titel
nach héchstens!), Sektionschef Leopold fol-
gendes: , Die Zeiten miissen endlich der Ver-
gangenheit angehoren, in denen ohne Riick-
sicht auf die Absatzmoglichkeiten ( Bundes-
rat Appel: ... produziert wurde!) ,,produziert
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wurde.” (Bundesrat Appel:
gescheiter Mensch!)

Und ich finde im ,,Bauernbiindler®, in einer
Zeitung, die Thnen wohl auch bekannt  ist
(Bundesrat Porges: Wer weif3?), nicht im
,,Arbeitsbauernbiindler*, sondern im ,,0ster-
reichischen Bauernbiindler‘‘, Ausfiihrungen des
Herrn Sektionschefs Pultar. ( Bundesrat Fach-
leutner: Es wird Zeit, daf} thr den ,,Bauern-
biindler* lest!) Ich bin ein stdndiger Abonnent
des ,,Bauernbiindlers®. (Bundesrat Fachleut-
ner zur SPO: Dann werdet ihr sie micht mehr
lange haben ! Sie wird zum ,, Bauernbund‘‘ gehen !
— Bundesrat Appel: Wenn thr ihn nur lesen
wiirdet! — Bundesrat Guttenbrunner: Dann
hat aber eure letzte Stunde geschlagen ! Dann istes
aus mit eurer Herrlichkeit ! — Heiterkeit.)

Vorsitzender (das Glockenzeichen gebend):
Bitte schon, Frau Dr. Firnberg ist am Wort!
(Bundesrat Fachleutner: Das wiire der Aus-
gleich, Herr Kollege! — Bundesrat Gutten-
brunner: Mit euch kénnte man bei uns nichts
anfangen!) Ich bitte, doch nach Moglichkeit
die Form des Monologs zu wahren!

Bundesrat Dr. Hertha Firnberg (fortsetzend) :
Am 17. Mérz 1962 — ich empfehle es, nachzu-
lesen — stand dort: , Die Produktion muB
an die Marktverhdltnisse angepafit werden.
Wiirde die Produktion unangemessen steigen,
ohne dafiir einen Absatz zu finden, dann kime
es zwangldufig zu einem Preisverfall, und dem
Bauern wiirde das wieder genommen, was er
vorher in Form von Subventionen erhalten
hat.” (Bundesrat Wodica: Wehe, wenn das
die ,,Arbeiter-Zeitung'‘ geschrieben hdtte !)

Wir erleben in dieser 5. Novelle zum Markt-
ordnungsgesetz erstmalig einen ideologischen
Umschwung bei den Agrarvertretern in der
Frage der Produktionslenkung, der Produk-
tionsanpassung und in der Frage der Uberpro-
duktion. Ich mochte ganz ohne Bosheit
in vollem Ernst sagen, daf uns dieser Um-
schwung fir die nahe Zukunft zu der Hoff-
nung berechtigt, daB auch auf anderen land-
wirtschaftlichen Sektoren ein &hnlicher ver-
niinftiger wirtschaftlicher Standpunkt ein-
genommen wird.

Ich habe keineswegs die Absicht (Bundes-
ral Fachleutner: Als Nachbarin!) — schon
deshalb nicht, weil es mit dem Gesetz nicht
im Zusammenhang steht und weil ja mein
Herr Vorredner sehr ausfiihrlich darauf zu
sprechen gekommen ist —, eine neuerliche
Milchdebatte im Hohen Haus zu entfesseln.
( Bundesrat Appel: Wir haben bald Gelegen-
heit!) Ich mochte aber doch richtigstellen,
was mein Herr Vorredner zur Frage des
Milchpreises in Osterreich gesagt hat. Im
,,Bauernbiindler’* steht: (Bundesrat Fach-
leutner: Sehr nett!) ,Der einheitliche Milch-

Richtig! Ein

erzeugerpreis liege in Osterreich bereits in
der Mitte des europdischen Preisniveaus®.
( Bundesrat A ppel: Durchschnitt!) Von Unter-
preisen ist in ihrem eigenen Organ keine Rede
mehr!

Ich méchte nicht auf die Margarine- und
Butterdebatte eingehen. Ich glaube, daB- es
nicht einmal unseren Agrarvertretern mit
dersozialpolitisch untragbaren Forderung Ernst
ist, daB man gerade die drmsten Schichten,
die Margarine kaufen, weil sie sich Butter
nicht leisten konnen, dazu zwingt (Bundes-
rat A ppel: Margarinesteuer zu zahlen!),teure
Butter zu kaufen oder iiberhaupt kein Fett
zu konsumieren. Ich mochte darauf nicht
eingehen, ich méchte dazu nur eines sagen, und
das auch wieder in allem Ernst: In Anbetracht
der wachsenden Milchschwemme und unserer
wachsenden Milchsorgen dringt sich doch
einem verniinftig und wirtschaftlich denken-
den Menschen der Gedanke auf, ob nicht
sicherlich viel kompliziertere, aber doch &hn-
liche Wege auch fiir ‘die Milch beschritten
werden kénnen. Um das kraB zu formulieren,
méchte ich sagen: Was dem Schwein recht ist,
ist doch der Kuh und der Butter und der Milch
auch nur billig. (Bundesrat Fachleutner:
Vorschldge!) Uber Vorschlige laBt sich sicher-
lich reden. Sie haben ja schon einige Vor-
schlige von uns gehort. (Bundesrat Appel:
Wir haben schon einige gemacht! Muster
wie in der Schweiz:- Staffelung! — Bundesrat
Fachleutner: Das hat keine Entlastung ge-
bracht!)

Wir kénnen sicherlich dariiber reden; ge-
rade deswegen, weil uns diese festgestellte
Neuorientierung der Agrarier doch hoffen
1a8t, daB wir in dieser Frage bald eine ob-
jektive und undemagogische und vor allem
nicht gegen den Verbraucher gerichtete Losung
erarbeiten konnen.

Vor uns liegen — Kollege Fachleutner hat
bereits darauf hingewiesen — die schwierigen
Probleme der Adaption der O&sterreichischen
Landwirtschaft an den geschlossenen Agrar-
markt der EWG. Wir wissen noch nicht,
wie unsere Losung aussehen wird, wir wissen
aber sicher, daB alles, was in der EWG vor
sich geht, Riickwirkungen auf unsere Land-
wirtschaft haben muB, und daf die Losungen,
die die EWG gefunden hat, anders sind als jene,
die wir bisher praktizierten.

Mein Herr Vorredner hat nur die Frage des
Gefliigels und der Eier angeschnitten, Obst
und Gemiise hat er vergessen, oder er wolltedas
nicht hineinnehmen. Ich méchte doch darauf
aufmerksam machen, daB auch die Ldsungen
bei der Getreidewirtschaft und bei der Milch’
andere sind. Kurz gesagt, es werden sehr
schwierige Probleme vor uns stehen, und ich
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mochte betonen, daf wir die Fragen der Land-
wirtschaft nicht als ein Problem nur der Agra-
rier ansehen diirfen, sondern als ein Problem der
gesamten Bevolkerung. (Bundesrat Appel:
Sehr richtig!) Wir sollten im heutigen Zeit-
punkt weniger polemisch gegeneinander stehen,
sondern versuchen, miteinander Losungen zu
finden und unsere gemeinsamen Schwierig-
keiten zu bereinigen. (Bundesrat Fachleut-
ner: Einverstanden!)

Ich moéchte unseren Bauern noch einmal
ins Gedichtnis zuriickrufen, daB die Ver-
braucherschaft ihren guten Willen und ihr
Verstandnis gegeniiber der sicherlich schwie-
rigen Lage der Landwirtschaft mehrfach unter
Beweis gestellt hat. Die Arbeiter, die Ange-
stellten und die Hausfrauen waren immer
bereit, den Vertretern der Landwirtschaft
die unzweifelhaft groBe Aufbauleistung, die
sie seit dem Kriege durchgefithrt hat, zu
konzedieren. Diese Schichten haben volles
Verstdndnis fiir das Verlangen der Bauern-
schaft nach Liberalisierung und nach Zoll-
senkung bei der Einfuhr von Industriegitern,
die der landwirtschaftlichen Produktion dienen.
Ich glaube, wir miissen gar nicht erst betonen,
daB wir vollig einig sind im Kampf gegen die
Teuerung, denn die Teuerung trifft nicht nur
die Bauern, sie trifft viel mehr noch den Ar-

“beiter, den Angestellten und den Rentner.

Allerdings mochte ich eines sagen: Die
letzten AuBerungen auf den Bauernkundge-
bungen sind nicht geeignet, ein gutes Klima
zu schaffen. (Bundesrat Fachleutner: Immer
lassen wir wns aber auch mnicht Vorschriften
machen! — Bundesrat Schreiner: Die Ar-
beiter streiken! — Bundesrat Fachleutner:
Metallarbeiterstretk!) Es erschiittert mich
wirklich im tiefsten Inneren, wenn ich hier
lese, ,,daB die Demonstranten in Salzburg
ankiindigen, die Vertreter des Bauernbundes
in Regierung und -Parlament aufzufordern,
jedwede Arbeit solange zu blockieren, bis
die Interessen der Landwirtschaft gesichert
sind.*“ Das ist nicht der Weg, den wir gehen
konnen und auf dem wir Losungen finden!
(Bundesrat Fachleutner: Weil ihnen das
" Wasser bis zur Gurgel stekt, Kollegin!) Bei
allem Verstindnis fiir die Landwirtschaft
und fiir die Bauernschaft, das ist eine Situ-
tion (Bundesrat Grundemann: Was haben
wir vom Verstindnis allein, wenn wir nichis
kriegen!), wo die Arbeiter, Angestellten, Pen-
sionisten und die groBen Schichten, die die
Sozialistische Partei vertritt, nicht mitgehen
kénnen.  (Bundesrat Fachleutner: Die
Bauernsckaft ist gezwungen! — Bundesrat
Appel: Denken Sie an die Treibstoffverbilli-
gung! — Bundesrat Grundemann: Und
wieviel haben sie gekriegt? — Bundesratl Fach-
leutner: Die st ldngst iiberrundet!)

Vorsitzender: Frau Dr. Firnberg ist am
Wort ! :

Bundesrat Dr. Hertha Firnberg (fortsetzend):
Ich glaube, daf es vielmehr an der Zeit ist,
daB die Vertreter unserer Landwirtschaft
eine neue und moderne Einstellung zum
Verbraucher finden (Bundesrat Biirkle: Mein
Gott!), und ich mochte hier ganz objektiv. —
keine sozialistische Stimme, eine Schweizer
Stimme — einen Vertreter der Schweizer
T.andwirtschaft zitieren, dessen Worte heute fiir
uns umso aktueller sind, als sie sich auf die
berithmten Vorginge am 17. November des
vorigen Jahres in der Schweiz beziehen. Hier
wird folgendes gesagt: ’

,,Wir kénnen nicht gegen die Verbraucher,
gegen die Industrie, gegen die Gewerkschaften
Landwirtschaftspolitik betreiben.“ ,In der
zukiinftigen ~Landwirtschaftspolitik miissen
wir ... noch stirker den Bediirfnissen der
Verbraucher Rechnung tragen und den Kon-
sumenten dienen wollen. Das Ziel besteht
in einer engeren vertrauensvollen und staats-
erhaltenden Zusammenarbeit.

Dieser Artikel tragt den schonen Titel:
,,Wir brauchen einen neuen Stil in der Land-
wirtschaftspolitik.* ( Bundesrat Porges: In
der Schweiz! — Bundesrat Dr. Pitschmann:

Die Bauern wollen fiir das Dienen auch bezahlt

werden wie alle anderen!)

Vielleicht erscheint diese versshnliche Hal-
tung, die ich Thnen heute zu prisentieren
versuche, gerade in der jetzigen, schr ango-
spannten Situation und in der schon auf _(.iie
Wahltaktik ausgerichteten Stimmung als eine
Illusion. Wir Sozialisten hoffen aber auf den
Sieg der politischen und der wirtscha,ftlighen
Vernunft, und wir hoffen auf eine weitere
positive Zusammenarbeit.

In diesem Sinne geben wir nunmehr der
5. Novelle — die Novellierungen des Markt-
ordnungsgesetzes erfolgen in rascher Folge —
unsere Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr .Bericht-
erstatter das SchluBwort ? — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bu.nfies-
rat, gegen dem Gesetzesbeschlufl des Nationzl-
rates keinen Einspruch zu crheben.

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 11. Juli 1962: Bundesgesetz iiber di.e
bilanzmiBige Rekonstruktion der ,,Osterrei-
chischer Rundfunk Gesellschaft m. b. H.©
(Rundfunk-Rekonstruktionsgesetz)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
5. Punkt der Tagesordnung: Rundfunk-Re-
konstruktionsgesetz.
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Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. Har-
ramach. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Ing. Harramach: Hoher
Bundesrat! Meine Damen und Herren! Die
Regierungsvorlage iiber ein Bundesgesetz iiber
die bilanzméBige Rekonstruktion der ,,(ster-
reichischer Rundfunk Gesellschaft m. b. H.*
(Rundfunk-Rekonstruktionsgesetz) wurde vom
Nationalrat am 11. Juli 1962 mit Abénderungen
in den §§ 5 und 9 einstimmig beschlossen.

Durch § 1 dieses Gesetzes wird der Bundes-
minister fiir Finanzen ermichtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Ver-
kehr und . Elektrizititswirtschaft die in der
Bilanz zum 31. Dezember 1961 iiber das
zusammengefafte Vermogen

a) der ,,Offentlichen Verwaltung fir das
Osterreichische Rundspruchwesen‘’,

b) des ,Investitions-Schillings** und

c) der ,,Sonstigen Rundfunkanlagen‘
enthaltenen Aktiva und Passiva riickwirkend
mit 1. Janner 1962 im Wege einer Kapital-
erhéhung gegen eine Erhohung der Stamm-
einlage des Bundes in die ,,Osterreichischer
Rundfunk Gesellschaft m. b. H.*“ einzu-
bringen. .

Der Bundesminister fiir Finanzen wird

-durch § 2 dieses Gesetzes ferner erméachtigt,

den dem Bund zustehenden Anspruch auf
die Ubertragung des biirgerlichen Eigentums
an den in der Anlage II angefithrten Liegen-
schaften gegen Gewihrung von Anteilsrechten
im Nennwert von 15 Millionen Schilling in
die Gesellschaft einzubringen.

§ 3 behandelt die Aufhebung der offent-
lichen Verwaltung fiir das Osterreichische
Rundspruchwesen.

Durch § 4 werden gesetzliche Vorschriften
aus den Jahren 1906 und 1956, die der Ein-
bringung entgegenstehen, aufgehoben.

§ 5 legt die gesellschaftsrechtlichen Voraus-
setzungen fiir die Einbringung fest.

Die Bestimmungen des § 5 lit. a der Vorlage
wurden im Nationalrat abgeindert und haben
zu lauten:

,,a) das Stammkapital um die in § 1 Abs. 3
und in § 2 angefiihrten Einbringungswerte zu
erhéhen und die neue Stammeinlage dem
Bund zur Erhohung seiner bisherigen Stamm-
einlage zur Ubernahme anzubieten‘‘.

Die §§ 6 und 7 legen den Nachla von
Bundesvorschiissen und Abgabenschulden fest;
§ 8 behandelt die Abgabenfreiheit.

§ 9 regelt die Vollziehung. Der Nationalrat
dnderte die Vorlage durch Einbeziehung des
§ 5 in die Vollzugsklausel ab.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
mich in seiner gestrigen Sitzung ermichtigt,

im Hohen Hause den Antra g zu stellen, gegen
diesen GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort ist Herr Bundesrat
Biirkle gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Biirkle: Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Das heute zur Debatte
stehende Rundfunk-Rekonstruktionsgesetz ist .
kein Gesetz, das dem Osterreichischen Rund-
funk etwa das gibt, was diese Institution
zum Leben brauchen wirde. Es gibt ihm
nicht das, was er brauchen wiirde, um wieder
ein Kulturinstitut werden zu konnen, wie er
es einmal in hervorragendem Malle war.
Daher ist von vornherein klarzustellen, daf3
der Titel des vorliegenden Gesetzesbeschlusses
des Nationalrates nicht richtig, ja eigentlich
irrefithrend ist. Durch dieses Rekonstruktions-
gesetz wird lediglich ein Zustand hergestellt,
kon-struiert, nicht re-konstruiert, der den tat-
sichlichen Verhiltnissen entspricht. Nur die
Vermogenschaften, die vom Rundfunkunter-
nehmen schon bisher als Quasi-Eigentum, wie
ich sagen mochte, geniitzt wurden, werden .
in das Eigentum der Gesellschaft ,,Osterreichi-
scher Rundfunk®, die eine Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung ist, iibertragen. Durch
das Gesetz wird ein Geburtsfehler der Gesell-
schaft beseitigt. :

Leider — und das mufl man mit aller Deut-
lichkeit feststellen — sind in dieses Gesetz
nicht die fiinf GroBsendeanlagen aufgenommen
worden, die der Rundfunk in den letzten.
Jahren errichtet hat, ndmlich die am Pfinder
in Bregenz, am Jauerling, am Gaisberg, am
Sch6pfl und am Patscherkofel.

Dieser Umstand allein beleuchtet die gro-
teske Situation, in der sich dieses Unter-
nehmen befindet. Man gibt ihm kein Geld,
um ein entsprechendes Programm zu gestalten,
und man gibt ihm auch nicht die Anlagen
in sein Eigentum, die es benétigen wiirde,
um auf eigenen Anlagen wenigstens ein Not-
programm ausstrahlen zu konnen.

Ich habe behauptet — ich muB aber diese
Behauptung noch beweisen —, da man dem
Rundfunk nicht das gibt, was diese Institution
braucht. Es dringt sich bei dieser Gelegenheit
geradezu die Aufgabe auf, die vorherige Be-
hauptung zu beweisen und einmal in aller
Offentlichkeit dem &sterreichischen Volk zu
sagen, wie es um seinen Rundfunk bestellt
ist und welche Konsequenzen aus dieser
Situationsschilderung bei verniinftigem Den-
ken gezogen werden miiBten.

Um diese heutige Situation des Osterrei-
chischen Rundfunks richtig darlegen und vor
allem auch verstehen zu koénnen, ist es not-
wendig, ein bifichen, etwa bis zum Jahr 1951
zuriickzugehen.
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Bis zum Jahre 1951 war der Osterreichische
Rundfunk in vier grofle Gruppen geteilt:
Da war der Sender Wien, dann die Sender-
gruppe Alpenland in Graz mit ihren Sendern
in Graz und Klagenfurt, die Sendergruppe
Rot-WeiB-Rot mit den Sendern Linz und
Salzburg und die Sendergruppe West mit den
Sendern Innsbruck und Dornbirn.

Noch knapp vor Abzug der Besatzungs-
michte, als uns Osterreichern gestattet
wurde, unser Rundfunkprogramm selbst zu
machen und unsere Rundfunkangelegenheiten
selbst zu regeln, wurde die Firma ,,Oster-
reichischer Rundfunk Gesellschaft m. b. H.”
gegriindet. Ihr wurde im Jahre 1957 durch
einen Gesellschafterbeschlu die Aufgabe ge-
stellt, drei Programme auszustrahlen.

Am 1. Juni des Jahres 1951, also vor mehr
als zehn, ja vor mehr als elf Jahren, wurde
die Rundfunkgebiihr, der Beitrag des Horers,
von 4,50 S auf 7 S pro Monat erhéht.

Bei Nennung dieses Betrages muB immer wie-
der darauf hingewiesen werden, dal dieser Be-
trag von 7 S nicht etwa dem Rundfunk allein
zur Bestreitung seiner Aufgaben verbleibt, son-
dern daBl von diesem Betrag der Anteil der Post,
und zwar 20 Prozent — das sind also bei 7 S
1,40 S —, abgezogen wird. Zwischen dem Jahr
1951 und dem heutigen Tag, also seit mehr
als elf Jahren, konnte die im Juni 1951 fest-
gelegte Gebiihr nicht mehr erh6ht werden.

Der Wahrheit zuliebe muBl ich sagen, da
gich in dieser Zeit, also zwischen 1951 und
1962, die Anzahl der Rundfunkhérer in
Osterreich von 1,440.000 auf knapp iiber
2 Millionen erhoht hat.

Man kénnte nun sofort einwenden, dafB
diese beachtliche Zunahme an Rundfunk-
teilnehmern dem Rundfunk doch betrachtliche
Mehreinnahmen gebracht habe. Dieser Ein-
wand ist, meine sehr geehrten Damen und
Herren, nur insoweit richtig, als man nicht
in Betracht zieht, daB zur Versorgung dieser
neuen Horer, die also dazugekommen sind,
groBe Investitionen getdtigt werden mufBten.
Auf Grund der Tatsache, daB so viele neue
Hoérer ihre Gebiihr entrichtet haben, war
es auch bis zum Jahre 1960 moglich, ein
Rundfunkprogramm im gewohnten AusmaB
ohne wesentliche Einschrankungen auszustrah-
len, obwohl die Kosten der Produktion und
der Technik in der Zwischenzeit sehr gestiegen
waren. Ein GroBteil der Gebiithren, die zu-
sitzlich durch die Vermehrung der Hérerzahl
angewachsen sind, mulBlite also fir diese In-
vestitionen verwendet werden.

Wenn ich Ihnen sage, daB im Jahre 1951

der Osterreichische Rundfunk 24 Sender hatte,
heute aber deren 155 hat, dann werden Sie

sehen, daB ein beachtliches Investitionspro-
gramm erfiilllt wurde. Dieses Investitions-
programm bedingte selbstverstdndlich auch
groBere Senderbetriebskosten. Ein Sender
kostet zwischen 70.000 S und 4 Millionen
Schilling. DaB in der Zeit seit dem
Jahre 1951 die Lohne und Gehilter der Be-
diensteten des Unternehmens vom seiner-
zeitigen Faktor 3,7 bis zum Faktor 7 auf-
gewertet und damit betrachtlich erh6ht wurden
und daB dadurch eben Kosten verursacht
wurden, muBB ebenfalls festgehalten werden.

DaB die Produktion der Programme teurer
geworden ist, daB die Kiinstler, die Autoren,
die Musiker, die Verleger und alle die Menschen,
die dem Rundfunk Produkte des Geistes
liefern, heute mehr verlangen als vor zehn
Jahren, diirfte jedem klar sein und diirfte
jeder, auch der Einfiltigste verstehen. DafB
selbstverstindlich auch die Institutionen, die
dem Schutze des geistigen Eigentums dienen,
wie AKM und die Austro-Mechana, héhere
Gebiihren verlangen als vor zehn Jahren, ist
ebenfalls versténdlich.

Ich fithre zum Vergleich an, daB Karten
gleicher Kategorien in den drei Staatstheatern
im Jahre 1951 im Durchschnitt etwa 17 S
gekostet haben, 1961 im Durchschnitt aber
51 S kosteten. Das bedeutet eine Erh6hung um
200 Prozent und wiirde, auf die Rundfunk-
gebiihren iibertragen, eine Gebiihr von 21 S pro
Monat ausmachen. Dabei denkt kein verniinf-
tiger Mensch daran, die Rundfunkgebiihr etwa
auf diese Hohe hinaufzusetzen. Wenn ich Ihnen
als weiteres Beispiel die Zeitungspreise zitiere,
so miiBten die Rundfunkgebiihren im Vergleich
zum Jahre 1951 heute auf 14,50 S gestiegen sein,
im Hinblick auf die Kinopreise wiren es aber
16,50 S. In Relation gesetzt zum Wiener Stra-
Benbahntarif miiBte die Rundfunkgebiihr 16 S
betragen.

In zahlreichen miindlichen Darlegungen und
in Memoranden an den Aufsichtsrat und an die
Generalversammlung haben Vorstand und Auf-
sichtsrat der Gesellschaft auf die trostlose
Situation, in die der Osterreichische Rundfunk
durch die dargelegte Gebiihrenpolitik ge-
kommen ist, auf die Tatsache, daB seit dem
Jahre 1951 nie nachgezogen wurde, hinge-
wiesen.

Dal Investitionen auf dem Gebiete des
Technischen jahrlich beim Hérfunk allein
im AusmaB von etwa 40 bis 60 Millionen
Schilling erforderlich wiren, mufl auch noch
gesagt werden. Etwa ein Fiinftel der Gster-
reichischen Bevéilkerung hat noch immer
keinen ausreichenden Rundfunkempfang, von
den Fernsehmaglichkeiten iiberhaupt nicht zu
reden. Dal — um ein wichtiges Beispiel
herauszugreifen — der im Krieg zerstorte Hor-

www.parlament.gv.at

37 von 63



38 von 63

193. Sitzung BR - Stenographisches Protokbll (gescanntes Original)

4660

Bundesrat — 193. Sitzung — 17. Juli 1962

spieltrakt des Wiener Funkhauses aufzubauen
wiire, sei auch noch festgestellt. DaB sich in
einem so groBen Unternehmen, das in allen
Bundeslindern zusammengenommen etwas
iber 1900 Bedienstete — einschlieBlich des
Fernsehens — und das sehr viele verschiedene
Dienststellen hat, noch an manchen
Orten Betrige, die heute ausgegeben werden,
einsparen lieBen, steht sicher auBler Zweifel.
Ganz sicher ist aber, daB alle SparmaBnahmen,
auch wenn sie in rigorosester Weise durchge-
fithrt werden —und sie werden durchgefiihrt —,
nur licherliche Betrige im Vergleich zu denen
bringen wiirden, die fiir eine echte Sanierung
des oOsterreichischen Rundfunkwesens notwen-
dig wiren. '

Diese von mir dargelegte Gebiihrenpolitik
im Osterreichischen Rundfunk hat es mit sich
gebracht, daB seit dem Jahre 1960 ein Not-
budget vorgelegt werden mufB. In seinen An-
sitzen wird dieses Notbudget .auch dadurch
noch ganz besonders belastet, da ab dem
Jahre 1962, also schon in diesem Jahr, ein
Kredit von 270 Millionen Schilling, den der
Bund dem Unternehmen zumn Ausbau des
Fernsehens in Osterreich zur Verfiigung gestellt
hatte, in Jahresraten von 20 Millionen Schilling
zuriickzuzahlen ist.

Bei dieser Gelegenheit darf ich noch fest-

‘ stellen, daB das Fernsehen trotz der wesentlich

hoheren Gebithr von monatlich 50 S mit den
gleichen finanziellen Schwierigkeiten zu kdmp-
fen hat wie der Horfunk. Auch beim Fern-
sehen gilt das, was bereits zum Horfunk
gesagt wurde. Auch beim Fernsehen sind die
Kosten der Produktion wesentlich gestiegen,
und es kénnen weder Verzinsung noch Amorti-
sation, vor allem aber nicht die Investitionen
und ein verniinftiges Programm aus den
Horergebiihren gedeckt werden.

Aber um noch etwas klarzustellen, muf3 ich
auch noch sagen — weil vielfach Irrtiimer ver-
breitet sind —, daB sich die Personalstinde seit
dem Jahre 1951 nur uin etwa 150 Personen
erhoht haben. Sie werden zugeben, daB diese
Zahl gar nicht sehr ins Gewicht fillt, wenn ich
Ihnen ins Gedidchtnis zuriickrufe, da8 die An-
zahl der zu betreuenden Sender von 24 auf 155
gestiegen ist. Dazu sei zur Abrundung dieses
Bildes abschlieBend gesagt, daB gerade auf
dem Gebiete der Schwachstromtechnik, des
Radios, des Fernsehens die Entwicklung unge-
heuer rasch fortschreitet, immer neuere und
bessere Apparate und Geridte kommen auf den
Markt; das ist Ihnen sicher auch bekannt.
Das bedeutet, daB dann, wenn nicht laufend
neue Apparate in den Betrieb eingestellt werden,
ein solcher Betrieb tliber kurz oder lang hoff-
nungslos veraltet. Wie weit diese Uberalterung

‘und Veralterung im &sterreichischen Rund-

funk bereits gediehen ist, sagt Ihnen die Tat-
sache, daB Gerite, die bereits die Deutsche
Wehrmacht in Beniitzung hatte, beim Oster-
reichischen Rundfunk noch verwendet werden.

Die Tatsache der Veralterung bestitigt Thnen
auch eine Aussage des Zentralbetriebsrates
anléBlich der Vorsprache beim Herrn Bundes-
kanzler und beim Herrn Vizekanzler, in welcher
festgestellt wurde, daB es beim (sterreichischen
Rundfunk Gerite gebe, die mit einem FuBtritt
sowohl in Betrieb als auch wieder auBer
Betrieb gesetzt werden konnen. (Bundesrat
Wodica: Sehr praktisch! — Heiterkeit.) Das
ist sehr praktisch, ja. Es war nach meiner
Auffassung notwendig, zuerst die Situation zu
schildern, um zur nichsten Frage iibergehen zu
konnen und um Verstindnis dafiir zu wecken,
wie erforderlich eine echte Sanierung der Oster-
reichischen Rundfunk Gesellschaft ist.

Es taucht bereits die Frage auf, ob der
osterreichische Rundfunk noch in der Lage
ist, seinen Aufgaben gerecht zu werden.
Der Rundfunk muB doch stéindig und unent-
wegt eine Bestandsaufnahme des Osterreichi-
schen Kultur- und Geisteslebens vornehmen
und diese Bestandsaufnahme dem gesamten
Volk anbieten, damit es seinen eigenen Standort
kennt und nicht verliert. Aufgabe des Rund-
funks ist es auch, dem 6sterreichischen Volk
und nicht nur einem kleinen Teil von ihm
Einrichtungen des &sterreichischen Kultur-
lebens zu BewuBtsein zu bringen und seine
kulturellen Leistungen zu Gehér zu bringen.
So ist es Aufgabe des Osterreichischen Rund-
funks, durch Ubertragung von Theater- und
Opernvorstellungen groBere Teile des Oster-
reichischen Volkes an seinem Xulturleben,
insbesondere auch an dem der Bundeshaupt-
stadt, teilnehmen zu lassen, was ohne Rundfunk
nicht moglich wire. Wenn ich daran erinnere,
daB ohne Geld keine Musik der Wiener Sym-
phoniker, der Wiener Philharmoniker, des
Mozarteums sein kann, so ist das eine Fest-
stellung, die traurig stimmen muB.

Es konnte nun eingewendet werden, man
miiBte eben nicht drei Programme, sondern
man kénnte auch nur ein Programm ausstrah-
len, da kénnte man sich einen Haufen Geld
ersparen. Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wissen Sie, was es heiBen wiirde, in
Osterreich nur ein Programm auszustrahlen ?
Das wiirde bedeuten, daB dieses Programm
durchsetzt wire mit Reklamesendungen, auf
deren Einnahmen der Rundfunk im Hinblick
auf seine Situation nicht verzichten kann.
( Bundesrat Wodica: Das sollen die Freunde
von Bouchet-Weinbrand bezahlen! — Bundes-
rat Dr. Pitschmann: ,Felix Austria® wire
auch ganz nett zu horen!) Es wirde aber
auch bedeuten, daB es so kidme, wie es in
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Amerika iiblich ist, daB zum Beispiel in
einer Satzpause der 9. Symphonie Beet-
hovens eine Seifenmarkenreklame gemacht
wiirde. Méchten wir das in Osterreich so haben ?
Ich glaube, Sie nicht und wir alle nicht. Ich
sage: nein. Ein solches Programm koénnen wir
nicht brauchen.

Wir sind daher gezwungen, mehrere Pro-
gramme zu machen, ganz abgesehen davon,
daB es meiner Auffassung nach auch zu den
Aufgaben des Osterreichischen Rundfunks
gehort, auf Kurzwelle andere Volker teil-
haben zu lassen an (sterreichs Geistes-
leben. DaB es auch zu den Aufgaben des
Rundfunks gehort, die Leistungen der Be-
wohner dieses Landes, zum Beispiel auf
sportlichem Gebiete, dem 6sterreichischen Volk
und anderen Voélkern bekanntzumachen, ist
selbstverstindlich. DaB es zu den Aufgaben
des Osterreichischen Rundfunks gehért, mit
dafiir zu sorgen, daB die Ubertragung der
Olympischen Winterspiele 1964 aus Tirol in
einer Art und Weise erfolgt, die dem Stand der
Technik in Osterreich wiirdig ist, muB auch
gesagt werden.

DaB der Osterreichische Rundfunk bei der
derzeitigen Finanzlage nicht mehr in der
Lage ist, auf die Dauer hochwertiges und
bestqualifiziertes technisches Personal zu hal-
ten, das man fiir spitere Investitionen drin-
gend brauchen wiirde, muBB auch noch festge-
halten werden, damit das Bild abgerundet
ist. Dall — um ein Beispiel herauszugreifen —
im Land Vorarlberg im Jahre 1961 fiir tech-
nisch abgeschlossene Investitionen ein Betrag
von einer halben Million Schilling, in Tirol
ebenfalls von einer halben Million, in Salz-
burg von 0,6 Millionen Schilling ausgegeben
wurde, beleuchtet doch im Hinblick auf das,
was ich vorher iiber die rasche Entwicklung
auf dem Gebiet der Hoch- und Niederfrequenz-
technik gesagt habe, treffend die Situation
und sagt jedem nur halbwegs Verstdndigen
oder Eingeweihten, daB mit den Mitteln,
die der Rundfunk heute hat, eine echte In-
vestitionstétigkeit, die das Verbleiben auf
einem modernen Stand der Technik erlauben
wiirde, iiberhaupt nicht geleistet werden kann.

Ich glaube, daB ich es klar genug gesagt
habe, dal der osterreichische Rundfunk heute
nicht mehr in der Lage ist, die ihm gestellte
Aufgabe zu erfilllen. Die dem Sachaufwand-
Programm heute zur Verfiigung stehenden Mit-
tel lassen eine echte Kulturarbeit nicht mehr
zu. Der Osterreichische Rundfunk ist in
Gefahr — zum Teil ist das leider schon einge-
treten —, ein reines Ubertragungsinstitut,
eine iiberdimensionierte Music-Box zu wer-
den.

Diese Entwicklung ist nicht etwa plotzlich
gekommen. Sie hat bereits im Jahre 1955

begonnen und ist leider noch nicht zum Still-
stand gebracht worden. Es wird daher not-
wendig sein — Herr Dr. Fruhstorfer,
jetzt komme ich auf Thren Einwand zuriick —,
die Dinge beim Namen zu nennen und dafiir
zu sorgen, daB dem dsterreichischen Rund-
funk mehr Mittel zugefithrt werden, als das
bisher der Fall war. Dall diese Mittel — ich
scheue mich nicht es zu sagen, auch wenn
ich von Thnen dann den Zwischenruf ,,Preis-
steigerer* in Empfang nehme; das macht
mir gar nichts aus — aus einer Gebiihrener-
héhung kommen miissen, sollte jedem ver-
antwortungsbewuBten Staatsbiirger klar sein,
weil es nicht Aufgabe des Staates sein kann,
die Unterhaltung und Bildung seiner Biirger
ganz allein zu bezahlen. Es ist Aufgabe eines je-
den einzelnen, also aller, die in summa ja doch
den Staat bilden, dafiir zu sorgen, daB eines
der wichtigsten Kulturinstitute nicht nur
am Leben erhalten bleibt, sondern dafl es
vielmehr wieder so aufblithen kann, wie es
einmal geblitht hat, als der Osterreichische
Rundfunk in der ganzen Welt hochstes An-
sehen genossen hat und ein echter Verbreiter
osterreichischen Kulturgutes auf Atherwellen
war. Der Osterreichische Rundfunk wurde
vor 1938 im Ausland als eine Weltmacht des
Geistes bezeichnet. Heute werden wir — Sie
konnen die ,,Ziircher Zeitung*, die ,,Siiddeut-
sche oder andere westeuropédische Zeitungen
lesen — wegen des Programms, das wir noch
zu bieten haben, bereits ausgelacht. Es ist
doch Aufgabe des Rundfunks, Bildung zu
verbreiten, Informationen zu geben, Unter-
haltung zu bieten und Osterreichs Kultur
iiber die Grenzen des Landes zu tragen.
Zu seiner Aufgabe gehért es aber ebenso,
Kunstforderung zu betreiben, gute Orchester
zu férdern — indem man ihnen, um es kauf-
ménnisch auszudriicken, Leistungen abkauft—,
das Schauspiel, das Horspiel zu férdern und
Autoren und Komponisten Anregungen zu
geben.

Es gehort auch zu den Aufgaben des Oster-
reichischen Rundfunks, auf die bundesstaat-
liche Struktur unseres Landes Riicksicht zu
nehmen und durch den Unterhalt der Lander-
studios auch das Kulturleben in den Léndern
zu befruchten. Auch in den Bundeslindern
gibt es Kulturschaffende und Kultur. Der
stindige "Austausch von Programmen zwi-
schen der Metropole und den Lidndern be-
fruchtet beide. Es muB daher nochmals ge-
sagt werden, daB es ein falscher Standpunkt
ist, zu sagen, daB der Staat oder die Liander
sich die Aussendung ihrer Xultur selbst
bezahlen sollen. Wir alle sind der Staat und
miissen es daher selbst tun.

Um noch einmal auf die Lénderstudios
zuriickzukommen : Daf} die Bundeslinder ohne
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Riicksicht auf ihre politischen Mehrheits-
verhiltnisse die Uberzeugung haben, daB es
notwendig ist, daB die Liénderstudios bestehen,
damit Osterreich Osterreich bleibe, beweist
die erst kiirzlich abgegebene Stellungnahme

der Kiarntner Landesregierung, des Landes-

hauptmannes von Kérnten und aller iibrigen
Landeshauptleute Osterreichs.

Wenn nach Darlegung der Verhéltnisse
des Osterreichischen Rundfunks, der weder
Geld fiir die Technik noch fiir das Programm
hat, etwa jemand einwenden wiirde, es sei
ja alles halb so schlimm, es werden doch
nach wie vor tiglich beinahe 18 Stunden hin-
durch Sendungen ausgestrahlt, man konne
jeden Tag Nachrichten und Musik horen,
hin und wieder sogar ein Hérspiel und — zwar
ganz selten — eine Theater- oder Operniiber-
tragung, es konne also ruhig so .weitergehen
(Bundesrat Romer: Fehlt nur noch die Dreh-
orgel ! ), so wiire zu solchen Feststellungen nur zu
sagen, da es nach meiner Meinung so nicht
weitergehen kann. Wenn man némlich diese
Uberzeugung hitte, wie ich sie vorhin als
moglich hingestellt habe, so miiite man sagen:
Dann ist es besser, in Osterreich iiberhaupt
nicht mehr von Xultur, von Kulturvolk,
von Kulturnation, von Kulturférderung, also
von Kultur schlechthin, zu reden. Was heute
ohne Schuld des Osterreichischen Rundfunks
— das muB betont werden — von diesem
als Programm geboten wird, ist wirklich nichts
als iiberdimensionierte Konservengabe.

Die Konsequenzen aus dem bisher Ge-
sagten miissen daher sein: Es muB dem
Osterreichischen Rundfunk geholfen werden!

DaB es viele Leute gibt, die das wollen und
ehrlich die Uberzeugung haben, daB dem Oster-
reichischen Rundfunk nur durch eine echte
Gebiihrenerh6hung - betrichtlichen AusmaBes
geholfen werden kann, dafir konnte ich
viele, sehr viele Beweise anfithren. Ich bringe
nur wenige :

Auch die Mitglieder des Aufsichtsrates,
die der SPO angehoren, sind der Uberzeugung,
daB nur eine Gebithrenerh6hung den Rund-
funk retten und als Kulturinstitut erhalten
kann. In Gesprichen unter vier Augen wird
das mit einem Augenzwinkern auch zugegeben.
(Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Da waren
Sie aber nicht dabei!) Ich kénnte Ihnen jetzt
einige Namen nennen, tue es aber nicht, weil
ich die Betreffenden schonen mdochte. (Zwi-
schenrufe bei der SP0.) Soll ich es Ihnen sagen ?
(Bundesrat Guttenbrunner: Landesrat Sima!)
Kennen Sie den Dr. Feichtinger aus Ober-
osterreich, den Direktor der Gebietskranken-
kasse? Sie kennen den Kirntner Landesrat
Sima, der im Aufsichtsrat sitzt, ich kenne
den Direktor Wirnschimmel von den Vor-

arlberger Illwerken — sie alle geben in Ge-
sprichen unter vier Augen zu: Es gibt keine
andere Losung. (Bundesrat Guitenbrunner:
Die Qeschichte ist so: Wer es nicht zu bezahlen
hat, ist dafiir, und wer es bezahlen soll, ist
dagegen! — Weitere Zwischenrufe.)

Sie miissen es auch zahlen! Ich mufl auch
die Gebiihr zahlen. Meine Herren! Ich habe
gesagt: Mit einem Augenzwinkern wird das
unter vier Augen zugegeben, und mit einem
Schulterzucken sagt man hinterdrein: Es
geht nicht anders — aber Sie wissen, es ist
eine politische Frage, und wir konnen derzeit
nicht zustimmen. Gegen besseres Wissen!
(Bundesrat Romer: Sehr richtig! Partei-
disziplin ist héher als wirtschaftliche Vernunft!)

Auch der Bericht des betriebswissenschaft-
lichen Institutes der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule in Ziirich, das auf Grund
eines einstimmigen Vorstandsbeschlusses be-
auftragt wurde, einen Vorbericht iiber die
Lage des Unternehmens auszuarbeiten, stellt
abschlieBend ganz eindeutig fest, daB die
Beschaffung vermehrter finanzieller Mittel un-
umginglich notwendig sei, um das Unter-
nehmen am Leben zu erhalten. (Bundesrat
Skritek: Er hat aber auch noch etwas anderes
festgestellt!) Haben Sie ihn- gelesen, Herr
Kollege * (Bundesrat Skritek: Er st ja
publiziert worden!) Es waren finf Zeilen dar-
iiber in der Zeitung, der Bericht hat aber
44 Maschinschreibseiten — Sie haben ihn also
nicht gelesen!

Einer der Beweise — ich bringe noch einen,
vielleicht den gewichtigsten (Bundesrat Doktor
Hertha Firnberg: Das Augenzwinkern ist
kein Beweis!) — dafiir, daB eine Gebiihren-
erhhung nicht zu umgehen ist, der meiner
Meinung nach am schwersten wiegt, ist die Tat-
sache, daB der frithere Vorsitzende des Auf-
sichtsrates, Herr Vizebiirgermeister Hofrat
Mandl, seinen Posten als Vorsitzender des Auf-
sichtsrates aus Protest zuriickgelegt hat, weil
ihm eine iibergeordnete Parteiinstanz befohlen
hatte, er diirfe nicht fiir eine Gebithrenerhhung -
und damit nicht fiir die Sanierung des Oster-
reichischen Rundfunks eintreten. (Bundesrat
Dr. Hertha Firnberg: Das haben Sie aus dem
Mdrchenbuch! — Bundesrat Porges: Das hat
er Ihnen mit einem Augenzwinkern mitgeteilt!
Das ist ein orientalisches Mdrchen!) Wenn Sie
es mir nicht glauben, fragen Sie ihn person-
lich!

Sicherlich ist es unpopulir, das gebe ich zu,
vom Aufsichtsrat oder von den Gesellschaftern
eines Unternehmens zu verlangen, daB -die .
zustdndige Instanz — hier handelt es sich um
den HauptausschuB des :Nationalrates —
eine Gebiithrenerhéhung beschlieBt.
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Ich glaube aber, daB es noch viel unpopu-
lirer wire, wenn durch Feigheit, durch Bosheit
oder aus parteitaktischen oder parteiegoisti-
schen Griinden eines der ersten dsterreichischen
Kulturinstitute voéllig zugrunde gehen miiBite.
Wenn immer wieder von gewisser Seite betont
wird, daB man ja gar nicht wiilte, was man
mit dem vielen Geld anfangen sollte, das eine
Gebithrenerh6hung bringen wiirde (Bundesrat
Skritek: Der Scheidl wiirde es schon wissen!),
so miite ich einem solchen Redner sagen,
daBl er entweder nichts weiB oder bewuBt
ligt, und das deswegen, weil nicht der Scheidl
allein etwas als notwendig befunden hat,
Herr Kollege Skritek, sondern. weil der Vor-
stand einstimmig in einem Memorandum
dargelegt hat, welche technischen Investitionen
unbedingt und sofort notwendig wiren und
welches Programm ausgestrahlt werden konnte,
wenn der Rundfunk die entsprechenden Mittel
zur Verfiigung gestellt bekdme.

Wasich bisher iiber den Horfunk gesagt habe,
gilt genauso fiir das Fernsehen. Herr Kollege
Skritek! Ich sage noch einmal: Nicht der
Scheidl allein hat etwas verlangt, sondern der
Gesamtvorstand — da sitzen auch zwei Leute
Ihrer Fraktion drin. Wenn es in Osterreich
einmal moglich wire, wirtschaftliche Unter-
nehmungen mit wirtschaftlichem Verstand
zu fithren und die politischen Erwidgungen aus
dem Denken auszuschalten (Bundesrat Romer:
Dann wdiren wir nicht in Osterreich ! — Bundes-
rat Wodica: Sehr gut!), und ‘wenn man
dem Qsterreichischen Rundfunk die Mittel
zukommen lieBe, die er braucht, dann wire
die vielzitierte sogenannte Rundfunkmisere
beseitigt.

Es miiBte aber auch die Presse — jetzt will
ich einen Appell an diese Institution richten —
weniger tiber die Kulturkrise schreiben, son-
dern viel mehr dazu beitragen, diese Kultur-
krise zu beseitigen. Sie miilte nicht Schlag-
zeilen fabrizieren, wie sie Nationalrat Dr. Gred-
ler im Hohen Hause, etwa 20 an der Zahl,
vorgelesen hat, sondern sie miiite dem Gster-
reichischen Volk die Situation dieses ersten
Kulturinstitutes sachlich darlegen und ihm
sagen, dafl das Volk dann, wenn es weiterhin
als Kulturvolk gewertet werden mochte, fir
diese Wertung mehr zu bezahlen hat, als es
bisher bezahlt hat.

Der Aufsichtsrat — nicht der ganze Auf-
sichtsrat meiner Auffassung nach — und die
Organe der Gesellschaft mit Ausnahme der
Generalversammlung haben bisher ihre Pflicht
getan, die Generalversammlung hat aber bisher
keinen Antrag an den HauptausschuBl des
Nationalrates gestellt, und das in einer Si-
tuation, in der weite Teile des Bundesgebietes
von starken Sendern aus Lindern jenseits

des REisernen Vorhangs iiberstrahlt werden
und die Gsterreichischen Horer so gezwungen
sind, solche Sendungen anzuhéren, wenn sie
Radio horen wollen, das angesichts einer
Situation, in der die L#nderstudios — das
gilt fir Graz, Klagenfurt, Linz, Salzburg,
Innsbruck und Dornbirn in ganz gleicher
Weise — buchstiblich ausgehungert werden,
das in einer Zeit, wo es in diesen Studios bald
unmoglich sein wird, ein eigenes Programm
zu fabrizieren. DaBl man hier nicht eingreift,
nicht den Mut hat, eine Tat zu setzen, ist
unbegreiflich. Da man dabei Studios wie
Klagenfurt mit seinen wichtigen Aufgaben,
iiber die Grenzen des Landes hinaus zu wirken,
oder wie Innsbruck einfach verdorren laft,
ist unversténdlich.

Wenn in einer solchen Situation noch davon:

gesprochen wird, es miisse durch Automation,
durch Rationalisierung und so weiter Geld
eingespart werden, um ein Programm zu
machen, so ist eine solche Rede nur Ge-

schwitz. Das wenige, das allenfalls durch
Automation — Geist 1Bt sich nun einmal
nicht automatisieren — oder durch rigo-
rose Sparmafnahmen auf dem Personal-

sektor eingespart werden konnte, miifite dazu
verwendet werden, den technischen Zusammen-
bruch des ganzen Unternehmens aufzuhalten.
Mehr Geld ist aber in erster Linie fiir das
Programm notwendig, damit der Rundfunk
wieder ein Kulturfaktor wird. Mehr Geld
ist notig fir die Technik, damit dieses Pro-
gramm ausgestrahlt werden kann. Es ist
nicht damit getan, daBl man sich die Frage
vorlegt, wie das Herr Nationalrat Gredler
getan hat: Wie kommt man zu Mehreinnahmen
oder zu Minderausgaben ?, sondern man muf}
ganz klar und eindeutig die Forderung ver-
treten — und das, obwohl es unpopular ist —,
daB dem Osterreichischen Rundfunk durch
eine beachtliche Gebithrenerhohung das Geld
gegeben werden mull, das er als Kultur-
institut des 6sterreichischen Volkes, das ein
Kulturvolk sein .will, benétigt.

Ich frage Sie, meine sehr geehrten Damen
und Herren: Wiirden Sie einer Gebiihren-
erhohung zustimmen ? (Rufe bei der SPO:
Nein!) Ich glaube, wenn Sie ganz allein
und fiir sich entscheiden konnten, dann
wiirden Sie es tun, weil Sie es nicht verant-
worten konnten, eines der wichtigsten Kultur-
institute Osterreichs verdorren zu lassen. Das
mute ich sogar IThnen zu. Es gibt ja die Mog-
lichkeit, daB Personen mit geringem Ein-
kommen von der Bezahlung der Rundfunk-
gebithren befreit werden, sodaBl also die
sogenannten Armsten der Armen kostenlos
Rundfunk héren koénnen. (Bundesrat W o-
dica: Die miissen vorher womdiglich einen
Offenbarungseid ablegen!)
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Ich bedaure sehr, daB Herr Minister Wald-
brunner, der zustindige Ressortminister, nicht
im Hause anwesend ist; er ist wie die anderen
Regierungsmitglieder entschuldigt. Ich méchte
aber bei dieser Gelegenheit feststellen, dafl
er iiberhaupt kein Freund dieses Hauses zu
sein scheint, weil er, zumindest in den 2%, Jah-
ren, seit ich die Ehre habe, dem Bundesrat
anzugehoren, dieses Hohe Haus noch nie
betreten hat. Ich hitte es sehr begriiBt,
wenn uns der Herr Minister gesagt hiitte,
warum die von mir genannten GroBsende-
anlagen, die aus einem Teil der Rundfunk-
horergebithren, dem Investitionsschilling, ge-
schaffen wurden, nicht in das Eigentum der
Rundfunkgesellschaft iibertragen wurden. Es
begreift eigentlich niemand, daB die Anlagen,
die aus den Horergebiihren, aus Mitteln des
Rundfunks, geschaffen wurden, wie zum Bei-
spiel auf dem Pfinder, wo die Anlagen der
Post und des Rundfunks getrennt sind,
nicht dem Rundfunk iibergeben wurden. Ich
kann nur hoffen, daB die in Aussicht genom-
menen Verhandlungen eine fiir den Rundfunk
befriedigende Losung bringen werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das heute zur Debatte stehende Rekonstruk-
tionsgesetz erfiillt in keiner Weise die von mir
formulierte Forderung, dem Rundfunk das
zu geben, was er zur Erfiillung seiner Aufgaben
braucht. Die Rundfunkmisere bleibt, dieses
Gesetz dient lediglich der Moglichkeit, die
Bilanzen des Unternehmens ab 1959 erstellen
zu konnen. Weil aber dieses Gesetz dem
Osterreichischen Rundfunk wenigstens zu bi-
lanzmiBig geordneten Verhiltnissen — fiir
wie lange, weil man noch nicht — verhilft
und weil die Vermogensteile, die fast aus-
nahmslos aus Horergebiithren geschaffen wur-
den und die der Rundfunk immer schon
benutzt hat, ins Eigentum des Rundfunks
iibergehen, stimmt meine Fraktion dem vor-
liegenden GesetzesbeschluB zu. (Beifall bet
der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Porges. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Porges: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Nach der Vorlesung, die
uns Herr Ing. Biirkle (Bundesrat Biirkle:
Das bin ich micht, ich bin kein Techniker!)
eben hier gehalten hat, wire es sehr interessant,
das Gesamtproblem des Rundfunks im allge-
meinen und das Problem des Osterreichischen
Rundfunks im besonderen in einer groBange-
legten Debatte zu behandeln. Ich werde mich
aber darauf beschrianken, zu dem Gesetz
Stellung zu nehmen, das uns heute beschaftigt
und das nach unserer Meinung geeignet ist,
dem Osterreichischen Rundfunk die erste finan-
zielle Basis zu geben. Ich befinde mich hier

— vielleicht sollte ich sagen: zum Gliick — im
Gegensatz zum Herrn Kollegen Biirkle, wenn
ich feststelle, daB diese erste Basis dem Oster-
reichischen Rundfunk die Moglichkeit gibt,
eine weitere gesunde Entwicklung zu nehmen.
(Bundesrat Salcher: Dieerste!)

Ich stelle dies mit umso mehr Genugtuung

fest, als mit der Gesetzesvorlage iiber die

Rundfunkrekonstruktion eine Forderung jenes
Programms erfiillt ist, das wir Sozialisten den
zustindigen Stellen in Osterreich zur Sanierung
des . Osterreichischen Rundfunks vorgelegt
haben. Deswegen kann ich schon eingangs
erkliren, daB wir, weil es eine Erfiillung
unserer Forderung ist, dem Gesetz heute gerne
unsere Zustimmung geben werden. Ich fiige
hinzu, daB damit natiirlich die Sanierung des
Rundfunks noch nicht vollendet ist, und ich
fiige ebenso hinzu, daB es noch weiterer
Schritte bediirfen wird, um dem Osterreichi-
schen Rundfunk jene Mittel zu geben, die er
fiir seine Entwicklung und fiir seine Existenz
braucht.

Was ist also noch zu tun, meine sehr geehrten
Damen und Herren ? (Bundesrat Schreiner:
Jetzt bin ich neugierig!) Hier, bei der Behand-
lung der Methoden, der Mittel und Wege, die be-
schritten werden miissen, scheiden sich die
Geister. Die Osterreichische Volkspartei hat
heute wieder durch ihven Redner das ein-
fachste Mittel aufgezeigt, das man in solchen
Fillen gemeiniglich anwendet: Erhdhen wir
die Preise! (Bundesrat Dr. Pitschmann: Wie
bes der Strafenbahn in Wien!) Das Hinaufnume-
rieren ist eine beliebte Methode geworden, die
Herren wissen kein anderes Mittel mebr als:
Erhohen wir die Preise! (Bundesrat Pongru-
ber: Slavik hat auch kein anderes gewuft!)

Meine Damen und Herren! Ich méchte hier
doch feststellen, daB wir Sozialisten uns zu
diesem Schritt nicht bequemen kénnen und uns
damit auf der Linie bewegen, die der Herr
Vizekanzler auch fiir die eisen- und stahlver-
arbeitende Industrie festgelegt hat, auf der
Linie ndmlich, keine Preiserh6hungen vorzu-
nehmen. (Widerspruch bei der OVP.) Ich
stelle also fest, daB die Preisverteurer nicht auf
den Binken der Sozialisten sitzen! (Ironische
Heiterkeit bei der OV P.)

Und nun, meine Damen und Herren,
fragen wir uns: Ja, sind denn die Kassandra-
rufe des Herrn Ing. Biirkle ... (Bundesrat
Biirkle: Ich bin kein Ingenieur! Befordern
Sie mich nicht!) O, entschuldigen Sie (Bundes-
rat Biirkle: Ich bin selber sehr traurig des-
wegen!), daB ich Thnen irrtiimlicherweise den
akademischen Titel verliehen habe, aber Sie
sind ja noch so jung, Sie konnen es vielleicht
noch werden. (Heiterkeit. — Bundesrat N ovak:
Rundfunkingenieur ! — Bundesrat Dr. Pitsch-
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mann: Da muf er aber bei Ihnen in die Schule
gehen!)

Die Osterreichische Volkspartei hat nun den
Vorschlag gemacht, die Preise zu erhéhen.
Das ist nichts Neues, das haben wir zum
Beispiel auch am Sonntag in Ihrer ,,Oster-
reichischen Neuen Tageszeitung gelesen:
Also, erhohen wir die Preise. Nun, die Preis-
erh6hung, die hier vorgeschlagen wird, macht
immerhin 170 Millionen Schilling aus. Diese
170 Millionen Schilling sind ein sehr erkleckli-
cher Betrag, und wenn heute hier mit groen
Summen operiert und gesagt wurde: Ja, das
kostet soviel 100 Millionen, das kostet soviel
50 Millionen Schilling — ja, meine Damen
und Herren, die 170 Millionen Schilling, die Sie
hier verlangen, wiren eine fortlaufende Auf-
wendung. Und was Sie verlangen, sind ein-
malige Aufwendungen fiir den Bau dieses
Senders oder fiir die Errichtung der technischen
Einrichtung. Hinaufnumerieren ist sehr leicht,
beim Hinaufnumerieren hat man es einfach:
Man braucht dabei nicht nachzudenken. (Zwsi-
schenrufe.) Aber Kaufleute, die sich wirk-
lich ernsthaft mit ihrem Betrieb beschéftigen,
die wirklich ernst und verniinftig Betriebsrech-
nungen und Kalkulationen anstellen, miissen
doch zuerst iiberlegen: Gibt es wirklich keine
andere Moglichkeit, als bequem auf die Seite
des geringsten Widerstandes, ndmlich einfach
auf die Seite der Preiserh6hung auszuweichen ?

Ich bin davon iiberzeugt, meine Damen
und Herren, daB hier auf dem  Gebiete des
osterreichischen Rundfunks diese grundlegen-
den kaufménnisch-kalkulatorischen Uberlegun-
gen bis zum heutigen Tag noch nicht abge-
stellt wurden. Davon bin ich restlos . iiber-
zeugt — und die Tatsachen geben mir auch
recht! (Bundesrat Biirkle: Das ist eine be-
leidigende Behauptung, die Sie nicht beweisen
konnen!)

Wir Sozialisten haben eine Erhoéhung der
Rundfunkgebiihren eindeutig und entschieden
abgelehnt, und ich kann TIhnen hecute als
Sprecher meiner Partei mitteilen, daB sich an
unserem Standpunkt nichts gedndert hat.
(Bundesrat Biirkle: Dann wruinieren Sie be-
wuft den Osterreichischen Rundfunk!) Auch
wenn, Herr Kollege Biirkle, einige sozialisti-
schen Mandatare ,,mit Augenzwinkern* IThnen
recht gegeben haben. (Ruf bei der SPJ: Soll-
ten!) Ich werde unser Parteisekretariat veran-
lassen, an unsere Parteimandatare ein Rund-
schreiben des Inhalts zu richten. (Bundesrat
Pongruber: Ausschliefen! —  Bundesrat
Schreiner: FEin Strafmandat!): Geht, seid
so gut, und zwinkert nicht mit den Augen,
wenn ihr mit den Herren der OVP redet,
die miBverstehen das ndmlich, und das geht
nicht gut aus! (Bundesrat Fachleutner:

Die grofle Liebe ! — Weitere Zwischenrufe.) Das
geht ndmlich nie gut aus, wenn man mit den
Augen zwinkert, auch dann nicht, wenn es ein
Mittel sein soll, um mit einem Midchen im
Kino oder im Espresso anzubandeln! Augen-
zwinkern ist nie gut, also auch nicht hier!
Ich glaube auch nicht an das Augenzwinkern,
das hat sich eben nur in der Vorstellung des
Herrn Kollegen Biirkle einfach so, wie er es
darstellt, abgespielt. (Bundesrat Biirkle: Ich
habe Namen genannt, fragen Sie die Beireffen-
den! Sie miissen sie fragen, ob sie fir eine
Rundfunkgebiihrenerhohung sind!) Ja, bitte
schon, ,,Namen genannt‘‘ und so weiter — ich
werde die betreffenden Herren fragen: Habt
ihr mit den Augen gezwinkert, als ihr mit
Biirkle geredet habt? Also, eine sehr ernste
Frage! (Zwischenrufe bei der OV P.)

Meine Damen und Herren! Wir Sozialisten
haben einige Reorganisationsvorschlige fiir
den Betrieb des osterreichischen Rundfunks
erstattet. Es waren dies konkrete Vorschlige.
Und dazu kommt noch das heute hier bereits
erwihnte Ergebnis der Prifung durch eine
auslindische Priifungsgesellschaft, die ein-
deutig festgestellt hat, daB im Betrieb des
osterreichischen Rundfunks noch reiche und
weite Moglichkeiten bestehen; diesen Betrieb
so zu reorganisieren und so zu fiihren, daf
damit jene Mittel eingespart werden konnen,

die man braucht, um den Rundfunk iiberhaupt

weiterfithren zu konnen. (Bundesrat Biirkle:
Wir kennen die Mittel: Ihr wollt die Linder-
studios toten !)

Herr Ing. Biirkle, ich sage Thnen etwas .

( Zwischenrufe.) Pardon wegen des Ingenieurs.
Ich bin das so gewohnt. Herr Biirkle, ich sage
Ihnen etwas: Vor Jahresfrist hat die Regie-
rung den Vorstand des dsterreichischen Rund-
funks aufgefordert, seinerseits Vorschlige fiir
eine Reorganisation zu erstatten. Ich stelle
fest, daB der Vorstand des o6sterreichischen
Rundfunks Richtlinien ausgearbeitet hat und
diese Richtlinien der &sterreichischen Bundes-
regierung vorgelegt wurden. Die 0Osterreichi-
sche Bundesregierung hat diese vom Vorstand
des Rundfunks ausgearbeiteten Richtlinien
genehmigt und den Vorstand beauftragt,
auf Grund dieser Richtlinien die entsprechen-
den MaBnahmen einzuleiten.

Und jetzt hort’s auf, meine Damen und

Herren, jetzt ist’s aus! Denn seit damals ist
auf Grund dieser Richtlinien und auf Grund
dieser Empfehlung der Bundesregierung nichts
geschehen! Ich mochte nicht die Schuldfrage
aufrollen; ich weil nicht, ob die Schuld den
Generaldirektor oder andere Organe trifft.
Ich stelle aber fest, daB bis zum heutigen Tage
nichts veranlaBt wurde, um der Empfehlung
und der Aufforderung der 6sterreichischen
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Bundesregierung zu entsprechen. (Bundesrat
Biirkle: Ste sind also fiir Personalentlassun-
gen?)

Wenn heute so bewegt Klage dariiber ge-
filhrt wurde, da der Rundfunk zugrunde
gehe, und verlangt wurde, dal man dem
Rundfunk doch endlich das geben miisse,
was er braucht — auf Kosten der Horer
natirlich —, dann muB ich sagen, daf
man, . bevor man Preise verteuert, bevor
man Warenpreise erh6ht, doch zuerst einmal
jene Richtlinien einhalten sollte, die vom Vor-
stand des Rundfunks selber stammen und von
der - dsterreichischen Bundesregierung geneh-
migt wurden.

Darf ich auch daran erinnern, daB die
Zahl der Rundfunkhérer beziehungsweise die
der Apparate in den letzten zehn Jahren von
1,4 Millionen auf iiber 2 Millionen gestiegen
ist. Dieses Mehr von 600.000 Menschen be-
ziehungsweise von 600.000 Apparaten ergibt
ebenfalls eine schone Anzahl von Millionen,
und auch diese Millionen miissen selbstver-
stindlich dazu verwendet werden, den Betrieb
des Osterreichischen Rundfunks zu finanzieren,
wobei es wahrlich kein Geschwiitz ist, Herr
Ing. Biirkle (Heiterkeit — Bundesrat
Dr. Pitschmann: Er hat eine lange Leitung ! ),
Herr Biirkle, daB nun dieser Zuwachs bei den
Rundfunkhérern selbstverstindlich nicht aus-
reicht, um die dadurch gestiegenen Betriebs-
kosten zu finanzieren. Das stimmt nicht. Ich
bin iiberzeugt, daB mir die Fachleute ausrech-
nen kénnen, was die Betriebskostensteigerung
bei einer Steigerung der Rundfunkteilnehmer-
zahl um 600.000, von 1,4 Millionen auf iiber
2 Millionen finanziell ausmacht. (Bundesrat
Biirkle: Fragen Sie den Direktor Fiichsel !)
Es ist also auch hier vollkommen irrelevant,
einfach zu sagen: Ja das ist viel zu wenig,
die 600.000 Horer mehr bediirfen eines groBeren
Betriebes! Der groBere Betriebsteht in keinem
Verhiltnis zu der Steigerung um 600.000 Horer.

Und noch etwas, meine Damen und Herren:
Die Einnahmen des Werbefunks scheinen bei
den Herren ganz untergegangen zu sein;

-davon war iiberhaupt keine Rede. Darf ich

dazu mitteilen, daB vom Jahre 1951 bis zum
heutigen Tag die Einnahmen des Werbe-
funks von 3 Millionen Schilling auf 150 Mil-
lionen Schilling gestiegen sind. (Hért! Hort!-
Rufe bet der OVP. — Bundesrat Biirkle:
Gott set Dank! Sonst wiren wir ldingst pleite!)
Ja, meine Damen und Herren, ist das nichts ?
Diese Betrdge liBt man einfach so unter
den Tisch fallen, man sagt den Horern davon
einfach nichts, sondern geht einfach her
und erklirt: ,,Du, Horer, muBt jetzt einen
héheren Rundfunkbeitrag zahlen!” (Bundesrat
Biirkle: Da kann man nichts mehr sagen!)

Ich wiederhole, meine Damen und Herren:
Bevor man sich nicht mit den Richtlinien
des Vorstandes der Rundfunkgesellschaft, die
die Regierung genehmigt hat, beschiftigt hat,
bevor man- nicht aus jenen Quellen geschopft
hat, die sich hier ergeben, um dem Osterrei-
chischen Rundfunk die nétigen Mittel zu
geben, solange kann es keine Erhohung der
Rundfunkgebiihren geben! '

Es wurde als verantwortungslos bezeichnet
( Ruf bei der OV P: Ist es auch!), daB man dem
Rundfunk heute nicht die notigen Mittel
bewilligt. Ich mochte dagegen sagen, daB
wir Sozialisten aus unserer Verantwortung
gegeniiber den 2 Millionen Hérern in Osterreich
heraus, die wir heute in diesem Hause allein
vertreten und die durch Sie, meine Damen
und Herren, nicht vertreten sind, eine Ge-
bithrenerh6hung absolut ablehnen miissen.

Es wurde heute hier auch noch gesagt:
Jetzt kommen noch die. Kosten der Olym-
piade-Ubertragung aus Innsbruck im Jahre
1964 hinzu. Ich mochte dazu sagen, dafB
diese Ubertragung der Olympiade eine sehr
gute Fremdenverkehrseinnahme fiir das Land
Tirol und fiir die Stadt Innsbruck sein wird,
ich habe aber bis jetzt nichts davon gehort,
daB sich das Land Tirol oder die Stadt Inns-
bruck bereit erkliren, zu den Kosten der
Ubertragung der Innsbrucker Olympiade von
1964 auch entsprechend beizutragen! (Bundes-
rat Biirkle: Und die Ubertragung der Fest-
wochen und die Ubertragung der Theater-
stiicke aus Wien? Davon redet miemand!)

Und wenn heute hier gesagt wird: Der
Kurzwellensender braucht auch entsprechende
Mittel!, dann, meine Herren, kann ich darauf
nur antworten : Der Kurzwellensender, mit dem
weit iiber Osterreichs Grenzen und iiber die des
Kontinents ausgestrahlt wird, ist Sache auch
der Osterreichischen Bundesregierung, ist Sache
der osterreichischen Wirtschaft, ist Sache der
osterreichischen  Fremdenverkehrswirtschaft,
und es ist daher nur recht und billig, auch
von diesen Korperschaften einen Beitrag fiir
diese sogenannten Belangsendungen des Kurz-
wellensenders, also einen Beitrag der Wirt-
schaft, einen Beitrag der Fremdenverkehrswirt-
schaft zu verlangen! (Bundesrat Dr. Pitsch-
mann: Also neue Steuern!)

Meine - Damen und Herren! Ich habe
ziemlich kurz gesprochen. Ich habe nicht in
dem rasanten Tempo vorgelesen, mit dem der
Herr Biirkle heute seine Ausfiihrungen vor-
gebracht hat. Ich glaube aber, daB meine
Ausfiihrungen wesentlich eindrucksvoller und
iberzeugender gewesen sind. (Heiterkeit bet
der OV P. — Beifall bei der SPO. — Ruf bei
der SPO: Nicht bei Ihnen, bei den Horern! —
Bundesrat Fachleutner: Das ist Voreingenom-
menheit. — Weitere Zwischenrufe bei der OV P.)

www.parlament.gv.at



193. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 193. Sitzung — 17. Juli 1962

4667

Ja, das sind wir gewdhnt, meine Herren,
das sind wir gewohnt, daB wir bei Ihnen
wenig Uberzeugung hervorrufen, denn wenn ich
jetzt zum Beispiel noch sagen wiirde .(Ruf bet
der OV P : Zusammenarbeiten wiirde, so wie es der
Biirkle heute gesagt hat!): Na ja, wie wir’s
denn, wenn wir, sagen wir, zehn Prozent der
Milchpreisstiitzung fir den Osterreichischen
Rundfunk verwenden wiirden? — Ich bitte
die Agrarier, jetzt ihre Steine in der Tasche
zu lassen!

Mit der Erhéhung der Rundfunkgebiihren,
meine Damen und Herren, geht es natiirlich
nicht. (Zwischenrufe.) —Das tun wir ja immer,
wir machen es Thnen ja so leicht: Wir haben
Ihnen ein fertiges Sanierungsprogramm hin-
gelegt (Bundesrat Dr. Biirkle: Das ist doch
eine glatte Liige!), und Sie brauchten eigentlich
nichts weiter zu tun, als dieses Programm
einfach anzunehmen. (Weitere Zwischenrufe.)
Wenn Sie sich dazu verstehen werden, meine
Damen und Herren, auch die weiteren Punkte
unseres sozialistischen Sanierungsprogramms
zu den Ihren zu machen, dann — davon bin ich
iiberzeugt — hat die Osterreichische Rund-
funkgesellschaft jene Existenzbasis, auf welcher
sie sich in Zukunft erfolgreich entwickeln kann.

Ich schlieBe mit der Hoffnung, daB Sie,
meine Herren, dann in den stillen Stunden
der Ferienzeit doch in sich gehen, unser
Programm priifen werden und im Herbst
zuriickkommen und zu uns sagen: IThr Soziali-
sten habt wieder einmal recht gehabt. (Beifall
bei der SPO. — Bundesrat Rémer: Gott schiitze
uns vor solchen Freunden! — Heiterkeit. —
Bundesrat Novak: Ihr braucht uns nur
,zuzuzwinkern' mit den Augen! — Heiterkett.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort ? — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich habe ein Schreiben des
Herrn Bundesninister Proksch erhalten, in
dem es heilt, daB er zu den Tagesordnungs-
punkten 6 und 7 erscheinen mdochte, daran
aber moglicherweise durch die Beratungen im
Ministerrat gehindert sein wird. Der Herr
Bundesminister - Proksch Dbittet daher das
Hohe Haus, seine Abwesenheit zu entschul-
digen.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 11. Juli 1962: Bundesgesetz, mit dem das

Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 und das
Opferfiirsorgegesetz abgeindert werden

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
6. Punkt der Tagesordnung: Abiénderung des

Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957 und des
Opferfiirsorgegesetzes.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Novak.

Berichterstatter Novak: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Zur Behandlung steht
der GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
11. Juli 1962 iiber eine Abéanderung des Kriegs-
opferversorgungsgesetzes 1957 und des Opfer-
fiirsorgegesetzes.

Mit diesem Bundesgesetz wird eine Reihe
von bescheidenen Verbesserungen der finan-
ziellen Leistungen fiir die Kriegsopfer, die
Witwen und Waisen gebracht.

Artikel I hat solche Verbesserungen zum
Inhalt.

So wird im § 12 Abs. 4 des Kriegsopfer-
versorgungsgesetzes die Zusatzrente fir Be-
schidigte von 239 S auf 300 S monatlich
erh6ht.

Im §20 wird die Fithrhundzulage oder die
Beihilfe an Hundes Statt fiir Kriegsblinde von
monatlich 150 S auf 200 S erhdht.

In den §§ 35, 36 und 42 wird die Witwen-
zusatzrente, die Witwenbeihilfe, die Waisen-
rente und die Waisenbeihilfe von 147 auf 200 S
monatlich erhéht.

Im § 46 wird die Elternteilrente um 10 S
von 145 S auf 155 S und die Elternpaarrente
um 20 S von 290 S auf 310 S erhoht. Die
Elternteilrente wird von 147 S auf 200 S
und die Elternpaarrente von 239 S auf 300 S
erhoht.

Der § 69 bringt eine Erweiterung des frei-
willigen Beitrittes zur Krankenversicherung
der Kriegshinterbliebenen fir Familienange-
horige von Schwerbeschiddigten. Bisher konn-
ten nur die Familienangehorigen von Erwerbs-
unfihigen freiwillig zur Krankenversicherung
beitreten. .

§ 109 wurde ebenfalls geéindert; er erweitert
die Sonderzahlungen: Am 1. Dezember 1962
werden 25 Prozent und ab 1. Dezember 1963
werden 50 Prozent der Rentengebiihrnisse als
weitere Sonderzahlung gewéhrt.

Der Artikel II dieses Bundesgesetzes hat
die Anderung des Opferfiirsorgegesetzes zum
Inhalt. So wie bei den Kriegsopfern wird

"auch in der Opferfiirsorge am 1. Dezember 1962

eine weitere Sonderzahlung im AusmaB von
25 Prozent und am 1. Dezember 1963 eine
solche von 50 Prozent geleistet.

Nach Artikel ITT tritt die Anderung des § 69
des Kriegsopferversorgungsgesetzes, betreffend
Krankenversicherung, mit dem auf die Kund-
machung dieses Bundesgesetzes folgenden Mo-
natsersten in Kraft. (Vorsitzender-Stellvertreter
Skritek ubernimmt den Vorsitz.)
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Die Bestimmungen der erweiterten Sonder-
zahlungen treten mit 1. Dezember 1962 und
die iibrigen Bestimmungen mit 1. Jinner 1963
in Kraft. .

Mit der Vollziehung dieses Gesetzes ist nach
Artikel IV das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung betraut. )

Der AusschuB des Bundesrates fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten hat iiber den
GesetzesbeschluB des Nationalrates in seiner
gestrigen Sitzung beraten und mich beauftragt,
im Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen diesen Gesetzesbeschlul des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Zum Wort hat sich der Herr Bundesrat
Schreiner gemeldet. TIch erteile es ihm.

Bundesrat Schreiner: Hohes Haus! Sehr
geehrte Damen und Herren! Am 17. Dezember
1959 faBte der Osterreichische Nationalrat eine
EntschlieBung, wonach das Kriegsopferbudget
fir das Jahr 1961 einige Jahre hindurch trotz
laufender Abnahme der Zahl der Kriegsopfer der
Hohe nach gleichbleiben soll. Bei der Erstellung
des osterreichischen Staatshaushaltes fiir das
Jahr 1962 wurde bereits im Sinne der ge-
nannten EntschlieBung  vorgegangen. Damit
wurden -die Voraussetzungen fir echte Ver-
besserungen beziehungsweise fiir die Fort-
entwicklung der dsterreichischen Kriegsopfer-
versorgung geschaffen.

Finanzminister Dr. Klaus erklirte sich
schon bereit, beim Budget fiir das Jahr 1963
im Sinne der seinerzeitigen KEntschlieBung
des Nationalrates vorzugehen und die Budget-
ansidtze fir die Kriegsopfer auch fiir das
kommende Jahr in gleicher Hohe zu belassen.
Damit wird es auch im Jahre 1963 wieder
moglich sein, die ersparten Betrige, die sich
aus dem natiirlichen Abfall der Zahl der
Kriegsopfer beziehungsweise aus dem durch
Tod von Kriegsopfern ergebenden Minder-
aufwand ergeben, zur weiteren Verbesserung
der Versorgung zu verwenden.

Fir das Jahr 1962 wird der zu erwartende
Minderaufwand an Versorgungsgebiihren auf
Grund des natiirlichen Abfalles auf 70 Millionen
Schilling geschitzt, die nunmehr wiederum
weiteren Verbesserungen in der Kriegsopfer-
versorgung zugute kommen sollen.

Die vom Nationalrat am 11. Juli 1962 be-
schlossene Abdnderung des Kriegsopferversor-
gungsgesetzes 1957 und des Opferfiirsorgegeset-
zes reiht sich als 12. KOVG.-Novelle mit nam-
haften Verbesserungen an die seit Bestehen
des Kriegsopferversorgungsgesetzes jedes Jahr
erfolgten Abénderungen und Verbesserungen.

Ich méchte auf die Bedeutung der einzelnen
Bestimmungen dieser Gesetzesnovelle nicht
nidher eingehen, sondern lediglich feststellen,
daB es sich hiebei um die Erfiilllung eines
wesentlichen Teiles der berechtigten Forderun-
gen der Kriegsopfer handelt.

Die erhohten Leistungen zu den Zusatz-
renten, Waisenrenten und Elternrenten, die
mit 1. Jinner 1962 an die Stelle der fritheren
Erndhrungszulagen getreten sind, und auch
die bescheidene Erhéhung der Elternteil-
und Elternpaarrenten kommen jenen Personen
zugute, die immer schon und auch heute
noch ungewdhnlich niedrige Renten haben.
Das gleiche ist von ‘den nunmehr folgenden
Verbesserungen fiir die Kriegerwitwen und
fur die Kriegsblinden zu sagen, da letztere
kiinftighin eine kleine Aufbesserung der Fiihr-
hundzulage bekommen werden.

Mit der Erhéhung der Elternrente und mit’
der Aufstockung der FErsatzleistungen fiir
die seinerzeitige Erndhrungszulage wird dem-
nach die wirtschaftliche Lage vieler Kriegs-
opfer, vor allem jener, die neben der Kriegs-
opferversorgung kein oder nur ein geringes
Einkommen haben, doch spiirbar verbessert.

Bisher hatten die Kriegsopferrentner einen
gesetzlichen Anspruch nur auf eine einmalige
jahrliche - Rentensonderzahlung, nimlich auf
die sogenannte 13. Monatsrente. Mit der
12. - KOVG:.-Novelle beginnt nun auch die
etappenweise Einfithrung einer 14. Monats-
rente.

Nicht unwichtig ist auch die kommende
Erweiterung jenes Personenkreises der Kriegs-
hinterbliebenen, welcher der Krankenversi-
cherung freiwillig beitreten kann. Diese No-
velle zum KOVG. kann somit als beachtlicher
Erfolg fiir die &sterreichischen Kriegsopfer
gewertet werden.

Freilich bleiben noch manche Verbesserungs-
wiinsche der XKriegsopfer in Zukunft zu
regeln. Als Bauernvertreter mochte ich heute
nur eine der noch offenen Forderungen der
Kriegsopfer herausgreifen. Ich meine die
besonderen Schwierigkeiten, die sich fiir zahl-
reiche Kriegsopfer aus dem Kreis der Klein-
bauern ergeben. Fiir Elternpaare muB eine
gerechte Bewertung des Ausgedinges und der
Leistungsfahigkeit  des Besitziibernehmers ge-
funden werden. Vorschlige fiir eine zumutbare
Ausgedingsbelastung wurden zu diesem Zweck
bereits an die zusténdigen Stellen eingereicht.
Es geht dabei nicht in erster Linie um neue
Elternrenten, sondern vielmehr um die Auf-
rechterhaltung bisheriger Elternrenten neben
der landwirtschaftlichen ZuschuBrente, wenn
auch bereits ein wesentlicher Teil dieser Pro-
bleme durch drei Ministerialerlisse bereinigt
werden konnte.
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Besondere Hirtefille ergeben sich fiir schwer-
kriegsbeschidigte Kleinbauern, die keine Zu-
lagen zur Grundrente haben. Die soziale Not-
wendigkeit einer Zulage fiir schwerkriegsbe-
schidigte Kleinbauern liegt auf der Hand.
Wihrend nach dem Invalideneinstellungsgesetz
zahlreiche Kriegsbeschidigte einen leichteren
Arbeitsplatz bekommen, den sie trotz ihrer
Kriegsversehrtheit auszufiillen imstande sind,
ist -dieses wertvolle Gesetz auf kriegsbeschi-
digte Kleinbauern praktisch nicht anwendbar.
Sie miissen auch die schwerste landwirtschaft-
liche Arbeit selbst verrichten, weil sie sich
Hilfskrifte nicht leisten konnen. Dazu kommt,
daB in den letzten zehn Jahren die landwirt-
schaftlichen Preise nicht gestiegen sind, wih-
rend sich die Kosten fiir die Einkaufsgiiter der
Bauern stindig erhoht haben. Der Bauer
konnte in diesen zehn Jahren die Teuerungen
bei seinen Einkdufen nur durch Mehrerzeugung
und durch Mehrarbeit abdecken. Hiezu sind
aber bei weitem nicht alle Bauern in der Lage,
vor allem nicht die schwerkriegsbeschidigten
Kleinbauern. Ihnen ist das harte Los beschie-
den, entweder die restliche Gesundheit durch
riicksichtslose Mehrarbeit zu opfern oder das
kleine Anwesen zu verschulden, womit fiir
die Kinder das Elternhaus verloren wiirde.

Eine Bereinigung dieser Hirtefille ist daher
dringend erforderlich. Solche Hirten kénnen
behoben werden, wenn das Unrecht falscher
Einkommensbewertung fiir schwerkriegsbe-
schidigte Kleinbauern beseitigt wird. Auch
hiefiir sind bereits geeignete Vorschlige an die
zustindigen Stellen eingereicht worden.

Im Hinblick auf die im Jahre 1962 begonnene
und im Jahr 1963 zur Fortsetzung gelangende
echte Verbesserung und Fortentwicklung der
osterreichischen Kriegsopferversorgung maochte
ich der Hoffnung Ausdruck verleihen, daf3 auch
die Frage der Einkommensbewertung fiir
schwerkriegsbeschiddigte Kleinbauern = recht
bald eine gerechte Regelung erfihrt und daB
damit der jahrelangen Benachteiligung dieses
Personenkreises in der Kriegsopferversorgung
ein Ende gesetzt wird.

Es ist aber bedauerlich und sehr merkwiirdig,
daB diese gerechten Forderungen der Kklein-
béauerlichen Kriegsopfer, die seit Jahren ange-
meldet sind, bei den Verhandlungen iiber die
alljihrlichen Verbesserungen der Kriegsopfer-
versorgung immer wieder beiseite geschoben
werden.

Ich habe namens der béuerlichen Interessen-
vertretung die undankbare Aufgabe und Ver-
pilichtung, so wie in den vergangenen Jahren
auch heuer wieder auf die Vernachldssigung
schwerkriegsbeschidigter Kleinbauern in der
Kriegsopferversorgung hinzuweisen. Die klein-
béuerlichen Kriegsopfer hdtten sich doch er-

wartet, daB ihre berechtigten Forderungen
nach jahrelangem Warten endlich mit der
12. KOVG.-Novelle erfiillt wiirden. Sie wurden
aber neuerlich enttéduscht.

So unerquicklich das alles auch bisher war,
kann ich dennoch die erfreuliche Feststellung
machen, da vom Herrn Sozialminister bereits
fir die allernichste Zeit die Behandlung der
Verbesserungsvorschlige fiir die kleinbduer-
lichen Kriegsopfer angeordnet wurde.

Sehr geehrte Damen und Herren! Lassen
sie mich nach diesen Ausfithrungen iiber die
Abénderung des Kriegsopferversorgungsge-
setzes in wenigen Sétzen noch ein paar allge-
meine Gedanken zum Kriegsgeschehen unseres
Jahrhunderts sagen. Den Voélkern Europas
und der ganzen Welt kosteten die beiden
Weltkriege maflose Opfer: 11 Millionen Tote
im ersten Weltkrieg, 57 Millionen Tote im
zweiten Weltkrieg. Im zweiten Weltkrieg
verloren auflerdem 117 Millionen Menschen
ihre Wohnung, ihr Haus und zum Teil auch
ihre Heimat.

Osterreichs Anteil an den gesamten Kriegs-
opfern der Welt ist relativ sehr groB. Schon der
erste Weltkriegkosteteunserem Vaterlande meh-
rere hunderttausend Tote, Invalide und Hinter-
bliebene. An den Fronten des zweiten Weltkrie-
ges fielen 280.000 Osterreicher, und 157.000
osterreichische Zivilpersonen sind im zweiten
Weltkrieg zugrunde gegangen. 294.000 Kriegs-
invalide und 508.000 Hinterbliebene, Waisen-
kinder, Witwen und Kriegereltern, hatten die
beiden Weltkriege in Osterreich zur Folge.

Wenn auch das maBlose Leid durch materielle
Hilfe nicht gutgemacht werden kann, so hat
doch QOsterreich alle Anstrengungen gemacht,
um die durcl den zweiten Weltkrieg verursach-
ten Leiden zu lindern und durch Qpferbereit-
schaft, Eifer und Fleil des ganzen Volkes aus
dem Chaos von 1945 einen mustergiiltigen Wie-
deraufbau zu entwickeln, der das 6sterreichi-
sche Volk zu Frieden und Freiheit und zu einem
ungeahnten Wohlstand bis zum heutigen Tage
herausgefiithrt hat.

Uber 15 Milliarden Schilling wurden seit
1945 fiir die Kriegsopfer, fiir die Heimkehrer
und Spétheimkehrer in Osterreich ausgegeben.
Dariiber hinaus muBten seit 1945 von Oster-
reich fir den Wiederaufbau kriegszerstorter
Héuser, fiir die Kosten des Staatsvertrages, fiir
Zahlungen an die Besatzungsmichte, fiir
Kriegssachschidden, fiir Besatzungsgeschiadigte
und so weiter viele Milliarden Schilling aufge-
wendet werden. Die Folgen des zweiten Welt-
krieges kosteten Osterreich bisher 45,6 Mil-
liarden Schilling.

Die beiden Weltkriege zusammen kosteten

den kriegfilhrenden Michten und jenen, die
nach dem Kriege die Not lindern halfen,
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6750 Milliarden Schilling. Osterreich zahlt
ungeheure Kosten fiir einen nichtverschuldeten
Krieg. GroBle Opfer mufBiten fiir Frieden, fiir
die Freiheit und Selbstindigkeit gebracht
werden. Das Jahr 1955 brachte uns mit dem
Staatsvertrag diese Freiheit, die durch das
osterreichische Parlament mit der Neutrali-
titserklirung ergénzt wurde.

Wir miissen aber auch bereit sein, Freiheit
und Neutralitit trotz Zusicherung der Ver-
tragsmichte jederzeit zu verteidigen, wenn
diese hohen Giiter von irgendeiner Seite her
verletzt werden sollten.

Hier muB ich ein Wort zu den von Herrn
Professor Thirring zum Ausdruck gebrachten
Gedanken sagen. Wenn er den Zivilschutz als
,,Metastase’“ des Bundesheeres bezeichnet hat,
dann erhebt sich die Frage, ob denn die Augen
des Herrn Professors, der leider augenblicklich
nicht zugegen ist, unser osterreichisches
Bundesheer als ,,Krebsgeschwiir sehen.

Hier gehen unsere Auffassungen weit aus-
einander. Wir erblicken im 6sterreichischen
Bundesheer nicht ein vom Staate unter-
haltenes Ubel, - wir sind vielmehr der Auf-
fassung, daB die Neutralititserklirung des
Osterreichischen Parlamentes so wie manches
andere Gesetz des Parlamentes praktisch nur
dann zum Tragen kommen kann, wenn der
Gesetzgeber seine Beschliisse auch mit den not-
wendigen Sanktionen untermauert. (Bundesrat
Dr. Pitschmann: Sehr gut!) Fir die
Einhaltung anderer Gesetze sorgen Ver-
waltungsbehorden, Gendarmerie und Polizei,
und die Neutralititserklirung Osterreichs muB
durch ein schlagkriftiges, aber nicht vom
Parlament vernachlissigtes Bundésheer unter-
mauert werden. Wer gegen unser Bundesheer
auftritt, der leistet der Neutralitit und damit
der Sicherung des Friedens fiir unser Volk und
Vaterland keinen guten Dienst! (Bundesrat
Miiller: Was hat das mit den Kriegsopfern zu
tun ?)

Das gleiche gilt fiir die Vernachldssigung des
Zivilschutzes. (sterreich braucht durchaus
nicht in einen Krieg verwickelt zu werden. Die
Folgen einer modernen Kriegsfithrung zwischen
Nachbarstaaten wiirden auch Osterreich schwer
in Mitleidenschaft ziehen. Das wird auch der
Atomforscher Professor Thirring erkennen
miissen. Wenn daher von der 6sterreichischen
Bundesregierung der Ausbau des Zivilschutzes
schrittweise in Angriff genommen wird, dann
ist das wohluberlegt und wird auch von maB-
geblichen Wissenschaftlern befiirwortet. Auch
Osterreich muB durch Zivilschutz und Bundes-
heer fiir alle Fille vorbereitet sein. Die oster-
reichische’ Jugend muB daher so wie ihre
Viter durch ein gut gefithrtes und gut ausge-

riistetes Bundesheer jederzeit in Bereitschaft
gesetzt werden konnen, die Neutralitat Oster-
reichs, den Frieden und die Freiheit des oster-
reichischen Vaterlandes auch in Zukunft zu
verteidigen.

In einem aber stimmen wir alle mit Herrn
Professor Thirring véllig iiberein, . ndmlich
in dem Wunsche, daB3 uns und unseren Kindern
ein weiteres Kriegsunheil erspart bleiben moge.

Sehr geehrte Damen und Herren! Um nun
wiederum zur Abdnderung der Gsterreichischen
Kriegsopferversorgung und des Opferfiirsorge-
gesetzes zuriickzukehren, darf ich feststellen,
daB die Osterreichische Volkspartei die neuer-
lichen Verbesserungen in der Kriegsopferver-
sorgung und in der Opferfiirsorge begriift und
den vom Nationalrat am 11. Juli 1962 be-
schlossenen einschldgigen Gesetzesabdnderun-
gen gerne ihre Zustimmung gibt. (Beifall be:
der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Zum
Wort hat sich weiter Herr Bundesrat Karrer
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Karrer: Hohes Haus! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Mein Vorredner
hat iiber die heute in Behandlung stehende
Novelle zum Kriegsopferversorgungsgesetz ge-
sprochen und hat sich in seinen Ausfithrungen
hauptséchlich mit Fragen befalt, die das 6ster-
reichische Bundesheer beziehungsweise den
osterreichischen Zivilschutz betreffen.

Ich méchte in bezug auf die Worte, die Herr
Professor Thirring hier gesagt hat — ich diirfte
da nichts tiberhort haben —, feststellen,
daB Herr Professor Thirring das Bundesheer
im Zusammenhang mit dem Ausdruck ,,Meta-
stasen gar nicht erwihnt hat (Bundesrat
Porges: Sehr richtig!), sondern er sagte:
Der Zivilschutz ist eine Metastase der Landes-
verteidigung. Er hat also nicht das Bundes-
heer erwdhnt ( Bundesrat Dr.Pitschmann: Was
ist denn die Landesverteidigung ? — Bundesrat
Schreiner: Was ist denn das Bundesheer?
Das ist eine Spregelfechterei!), denn der Not-
wendigkeit des Bundesheeres zum Schutz der
Neutralitdt sind sich nicht nur die Kriegsopfer,
sondern auch die Sozialisten bewuBt.

Hohes Haus! Um nun zur Sache selbst
zu kommen: Vor fast genau sieben Monaten
hatte sich der Hohe Bundesrat ebenfalls mit
einer Novelle zum Kriegsopferversorgungs-
gesetz zu befassen, die wesentliche Verbes-
serungen in der Kriegsopferversorgung zum
Inhalt hatte. Der damaligen Novelle kam
deswegen eine ganz besondere Bedeutung zu,

 weil sie nicht wie frithere Novellen zum Kriegs-

opferversorgungsgesetz eine verspitete Lei-
stungsnachziehung brachte, sondern weil sie
eine Reihe von Unzulinglichkeiten und Hirten
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des Stammgesetzes der Kriegsopferversorgung
beseitigte, neue, den Bediirfnissen der Kriegs-
opfer entsprechende Leistungen einfiihrte und
beziiglich der Kausalitit, die fiir jeden Ver-
sorgungsanspruch Grundlage zu sein hat,
eine absolute Rechtssicherheit mit sich brachte.

Nicht mit Unrecht konnte ich in meiner
damaligen Rede im Hohen Hause feststellen,
daB mit jener Novelle vom Dezember 1961
nach Jahren des andauernden Nachziehens
‘zur Anpassung an die stindig steigenden
Lebenshaltungskosten endlich der erste ent-
scheidende Schritt dafiir gesetzt wurde, die
echte  Fortentwicklung des Kriegsopfer-
" versorgungsrechtes richtunggebend einzuleiten.

Es ist daher besonders erfreulich, daB3 schon
wenige Monate nach dieser Novelle nunmehr
neuerlich ein Gesetz verabschiedet werden
wird, mit dem die Leistungen in der Kriegs-
opferversorgung verbessert werden, und womit
endlich auch ein erster Ansatz fir die Gewéh-
rung einer 14. Monatsrente geschaffen wird.

Das vorliegende, vom Nationalrat am 11. Juli
1962 beschlossene Bundesgesetz, mit dem das
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 und das
Opferfiirsorgegesetz abgeindert werden, stellt
die 5. Novelle zum Kriegsopferversorgungsge-
setz 1957 und damit die 12. Abédnderung
des Stammgesetzes vom 14. Juli 1949 dar.

Die Kriegsopfer erhalten nach diesem Gesetz
noch im Dezember dieses Jahres ein Viertel
einer 14. Rente und vom Dezember 1963
an eine halbe 14. Rente. Weiters werden fiir
Beschidigte, Witwen, Waisen und Eltern
die erhohten Leistungen zu den Beschiadigten-
zusatzrenten, Witwenzusatzrenten, Witwen-
beihilfen, Waisenrenten, Waisenbeihilfen und
Elternrenten, die ab 1. Jinner 1962 an die
Stelle der fritheren Ernahrungszulage getre-
ten sind, von 239 auf 300 S beziehungsweise
von 147 auf 200 S erhoht werden. Die Eltern-
teil- und die Elternpaarrenten werden um 10 S
beziehungsweise um 20 S erhoht werden.

Von besonderer Bedeutung fiir den davon
betroffenen Personenkreis ist ferner, daB3 Ehe-
frauen und Kindern von Schwerbeschéddig-
ten — als solche werden Beschidigte ab einer
Minderung der Erwerbsfihigkeit von 50 vom
Hundert gewertet — nunmehr ebenfalls der
freiwillige Beitritt zur Krankenversicherung
der Kriegshinterbliebenen ermoglicht wird,
solange der Schwerbeschddigte fiir diese Fa-
milienangehérigen Frauenzulage und Kinder-
zulage bezieht. Nachdem bisher dieser frei-
willige Beitritt zur Krankenversicherung der
Kriegshinterbliebenen lediglich den Familien-
angehérigen von Erwerbsunfihigen mdéglich
war, stellt die nunmehrige gesetzliche Maf-
nahme einen echten sozialpolitischen Fort-
schritt dar.

Meine Damen und Herren! In wenigen
Tagen wird der Nationalrat seine Auflésung
beschlieBen und damit die IX. Gesetzgebungs-
periode des Nationalrates der Republik Oster-
reich ihr vorzeitiges Ende finden. Im Zeichen
einer fruchtbaren Zusammenarbeit beider Re-
gierungsparteien wurden und werden noch
in den letzten Tagen grofle Gesetzeswerke
geschaffen, wobei diese Zusammenarbeit in
der in wenigen Tagen abzuschlieBenden Schul-
gesetzgebung wohl ihre Krénung finden wird.
Trotzdem kann man aber diese nun ablau-
fende Gesetzgebungsperiode als die Periode
eines sinn- und planvollen Fortschrittes auf
dem Gebiet der Sozialpolitik und der sozialen
Gesetzgebung bezeichnen, denn auf diesem
eminent wichtigen Rechtsgebiet wurde syste-
matisch MaBnahme um MaBnahme getroffen,
an deren Friichten alle Schichten des Oster-
reichischen Volkes teilhaben, MaBnahmen,
die vor allem von der Absicht durchdrungen
waren, dem sozial Schwachen und sozial
Bediirftigen in seinem Lebenskampf zu hel-
fen.

Viele dieser MaBnahmen hat der Gesetz-
geber zugunsten der osterreichischen Kriegs-
opfer getroffen:

Erstens das Bundesgesetz vom 17. Dezember
1959, mit dem durch Erhéhung der Renten
fiir Beschadigte, Witwen, Waisen und Eltern
in zwei Etappen nicht nur die Vollvalori-
sierung der Kriegsopferrenten durchgefiibrt,
sondern dariiber hinaus weiter zum Teil sehr
beachtliche Verbesserungen der Versorgungs-
leistungen erreicht wurden. Dieses Gesetz
bildete aber auch die Grundlage fiir die iiber
Wunsch der Kriegsopfer vom Nationalrat
und vom Bundesrat einstimmig angenommene
EntschlieBung, nach der die Bundesregierung
aufgefordert wurde, den mit Einschlu der
Vollvalorosierung sich ergebenden Aufwand
in der Kriegsopferversorgung in den nichsten
Jahren nicht zu verringern und die aus dem
natiirlichen Abfall der. Rentner sich ergeben-
den Einsparungen fiir die Verbesserung des
Versorgungsrechtes zu verwenden.

Zweitens wurde das Gesetz vom 15. Dezem-

ber 1961 beschlossen, das ich eingangs meiner
heutigen Rede charakterisiert habe.

Im Zusammenhang mit diesem Gesetz darf
ich das Ressortiibereinkommen zwischen dem
Herrn Sozialminister und dem Herrn Finanz-
minister hervorheben, in dem zum Ausdruck
kommt, da der Aufwand fiir die- Kriegsopfer-
versorgung des Jahres 1961, ganz gleich,
welche Hohe er erreicht hat, zur Giénze in
das Budget 1963 iibernommen werden wird.
Dariiber hinaus wurde aber auch vereinbart,
daB Einsparungen, die im Jahre 1962 in der
Kriegsopferversorgung voraussichtlich erzielt
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werden, fiir Verbesserungen noch im wund
fi'uf das Jahr 1962 verwendet werden sollen.

Ich mochte ganz besonders unterstreichen,
daB die Herren Bundesminister fiir soziale
Verwaltung Proksch und Bundesminister fiir
Finanzen Dr. Klaus mit einer geradezu minu-
ziésen Genauigkeit die in dem Ressortiiberein-
kommen an die &sterreichischen Kriegsopfer
gemachten Zusagen eingehalten und damit
die Grundlagen und Voraussetzungen fiir
das Bundesgesetz vom 11. Juli 1962 geschaf-
fen haben, das heute den Gegenstand der
Beratungen des Hohen Bundesrates bildet.

Mit den letzten beiden Novellen zum Kriegs-
opferversorgungsgesetz wurde in der zu Ende
gehenden Legislaturperiode der EntschlieBung
des Nationalrates vom 17. Dezember 1959
voll Rechnung getragen. Es darf aber auch
nicht unerwihnt bleiben, daB die in der
Regierungserklirung vom 17. Juli 1959 an die
Kriegsopfer gemachten Zusagen vollinhaltlich
erfiillt worden sind. Tch darf betonen, daB die
Entwicklung in der Kriegsopferversorgung
vom Jahre 1956 bis zum heutigen Tage nicht
zuletzt darauf zuriickzufiithren ist, daB im
Jahre 1956 der Bundesminister fiir soziale
Verwaltung Proksch das Ressort der sozialen
Verwaltung iibernommen hat und daB er
damals als erster auf die Néte der Kriegs-
opfer aufmerksam gemacht hat, an den
Kriegsopferverbande
nicht nur schéne Worte und Zusagen fand,
sondern zu Taten schritt, daB von ihm ge-
meinsam mit der Kriegsopferorganisation ein
langfristiger Plan -erstellt worden ist, dessen

Friichte eben die vier Novellen vom Jahre 1956

bis zur heutigen gebildet haben. Ich darf, nach-
dem auch die Regierungserklirung erfiillt
und nachdem der Auftrag des Parlaments
erfiillt worden ist, den beiden Ministern, so-
wohl dem Herrn Sozialminister als auch dem
Herrn Finanzminister im Namen der 340.000
osterreichischen Kriegsopfer den herzlichen
Dank aussprechen.

Neben den drei Novellen zum Kriegsopfer-
versorgungsgesetz wurde am 19. Qktober 1960
auch das Kriegsopferfondsgesetz verabschie-
det, das die Gewahrung von Darlehen an
Kriegsopfer fir Existenzsicherungen ermog-
licht. Aber auch die in der Legislaturperiode be-
schlossenen fiinf Novellen zum ASVG., ferner
die 5. Novelle zum GSPVG. brachten fir die
Kriegsopfer nicht nur allgemeine, sondern
auch besondere Begiinstigungen. Daraus
mochte ich lediglich die Auflerachtlassung eines
Drittels der Beschiddigten- und Witwengrund-
renten nach dem KOVG. bei der Berechnung
der Richtsdtze fir die Ausgleichszulage be-
sonders hervorheben und anerkennend fest-
stellen, daB mit der 9. Novelle zum ASVG.

fir die Sozialrentner auch der 14. Monatsbezug .
eingefithrt wurde, der auch fiir eine Reihe von
Kriegsopfern Bedeutung hat.

Die Familienlastenausgleichsnovellen - vom
22. Juli 1959, vom 28. November 1960, vom
21. Juli 1961 und vom 27. Juni 1962 mit
der Erhohung der Kinderbeihilfen, Gewahrung
der Siduglings- und Miutterbeihilfen und die
Gewidhrung des 13. und 14. Monatsbezuges aller
dieser Beihilfen wirkten sich wie firr alle Be-
troffenen auch fir die Kriegsopfer sehr segens-
reich aus.

Es verdient noch erwahnt zu werden, daB
die schon vor etwa zehn Jahren begonnenen
Verhandlungen . iiber einen Gegenseitigkeits-
vertrag mit der deutschen Bundesrepublik
iber die Kriegsopferversorgung und die Be-
schaftigung Schwerbeschidigter im Dezem-
ber 1961 abgeschlossen werden konnten. Die
Ratifizierung kann in absehbarer Zeit erwartet
werden. Dieser Vertrag wird sich hinsicht-
lich der Arbeitsplatzbegiinstigungen, aber auch
hinsichtlich sonstiger - Vergiinstigungen auf
Kriegsopfer positiv auswirken.

Sie sehen hier, meine Damen und Herren,
eine Fille von sozialpolitischen MaBnahmen,
die es wohl rechtfertigen, von einer Gesetz-
gebungsperiode des sozialen Fortschrittes zu
reden. Viele Wiinsche wurden erfiillt, und
das wird auch von den Kriegsopfern dankbarst
aufgenommen. Aber ebensoviele gerechte For-
derungen blieben offen, ernste Probleme noch
ungelost.

In der anldBlich der vorliegenden Novelle
im Nationalrat vor wenigen Tagen, am 11. Juli
dieses Jahres, abgefithrten Debatte nahm ein
sehr ernstes Problem einen breiten Rahmen
ein, und zwar das Problem der Versorgung
der Angehorigen des Bundesheeres. In mehr
oder weniger sachlicher Betrachtung droht
diese Frage zum Leidwesen der 6sterreichischen
Kriegsopfer und zum Leidwesen der davon
betroffenen Soldaten, fiir die eine befriedigende
Losung gefunden werden muB, in der Vor-
wahlzeit in den parteipolitischen Tagesstreit
hineingezogen zu werden. Aber noch, sehr ge-
ehrte Damen und Herren, ist es Zeit, auch auf
diesem Gebiet die Vernunft zu bewahren, die
wir bisher immer im Falle von Opferregelungen
bewahrt haben,und das Problem auf den Boden
zuriickzufithren, auf dem ausschlieflich eine
gedeihliche Losung moglich ist, auf den
Boden der absoluten Sachlichkeit, auf den
Boden des Erwidgens verschiedener, sicher vom
guten Willen beseelter Meinungen, um daraus
zu einer gemeinsamen sachlichen und fiir alle
Beteiligten befriedigenden Losung zu gelangen.

Ich darf es ganz auBerordentlich begriiBen,
daBl der Herr Bundesminister firr soziale Ver-
waltung Proksch anlidBlich dieser Debatte im
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Parlament zum Ausdruck brachte, daB er es
bedauert, wenn die Debatte iiber die Kriegs-
opfer ins Politische hineinspiele, und Sozialmini-
ster Proksch unterstrich, wie er dies in der Ver-
gangenheit schon sehr oft getan hat, neuerlich
mit besonderem Nachdruck, daB die Frage der
Versorgung der Kriegsopfer eine Sache des ge-
samten Volkes sei und daher auBerhalb des
politischen Parteienstreites stehen muf}, eine
Auffassung, mit der der Sozialminister den
Kriegsopfern aus dem Herzen spricht. Denn
nur dieser Auffassung, die sich gliicklicherweise
das Parlament, die Regierung und -die politi-
schen Parteien bisher zu eigen machten, sind
die Erfolge der letzten Jahre in der Gesetz-
gebung fiir die Kriegsopfer zu danken. Unter
strikter Einhaltung dieser Auffassung von
allen Seiten wird auch das Problem der Ver-
sorgung der Soldaten des Bundesheeres und
ihrer Hinterbliebenen sachlich gelost werden
koénnen.

Es wird in der letzten Zeit den Kriegsopfern
beziehungsweise ihrer Organisation vereinzelt
unrichtigerweise der Vorwurf gemacht, daB sie
gegen eine bessere Versorgung der Soldaten des
Bundesheeres seien. Hiezu darf ich mir einige
Feststellungen erlauben.

Seit dem AbschluB des 0Osterreichischen
Staatsvertrages waren die Bemithungen der
Zentralorganisation der Kriegsopferverbande
Osterreichs darauf gerichtet, eine umfassende
und gesetzlich eindeutig geregelte Entschadi-
gung der im Wehrdienst koérperlich und ge-
sundheitlich geschadigten Staatsbiirger und
der Hinterbliebenen nach Wehrdienstbesché-
digten zu erreichen. ‘

Diese Bestrebungen nach Verbesserung der
Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungs-
gesetz und nach einer echten Fortentwicklung
des Versorgungsrechtes waren von Anbeginn
an von der Verpflichtung getragen, durch
Erreichung einer den bisherigen Erfahrungen
und einer den modernen sozialpolitischen
Grundsétzen entsprechenden Gesetzgebung das
Bekenntnis zum Wehrdienst fir die Republik
Osterreich durch eine weitreichende Betreuung
der durch den Wehrdienst zu Schaden Ge-
kommenen als eine staatspolitische Verpflich-
tung der wehrfihigen Biirger unseres Staates
zu wiirdigen und die Pflicht des Staates zur
Schadensvergiitung zu statuieren.

Die Interessenvertretung der 6sterreichischen
Kriegsopfer hat zum wiederholten Male ein-
deutig zum Ausdruck gebracht, daBl die Ge-
sundheitsschiadigungen sowohl der Soldaten des
Bundesheeres als auch der Beschidigten des
ersten Weltkrieges, der Beschidigten des
Bundesheeres aus der Ersten Republik und
der Beschiddigten des zweiten Weltkrieges in
Erfillung der staatsrechtlich und gesetzlich

auferlegten Wehrdienstpflicht eingetreten sind
beziehungsweise eintreten, ohne daf dem
einzelnen eine unmittelbare EinfluBnahme auf
die Gestaltung des Wehrrechtes eingerdumt
war oder ist. Der Grundsatz der Rechts-
staatlichkeit muB es bedingen, daBl den Folgen
gleicher Ursachen gleiche Leistungen gegen-
iiberstehen.

Die Interessenvertretung der Kriegsopfer
hat aber auch nie einen Zweifel daran auf-
kommen lassen, daf3 es dieser Rechtsstaatlich-
keit widersprechen wiirde, bei der Entschadi-
gung von Wehrdienstbeschiddigten eine Schma-
lerung auf Tatbestdnde zu stiitzen, die nicht
der Beschdadigte zu verantworten hat, sondern
die vielmehr in seiner Herkunft und in der
sozialen Lage seiner Vorfahren begriindet sind.
Daraus 148t sich nicht rechtfertigen, Entschadi-
gungsleistungen etwa deshalb in unterschied-
licher Hohe festzusetzen, weil der eine Dienst-
pflichtige vor dem Einriicken nur Schiiler oder
Lehrling, der andere nur Hilfsarbeiter, der
nichste aber schon Facharbeiter oder sonst
ein Mann mit h6herem Einkommen gewesen ist.
Diese Unterscheidung konnte doch zur Auf-
fassung verleiten, daBl derjenige, der hdéhere
Versorgungsanspriiche aus seiner Herkunft
oder aus seinem Einkommen vor dem Kin-
riicken ableiten kann, natiirlich der Ansicht
sein kénnte, daB er verpflichtet wire, ein groBe-
res Ririko fiir seine Gesundheit auf sich zu neh-
men. Ob damit aber dem Wehrgedanken im
jungen osterreichischen Menschen gedient wire,
ist zu bezweifeln.

Aus diesem Grund und aus vielen anderen
sachlichen Griinden war und ist die Zentral-
organisation der Kriegsopferverbinde der Auf-
fassung, daB die rechtliche Regelung der An-
spriiche der Kriegsbeschidigten, der Kriegs-
hinterbliebenen der beschidigten Soldaten
des Bundesheeres und der Hinterbliebenen
nach solchen in einem Gesetz und nach
gleichen Prinzipien nicht nur dem unserer
Verfassung eigenen Grundsatz der Gleich-
heit der Staatsbiirger entspricht, sondern
auch den Interessen der Bundesheerbeschi-
digten und ihrer Hinterbliebenen am besten
gerecht zu werden vermag.

Ich darf hiezu aus meiner eigenen, sehr
reichen Erfahrung in meiner 17jahrigen Tétig-
keit in der Kriegsopferversorgung sagen, daf(
ein nach solchen. Gesichtspunkten geordnetes
System der Entschidigung und Fursorge den
jungen Soldaten den ihnen in der staatlichen
Gemeinschaft gebithrenden Platz auch dann
zu sichern vermag, wenn sie bei der Erfiilllung
der Wehrpflicht einen korperlichen oder gesund-
heitlichen Schaden erleiden.

Die Zentralorganisation der Kriegsopferver-
binde Osterreichs hat es sehr begriiit, dafl das
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Bundesministerium fiir soziale Verwaltung im
Miérz dieses Jahres einen Gesetzentwurf zu
einer einheitlichen Kriegsopfer- und Soldaten-
versorgung ausgearbeitet und zur Stellung-
nahme versendet hat; sie hat es deshalb
begriit, weil der Gesetzentwurf grundsatzlich
die Schaffung einheitlicher Normen in der
Kriegsopfer- und Soldatenversorgung bejahte,
weil dieser Grundsatz von den Kriegsopfern seit
eh und je vertreten wurde, sodaf3 ihm diese daher
auch vorbehaltlos ihre Zustimmung gaben.

Die Kriegsopfer waren und sind allerdings
mit dem in dem Gesetzentwurf vorgesehenen
System der Rentenfestsetzung nach Bemes-
sungsgrundlagen nicht einverstanden, weil
dieses System zwangsldufig zu einer nicht ge-
rechtfertigten unterschiedlichen Rentenleistung
fir ein und dasselbe Leiden oder fiir ein und
denselben Korperschaden fithren wiirde, wobei
sich diese unterschiedliche Behandlung auch
auf die Frauenund die Kinderder Beschidigten,
aber auch auf die Witwen und Waisen aus-
dehnen wiirde.

Dariiber hinaus ist noeh zu sagen: Die Ver-
pflichtung, die Versorgung der Kriegsopfer
und Soldaten einheitlich, einfach und gut zu
gestalten, fut nicht nur auf der Entschidi-
gungspflicht des Staates gegeniiber dem der
Wehr- und Kriegsdienstverpflichtung unter-
worfenen Personenkreis und seinen Ange-
hérigen, sondern sie griindet sich auf eine im
sozialpolitischen wund im  wehrpolitischen
Interesse gelegene Aufgabe des Staates. Eine
gute Osterreichische Kriegsopfer- und Soldaten-
versorgung erleichtert vor allem auch dem
jungen Soldaten den absolut nicht auszu-
schlieBenden Einsatzfiir die Verteidigung seines
Vaterlandes. Eine Beschneidung oder gar eine
AuBerachtlassung der Interessen der Kriegs-
opfer wiirde dagegen eine Verkennung recht-
licher, sozial-, staats- und damit wehrpoliti-
scher Interessen bedeuten.

Die Zentralorganisation der Kriegsopferver-
bénde Osterreichs hat es nicht dabei bewenden
lassen, ihren begriindet ablehnenden Stand-
punkt in bezug auf die Rentenfestsetzung nach
Bemessungsgrundlagen — und nur in dieser
einzigen Frage herrschen Meinungsverschieden-
heiten! — ganz einfach bekanntzugeben. Im
Gegenteil, sie hat einen ausfiihrlich begriin-
deten konstruktiven Gegenvorschlag fiir eine
cinheitliche Versorgung in Form eines Gesetz-
entwurfes erstattet. Dieser Vorschlag wiirde
eine gute Versorgung firr alle gewihrleisten,
wobei nicht iibersehen werden darf, daB sich
die Angehorigen des Bundesheeres nicht nur
aus Lohn- und Gehaltsempfingern rekrutieren,
sondern auch aus selbstéindig Gewerbetreiben-
den, Bauern und Bauernséhnen, Freischaffen-
den, aber auch jungen Menschen, die vom

Studium weg, also auch ohne vorher verdient
zu haben, ihrer Wehrdienstpflicht Geniige
leisten miissen. Fiir alle soll im Falle einer
Wehrdienstbeschiddigung die Versorgung ein-
heitlich, ausreichend und gerecht sein.

Gewill wiirde eine solche ausreichende Ver-
sorgung fiir alle, also auch fir die Kriegsopfer,
eine Menge Geld kosten, Geld, das der Herr
Finanzminister derzeit nicht hat. Nach den
Berechnungen der Interessenvertretung der
Kriegsopfer wiirde die generelle Regelung der
Kriegsopfer- und Soldatenversorgung nach den
Vorschligen der Organisation, wenn die
Regelung im Jahre 1963 wirksam werden
wiirde, ein Mehrerfordernis von rund 1,2 bis
1,3 Milliarden Schilling verursachen. Das wiirde
aber eine Versorgung der Opfer gewéhrleisten,
wie sie ihnen nicht erst heute, sondern schon
langst zustehen wiirde.

Meine Damen und Herren! Wie immer in
der Vergangenheit stehen die Kriegsopfer auch
in der Gegenwart auf dem Boden der sehr
harten und niichternen -Wirklichkeit. Sie
werden dies auch in Zukunft tun. Sie sind
noch immer, auch jetzt, in ihrer Bescheiden-
heit, in ihrer Geduld und in ihrer auch dem
Staate gegeniiber gezeigten Opferbereitschaft
bereit, neuerlich, und zwar im Interesse der
jungen Soldaten des Bundesheeres, die ja zum
groflen Teil auch S6hne der Kriegsopfer sind,
ein weiteres Opfer auf sich zu nehmen.

Es ist den Kriegsopfern klar, daBl diese
horrende Summe von mehr als 1 Milliarde
Schilling nicht iiber Nacht auf den Tisch gelegt
werden kann und daB sie sich noch eine
geraume Zeit werden gedulden miissen, bis
ihre Versorgung wirklich ausreichend festge-
legt werden kann.

In ihrer Stellungnahme stellte die Zentral-
organisation der Kriegsopferverbinde Oster-
reichs diese Qpferbereitschaft der Kriegsopfer
zugunsten der beschidigten Soldaten des
Bundesheeres und ihrer Hinterbliebenen inso-
fern unter Beweis, als sie ausdriicklich zuge-
stimmt hat, daB die beschédigten Bundesheer-
angehorigen und ihre Hinterbliebenen bereits
mit dem Wirksamkeitsbeginn des vorgeschla-
genen Abidnderungsgesetzes in den vollen
GenuB der im Gesetzentwurf angefiihrten
Leistungen treten sollen, wihrend den Kriegs-
opfern die Versorgungsbeziige in der vorge-
sehenen Hohe erst in Etappen zukommen
sollen, obwohl dies fiir eine groBe Zahl der
Kriegsopfer eine nicht zu unterschéitzende
wirtschaftliche Benachteiligung bedeutet.

Die Kriegsopfer haben gebeten und nach der
bisherigen Gepflogenheit. auch erwartet, daf(
man tiber ihren Gegenvorschlag verhandeln
werde. Leider ist dies bisher nicht geschehen.
Ich méchte das, was dariiber in der Diskussion
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des Nationalrates gesagt worden ist, im
Interesse einer vielleicht doch méglichen ge-
meinsamen sachlichen Losung nicht breittreten.
Wir diirfen aber nicht die bereits vorhandene
Unruhe unter den  Kriegsopfern iibersehen,
die es schwer begreifen kénnen, daB man einer-
seits nicht verhandelt, daB andererseits aber be-
fiirchtet werden muB, daB man von der ur-
spriinglichen Absicht, eine fiir die Kriegsopfer
und Soldaten des Bundesheeres gemeinsame
Lésung zu finden, allenfalls abriicken und ein
eigenes Heeresversorgungsgesetz schaffen will,
wohl mit Vorteilen, aber auch mit all den
schwerwiegenden Nachteilen, wie ich sie vor-
hin angefiihrt habe.

Die Frage der Soldatenversorgung geht jeden
an, auch die Kriegsopfer; sind es doch auch
‘ihre S6hne, die jetzt wieder der Wehrdienst-
pflicht mit all ihren Risken Geniige leisten
miissen, wobei es das Interesse aller Kriegs-
opfer ist, ihre Sohne vor all dem zu bewahren,
was ihnen selber widerfahren ist und an dem
sie heute noch zu leiden haben und wahrschein-
lich bis zu ihrem Lebensende zu leiden haben
werden.

Wo es Menschen gibt, gibt es Meinungs-
verschiedenheiten; sie zu iiberbriicken, soll
und mul unsere gemeinsame Aufgabe sein,
noch dazu, wenn es um die Jugend geht, der
wir eine gliicklichere und friedlichere Zukunft
bieten wollen.

Ich darf daher von dieser Stelle aus die
beteiligten Mitglieder der Bundesregierung und
die politischen Parteien bitten, mit den Ver-
tretern der Jugendorganisationen, mit den
Vertretern der Kriegsopfer gemeinsam ziel-
strebig Verhandlungen zu fiihren, denn bei
gutem Willen aller halte ich eine gemeinsame
Loésung fir absolut maglich.

Sehr geehrte Damen und Herren! Eine
schwere Sorge lastet nicht nur auf den Schul-
tern der Kriegsopfer, sondern auch auf den
Schultern aller anderen Rentner: die stiéndig
steigenden Preise und damit die stédndige
Erhéhung der Lebenshaltungskosten. Hievon
sind die Rentner ganz besonders schwer be-
troffen, denn sie hinken ja mit Rentennach-
ziechungenn meist jahrelang nach, und bis
wirklich eine solche Nachziehung erfolgt, ist
deren Wert meist beim Wirksamkeits-

beginn des betreffenden Gesetzes von der|

sich weiter ausbreitenden Preislawine iiber-
rollt.

Im vorliegenden Gesetz sind einige beschei-
dene Erh6éhungen von Teilen der Versorgungs-
leistungen mit Wirkung vom 1. Jénner 1963
vorgesehen, also in einem halben Jahr. Es
sind das keine umwiilzenden Erhéhungen. Thr
Zweck soll es aber sein, wenigstens eine an-
ndhernde Anpassung an die gestiegenen Lebens-
haltungskosten zu erreichen. Wie soll dies

aber bei den weiter steigenden Preisen wirklich
erreicht werden ?

Es ist vielleicht ein Zufall, daB die heute
geltenden Renten, deren Vollvalorisierung im
Dezember 1959 in zwei Etappen beschlossen
wurde und die erst mit 1. Jénner 1961 voll
in Kraft getreten sind, auf der Berechnungs-
grundlage des Jahres 1958 basieren, des-
selben Jahres, in dem auch der Lebenshaltungs-
kostenindex mit 100 neu erstellt wurde.
Wir sind daher auf dem Gebiete der Kriegs-
opferrenten in der angenehmen Lage, auch
die Renten gleich mit 100, auf das Jahr

1958 bezogen, festzusetzen. Nach dem Ver-

braucherpreisindex II, dem Lebenshaltungs-
kostenindex fiir eine vierkopfige Arbeitnehmer-
familie, ist der Jahresdurchschnitt, der fiir 1958
mit 100 angenommen wird; bis zum Mai des
Jahres 1962 auf 113.1 gestiegen. Der Durch-
schnitt der Monate Jianner bis Juni des heu-
rigen Jahres betrdgt 110,66. Eine Steigerung
der Preise bewirkt eine Steigerung der
Lebenshaltungskosten.

Schauen wir uns nun den Index der voll-
valorisierten Renten in der Kriegsopferver-
sorgung an. Der Realwert im Jahre 1961 ist
gegeniiber den Lebenshaltungskosten auf
93,98, im Jianner 1962 weiter auf 91,66, im
Mai 1962 auf 88,41 abgesunken. Der Durch-
schnitt der Monate Janner bis Mai 1962 zeigt,
daB der Realwert der auf 1958 bezogenen Rente
gegeniiber den Lebenshaltungskosten 1962 auf
90,36 abgesunken ist. Diesem Absinken steht
eine durchschnittliche Steigerung der Lebens-
haltungskosten auf 110,66 gegeniiber.

Die Zahlen der derzeitigen Preisbewegung
wiirden ja geradezu gebieterisch verlangen,
daB wir heute mit sofortiger Wirkung eine
mindestens 10prozentige Erh6hung der Renten
in der Kriegsopferversorgung und nach dem
Opferfirrsorgegesetz beschlieBen miiten, um
damit nur den Realwert der Renten aus 1958
wiederherzustellen. Da dies nicht moglich
ist, werden die Rentner weiterhin mit einer
in ihrem Realwert abgewerteten Rente den
bisherigen und den weiteren Preiserhohungen
hilflos gegeniiberstehen, sehr lange gegeniiber-
stehen miissen, bis ihnen wieder geholfen wird.

Diese Situation beleuchtet aber auch so
richtig, wie wichtig und wie notwendig die
Schaffung einer Rentenautomatik fir die
Rentner wire und da man diesen Fragen-
komplex nicht auf die lange Bank schieben
darf. Wenn wir gleichzeitig, wenn Renten-
verbesserungen beschlossen werden, die von
den Kriegsopfern dankbarst angenommen wer-
den, trotzdem immer wieder mit Forderungen
kommen, dann nicht deswegen, weil die Kriegs-
opfer nie genug bekommen, sondern weil
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die Tatsachen der Renten ein ganz anderes
Bild zeigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Unser Versorgungsgesetz ist ein gutes Gesetz.
Wir stehen mit den Grundziigen dieses Ge-
setzes iiber dem internationalen Durchschnitt
mit einer einzigen Ausnahme: mit den Renten-
betrigen. Hier stehen wir weit unter dem inter-
nationalen Durchschnitt. Ich mé6chte aus
diesen unteren Gruppen nur drei Beispiele
hervorheben, damit Sie erkennen, warum man
immer wieder appellieren muBl, hier endlich
einmal ordentliches Recht zu schaffen und
ausreichende Renten zu bezahlen.

Besonders die Hinterbliebenenversorgung
liegt bei uns im argen. Eine Witwe mit zwei
Kindern, die kein anderes Einkommen hat,
bezieht derzeit monatlich eine Rente von 612 S.
Diese Rente ist weit unter dem Existenz-
minimum, sie liegt weit unter den Richtsétzen,
die fiir die Ausgleichszulage im ASVG. vor-
gesehen sind, ohne daB diese Witwe jemals
eine Ausgleichszulage in Anspruch nehmen
konnte. Diese Rente von 612 S wird in einem
halben Jahr, ab 1. Jianner 1963, auf 656 S
erhoht werden. Nehmen Sie das Beispiel
einer Witwe mit einem Kind: Thre Rente
betragt derzeit, wenn sie sonst von keiner
Stelle ein Einkommen hat, monatlich 527 S.
Auch hier wird die Rente in einem halben Jahr
auf 580 S erh6ht werden. Nehmen Sie die Rente
eines Elternpaares: Sie betrigt heute, wenn
die Eltern iiber keinerlei anderes Einkommen
verfiigen, 529 S. 529 S fiir zwei Personen! Diese
Rente wird ab 1. Jéanner 1963 durch die echte
Erhohung der Elternrente und durch die
Erhohung des ehemaligen Erndhrungszulagen-
beitrages insgesamt 610 S betragen. 610 S
monatlich fir zwei Personen!

Meine Damen und Herren! Es hat sich heute
ein Redner dariiber beklagt, daB in Osterreich
zuwenig Butter gekauft wird. Glauben Sie,
meine Herren, daf sich diese Rentner wirklich
Butter kaufen konnen ? Thnen fillt es ja schon
schwer, die billigere Margarine mit ihren
Renten zu kaufen. Es wird oft geklagt, wir
hitten einen Butteriiberschuf}, der im Ausland
billiger verkauft werden mufBl. Mehrere An-
suchen der Vertreter der Kriegsopfer, den
bediirftigen Rentnern in Osterreich die Butter
fiir den gleichen Preis, den man im Ausland
erzielt, zur Verfiigung zu stellen, fanden bisher
taube Ohren. Auf diese Weise konnten sich
die Rentner auch billige Butter kaufen, da-
durch konnte der UberschuB an Butter ab-
gebaut werden, und man miiite weniger Fette
aus dem Ausland importieren. Damit wire den
Kriegsopfern, den Rentnern und auch der
Landwirtschaft geholfen! (Bundesrat Schrei-
ner: Wir haben gar nichis dagegen, aber das

mufl man dann bei allen Exporten so machen!)
Die Rentner kénnen von den iibrigen Export-
artikeln nicht leben, sie miissen von den Grund-
nahrungsmitteln leben. (Zwischenruf des Bun-
desrates Schreiner.) Es ist sehr bedauerlich,
daB ein sehr sachlicher Vorschlag, der den
Hilfsbediirftigen helfen soll, von Ihrer Seite
bekdmpft wird. Aber noch ein Beispiel dazu;
ich bin noch nicht fertig. (Weitere Zwischen-

rufe.)

Wir haben auch Waisen in Osterreich, und
Sie werden zugeben, daf es fiir eine Mutter,
der der Mann fehlt, die allein fiir das Kind
zu sorgen hat, ein Problem ist, tédglich fir die
Waisen die Lebensmittel einzukaufen. (Bun-
desrat Biirkle: Das jiingste Kind ist doch
schon mindestens 16 Jahre alt!) Das ist nicht
wahr, wir haben Kriegsbeschidigte, die noch
in der Lage sind, Kinder zu bekommen. Wenn
sie sterben, sind dann Waisen da; das ist
leider so. Wenn Sie nur einen Liter Milch im
Tag rechnen, den man dem Kind kauft,
dann gehen dafiir 50 Prozent der Waisenrente
auf. Die einfache Waisenrente betrigt 150 S,
30 1 Milch kosten bei einem Literpreis von
240 S 72 S im Monat. Das beweist noch-
mals, wie niedrig die Renten sind, wie
schwer es die Rentner haben und warum die
Kriegsopfer immer darauf pochen und fordern
miissen, daf3 die Renten hinaufgesetzt werden.
(Bundesrat Grundemann: Damit hilft man
nicht, schaut lieber, daf die Preise stabil
bleiben, die Eisenpreise und so weiter! —
Bundesrat Porges: Und die Rundfunkgebiihren,
die miissen auch stabil bleiben!) Zu dieser
Frage komme ich auch noch.

Ich moéchte auf die 14. Rente hinweisen:
Die 14. Rente ist eine Forderung, die nicht
von den Kriegsopfern erfunden worden ist,
sie ist keine spezielle Forderung der Kriegs-
opfer, der Opferbefiirsorgten oder der Rentner.
Der 14. Bezug ist eine allgemeine sozial-
politische Errungenschaft, und dem Stand-
punkt von Kriegsopfervertretern, dem, was ich
hier sage, stimmen alle Vertreter der Kriegs-
opfer zu. Auch die Herren der OVP und der
Freiheitlichen Partei Osterreichs, die in der
Organisation sind, stimmen dem zu! Wir
haben verlangt, da den genannten Gruppen
diese allgemeinen sozialpolitischen Errungen-
schaften so wie allen iibrigen Bevolkerungs-
schichten zusitzlich gegeben werden sollen.
Diese Forderung ist jedem bekannt: dem
Herrn Sozialminister, genauso dem Herrn
Finanzminister, dem Herrn Bundeskanzler
und dem Herrn Vizekanzler. Es wurden auch
Zusagen gegeben. Wenn Sie die Erliduternden
Bemerkungen und die Berichte iiber die Ver-
handlungen im Nationalrat lesen, so finden
Sie, daB das Viertel und die Hilfte der 14. Rente
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nicht vom Herrn Finanzminister, nicht vom
Bund bezahlt werden, sondern die Kriegsopfer
selbst bezahlen sich diesmal ihre Verbesserun-
gen, denn soundso viele muBten sterben be-
ziehungsweise aus der Versorgung ausscheiden,
damit die anderen zu dem Betrag kommen,
der nun angerechnet wird. (Lebhafte Zwischen-
rufe.)

In der Kriegsopferversorgung ist es leider
so — Herr Kollege Schreiner! Sie haben bei dem
BeschluB3 in der Kriegsopferorganisation mit-
gewirkt —, daB dieser Betrag zusitzlich gezahlt
werden soll. ( Bundesrat Schreiner: Das hat mit
dem Beschluff mnichts zu tun!) Thr Kollege
Herr Nationalrat Dr. Prader und ich, wir
muliten den Kriegsopfern gegeniiber die Ver-
antwortung iibernehmen, daB wir gegen die
Beschliisse der Kriegsopferorganisation dieser
Regelung zustimmen, weil sie den Kriegsopfern
etwas bringt und weil damit ihr Los verbessert
wird. Das muB im Hinblick darauf gesagt
werden, daB der jetzige Nationalrat nichts mehr
tun kann, da wir einen neuen Nationalrat und
eine neue Bundesregierung bekommen, bei
denen heute schon unsere Bitte und unsere
Forderung angemeldet wird, wenigstens den
weiteren Teil der halben 14. Rente aus Bundes-
mitteln zuzuschieBen.

Auch die Frage der Berechnung des Ein-
kommens der Kriegsbeschddigten in der Land-
wirtschaft ist seit Jahren eine Forderung der
Zentralorganisation der Kriegsopferverbidnde.
(Bundesrat Schreiner: Die aber nie behandelt
wurde!) Wir haben in der Organisation mit
dem Herrn Bundesrat Schreiner und mit der
Prisidentenkonferenz: der Landwirtschafts-
kammern diese Frage sehr oft und sehr ein-
gehend behandelt. Sie wurde gemeinsam von
der Prisidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern und der Kriegsopferorganisation dem
Herrn Sozialminister und dem Herrn Finanz-
minister zur Losung vorgelegt. ( Zwischenrufe des
Bundesrates Schreiner.) Der Herr Bundesrat
Schreiner weill ganz genau, welche Schwierig-
keiten dem entgegenstehen ( Bundesrat Schrei-
ner: Daf nie ernstlich dariber geredet wurde!),
er weil ganz genau, dafl die Berechnungen,
die nicht von der Zentralorganisation stammen,
sondern von der Beamtenschaft des Finanz-
ministeriums, einen riesigen Mehrbetrag er-
geben, der nicht untergebracht werden kann.

Meine Damen und Herren! Wenn Sie nur
fiir die Witwen mit zwei Kindern die Rente
um 90 S erhohen wollen, dann wiirde dies
ein Mehrerfordernis von 90 Millionen Schilling
nur fiir diese eine Gruppe bedeuten. (Bundesrat
Schreiner: Das ist micht wahr!) Wer sagt
Thnen das? Bei den Witwen mit zwei Kindern
bedeuten 90 S Rentenerhéhung 90 Millionen
Schilling Mehrerfordernis; rechnen Sie. das

nach, Herr Bundesrat! (Bundesrat Schreiner:
Sie haben selbst schom andere Zahlen genannt!)
Sie verwechseln das mit dem landwirtschaft-
lichen Einkommen — ich rede von der Wit-
wenversorgung; das mul man auseinander-
halten.

Also: 90 Millionen Schilling fiir eine Gruppe
— und wo bleiben die Witwen mit einem Kind,
wo bleiben die Eltern? Meine Damen und
Herren! Das erfordert Riesenbetrige! Uber
den Betrag, den eine vereinfachte Verrechnung
des landwirtschaftlichen Einkommens zur Be-
seitigung von Héarten erfordern wiirde — ich
sage ausdriicklich: der Betrag ist nicht von
uns erfunden —, gehen die Meinungen auseinan-
der. Von urspriinglich 80 und 100 Millionen
Schilling ist man heute bei ungefdhr 25 Millio-
nen Schilling angelangt. Aber wo sind die 25 Mil-
lionen Schilling, damit man das machen
konnte ¢ Das ist das Problem.

Ich glaube aber doch sagen zu diirfen, daBl
trotz all dem die Frage der Kriegsopferversor-
gung, die Frage der Soldatenversorgung aufler-
halb des parteipolitischen Tagesstreites bleiben
sollte, denn diese Frage betrifft das ganze Volk.
Es haben sich die ganze Regierung, das Parla-

ment und alle politischen Parteien zu bemiihen, -

den Opfern entsprechende Renten sicherzustel-
len.

Die Kriegsopfer bekennen sich zu der Auf-
fassung, daBl auch in der Sozialpolitik die Kunst
des Moglichen iiber dem Schlagwort des Notigen
steht, daB sich die Sozialpolitik erreichbare
Ziele stecken muB. Die 6sterreichischen Kriegs-
opfer, die bisher, heute und auch morgen auf
dem Boden derniichternen Wirklichkeit stehen,
glauben aber, von der Allgemeinheit, vertreten
durch Regierung, Volksvertretung und Wirt-
schaft, verlangen zu diirfen, da8 der Leistungs-
wille endlich in Ubereinstimmung mit der
Leistungsmoglichkeit dokumentiert wird.

Ich mochte nur hoffen, daB das neue Parla-
ment und die neue Regierung so wie die bisherige
Regierung und das bisherige Parlament fiir
die Opfer eintreten werden, und aus diesem
Grunde, aber auch auf Grund der Tatsache,
daB die heutige Novelle den Kriegsopfern
wirklich etwas bringt, stimmen wir Sozialisten
der Novelle gerne zu. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Es liegt
keine weitere Wortmeldung mehr vor. Wiinscht
der Herr Berichterstatter ein SchluBwort? —
Er verzichtet.

Wir kommen zur Abstimmung. (Zwischen-
rufe.) Ich bitte, meine Damen und Herren,
die Zwischenrufe jetzt einzustellen; der Redner
hat seine Rede schon beendet!

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf} des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.
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7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 11. Juli 1962: Bundesgesetz, betreffend

die Gewdahrung von Sonderzahlungen an Klein-
rentner (Kleinrentnergesetznovelle 1962)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Wir ge-
langen zum 7. Punkt der Tagesordnung:
Kleinrentnergesetznovelle 1962.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hirsch.
Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Hirsch: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Der vorliegende Gesetzes-
beschlu8 beinhaltet eine Verbesserung des
Kleinrentnergesetzes, BGBIL. Nr. 251/1929. In
der vom Nationalrat beschlossenen neuerlichen
Novellierung ist eine zusdtzliche Sonderzahlung
fir Empfianger von laufenden Leistungen vor-
gesehen. Diese soll am 1. April eines jeden
Jahres in der gleichen Héhe wie die monat-
liche Rente ausbezahlt werden.

Diese Regelung bringt auch eine Angleichung
an die Sozialrenten. Wenn man bedenkt, daf
der jiingste Kleinrentner 84 Jahre alt ist und
die jiingste Kleinrentnerin 79 Jahre, kann man
verstehen, daBl gerade dieser Personenkreis
einer besonderen Hilfe bedarf und besonders
Pflegebediirftig ist.

Eine Mehrbelastung des Bundeshaushaltes
1962 tritt infolge des natiirlichen Abfalles
von Kleinrentnern nicht ein. Fiir das Jahr 1963
wird der Mehraufwand voraussichtlich 1,6 Mil-
lionen Schilling betragen.

§ 1 hat folgenden Wortlaut: ,, Empféanger
laufender Leistungen aus der Kleinrentner-
entschadigung nach dem Bundesgesetz vom
18. Juli 1929, BGBI. Nr. 251, erhalten zu den
am 1. April und 1. Oktober eines jeden Jahres
falligen Beziigen eine Sonderzahlung in der
gleichen Hohe.

§ 2 regelt die Bestreitung der Kosten durch

den Bund, § 3 die Wirksamkeit des- Bundes-
gesetzes und den Vollzug.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich mit diesem Gesetzesbeschlu83
gestern beschidftigt und mich ermichtigt,
gegen den Gesetzesbeschlul des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Zum
Wort hat sich Herr Bundesrat Kaspar ge-
meldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Kaspar: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich setze voraus, daB
Sie mich nicht steinigen werden, wenn ich
mich bemiihe, bei diesem Thema kurz und
biindig zu sein.

Der Gesetzesantrag, betreffend die Gewéh-
rung von Sonderzahlungen an Kleinrentner,
kommt wie viele sonstige sozialpolitische
Antrige aus Arbeitnehmerkreisen meiner Par-

tei. Auch er schlieBt eine Liicke wie gleichartige
Gesetzesnovellen in der letzten Zeit auf diesem
Gebiete, er gleicht praktisch die Beziige
dieser Rentnergruppe, die wohl zu den nicht
am besten Gestellten dieser Art zu zdhlen
sind, an den Bezugsrhythmus .der iibrigen
Sozialrenten an und bringt die 14. Rente.

Wir haben aus dem Munde des Berichterstat-
ters vernommen, daf essich hier um eine Gruppe -
ganz alter Menschen handelt, deren jiingstes
méannliches Mitglied angeblich 84 Jahre zdhlt
und deren jiingstes weibliches Mitglied im
79. Lebensjahr steht. Vielfach ist hier auch
verschimte Armut verdeckt, da viele dieser
heute im hohen Alter stehenden Menschen
einst, vor Jahrzehnten, bessere Zeiten
gesehen haben und nun, zum Teil vollig ver-
armt, auf die Betrige angewiesen sind, die
ihnen die Moglichkeit geben, am Leben zu
bleiben, ohne zu hungern.

Es war daher eine sozialpolitisch gute
Tat, die hier gesetzt wurde, mit dem vor-
liegenden GesetzesbeschluB3 die beantragte Son-
derzahlung zu gewdhren und damit den
durch Altersgebrechlichkeit, Krankheit und
Pflegebediirftigkeit auch finanziell schwer be-
lasteten Kleinrentnern ihr Los tragen zu
helfen. Wir sollten hiezu nur ja und amen sagen,
jedes weitere Wort wiirde zur Farce, wenn wir,
wie etwa bei anderen Angelegenheiten,nach dem
Warum und Wozu fragen wiirden. Die Tat-
sache allein, dal der Mehraufwand fiir die
zirka 5000 bis 6000 Kleinrentner — ihre
Zahl ist nicht genau festzustellen —, der mit
dieser Sonderzahlung den Betrag von voraus-
sichtlich 1,6 Millionen Schilling ausmacht,
gar nicht in Rechnung gestellt zu werden -
braucht, da, durch das hohe Alter dieser Men-
schengruppe bedingt, dieser Mehraufwand so
wie auch bei dem vorigen -Gesetz durch das
Ausfallen von soundso vielen Beziehern im
Wege des Absterbens wettgemacht wird,
spricht dafiir, dal es sich um einen gerechten
Ausgleich handelt, dem wir aus ganzem Herzen
unsere Zustimmung geben. :

Vielleicht wird manchem Kleinrentner da-
durch die letzte Zeit seines Erdenwallens
erleichtert und die Meinung in diesem Men-
schen bestirkt, dafl die Gesetzgebung dieses
Staates auch in der Stunde des allgemeinen

| Wohlstandes auf ihn nicht vergessen hat.

Meine Partei stimmt daher fiir den Antrag
des Berichterstatters und damit fiir einen
Initiativantrag aus den eigenen Reihen. (Be:-

fall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Es liegt
keine weitefe Wortmeldung mehr vor. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Er verzichtet. Wir kommen zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschlief3t der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 12. Juli 1962: Bundesgesetz, mit dem
das Wehrgesetz neuerlich abgedndert wird
(Wehrgesetz-Novelle 1962)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Wir ge-
langen zum 8. Punkt der Tagesordnung:
Wehrgesetz-Novelle 1962.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Gabriele. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu berichten.

Berichterstatter Gabriele: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Der vorliegende
GesetzesbeschluBl betrifft eine Novellierung
des Wehrgesetzes. Seit der Wiederer-
richtung der Landesverteidigung im Jahre
1955 muBte das seit 22. September 1955 gelten-
de Wehrgesetz mehrmals novelliert werden;
nicht aus dem Grunde, weil das Gesetz schlecht
ist, sondern auf Grund der beim Aufbau
gemachten Erfahrungen und der infolge der
raschen technischen Umwilzungen unserer
Zeit sich ergebenden Tatsachen muBten immer
wieder  entsprechende Anpassungen vor-
genommen werden. (Der Vorsitzende iiber-
nimmt wieder die Verhandlungsleitung.)

Eine solche Novellierung des Wehrgesetzes
ist jetzt im Hinblick auf die Beschliisse
der Bundesregierung vom 26. September 1961,
betreffend die Organisation eines territorialen
Grenzschutzes, und vom 21. November 1961
hinsichtlich vorliufiger MaBnahmen wegen
Ubergabe von Bekleidungs- und Ausriistungs-
gegenstinden zur Verwahrung an Wehrpflich-
tige der Reserve erforderlich.

Um unsere Republik zu schiitzen und
unseren Willen zur Neutralitit zu beweisen,
ist es notwendig, unsere Landesverteidigung
im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten
derart auszubauen, daB durch einen gut
funktionierenden Grenzschutz Ubergriffe von
Organen unserer Nachbarstaaten verhindert
werden.

Dies soll durch den Aufbau von Grenzschutz-
truppen im Sinne der Beschliisse der Bundes-
regierung in wirksamer Weise durchgefiihrt
werden, und ‘dazu bedurfte es der BeschluB-
fassung iber die vorliegende Wehrgesetz-

- Novelle 1962.

In diesem Zusammenhange muBlte besonders
der § 1, betreffend das Wehrsystem, selbst
einer grundlegenden Umarbeitung unterzogen
und die Wehrpflicht der &sterreichischen
Staatsbiirger méinnlichen Geschlechtes fest-
gelegt werden.

Ebenso war es notwendig, im § 5 den
Landesverteidigungsrat zu fixieren und seinen
Tatigkeitsbereich festzulegen.

§ 10 betrifft die zeitverpflichteten Sol-
daten.

§ 11 betrifft die Heranziehung von Beamten
und Vertragsbediensteten zur Ausiibung einer
Unteroffiziersfunktion.

In den §§ 14, 15, 16, 18, 19 und 21 sind
die Aufnahmebedingungen, die Pflichten
der Wehrpflichtigen, die Erginzungskomman-
dos, die Stellungskommissionen sowie ihre
Aufgaben verankert. § 22 regelt die Mit-
wirkung der Bezirksverwaltungsbehérden, der
Bundespolizeibehérden und der Gemeinden
bei der Erfassung, Stellung und Einberufung
der Wehrpflichtigen.

§ 30 behandelt die Dienstzeit der Prasenz-
dienstpflichtigen.

§ 32 behandelt die Entlassung und den
Aufschub der Entlassung aus dem Prisenz-
dienst.

§ 33 betrifft die Verwahrung von Be-
kleidungs- wund  Ausriistungsgegensténden.
§ 33 a, §33 b und § 33 ¢ behandeln die In-
spektionen und Instruktionen, die Mitwirkung
der Bezirksverwaltungsbehérden sowie die
Berechtigung zum Tragen der Uniform.

Die weiteren Paragraphen behandeln uner-
laubtes Verlassen des Bundesgebietes, Verlet-
zung der Meldepflicht, Verletzung der Verwah-
rungspflicht fiir Bekleidungs- und Ausriistungs-
gegenstinde sowie die vorgesehenen Strafen.

Im dbrigen darf ich auf die Erlduternden
Bemerkungen verweisen.

Der Landesverteidigungsausschufl des Na-
tionalrates hat in seiner Sitzung am 10. Juli
1962 noch verschiedene Abdnderungen am
Gesetzentwurf beschlossen und dem Na-
tionalrat zur Annahme vorgelegt. Der Natio-
nalrat hat in seiner am 12. Juli 1962 statt-
gefundenen Sitzung dem Gesetzentwurf die
verfassungsmiBige Zustimmung erteilt.

Der Ausschufl des Bundesrates fiir Verfas-
sungs- und Rechtsangelegenheiten hat sich
in seiner Sitzung am 16. Juli 1962 mit dem
vorliegenden Gesetzesbeschlu eingehend be-
schiftigt und mich erméchtigt, dem Hohen
Bundesrat vorzuschlagen, gegen diesen Ge-
setzesbeschluB keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ehe wir in die Debatte ein-
gehen, bitte ich zur Kenntnis zu nehmen,
da sich der Herr Bundesminister fir
Landesverteidigung Dipl-Ing. Dr. Schleinzer
wegen des gleichzeitig tagenden Ministerrates
entschuldigen laft.

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Doktor
Reichl gemeldet. Ich erteile es ihm.
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Bundesrat Dr. Reichl: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Erlauben Sie mir, daf
ich einleitend etwas zur Rede sage, die heute
Professor Thirring hier gehalten hat. Er hat
seiner antimilitaristischen und seiner pazi-
fistischen Gesinnung Ausdruck gegeben, und
ich glaube, daB es jedermanns Recht ist,
gich hier in diesem Hohen Hause als Anti-
militarist und  als Pazifist zu bekennen.
Ich sage das deswegen, weil das nicht nur
eine Sache der Sozialistischen Partei ist.
Wir konnten vielmehr immer und immer
wieder erleben, dal auch in den Reihen der
(sterreichischen Volkspartei, vor allem bei
jenen praktizierenden Katholiken, wie der
ehemalige Unterrichtsminister und derzeitige
Universititsprofessor Dr. Kolb in Innsbruck
einer ist, solche Gedanken zum Ausdruck
gebracht worden sind. Soweit ich mich er-
innern kann, hat auch der Herr Unterrichts-
minister auBer Dienst Professor Dr. Kolb
immer wieder seiner pazifistischen, seiner tief
katholischen, seiner tief gliubigen Gesinnung
Ausdruck verliehen. Das war und ist sein
gutes Recht.

Meine Damen und Herren! Voltaire hat
einmal gesagt: Ich bin gegen dich, aber
ich werde immer dafiir eintreten, daB du
das Recht hast, deine Meinung zu sagen! —
Ich glaube, diese Haltung miissen wir im
groen und ganzen alle hier einnehmen,
wenn solche AuBerungen gemacht werden,
wie sie heute Professor Thirring getan hat.
Sicherlich waren das AuBerungen, die aus
seiner tiefsten Uberzeugung gekommen sind.
Dazu hat er das Recht. (Bundesrat Porges:
Schreiner will Krieg fiihren! — Widerspruch
bei der OV P.)

Ich bilde mir nicht ein, da ich zu den
groflen Strategen dieses Hauses gehore, aber
ich will trotzdem versuchen, in dieser vor-
geriickten Stunde zur Wehrproblematik Stel-
lung zu nehmen. :

Als wir damals  am 14. September 1955
in diesem Hohen Hause iiber das Wehrgesetz
diskutierten, da standen wir noch wesentlich
anderen Problemen gegeniiber, als das heute
der Fall ist. Der Staatsvertrag war abge-
schlossen, Osterreich hatte seine Wehrhoheit
mit gewissen Einschréinkungen erreicht, und
der Wirkungskreis des Bundeskanzleramtes
in bezug auf unsere Landesverteidigung war
bereits einige Wochen nach Unterzeichnung
des Staatsvertrages festgelegt worden. Oster-
reich hatte seinen ersten General, und die
Pazifisten in Osterreich — im katholischen
und natiirlich auch im sozialistischen Lager —
registrierten damals mit Mitrauen die ersten
Generalsstreifen, registrierten mit Mitrauen
die ersten Generalslampassen in der Zweiten

Republik, die nun von einem Osterreicher
getragen wurden.

Inzwischen haben sich die Generile ver-
mehrt. Es ist “zu einer Makromelie, zu einem
Wachsen von Amtern und Titeln gekommen,

und in einem stiirmischen Foderalismus hat

gich dieses Wachstum von Amtern und Titeln
vom Neusiedler See bis zum Bodensee aus-
gebreitet. Ich glaube, wir sind jetzt soweit,
da8 auf jedes Bundesland mindestens ein
General kommt.

Aber die Situation ist doch so, daB sich
die Bevolkerung bei uns, daB sich unsere
Mitmenschen an das Bild der Soldaten, der
Offiziere, der Generale allmdhlich gewo6hnt
haben. Es hat sich iiberall doch die Meinung
durchgesetzt: Lieber eigene Soldaten als fremde
Uniformen im Lande!

Die Grundsatzfragen von damals lauteten:
Benodtigen wir iiberhaupt ein Heer, und
wenn schon, warum ein Volksheer ? Wieweit
wird es beim politischen Kriftespiel der
Parteien moglich sein, die Unparteilichkeit
und die Uberparteilichkeit einer Armee zu
garantieren ? Wieweit wird es moéglich sein,
das bose Beispiel der Ersten Republik ver-
meiden zu konnen, in der aus der Armee
eine Parteischutztruppe gemacht wurde ?

Verschiedene Parlamentarier und Journa-
listen erinnerten damals in diesem Zusammen-
hang an die unseligen Zeiten eines Karl
Vaugoin, Heeresminister von Osterreich, der
das Berufsheer der Ersten Republik zu einem
straffen Parteikader ausgebaut hatte. Damals
sind auch alle berechtigten Ressentiments
gegen den Militarismus an und fiir sich zum
Ausdruck gekommen, aber das realpolitische
Denken setzte sich bei den Osterreichischen
Parteien durch. Wenn die Kommunisten
damals tberhaupt jede Form von Heeres-
organisation fiir (sterreich ablehnten und
der VAU nur fiir ein Berufsheer eintrat, so
gehort das eben zu den bekannten 0oster-
reichischen Kuriositaten. Fiir Osterreich ergab
sich nicht nur das Recht auf Wehrhoheit
aus dem zweiten Abschnitt des Staatsvertrages,
sondern es ergab sich auch die Pflicht, das
militdrische Vakuum im Alpenraum zu be-
seitigen. Ich glaube, ich bringe damit eine
Meinung zum Ausdruck, die vielleicht nicht
die Meinung von Professor Thirring ist.
(Bundesrat Dr. Thirring: Nein!) '

Der Begriinder unserer Partei, Viktor Adler,
hat einmal sehr nett gesagt, es miisse das
Recht eines jeden sein, zum Parteiprogramm
auch seine Anmerkungen zu. machen. Ich
erlaube mir daher, in diesem Sinne meine
Anmerkungen zu machen.

Noch viel deutlicher ergibt sich diese
Pflicht aus der Neutralitdtsinterpretation jenes
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Bundesverfassungsgesetzes, das am 26. Ok-
tober 1955 im - Nationalrat und dann am
28. Qktober 1955 im Bundesrat verabschiedet
wurde.

Was die Verteidigungsnotwendigkeit eines
neutralen Staates betrifft, zeigt sich bei allen
Volkern eine ziemlich einheitliche Auffassung.
Freilich sind die Einschrinkungen, die sich
aus Artikel 13 des Staatsvertrages ergeben,
wonach den Qsterreichern gewisse Spezial-
waffen verboten sind, ein Widerspruch. Sicher-
lich ist es fiir uns uninteressant, Seeminen
herzustellen, Unterseeboote zu besitzen, und
wir konnen uns schlieBlich keine Atomwaffen
leisten. Aber wenn dort steht, daB wir nur
Geschiitze bis zu einer Reichweite von 30 km
erzeugen und verwenden diirfen, so koénnte
man sich vorstellen, da Nestroy dariiber
eine recht grimmige und sarkastische Posse
schreiben wiirde.

Aber man muBl eben zur Kenntnis nehmen,
daB Osterreichs Wehrhoheit auf Grund eines
Vertrages zustandegekommen ist und da8
wir unsere Freiheit eben durch diesen Vertrag
errungen haben. Der Osterreichische Staat
muBte erst mit einer gewissen Vorsicht in
die neue Wehrhoheit hineinwachsen. Heute
hat sich vieles konsolidiert, aber viele Pro-
bleme sind natiirlich offen. Zu diesen Pro-
blemen gehort die Frage der Versorgung,
der Beschiftigung ausgedienter Soldaten, die
immer wieder auftauchende Frage der Be-
ziechungen zur Tradition und das leidliche
Thema der Dotierung unseres Verteidigungs-
budgets; weiters das Problem der Novellierung

des Heeresdisziplinar, tzes, dem . . .
eeresdisziplinargesetzes, von dem uns hat es auch Stimmen gegeben, die mit Wohl-

der Herr Minister fiir Landesverteidigung
gestern berichtet hat, daB es im Zusammen-
hang mit der sogenannten groBen Strafrechts-
reform durchgefiihrt werden wird.

Was das Verteidigungsbudget betrifft, soll
nicht geleugnet werden, daB es viel, viel
kleiner ist als das jener Staaten, die dhnlich
gelagert sind wie wir, oder gar jener, die

unsere Nachbarn sind. (Ruf bei der OVP:

Das lift sich nicht leugnen!) Nein! Wir leugnen
es auch nicht.

Osterreichs Parlament und Osterreichs Re-
gierung standen nach Unterzeichnung des
Staatsvertrages vor der Notwendigkeit, nicht
nur die militdrische Sicherheit, sondern im
gleichen MaBe auch die soziale Sicherheit
auszubauen. DaB der Ausbau der sozialen
Sicherheit fiir die Existenz eines Staates
mindestens so viel bedeuten kann wie der
Ausbau der militarischen, das hat uns Spanien
in den letzten Monaten vorexerziert. Wenn
wir in den nichsten Jahren den Status der
sozialen Sicherheit mit bedeutenden Budget-
summen vorwirtsgetrieben haben, so haben

wir damit auch der Existenzsicherung unseres
Staates gedient, denn wie anfillig Staaten

mit einer schwachen Sozialgesetzgebung und .

mit schlecht dotierten Sozialeinrichtungen sind,

das hat uns- die Geschichte unseres Jahr-

hunderts immer wieder bewiesen.

Bei allem Verstindnis fiir die Belange
unseres Bundesheeres soll man doch nicht
verkennen, daB die soziale Sicherheit ein
Teil unserer Landesverteidigung ist.

Zu den besonderen Fragen der vorliegenden
Novelle zum Wehrgesetz, die zugleich die
Heeres-Sozial- und Heeres-Versorgungsgesetze
erginzt und auch die Novellierung von 1960
iber freiwillige Waffeniibungen erweitert,
méchte ich kurz noch folgendes sagen:

Die Organisation und der Ausbau eines
territorialen Grenzschutzes entspricht dem
Sinn unserer Auffassung von den Aufgaben
eines Bundesheeres. Es ist schlieflich auch
Ziel unserer Auflenpolitik und damit auch
unserer Wehrpolitik, dafir zu sorgen, daf
iiberhaupt nur ein Minimum von Grenz-
konflikten méglich ist. Bekanntlich haben
kleine Erecignisse oft groBe Wirkungen, und
die Existenz eines aktiven Grenzschutzes
soll den Appetit auf Grenzverletzungen ver-
ringern.

Was die Ubergabe von Kleidern und Aus-
riistungsgegenstinden betrifft, wird die Praxis
beweisen, wie weit der Homo Austriacus in
Uniform dem Beispiel republikbewuBter
Schweizer wird folgen kénnen.

Als die vorliegende Novelle ‘des Wehr-
gesetzes in der Presse behandelt wurde, da

wollen die stirkere Stellung des Parlaments
unterstrichen haben. Personlich bin ich aber
der Meinung, daB der EinfluB des Parlaments
auf das Heer noch gréBer sein konnte, wenn
die Kontakte zwischen Soldaten und Parlamen-
tariern noch mehr ausgebaut werden.

Unsere Offiziere und Soldaten haben uns
oft viel zu sagen, und es ist im Interesse der
Demokratie wirklich gesund, wenn man die
verschiedenen Standpunkte abbespricht, denn
wir wollen ja alle, daB unsere kleine Armee
auch Triger der demokratischen und repu-
blikanischen Ideale wird.

BegriiBenswert ist also der stirkere Einfluf3
des Parlaments auf jeden Fall, vor allem der
EinfluB auf die Beschwerdekommission und
der EinfluB auf den Landesverteidigungsrat.

Ebenso ist es gerechtfertigt, daB8 der
Herr Bundesprisident durch einen Beobachter
im VerteidigungsausschuB tiiber alle Einzel-
heiten informiert wird.

Begriienswert sind auch einige Absitze
im § 29, in dem neu zum Ausdruck kommt,
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daB Freistellungen von Arbeitern und Ange-
stellten nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten
erfolgen kénnen. Der Passus betrifft Arbeiter
und Angestellte der Gebietskorperschaften,
er betrifft jene der Eisenbahnen, der Schiffahrt,
der Luftfahrt, der Kraftwagenlinien und auch
jene von Fonds und Betrieben einschligiger
Art.

Kritisch beurteilt wurde von den Landes-
regierungen der § 22, der zugleich auch unter
anderem eine Mehrbelastung der Amtséirzte
bedeutet. Eine iibermédflige Beanspruchung
unserer Amtsirzte wird auf die Dauer auf
keinen Fall zu ertragen sein. Die Steirische
Landesregierung zum Beispiel ist der Meinung,
daB auch die Distriktsirzte zu gewissen Auf-
gaben herangezogen werden konnten.

Was die Dienstzeit von Studenten in der
vorliegenden Novelle betrifft, so werden die
Beurlaubungsmoéglichkeiten bis zur Beendi-
gung des 25. beziehungsweise des 30. Lebens-
jahres bei Medizinern sicherlich von vielen
begriit werden, nur wird mit zunehmendem
Alter die Lust, eine Rekrutenausbildung iiber
sich ergehen zu lassen, immer geringer. Das
wissen viele aus ihrer eigenen Erfahrung.
Absolventen von Hochschulen, die erst mit
30 Jahren ihre militérische Grundausbildung
bekommen, sind wahrlich nicht zu beneiden.
Immerhin wird es fiir viele wertvoll sein,
wenn das Hochschulstudium durch die Militér-
dienstzeit nicht unterbrochen werden muB.

DaB bei der Durchfithrung der vorliegenden
Wehrgesetznovelle auch die Gemeinden im
Interesse . einer raschen Einsatzbereitschaft
mitzuwirken haben, soll nicht unerwidhnt
bleiben. In erster Linie trifft das die Biirger-
meister und Gemeinderiate in Grenzgebieten,
und ich glaube, daB man sich auf sie verlassen
kann. :

Im Interesse der Festigung unserer staat-
lichen Existenz geben wir diesem Gesetzes-
beschluB des Nationalrates gerne unsere Zu-
stimmung. (Beifall bei SPO wnd bei Bundes-
riiten der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Dr. Pitschmann. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Dr. Pitschmann: Hoher Bundes-
rat! Mit einem Blick auf die Uhr méchte ich
um Vergebung bitten, daf ich auch noch da
bin. Die sehr kritischen und gewagten AuBe-
rungen unseres Kollegen Professor Dr. Thirring
beziiglich Neutralitit, besser gesagt: Landes-
verteidigung, zwingen mich jedoch, zu diesen
beiden Problemen Stellung zu beziehen, zumal
Neutralitdst und Landesverteidigung siamesi-
sche, untrennbare Zwillinge sind.

Die Bestimmungen des Bundesverfassungs-
gesetzes, betreffend die Neutralitat Osterreichs,

die am 26. Oktober 1955 beschlossen wurden,
heifen folgendermafen:

»Zum Zwecke der dauernden Behauptung
seiner Unabhingigkeit nach auflen und zum
Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietes
erklart Osterreich aus freien Stiicken seine
immerwihrende Neutralitit. Osterreich wird
diese mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln
aufrechterhalten und verteidigen.*

Im Moskauer Memorandum vom 15. April
1955 hat sich die osterreichische Delegation,
der auch Thre Kollegen angehorten, anlalich
der in Moskau gefithrten Verhandlungen ver-
pflichtet, dafiir Sorge zu tragen, daB Osterreich
den Zustand eines dauernd neutralen Staates
auf volkerrechtlich verbindliche Weise nach
dem Vorbild der Schweiz annimmt.

Wie die Schweiz ihren Verpflichtungen
nachkommt, weiB Ost und West. Wie relativ
wenig Osterreich in Erfiillung der bewaff-
neten Neutralitit tut, ist ebenso bekannt
und ist eines der 6sterreichischen Krebsiibel.

Kein verantwortungsbewuBter Osterreicher
kann aber an der Verpflichtung Osterreichs
zweifeln, sein Gebiet gegen #duBlere Angriffe
mit allen zu Gebote stehenden Mitteln und
zu jeder Zeit zu verteidigen. Die dauernde
Neutralitit Osterreichs ist, wie das Moskauer
Memorandum deutlich sagt, wie die der Schweiz
eine bewaffnete.

Aus all dem ergibt sich die vordringliche
und bedeutende Aufgabe unseres Staates, seine
Landesverteidigung im groB8tmoglichen Aus-
maBe auszubauen. Auch die Schweiz, die
sich einer viel giinstigeren geopolitischen Lage
erfreut als Osterreich, sichert heute und sicherte
frither die Neutralitit durch ein ansehnliches,
modern ausgeriistetes Heer und durch die Er-
kenntnis, da8 die Neutralitét nie besser geach-

'tet’ wird, als wenn sie auch verteidigt werden

kann.

Es ist geradezu aufreizend, wie leicht ge-
wisse Politiker diese Verpflichtung Osterreichs
nehmen, wie unbekiimmert man mit schénen
Worten notwendige Taten verhindert und
wie man Verfassungsbestimmungen sowie inter-
nationale Vertrige auf die leichte Schulter
nimmt,.

Die osterreichische Bundesregierung hat
am 18. Juni 1961 beschlossen, die osterreichi-
sche Landesverteidigung unter dem Gesichts-
punkt aufzubauen, daB sie sich auf militarische,
zivile, wirtschaftliche und geistige Bereiche
zu erstrecken hat. Da die Durchfithrung
der notwendigen MaBnahmen in diesen vier
Bereichen der umfassenden Landesverteidi-
gung iber die Kompetenz des Bundesmini-
sterium fiir Landesverteidigung hinausgeht
und in die Zusténdigkeit aller Bundesmini-

www.parlament.gv.at



193. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 193. Sitzung — 17. Juli 1962

4683

sterien fillt, werden alle Bundesministerien
ersucht, im Rahmen ihrer Wirkungsbereiche
am Aufbau einer umfassenden Landesvertei-
digung mitzuwirken.

Die Bundesregierung hat weiter mit Beschlufl
vom 26. September 1961 den Grundsitzen
der Organisation eines territorialen Grenz-
schutzes zugestimmt und am 21. November
1961 den Bericht des Bundesministeriums
fir Landesverteidigung iiber die als vorldu-
fige MaBnahmen geplante Ubergabe von Be-
kleidungs- und Ausriistungsgegenstinden zur
Verwahrung an Wehrpflichtige der Reserve
zur Kenntnis genommen. Um den Aufbau
der Grenzschutztruppen im Sinne der Be-
schliisse der Bundesregierung in wirksamer
Weise durchfilhren zu koénnen, bedarf es
einer Erweiterung der Wehrgesetzgebung, die
neben zahlreichen anderen Regelungen zur
Hebung der Einsatzbereitschaft in vorliegen-
der Wehrgesetz-Novelle enthalten ist.

Die immerwidhrende bewaffnete Neutralitat
Osterreichs war sicher der Hauptpreis, den
wir fir unsere Unabhingigkeit, fiir die Frei-
heit unseres Vaterlandes zu bezahlen hatten
und haben.

Wie schaut es nun in Osterreich mit den
vier Sdulen unserer Landesverteidigung aus,
mit der zivilen, militirischen, wirtschaftlichen
und geistig-psychologischen ¢ Die Fiihrung
des Zivilschutzes, repréisentiert durch das
im Innenministerium etablierte ,,Amt fiir Zivil-
schutz‘‘ und den iiber ganz Osterreich verteilten
,,Zivilschutzverband‘, hat bisher wenig zu kon-
kreter Arbeit gelangen kénnen, da die ganze
Aufklérungsarbeit durch die stéindige Ein-
schldferungspolitik maBgebender Kreise fast
zur Erfolglosigkeit verurteilt wurde.

Der Durchschnittsbiirger, der iiber den
Ernst des Zivilschutzes nicht aufgeklart ist,
halt ihn fir nicht sonderlich notwendig
und zieht das ,,siiBe Leben‘‘ der heutigen Tage
vor, weil es nicht mit personlichen Opfern
verbunden ist. Die sozialistische Fiihrung
stellt sich gegen den Zivilschutz, weil er ihr
offensichtlich keinen propagandistischen Vor-
teil bringt. (Bundesrat Porges: Genau das!
Wir sind durchschaut! — Bundesrat Appel:
Dr. Pitschmann ist ein ,Derraterer!) Also
alles muB der Partei dienen, nicht dem
Staat. Ich habe das sehr deutlich gesagt,
Herr Kollege! (Bundesrat Nowak: Die
Bevilkerung hat doch einen Widerwillen da-
gegen!) Die Radioaktivitdt ist an keine
Grenzpfihle und Parteiprogramme gebun-
den. Es ist nicht einzusehen, warum wir
nicht dasselbe wie unsere Nachbarn tun
sollen, um unser Land vor derartigen Gefahren
zu schiitzen.

Das Bundesland Vorarlberg hat als erstes
aller ésterreichischen Bundeslinder am 6. April

dieses Jahres iiber die Novellierung der Lan-
desbauordnung ZivilschutzmaBnahmen dahin
gehend beschlossen, dall Bauwerber verpflich-
tet werden koénnen, bauliche Schutzanlagen
gegen Gefahren durch kriegerische Einwir-
kungen zu errichten und zu diesem Zwecke
5 Prozent der Baukosten aufzuwenden. Zwei
Tage spater hat unser sehr verehrter Herr
Kollege Bundesrat Professor Dr. Thirring
in der Landeshauptstadt Vorarlbergs jede
Lebensmittelbevorratung als sinnlos und jeden
Zivilschutz als aussichtslos bezeichnet. Pro-
fessor Thirring erklirte vor der sehr schwach
vertretenen sogenannten Jungen Generation,
er wisse nicht, welche Fachleute von der Bun-
desregierung beziehungsweise vom Lande Vor-
arlberg bei ihren Zivilschutzbemiihungen kon-
sultiert worden seien. Er hat heute im Bundes-
rat sehr deutlich gesprochen: die Landes-
verteidigung durch das Bundesheer hat er
als Krebsiibel bezeichnet.

Uber die Angelegenheit, betreffend Konsulta-
tion von Seite Vorarlbergs, kann ich Sie, sehr ge-
ehrter Herr Kollege, aufkliren. Vom 7. bis
17. Oktober 1961 fand in Montreux in der
Schweiz die 4. Internationale Konferenz fiir
Zivilverteidigung statt, auf der Staaten aller
Kontinente vertreten waren. Osterreich be-
schickte diese Konferenz mit zirka einem
Dutzend Delegierter, von denen nicht weniger
als drei das Land Vorarlberg stellte. Die
Sprecher aller Staaten waren sich dariiber
einig, daB eines der wichtigsten Anliegen
unserer Zeit entsprechende Zivilschutzvor-
kehrungen seien. Es ist von keinem bedeu-
tenden Atomwissenschaftler bekannt, daB er
derartige SchutzmaBnahmen als sinnlos be-
zeichnet. (Bundesrat Schreiner: Nur von ei-
nem! ) Professor Dr. Thirring scheint der einzige
zu sein. Er briskiert mit seinen Anti-Zivil-
schutztiraden besonders das Landesverteidi-
gungs- und das Innenministerium und somit
praktisch die dsterreichische Bundesregierung.
Wer sich gegen den in aller Welt fiir notwendig
erachteten und praktizierten Zivilschutz aus-
spricht, lehnt damit gewollt oder ungewollt
auch die Landesverteidigung ab. ( Widerspruch
bei den Sozialisten. — Bundesrat Skritek:
Das ist eine sehr einfache Sache! — Bundesrat
Appel: Das ist jetzt Ihre Erfindung!)

Das Hohe Haus wird es interessieren,
daB der sehr bekannte Atomwissenschaftler
Eduard Teller, der Erfinder der Wasserstoff-
bombe, die Ansicht vertritt, daB auch in einem
Atomkrieg ein Uberleben von 90 Prozent
der Bevolkerung moglich sei, wenn ausreichende

Sicherungsvorkehrungen getroffen werden.
(Bundesrat Guitenbrunner: Zur  Be-
rubigung  seines Gewissens!) Ich kann

IThnen simtliche Unterlagen, aus denen ich
das entnehme, vorlegen. Sie wurden von dieser
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Tagung in Montreux nach Osterreich mitge-
bracht. (Erneute Zwischenrufe bei dem Sozia-
listen.) Zu solchen MafBnahmen zéhlt er den
Bau von atomsicheren Schutzriumen ( Bundes-
rat Appel: Der beste Schutz 1ist: keine
Atombombe!), das Einlagern von Lebens-
mitteln und Geriten, die eine Wiederaufnahme
der Arbeit ermdéglichen, und schlieBlich und
endlich die Planung von organisatorischen
MaBnahmen, um der Bevilkerung iiber die
ersten furchtbaren Tage hinwegzuhelfen. (Bun-
desrat Guttenbrunner: Wenn sie es diber-
leben!)

Eduard Teller, der Erfinder der Wasserstoff-
bombe, sagt weiter: ,,Sollte einmal das schreck-
liche Ungliick eines Kernwaffenkrieges ein-
treten, so lastet eine unermeBliche Verant-
wortung auf allen Stellen, die von der Gefahr
wullten, aber = untitig blieben.* (Bundesrat
Appel: Dann muf man eben die Gefahr
verhindern ! — Bundesrat Biirkle: Das kinnen
wir nicht verhindern! — Bundesrat Romer:
Dein Wort in Gottes Ohr! Reime Vogel Straup-
Politik!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich wire in der Lage, wenn ich Zeit dazu hitte,
simtliche Sprecher aller europdischen und
auBlereuropédischen Lénder zu zitieren, die
die Notwendigkeit und die Moglichkeit des
Schutzes der Zivilbevilkerung im Falle von
atomaren Angriffen betonten. (Bundesrat
Skritek: Es ¢gibt genauso wviele Stimmen
von ebenso anerkannten Wissenschaftlern, die
das Gegenteil behaupten!) Dann frage ich Sie:
Sind alle anderen Staatsfithrer Dummkdépfe,
die ungeheure Mittel auswerfen ? In aller Welt
werden  ZivilschutzmaBnahmen  ergriffen!
(Bundesrat A ppel: Vielleicht nicht immer
verantwortungsbewuft!) Sie schauen immer
nach Schweden! Schweden hat in den letzten
Jahren iiber 180 Millionen Kronen allein
fiir den Zivilschutz ausgegeben! (Bundesrat
Porges: Schreien Sie nicht mit uns! Was
glauben Sie denmn?) Es gibt kein Land der
Erde, das den Zivilschutz ablehnt, und Sie
glauben, weil sich Thr Kollege fiir die Ablehnung
ausgesprochen hat, es auch tun zu miissen!
(Bundesrat Porges: Wer lehnt ihn denn ab?
Das macht die Aufrequng!)

Das Land Vorarlberg hat sich sehr wohl
von Fachleuten beraten lassen. Es lief sich
Erfahrungsunterlagen von Staaten geben, die
in Zivilschutzfragen seit Jahren grofle Vor-
arbeiten geleistet haben. Es mag sein, daB
das Land Vorarlberg den unverzeihlichen
Fehler begangen hat, unseren sehr verehrten
Herrn Bundesrat nicht konsultiert zu haben.

Unser Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung hat amerikanische und russische
Anleitungen und Broschiiren und Vorschrif-
ten ‘iiber die Notwendigkeit und iiber die

Moglichkeiten der Durchfithrung von Zivil-
schutzmaBnahmen zur Verfiigung. (Bundes-
rat Guttenbrunner: Ja: mit einem Tuch
die Nase zuhalten! — Heiterkeit.) Ich wire
in der Lage, diesbeziigliche Ausziige und Sitze
daraus ebenfalls vorzulesen. Ich mdochte
mich aber nicht als Zielscheibe fiir den Kollegen
Porges hergeben ( Bundesrat Porges: Bravo!
Das 1ist eine Erkenntnis! Eine richiige Ein-
sicht!), um dann wieder zu horen, ich iibe eine
Vorlesung; das iiberlasse ich lieber Threm Kol-
legen. Ich hére némlich bis da herauf Ihren
Magen knurren, deswegen sehe ich meine Auf-
gabe darin, mich sehr kurz zu halten. ( Bundesrat
Porges: Bravo! Das sollten Sie dfters tun!) Ich
tue es auch ofters, wenn es notwendig und zeit-
gemiB ist. (Der Redmer legt Manuskriptseiten
beiseite.)

Wie Sie sehen, kiirze ich sehr stark. Wie
steht es nun mit unserer militdrischen Lan-
desverteidigung ? (Bundesrat Appel: Um-
blittern wund weiterlesen!) Soldaten auszu-
bilden, ein Heer zu unterhalten ohne ausreichen-
de moderne Bewaffnung ist nicht vertretbar
und verwissert unseren Status der bewaffneten
Neutralitat. Wir konnen nicht erwarten,
daB andere unsere Neutralitit schiitzen, wenn
wir selber dazu sehr wenig Opferbereitschaft
an den Tag legen. ’

Zur wirtschaftlichen Landesverteidigung
wiire ebenfalls sehr viel zu sagen. Ich mochte
vielleicht nur mit einem einzigen Beispiel
darauf hinweisen, wie kurzsichtig in Osterreich
aus politischen Erwigungen heraus operiert
wird. Simtliche Staaten Europas sehen durch
Hereinnahme von Auslandsarbeitern die Mog-
lichkeit, ihr Sozialprodukt zu mehren, zusitz-
lich Exportmiérkte zu erschlieBen, durch die
Arbeitsvermehrung, durch die gréBere Pro-
duktivitdt auch groBere Steuereinnahmen zu
erzielen und dadurch auch héhere Lohne zu
bezahlen. Die Gewerkschaften der Schweiz,
Belgiens, Deutschlands, ja ganz Europas sind
fir die Hereinnahme von Auslandskriften und
haben damit die besten Erfahrungen gemacht.
Durch diese Produktivititsvermehrung konnen
auch bessere Lohne als in Osterreich bezahlt
werden. Es blieb allein den 0sterreichischen
Gewerkschaftlern im Schlepptau der SPO vor-
behalten, die Hereinnahme von Auslands-
kriften zu sabotieren. (Bundesrat Guttenbrun-
ner: Stimmt ja nicht! — Weitere lebhafte
Zwischenrufe und Gegenrufe.)

Was das in Osterreich fiir Auswiichse
zeitigt, mochte ich Thnen am folgenden Bei-
spiel vorexerzieren. Ich habe hier das Mit-
teilungsblatt der Arbeiterkammer Vorarlberg
und des OGB, Landesleitung Vorarlberg, vom
1. Mirz 1962. Es weiB jeder Osterreicher, daB
wir in ganz Osterreich und vor allem in Vor-
arlberg letztes Jahr einen sehr groBen EngpaB
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bei den Bauarbeitern und bei gastgewerblichen
Arbeitern hatten. Trotzdem wagt es das offizielle
Blatt der Arbeiterkammer und des OGB
in Vorarlberg, den arbeitenden Menschen Vor-
arlbergs vorzugaukeln, daf im Jahre 1961 von
400 bewilligten auslindischen Bauarbeitern
nur 176 ,,verbraucht* worden seien — so
heiBt es hier — und von einem Kontingent
von 30 bewilligten gastgewerblichen Ar-
beitern nur 17. (Ruf bei der SPU: Was
ist  da wvorgegaukelt? -— Bundesrat Qut-
tenbrunner: Tatsache ist, daf gar keine
aufzutretben sind!) Dabei hdtten hunderte und
aberhunderte Leute die Méglichkeit gehabt.
( Weitere Zwischenrufe.) Ein Vorarlberger Bau-
unternehmer hat im Mérz vergangenen Jahres
den Antrag auf Hereinnahme von 14 nament-
lich genannten Sidtirolern aus dem Bau-
gewerbe gestellt. Nach mehrmaligen Urgenzen
hat dann nach vier Monaten das Landes-
arbeitsamt — wie wir wissen im Auftrag des
Sozialministeriums — einen negativen Be-
scheid erlasser, es sei nicht im Interesse der
osterreichischen Wirtschaftspolitik, Auslands-
arbeiter zu beschiftigen, wihrend hier das
Vorarlberger Mitteilungsblatt — ich wette um
1000 S mitThnen gegen 10.000 S (lebhafte Heiter-
keit bei der SPO — Bundesrat Guttenbrunner:
Die Wette im Bundesrat! — Bundesrat Appel:
Auf ins Kasino!), daB jedes Wort stimmt! So
kann man Tatsachen doch nicht verdrehen!
(Weitere Zwischenrufe.) Ja, kommt schon!
Das gehort zur wirtschaftlichen Landesverteidi-
gung, da haben Sie schlecht zugehort, Herr
Kollege: zivile, militdrische, wirtschaftliche,
geistige Landesverteidigung habe ich mir
gedacht.

Mit der geistigen Landesverteidigung schaut
es nicht besser aus. Obwohl die sozialistischen
Minister, National- und Bundesrite unsere
dauernde bewaffnete Neutralitit einstimmig
mitbeschlossen haben, applaudierten Vize-
kanzler Dr. Pittermann und Innenminister
Afritsch im Kreise anderer werter Genossen sehr
lebhaft, als am 1. Mai dieses Jahres sozialistisch
geschulte und organisierte Jugendliche Trans-
parente mit den Aufschriften: ,,Nieder mit
dem Bundesheer, die 40 Stunden-Woche her !*‘,
,, LaBt euch von der Jugend sagen, das Oster-
reichische Bundesheer liegt uns im Magen!*,
iber die Ringstrae in Wien trugen. Pro-
fessor Thirring hat die sozialistische Ju-
gend anscheinend sehr gut in seinem Sinne
erzogen. (Ruf bei der SPO: Das ist das Recht
der Jugend, das zu sagen !) Fir die sozialistische
Jugend ist das Marschieren scheinbar eine
prophylaktische MafBnahme gegen aufkom-
mende ,,Bundesheer-Krebsgeschwiire‘‘. Konnen
Sie widersprechen, wenn ich sage, da die-

Schluf der Sitzung:

selben Transparente genausogut andere Mar-
schierer von Moskaus Gnaden hitten tragen
konnen ? Das heilt, die Kommunisten hitten
sich diese Transparente genauso aneignen
kénnen. Dann hitten Sie wahrscheinlich etwas
anderes dazu zu sagen gehabt. (Lebhafte
Zwischenrufe bei der SPO.)

Stellen Sie sich einmal vor:Wenn regierungs-
treue Jugendliche in der Schweiz, in Schweden
oder Norwegen derartiges unter dem Ehren-
schutz von Regierungsfunktiondren gemacht
hitten, was wirden dort alle Zeitungen
schreiben mit Ausnahme der kommunistischen ?
(Bundesrat Appel: Lesen Sie die ,,Furche”,
dort finden Sie dhnliche Gedanken!) Worte wie
,verrat an der Wehrbereitschaft, ,,Aufwiege-
lung der Jugend®, ,,Schande’‘ und derlei Dinge
mehr wéren bestimmt sehr oft zu lesen gewesen.
(Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Jetzt wollen
Ste in Vorarlberg nicht nur den Twist verbieten,
sondern auch noch das Plakattragen! — Heiter-
keit.) Wenn Sie twisten wollen, bitte, hier in Wien
haben Sie genug Moglichkeiten, da miissen Sie
nicht unbedingt nach Vorarlberg fahren; aber
Ihnen wiirde das Twisten wahrscheinlich gar
nicht gut anschlagen, Sie wiirden meiner
Ansicht nach keine besonders gute Figur
machen, wenn Sie twisten wiirden! {Ruf bes der
SPO: Dasist gemein! — Weitere Zwischenrufe.)

Moge die erste groBere Novelle zum oster-
reichischen Wehrgesetz vom 22. September 1955
auch in den bisher bundesheerfeindlichen
Kreisen allmihlich die Uberzeugung aufkom-
men lassen, daB eine wumfassende Landes-
verteidigung nicht Selbstzweck ist, sondern
einer der Garanten unserer freien staatlichen
Existenz auf der Basis immerwidhrender
Neutralitit. Mogen Volk, Regierung, Parla-
ment und Heer zu einer moglichst uner-
schiitterlichen - Einheit zusammenwachsen.
Meine Partei jedenfalls gibt im vollen Verant-
wortungsbewuBtsein und opferwilligen Herzens
dieser Gesetzeséinderung ihre Zustimmung.
(Lebhafter Beifall bei der JVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Er verzichtet.
Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist er-
schopft.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates wird
auf schriftlichem Wege einberufen werden.

Sie findet am Freitag, den 20. Juli, um 9 Uhr
statt.

Die Sitzung ist geschlossen.

15 Uhr 40 Minuten

UOsterreichische Staatsdrizckerei. 8793 62
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