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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Président Ing. Georg Ludescher: Ich er 6 ff -
ne die 535. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 534. Sitzung des
Bundesrates vom 28. November 1990 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Siegfried Sattlberger.

Anwesenheit des Bundesprisidenten

~ Prisident: Respektvoll begriifle ich hier im Ho-
hen Hause unseren Herrn Bundesprdsidenten Dr.
Waldheim. (Allgemeiner Beifall.)

Ich darf dem verehrten Bundesprésidenten Dr.
Kurt Waldheim zu seinem heutigen Geburtstag
im Namen von uns allen recht herzlich gratulie-
ren. (Allgemeiner Beifall.)

Weiters begriifle ich die im Hause erschienenen
Regierungsmitglieder, allen voran Herrn Bundes-
kanzler Dr. Vranitzky (allgemeiner Beifall),

den Herrn Bundesminister fiir Arbeit und So-
ziales Josef Hesoun,

den Herrn Bundesminister fuir Justiz Dr. Niko-
laus Michalek,

den Herrn Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft Dr. Franz Fischler,
den Herrn Bundesminister fur Unterricht,

Kunst und Sport Dr. Rudolf Scholten,

den Herrn Staatssekretdr im Bundeskanzleramt
Dr. Peter Jankowitsch,

die Frau Staatssekretdrin im Bundesministeri-
um fir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Ma-
ria Fekter. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben der Pri-
sidentin des Oberdsterreichischen Landtages be-
treffend Mandatsverdnderungen im Bundesrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:
»An die Parlamentsdirektion

1. Die Mitglieder des Bundesrates Mag. Helmut
Kukacka und Eduard Gargitter sowie die Ersatz-
mitglieder des Bundesrates Eduard Pieringer und
Engelbert Lengauer haben auf ihre Mandate als

www.parlament.gv.at

Mitglieder beziehungsweise als Ersatzmitglieder
des Bundesrates verzichtet.

Kopien der Verzichtserkldrungen sind ange-
schlossen.

2. Der Oberosterreichische Landtag hat in sei-
ner Sitzung am 12. Dezember 1990 gemaf Arti-
kel 35 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 und Artikel 22 des Ober-
Osterreichischen Landes-Verfassungsgesetzes
1971 eine Nachwahl durchgefiihrt.

Es wurden gewéhlt:
Als Mitglied:

an dritter Stelle: Felix Bergsmann, geb. 7. Sep-
tember 1936, PollheimerstraBBe 14, 4020 Linz

Als Ersatzmitglieder:

an dritter Stelle: Eduard Pieringer, geb. 8. Jan-
ner 1943, Blitenstraf3e 1, 4210 Gallneukirchen

an siebenter Stelle: LAbg. Biirgermeister Karl
Lauss, geb. 23. Juni 1941, Horhag 7, 4121 Alten-
felden

an neunter Stelle: Mag. Barbara Prammer, geb.
11. Janner 1954, Zibermayrstra3e 67, 4020 Linz

3. Auf das freigewordene Mandat nach Bundes-
rat Eduard Gargitter riickt das bisherige Ersatz-
mitglied Karl Wéllert nach.

Der Erste Prisident:

Johanna Preinstorfer®

Angelobung

Prisident: Die neuen Bundesréte sind im Hau-
se anwesend. Ich werde daher sogleich die Ange-
lobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die
Frau Schriftfithrerin wird die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe* zu leisten sein.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung der Geldbnisformel und anschlieBend um
den Namensaufruf. (Schrififiihrerin Pircheg-
ger verliest die Geldbnisformel. — Die Bundes-
rite Felix Bergsmann und Karl Wéllert
leisten die Angelobung mit den Worten . Ich gelo-
be*.)

Prisident: Ich begriile die neuen Bundesrite
recht herzlich in unserer Mitte. (Allgemeiner Bei-
fall.)
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Prisident

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist weiters ein Schreiben
des Bundeskanzlers betreffend die Ernennung ei-
ner neuen Bundesregierung.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin auch um
Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfihrerin Grete Pirchegger:
LAn den
Prisidenten des Bundesrates

Ich beehre mich mitzuteilen, dafl der Herr
Bundespriésident mit EntschlieBung vom 17. De-
zember 1990, ZI. 1006/1/1990, mich gemafl Arti-
kel 70 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
zum Bundeskanzler ernannt hat.

Weiters hat der Herr Bundesprésident auf mei-
nen Vorschlag ernannt:

gemidB Artikel 70 Abs. | des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes

Herrn Dipl.-Ing. Josef Riegler zum Vizekanzler
und in Verbindung mit Artikel 78 Abs. 1 des
Bundes-Verfassungsgesetzes zum Bundesminister
ohne Portefeuille,

Herrn Dr. Alois Mock zum Bundesminister fiir
auswdrtige Angelegenheiten,

Herrn Dr. Wolfgang Schiissel zum Bundesmi-
nister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten,

Herrn Prisidenten der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fiir Niederdsterreich Josef He-
soun zum Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les,

Herrn Dkfm. Ferdinand Lacina zum Bundes-
minister fur Finanzen,

Herrn Dr. Franz Loschnak zum Bundesmini-
ster fiir Inneres,

Herrn Prisidenten der Osterreichischen Nota-
riatskammer Dr. Nikolaus Michalek zum Bun-
desminister fiir Justiz,

Herrn Dr. Werner Fasslabend zum Bun-

desminister fir Landesverteidigung,

Herrn Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler zum
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,

Frau Dr. Marilies Flemming zur Bundesmini-
sterin fir Umwelt, Jugend und Familie,

Herrn Generalsekretir des Osterreichischen
Bundestheaterverbandes Dr. Rudolf Scholten
zum Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
Sport,
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Herrn Dipl.-Ing. Dr. Rudolf Streicher zum
Bundesminister fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr,

Herrn Dr. Erhard Busek zum Bundesminister
fiir Wissenschaft und Forschung,

Herrn Ing. Harald Ettl in Verbindung mit Arti-
kel 78 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
zum Bundesminister ohne Portefeuille,

Frau Staatssekretirin Johanna Dohnal in Ver-
bindung mit Artikel 78 Abs. 1 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes zur Bundesministerin ohne Por-
tefeuille.

GemilB Artikel 70 Abs. 1 in Verbindung mit
Artikel 78 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes hat der Herr Bundesprisident

Herrn ao. und bev. Botschafter Dr. Peter Jan-
kowitsch und Herrn Bundesrat Dr. Peter Kostel-
ka zu Staatssekretidren ernannt und sie zur Unter-
stiitzung in der Geschéftsfilhrung und zur parla-
mentarischen Vertretung dem Bundeskanzler
beigegeben,

Herrn Dkfm. Dr. Glinter Stummvoll zum
Staatssekretédr ernannt und ihn zur Unterstiitzung
in der Geschaftsfilhrung und zur parlamentari-
schen Vertretung dem Bundesminister fiir Finan-
zen beigegeben,

Frau Dr. Maria Fekter zur Staatssekretdrin er-
nannt und sie zur Unterstiitzung in der Ge-
schiftsfilhrung und zur parlamentarischen Ver-
tretung dem Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten beigegeben.

Dr. Vranitzky*

Prisident: Eingelangt ist ein Beschluf3 des Na-
tionalrates vom 12. Dezember 1990 betreffend
Budgetidnderungsgesetz 1990.

Wie in den Erlduterungen der Regierungsvorla-
ge hiezu ausgefiihrt wird, unterliegt dieser Be-
schluBl nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsmifige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche AusschuB3berichte
erstattet.
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Prisident

Abstandnahme von der 24stiindigen
Aufliegefrist

Prisident: Im Hinblick darauf sowie mit Riick-
sicht auf einen mir zugekommenen Vorschlag,
von der 24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu
nehmen, habe ich all diese Vorlagen sowie die
Wahl der beiden Vizeprasidenten des Bundesra-
tes sowie von zwei Schriftfithrern und drei Ord-
nern fir das 1. Halbjahr 1990 auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
mit der Abstandnahme von der 24stiindigen Auf-
liegefrist der AusschuBlberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Das ist Stim -
meneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 der
GO-BR erforderlichen Zweidrittelmehrheit ange-
nommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort erwiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte liber die
Punkte 11 bis 13 der Tagesordnung unter einem
abzufiihren.

Die Punkte 11 bis 13 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 18. Dezember 1990 betreffend An-
derungen

des Gehaltsgesetzes 1956,
des Richterdienstgesetzes,
der 43. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle,

der Bundesforste-Dienstordnung 1986,

des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979,

des Richterdienstgesetzes,

des Vertragsbedienstetengesetzes 1948,
der Bundesforste-Dienstordnung 1986,
des Pensionsgesetzes 1965,

des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
und

des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte iiber diese Tagesordnungspunkte ein
Einwand? — Dies ist nicht der Fall. Wir werden
daher in diesem Sinne vorgehen.
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1. Punkt: Erklirung der Bundesregierung

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Erkla-
rung der Bundesregierung.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Bundes-
kanzler. Ich erteile es ihm.

9.14

Bundeskanzler Dr. Franz Vranitzky: Herr Pri-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Ich habe heute den Vorzug, Ih-
nen das Arbeitsprogramm der neuen Bundesre-
gierung zu prasentieren, und ich ersuche Sie, als
die Vertreter der Osterreichischen Bundeslidnder
im Parlament um die Unterstiitzung bei der Um-
setzung dieses umfangreichen Programms. Es
geht dabei darum, in den kommenden vier Jahren
die Weichen in allen wichtigen Lebensbereichen
unseres Landes so zu stellen, daf die neuen Her-
ausforderungen bewiltigt werden kénnen und
unser Land wohlvorbereitet in Richtung des Jah-
res 2000 steuert.

_ Betrachtet man die Entwicklung der Dinge in
Osterreich in den vergangenen 45 Jahren, so se-
hen wir, dafl wir in unserem Land Grund zu
Selbstsicherheit haben. Viel ist in diesem Land ge-
leistet worden, viel haben die Osterreicherinnen
und Osterreicher getan, um ihr Land auf den ho-
hen Standard zu bringen, auf den wir heute stolz
sein dirfen. Das gibt, wie gesagt, Grund zur
Selbstsicherheit, aber nicht Grund zur Selbstzu-
friedenheit fur alle Zukunft. Selbstzufriedenheit
fuhrt rasch zu Bequemlichkeit und Bequemlich-
keit zu Fortschrittsfeindlichkeit. Fortschritts-
feindlichkeit selbst wieder wiirde in Stillstand
miinden. Und Stillstand ist fiir mich nur ein ande-
res Wort fiir Riickschritt.

Aus dem Eintreten gegen jeglichen Riickschritt
leitet sich das Bekenntnis zum Fortschritt ab.
Wobei Fortschritt viele Facetten hat. Fortschritt
bedeutet sicherlich technischen Fortschritt, be-
deutet Erneuerung, Hochtechnologie, Compute-
risierung und Modernisierung — dies alles unter
prinzipieller Bedachtnahme auf Natur, Umwelt,
Menschlichkeit, Lebensqualitdt, Solidaritit und
Toleranz. Fortschritt hat aber auch eine zutiefst
politische Dimension. Er bedeutet in diesem Sinn
fur mich die kritische Auseinandersetzung mit
Zustinden. Die Gesellschaft mufl immer wieder
priifen, was an den herrschenden Zustinden er-
haltenswert ist und was einer Anderung bedarf.
Anderung selbst ist notwendig, um sich nicht ei-
ner doppelten Gefahr auszusetzen; einer doppel-
ten Gefahr, namlich erstens an Zustanden festzu-
halten, an die sich zwar etliche gewdhnt haben,
die aber andere — kritisch Denkende — nicht
mehr akzeptieren, und zweitens an Zustinden
festzuhalten, die gestern und heute ihre Richtig-
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keit hatten, die aber auf die Fragen von morgen
keine Antwort geben.

Dafiir gibt es Beispiele aus dem téglichen Le-
ben, etwa aus dem Bereich der Wirtschaft: Wih-
rend man frither die Einrichtungen der Staatsbii-
rokratie als notwendig akzeptierte, will man sich
heute durch diese nicht mehr zwangsbegliicken
lassen. Bewilligungen, wettbewerbsregulierende
Bestimmungen und dhnliches, all das geht fiir den
Staatsbiirger in die Richtung, sich heute freier be-
wegen zu konnen, mehr auf die eigene Tiichtig-
keit zu vertrauen als auf staatlichen Schutz. So
wird insbesondere fiir junge, risikobereite und
unternehmensbereite Menschen der freie Zugang
fur wichtiger erachtet als die Schutzfunktion.

Die Interessenvertretungen der Sozialpartner-
schaft gewinnen damit neue Bedeutung. Auch
hiezu ist Kritik laut geworden. Die Interessenver-
tretungen mogen das als ungerecht empfinden,
weil sie ja das Beste wollen. Trotzdem miissen sie
sich der neuen Herausforderung stellen, um nicht
unterzugehen — und weil sie wirklich gebraucht
werden und auch funktionieren miissen.

Meine Damen und Herren! Nicht unéhnlich
verhilt es sich mit den politischen Parteien. Sie
werden heute von vielen Menschen als Selbst-
zweck angesehen, die fiir den einzelnen bestimm-
te Annehmlichkeiten zu vergeben haben — zu
Recht oder zu Unrecht —, Annehmlichkeiten wie
Posten, Wohnungen, Gewerbeberechtigungen
oder Darlehen. Und wir miissen nun darangehen,
unsere parlamentarische Demokratie, die unzwei-
felhaft ein hohes Gut an sich ist, gedanklich und
einstellungsmiflig umzubauen. Die Stirke im
Wettstreit der Ideen. die inhaltliche Unbestech-
lichkeit und die Qualitdt der Fithrung der Repu-
blik zu guten und zu gliickhaften Zielen, miissen
die Angebote an den Staatsbiirger sein. Es muf3
gelingen, diese Ziele der Politik dem Staatsbiirger
so nahezubringen, da3 er ausreichend Vertrauen
schopft und die notwendige Geborgenheit er-
kennt, innerhalb derer er sein Schicksal in die ei-
gene Hand nimmt, weil er damit die Erkenntnis
verbindet, im Ernstfall nicht im Stich gelassen zu
werden.

Hoher Bundesrat! Bei den jiingsten National-
ratswahlen entfielen 80 Sitze wieder an die Sozia-
listische Partei Osterreichs. Die Osterreichische
Volkspartei erhielt 60 und die Freiheitliche Partei
33 Sitze, die Griun-Alternative Liste ist durch 10
Abgeordnete im Nationalrat vertreten. Keine Par-
tei ist demnach so stark, daf3 an die Bildung einer
Alleinregierung zu denken gewesen wire.

Die Sitzverhiltnisse im Hohen Haus haben von
allem Anfang an den Weg zur Zusammenarbeit
nahegelegt. Zwar gab es rein arithmetisch andere
Formen der Zusammenarbeit, doch wiesen die
Herausforderungen, die gerade in den kommen-
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den Jahren auf uns warten, von Anfang an den
Weg in Richtung einer Zusammenarbeit auf einer
moglichst stabilen und breiten Basis. Ich habe die-
se Meinung ohne Kompromif3 und ohne Augen-
zwinkern bereits in der Zeit vor der Nationalrats-
wahl vertreten; sie wurde durch das Wahlergebnis
bestitigt. Die Zusammenarbeit der beiden grof3en
Parteien des Parlaments war und ist in dieser Si-
tuation, so meine ich, der einzig gangbare Weg —
eine Meinung iibrigens, der sich auch unser ver-
ehrtes Staatsoberhaupt anschlof}, als es mich mit
der Bildung einer Bundesregierung betraute.

Der Herr Bundesprésident hat mich unmittel-
bar nach den Wahlen am 7. Oktober mit der Re-
gierungsbildung beauftragt. Ich habe diesen Auf-
trag angenommen und unverziiglich Gespréche
mit der Osterreichischen Volkspartei aufgenom-
men. Diese Gespréche sind vor etlichen Tagen er-
folgreich abgeschlossen worden. Rund 70 Tage
lang haben die Bildung dieser Bundesregierung
und die Ausarbeitung ihrer Arbeitsgrundlage ge-
dauert. Das ist, verglichen mit der Dauer von Re-
gierungsbildungen in der Nachkriegszeit, quanti-
tativ nicht viel. Noch wichtiger erscheint mir je-
doch, dal diese 70 Tage qualitativ sehr gut ge-
nutzt wurden, um ein Arbeitsprogramm zu
erarbeiten, das in vielerlei Hinsicht einen Quali-
tatssprung aufweist. Ich sage es ohne diplomati-
sche Riicksicht: Mit diesem Arbeitsprogramm
wurden auch Tabus gebrochen, die bis vor kur-
zem in unserem Land noch uniiberwindbar zu
sein schienen.

Wir haben es uns bei der Erstellung des Ar-
beitsprogramms nicht leichtgemacht. In einer er-
sten Stufe haben die Experten beider Parteien in
20 Untergruppen die wichtigsten Themen unse-
rer Zeit aufgearbeitet und mit den Wertvorstel-
lungen der beiden Parteien verkniipft und abge-
glichen. In einer zweiten Phase trachteten die ei-
gentlichen Verhandlungsteams danach, die beste-
henden Unterschiede zu einem politischen
Kompromif3 zu fithren. Wir kamen so zu einem
Arbeitsiilbereinkommen, das mit rund 150 Druck-
seiten das zentrale Dokument fiir die politische
Arbeit der Bundesregierung in den kommenden
vier Jahren sein wird.

Erst nach Fertigstellung der sachpolitischen
Grundlagen gingen wir daran, die Frage der
Kompetenzen anzusprechen und in einer ab-
schlieBenden Phase die einzelnen Kompetenzen
mit Personen zu verkniipfen. Dieses System hat
sich bewahrt, denn durch die Arbeit in den Unter-
gruppen wurden die eigentlichen Koalitionsver-
handlungen entlastet und unndtige Reibungsfli-
chen von Haus aus abgebaut. Durch die Behand-
lung der immer als sensibel angesehenen Kompe-
tenz- und Personalfragen am Schluf3 wurde die
sachpolitische Einigung in zeitlicher und inhaltli-
cher Hinsicht entlastet.
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Hoher Bundesrat! Die Zusammenarbeit zwi-
schen SPO und OVP hat sich in den vergangenen
vier Jahren bewihrt. Nach 20 Jahren kontrérer
Rolle in Regierung beziehungsweise Opposition
funktionierte die Zusammenarbeit schon bald in
einer Art und Weise, daf} viel fiir unser Land er-
reicht wurde. Die grof3e Steuerreform, die Wett-
bewerbsstirkung der verstaatlichten Industrie,
eine offensive Familienpolitik, unser Antrag auf
Mitgliedschaft bei den Europdischen Gemein-
schaften und eine bewufite Umwelt- und Ver-
kehrspolitik waren volle Erfolge und sind wegen
ihrer positiven Auswirkungen fiir breite Schich-
ten unserer Bevolkerung spiirbar geworden.

Trotzdem muf3 an dieser Stelle festgehalten
werden: Beide Parteien bilden eine gemeinsame
Regierung, aber sie sind weiter eigenstandige Par-
teien auf Basis ihrer Geschichte, ihrer Werte und
ihrer Vorstellungen Uber die Zukunft. Entgegen
allen politischen Unkenrufen sind sie nicht zu ei-

. nem Einheitsbrei der Vorstellungen verschmol-

zen. So gab und gibt es immer wieder Problem-
stellungen, bei denen der unterschiedliche Stand-
punkt deutlich zum Ausdruck kommt und die ge-
meinsame Position erst erarbeitet werden muf3.

Ich sage dies alles deswegen, weil von beiden

* Seiten her immer wieder Kritik geiibt wird.

Kommt eine Entscheidung rasch zustande, wird
kritisiert, da3 die Parteien ihre Konturen aufge-
geben haben. Braucht die Entscheidung einmal —
gerade wegen dieser Konturen — ldnger, wird
auch dieser Umstand kritisiert. Ich sage dies vor-
ausschauend fiir unsere Zusammenarbeit in den
kommenden vier Jahren, bei der es mir vor allem
darum geht, daB Erfolg und Arbeit dieser Bun-
desregierung an der Erfillung dessen gemessen
werden, was wir uns an Arbeit fir die kommende
Legislaturperiode vorgenommen und im gemein-
samen Arbeitsiibereinkommen festgelegt haben.
Dies und nichts anderes ist der Maflstab, auf den
es ankommt. Maf3stibe aus der Vergangenheit ha-
ben blof3 historischen Wert, sei das in politischer,
sachlicher oder personeller Hinsicht.

Hoher Bundesrat! Die Arbeit der vergangenen
vier Jahre stand im Zeichen einer umfassenden
Modernisierung in Osterreich. Es gibt keinen
Zweifel daran, dafl es darum geht, diese Moderni-
sierung weiterzufithren. Dabei missen wir eine
Reihe von Herausforderungen beriicksichtigen,
die sich vor vier Jahren entweder iiberhaupt nicht
gestellt haben oder nicht in dieser Form erkannt
wurden.

An erster Stelle ist sicherlich die internationale
Entwicklung zu nennen. Sie ist bestimmt durch
die uberféllige, aber in ihrer Intensitit doch liber-
raschend zustandegekommene Offnung im Osten
Europas und im Westen unseres Erdteils durch
die zunehmende Integration, von der auch unser
Land immer stirker beeinfluft werden wird.

Als ebenso wichtige Herausforderung nenne
ich jene der Umwelt, die sich mit immer groferer
Dringlichkeit stellt und fiir die unsere Sensibilitét
immer ausgeprégter werden muf}. Als Beispiel zi-
tiere ich das Atomkraftwerk Bohunice, nicht un-
weit von unseren Grenzen.

Die dritte Herausforderung besteht darin, un-
seren hohen Lebensstandard im komplexer wer-
denden internationalen Umfeld zu sichern, nicht
zuletzt dadurch, dafl wir den neuentstandenen
Demokratien im Osten Hilfestellung geben. Das
bedeutet, daf unsere Wirtschaft viel Kraft haben
muf}, damit unsere hohen Standards bei Einkom-
men, Konsum und sozialer Sicherheit auch in Zu-
kunft abgesichert sind und wir dennoch ausrei-
chende Substanz dafiir erwirtschaften, mit den
Nachbarstaaten ein Kooperationsverhiltnis ein-
zugehen.

Die vierte Herausforderung fiir die Regierungs-
politik in den kommenden Jahren ist sicherlich
auch ein neues Selbstverstindnis des einzelnen
und damit auch seines Verhéltnisses zur Politik.

Und die fiinfte Herausforderung richtet sich an
den Wunsch nach einem generell offenen und to-
leranten geistigen Klima in unserem Land.

Hoher Bundesrat! Im Bewufltsein um die neu-
en Aufgaben und Herausforderungen, die sich
zurzeit stellen, ist es der zentrale Leitgedanke fiir
die Regierungsarbeit, zu einer neuen Qualitdt fir
Osterreich zu kommen. Die Arbeit in allen Res-
sorts, die gesamte Regierungspolitik, jedes einzel-
ne Regierungsvorhaben muf sich an dieser neuen
Qualitét fir unser Land orientieren.

Man kann das sehr gut an Hand wichtiger Bei-
spiele darstellen. Ich habe vorhin liber die Um-
welt gesprochen. Eine aufmerksame, konzentrier-
te und konsequente Politik fiir eine gesunde Um-
welt ist nicht blo3 dem Umweltministerium vor-
behalten, sondern hat als zentralen Leitgedanken
die Arbeit der gesamten Bundesregierung und da-
mit die Arbeit jedes einzelnen Ressorts zu durch-
ziehen. Es ist keine Ressort in irgendeiner Weise
davon befreit.

Fir die Wahrnehmung der immer wichtiger
werdenden internationalen Aspekte gilt gleiches.
Integrationspolitik, AuBenpolitik, Entwicklungs-
politik sind formell und kompetenzmafig selbst-
verstindlich Angelegenheiten der zustidndigen
Ministerien, aber es wire ganz falsch und wiirde
am Kern der Dinge vorbeigehen, wiirde etwa, um
ein Beispiel herauszugreifen, das Justizministeri-
um sagen, es sei nur fiir die Rechtsordnung und
die Rechtsprechung zustindig, aber nicht fir in-
ternationale Aspekte. Daher meine ich, dafB} es
diese fiinf Gebiete, die ich nun mir erlauben wer-
de, Thnen vorzutragen, genau in diesem vernetz-
ten Gesamtzusammenhang zu beurteilen gilt und

www.parlament.gv.at




535. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 535. Sitzung — 21. Dezember 1990

24535

Bundeskanzler Dr. Franz Vranitzky

nicht als isolierte Politikbereiche. wo der eine
vom anderen nichts zu wissen hat.

Ich komme also jetzt zur Darstellung der Wer-
tungen, die sich intellektuell und inhaltlich fiir die
Bundesregierung ergeben:

Erstens: Wir sprechen von einer neuen demo-
kratischen Wertung. Die Zukunft unserer Gesell-
schaft, unseres Landes wird in hohem Mafe da-
von abhingen, inwiefern sich der einzelne Biir-
ger, die einzelne Blirgerin in dieser Gesellschaft
wiedererkennen und bereit sind, sich an den poli-
tischen Entscheidungsprozessen auch zu beteili-
gen. Es geht darum, unsere politischen Einrich-
tungen nicht {iber Bord zu werfen, sondern sie so
zu reformieren, daf} sie zu mehr Offenheit und zu
mehr Demokratie und Beteiligung des einzelnen
am politischen Leben beitragen.

Wir haben deshalb eine Wahlrechtsreform vor-
gesehen, mit welcher der personliche Kontakt
zwischen Wihlern und den zu Wihlenden ver-
starkt wird. Wir haben deshalb auch eine Reform
der Kammern beschlossen, um sie fiir den einzel-
nen attraktiv zu machen und ihre wichtige Rolle
in der Sozialpartnerschaft zu erhalten, und wir
haben ein Birgerbeteiligungsverfahren vor der
Bewilligung von GrofBprojekten in unser Arbeits-
programm aufgenommen.

Zweitens: Wir sprechen von einer neuen dkolo-
gischen Wertung. Der Gedanke, da3 wir mit un-
serer Umwelt unsere eigenen Lebensgrundlagen
erhalten, hat sich in unserem Land durchgesetzt
und breitgestreute und allgemeine Akzeptanz ge-
funden. Schon bisher hatten wir Maflnahmen
zum Schutz der Umwelt gesetzt, die unser Land
in Sachen Umwelt zu einem Vorbild in Europa
und auf der Welt gemacht haben. Diesen Status
gilt es nicht aus einem falsch verstandenen Kon-
kurrenzverstdndnis, sondern deswegen zu erhal-
ten, weil wir damit weiterhin Autoritit in Fragen
der Umwelt haben werden. Und diese Autoritét
wollen wir zunehmend auch international einset-
zen. Die jlingste Zeit hat uns deutlich die Ver-
netztheit des internationalen Systems in Sachen
Umwelt vor Augen gefiihrt. Treibhauseffekt und
Ozonloch sind fiir uns nicht nur Schlagworte,
sondern Erscheinungen, Phinomene, gegen die
wir auch international mit allen uns zu Gebote
stehenden Mitteln auftreten miissen. Und der
jungste Bericht — ich erwdhnte es schon — iiber
das Atomkraftwerk in Bohunice, nahe unserer
Grenze, hat gezeigt, dafl die Erhaltung unserer
ureigenen Umwelt nicht an unseren Grenzen
haltmachen kann.

Wir haben uns deshalb vorgenommen, den in-
ternationalen Bemithungen zur Erhaltung der
Umwelt besondere Prioritit einzurdumen. Wir
werden massiv fiir ein AKW-freies Mitteleuropa
und fiir die Verabschiedung einer Alpenschutz-

konvention eintreten, und wir werden einen wich-
tigen Beitrag zur Erstellung einer internationalen
Umweltcharta leisten.

Wir werden in unserem Land selbst eine Ab-
wasserabgabe einfiihren, damit die Ableitung von
Verschmutzungen in unsere Gewdsser bestraft
wird. Wir haben uns auf eine Fortsetzung der seit
einigen Jahren laufenden Aktion ,,saubere Flis-
se" geeinigt, damit unsere FlieBgewdsser Bade-
qualitédt erreichen, und wir setzen auf die verbes-
serte Information und Mitsprachemdglichkeiten
der Blirger unseres Landes im Umweltbereich.

Drittens: zu neuen wirtschafltichen Wertungen.
Ich habe es schon erwidhnt: Was die Wirtschafts-
krise angeht, gehdrt unser Land. auf seine Grofe
bezogen, zu den stirksten auf der Welt. Wollen
wir diesen Status halten, dirfen wir aber unter
anderem keine unternehmerischen und planeri-
schen Talente ungenutzt lassen und miissen voll
auf die weitere Modernisierung unserer Wirt-
schaft setzen. Das betrifft nicht nur die Technik,
sondern vor allem die Organisation des gesamten
Wirtschaftens und insbesondere die Frage des
Zugangs zur Wirtschaft und zum Wirtschaften.
Angesichts der generellen Offnung und Globali-
sierung der wirtschaftlichen Abldufe wird es be-
sonders notwendig sein, einen starken dsterreichi-
schen Kernbereich unserer Wirtschaft zu haben.
Die Entscheidungen fir diese Kernbereiche sol-
len in Osterreich und fiir Osterreich fallen.

Wir haben deshalb in das Regierungsprogramm
ein verbessertes Wettbewerbsrecht, die Erleichte-
rung des Zugangs zur Gewerbeausiibung, ein
neues Konzernrecht und verbesserten Konsu-
mentenschutz aufgenommen. Wir haben uns auf
die Grundsdtze einer Steuerreform geeinigt, die
fir alle Bereiche — Arbeitnehmer, Familien,
Konsumenten, Selbstindige und Unternehmun-
gen — Verbesserungen bringen soll, und wir wer-
den das offentliche Forderungswesen reformieren
und unsere Landwirtschaft an die Bedingungen
der EG heranzufiihren haben.

Das alles, meine sehr geehrten Damen und
Herren, klingt in dieser Enumeration vollig klar
und einfach, aber in der Umsetzung und Durch-
fihrung wird es sehr, sehr groer Anstrengungen
bedirfen, die wir aber nicht scheuen.

Viertens: zu einer neuen sozialen Wertung. Un-
ser Bekenntnis zu Leistung ist eng verbunden mit
einem Bekenntnis zur Absicherung all jener, die
aus gesundheitlichen, Alters- oder sonstigen
Griinden ihre Leistungen nicht so erbringen kdn-
nen, wie sie es wollen.

Wir werden deshalb im sozialen Bereich immer
wieder Vorkehrungen zu treffen haben, um bei-
spielsweise gewisse Mindeststandards zu verbes-
sern. Ich meine damit etwa, daf3 unsere Mindest-
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pensionisten, nidmlich die Ausgleichszulagenbe-
zieher, wenigstens 7 500 S im Monat erhalten sol-
len. Und wir werden langfristig eine Har-
monisierung der Pensionen anstreben.

Es wird aber auch am anderen Ende des
sozialen Spektrums notwendig sein, Malnahmen
zu setzen, etwa um die Erziehung der Kinder zu
fordern, und wir werden auf dem Sektor Gesund-
heit die Vorsorge stirker als bisher betonen.

Fiinftens: zu neuen Wertungen im geistigen
und kulturellen Leben. Einer der zentralen Punk-
te unserer Bemithungen ist die Sicherung eines
Klimas der geistigen Offenheit und Toleranz in
Osterreich, das moglichst viel an Kregtivitéit in
unserem Land hervorbringt. Damit ist Osterreich
lingerfristig am meisten gedient. Es gilt, alle Ta-
lente, die es in unserem Land gibt, aufzuspiiren
und zu foérdern. Wir dirfen keine F&higkeit
brachliegen lassen, keine Idee von vornherein ab-
schieben, nur weil sie im Moment unkonventio-
nell ist. Und wir mussen vor allem sehen, daf3 der
Reichtum eines Landes nicht nur in Geld, son-
dern auch an dem zu messen ist, was ein Land an
geistiger Leistung hervorbringt. Wir werden des-
halb Wissenschaft und Forschung weiterhin bud-
getir bevorzugen, und wir werden die Studien
durch mehr Praxisorientierung, Internationalisie-
rung und Verkiirzung der Studienzeiten zu mo-
dernisieren haben.

Wir werden im Unterrichtswesen den Schwer-
punkt auf Internationalisierung und interkultu-
relles Lernen legen, und wir werden danach
trachten, verschiedene Maflnahmen zur Forde-
rung einer Osterreichischen Kulturidentitit zu
setzen, wobei unser Blick von der Forderung neu-
er Kulturinitiativen tber die Filmférderung bis
hin zu den Medien geht.

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die
Bundesregierung hat sich also ein sehr umfang-
reiches und sehr detailliertes Programm vorge-
nommen, das Osterreich auf die Jahrtausendwen-
de vorbereiten und ihm einen festen und aner-
kannten Platz in Europa sichern soll. Es ist dies
wohl der umfassendste Katalog von Maflnahmen,
der je von einer Bundesregierung vorgelegt wurde
und der in der ndchsten Legislaturperiode — aber
mit Wirkung iiber diese Periode hinaus — zu ver-
wirklichen sein wird. Hinsichtlich dieser MaBnah-
men bitte ich auf die vorliegende schriftliche Fas-
sung der Erklirung, die ich am 18 Dezember vor
dem Nationalrat abgegeben habe, verweisen zu
diirfen.

Hoher Bundesrat! Ein Bereich scheint mir den-
noch gerade hier besonders erwdhnenswert, und
ich mochte ihn deshalb herausgreifen:

Unser demokratisches System zeichnet sich
auch dadurch aus, daf} es nicht zentralistisch, son-
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dern foderalistisch organisiert ist. Die Bundesre-
gierung bekennt sich zum Prinzip des Fdderalis-
mus und sieht in ihm einen wichtigen Baustein
gerade auch fiir ein zukiinftiges Europa. Den
Bundesldndern und dem Bundesrat ist daher im
Integrationsprozef} und insbesondere bei den be-
vorstehenden Verhandlungen Osterreichs mit
den EG ein Informations- und Mitwirkungsrecht
einzurdumen. Die Arbeiten zur Umsetzung einer
zeitgeméiBen Aufgabenverteilung zwischen dem
Bund, den Lédndern und den Gemeinden werden
ziigig fortgesetzt, ebenso wie die Arbeiten zur Er-
fullung des Forderungskatalogs der osterreichi-
schen Bundeslander.

Mit all diesen MaBnahmen soll sichergestellt
werden, daf} die Bundesregierung den neuen und
erfreulicherweise gestiegenen Anforderungen an
unser demokratisches System flexibel Rechnung
tragt.

Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher Bun-
desrat! Ich haben Ihnendas Arbeitsprogramm der
Bundesregierung fiir die kommenden vier Jahre
vorgelegt. Es ist dies ein ambitioniertes Pro-
gramm, mit dem wichtige strukturelle Anderun-
gen in Osterreich ermdglicht werden. Einige
Punkte sind echte Trendbriiche, wo mit langge-
pflegten Traditionen SchluB3 gemacht wird. Das
gilt auch fur die beiden Regierungsparteien tiber-
all dort, wo die beschriebene Politik nicht unbe-
dingt ein Fortschreiben der jeweils eigenen Tradi-
tion bedeutet. Das Arbeitsprogramm ist somit ein
Kompromifl im besten Sinn des Wortes. Es ist
zustande gekommen nicht aufgrund des kleinsten
gemeinsamen Nenners, sondern durch das Zu-
sammenlegen und Abstimmen der Gestaltungs-
vorstellungen beider grof3er Parteien im von bei-
den Seiten getragenen Wunsch, dem Land eine
stabile und gleichzeitig reformfreudige Regierung
zu geben.

Mit den kommenden Reformen wollen wir je-
der einzelnen Osterreicherin und jedem einzel-
nen Osterreicher mehr Freiraum, mehr Auswahl-
moglichkeiten und damit mehr Lebenschancen si-
chern. Das erstreckt sich auf den Arbeitsplatz ge-
nauso wie auf die Bildungsmoglichkeiten, auf die
Form der Partnerschaft wie auf die Moglichkeit,
sich politisch zu betéitigen und zu entfalten. Dabei
muf klargestellt sein, dafl die Wahlmdglichkeiten
des einen nicht die Wahlmoglichkeiten aller ande-
ren einengen. Lebenschancen sind nur dann gege-
ben, wenn die Umwelt in einem guten Zustand
ist, wenn das Netz der sozialen Sicherheit fest ge-
knipft ist und wenn ganz generell ein Klima der
geistigen Offenheit herrscht, in dem Probleme ar-
tikuliert und politisch verantwortungsvoll geldst
werden.

Hoher Bundesrat! Wie Sie meinen Worten ent-
nehmen konnen, geht es in unserem Programm
nicht so sehr um die Quantititen als um die Qua-
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lititen. Natiirlich sind wir der Meinung, daf} die
Vollbeschiftigung aufrechterhalten werden und
die Einkommenskraft der Osterreicherinnen und
Osterreicher zunehmend gestirkt werden mulf3,
dafl es mehr und bessere Wohnungen geben muf}
und dafB etwa die Eisenbahn schneller und haufi-
ger fahren soll. Doch sind wir davon liberzeugt,
dal es — dank des Standards, den wir erreicht
haben — immer mehr die Qualititen sind, die
zihlen:

Was ist verstirkte Wirtschaftskraft wert, wenn
die Umwelt nicht in Ordnung ist?

Was bedeutet mehr Freizeit, wenn man kein
Einkommen hat, das eine sinnvolle Freizeitgestal-
tung moglich macht?

Was heiflt Weltoffenheit, wenn es nicht gleich-
zeitig ein umfassendes Angebot der Internationa-
lisierung in unseren Bildungseinrichtungen gibt?

Hoher Bundesrat! Ich habe mir erlaubt, na-
mens der Bundesregierung hier unser Arbeitspro-
gramm vorzulegen. Auf Basis dieses Arbeits-
ibereinkommens lade ich Sie, meine Damen und
Herren Bundesrite. ein, mit uns in den kommen-
den Jahren jene Schritte zu ermdglichen, die
Fortschritt fiir unser Land bringen, und '_ich lade
von hier aus alle Osterreicherinnen und Osterrei-
cher ein, sich an diesem Gestaltungsprozef3 mog-
lichst aktiv zu beteiligen. Ich tue das, weil ich mei-
ne, daf} dies im Interesse jedes einzelnen und da-
mit im Interesse von uns allen liegt. — Ich bedan-
ke mich fur Ihre Aufmerksamkeit. (Anhaltender
Beifall bei SPO und OVP.) 9.4

Prisident: Ich danke dem Herrn Bundeskanz-
ler fiir die Abgabe der Regierungserklarung.

Ich danke auch dem verehrten Herrn Bundes-
prisidenten fiir seine Présenz hier, wodurch die
Landerkammer wieder eine Aufwertung erfahren
hat.

Ich unterbreche die Sitzung nunmehr,
um den verehrten Herrn Bundesprésidenten be-
gleiten zu kdnnen. (Bundesprisident Dr. Wald -
heim verldft — unter dem Beifall der Bundesrd-
te — in Begleitung des Prdsidenten Ing. Lude -
scher den Sitzungssaal. — Die Sitzung wird fiir
kurze Zeit unterbrochen.)

Prisident: Ich nehme die unterbrochene
Sitzung wieder auf.

Ich begriiBe den inzwischen im Hause erschie-
nenen Herrn Staatssekretir im Bundeskanzleramt
Dr. Peter Kostelka. (Allgemeiner Beifall.)

Debatte iiber die Regierungserklirung

Prisident: Die Bundesrate Walter Strutzenber-
ger, Dr. Herbert Schambeck und Genossen haben

im Sinne des § 37 Abs. 5 der Geschiftsordnung
des Bundesrates verlangt, iiber die vom Bundes-
kanzler namens der Bundesregierung abgegebene
Erkldrung sofort eine Debatte abzufiihren. Dieses
Begehren ist geniigend unterstiitzt, es ist ihm da-
her ohne weiteres stattzugeben.

Gibt es Einwendungen lber den gewiinschten
Zeitpunkt der Debatte? — Es ist dies nicht der
Fall. Ich werde daher im Sinne des Verlangens
vorgehen.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Lakner. Ich erteile ihm dies.

9.49

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Priasident! Herr Bundeskanzler! Mei-
ne Damen . . .! Das muf} ich wieder zuriickneh-
men. — Meine Herren von der Regierung! — Der
Aufputz ist leider nicht mitgekommen. Hohes
Haus! Meine lieben Kolleginnen und Kollegen!
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: Das ist unerhort!
Ein Regierungsmitglied ist kein , Aufputz*!) Das
war nicht diskriminierend gemeint. (Bundesrdtin
Dr.Karlsson:Ich habe es aber so verstanden’)
Wenn Sie das so verstanden haben, tut es mir leid.
Ich entschuldige mich. Ich bin weit davon ent-
fernt, Damen nur als Aufputz zu betrachten. Es
war das eine etwas heitere Bemerkung, die offen-
sichtlich in die falsche Kehle gekommen ist. — Es
tut mir das leid! Aber mehr als entschuldigen
kann ich mich nicht!

Eine Regierungserkliarung im Bundesrat in An-
wesenheit des Herrn Bundesprisidenten ist sicher
etwas Besonderes. Das weist vielleicht auf eine
neue Einschédtzung dieser Institution hin, das 143t
einen eher an sachliche Auseinandersetzungen als
an Polemik denken. Ich gehdre sicher nicht zu
jenen, die um jeden Preis polemisieren und dem
politischen Gegner Ubles antun wollen.

Wir werden heute, wenn ich richtig gezihlt
habe, 13 Debattenbeitrige von Bundesriten zur
Regierungerkldarung hoéren; vier davon von der
Opposition. Ich nehme einmal vorweg, daf} in den
neun Beitrdgen von links und rechts die guten
Seiten, die Aktiva vergangener und kiinftiger Jah-
re herausgestrichen werde. Ich hoffe aber, daf3 die
Kollegen von der groflen Koalition nicht nur
schonfirben, sondern manches auch differenzier-
ter sehen.

Unsere Sache wird es sein, kritisch zu sein, das
heit, Eingefirbtes als solches zu erkennen —
und dieses in Frage zu stellen. Im Grunde genom-
men miissen Sie, meine Herren von der Regie-
rung, ja dankbar dafiir sein, denn unsere Kritik
mufl und kann fiir Sie ja Anregung, Antrieb,
wenn nicht gar fruchtbar sein. (Bundesrat Ing.
Penz: Wenn sie positiv ist! Bis jetzt war davon
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nichts zu horen!) Ich weil3 nicht, ob Sie das immer
richtig beurteilen kdnnen.

Ich beginne einmal mit dem Positiven, also da
ist nichts anregend, nichts stimulierend, hoffent-
lich aber ist es nicht langweilig. Die Regierungser-
kldarung ist ein schones abgerundetes Ganzes. Es
wird vieles zu vielem fiir viele angefiihrt, viel-
leicht zuviel. Irgend jemand hat die Zahl der Ver-
sprechungen gezihlt. Werden Sie das auch alles
durchhalten, aus sovielen Abstrakta Konkreta
werden zu lassen?, worauf der Herr Bundeskanz-
ler aber durchaus schon hingewiesen hat.

Es war das leider eine gekiirzte Erklarung. Wir
kennen ja die Erkldrung, nehme ich an, alle aus
dem Nationalrat. Aber von der Lange her kénnte
man daraus schlieBen — aber ich will das nicht
tun —, dafl dem Herrn Bundeskanzler der Bun-
desrat ein Viertel des Nationalrates wert ist. (Zwi-
schenruf bei der SPO.) Ich habe die Erkldarung
schon im Nationalrat gehort, ich wiirde sie jetzt
ein zweites Mal horen. Also bin ich durchaus ein-
verstanden damit, daf3 ich nicht noch einmal zwei
Stunden zuhdren mufite. (Zwischenruf des Bun-
desrates Drochter.) Herr Kollege Drochter,
ich habe Sie nicht verstanden. (Bundesrat
Drochter: Ein Selbstbewufitseins-Training
konnten Sie brauchen!) Brauche ich das? Wegen
des Bundesrates meinen Sie?

Ich frage mich etwas anderes, Herr Kollege
Drochter: Ob es vielleicht nicht sinngemafler ge-
wesen wdre, die Regierungserklirung ein biichen
umzuzentrieren, und zwar so, daf3 diese auf die
Lénder abgestimmt ist. Ich weil}, es gab dann am
Schluf} einen Satz — oder zwei — liber Foderalis-
mus; aber das war so ein ,,Anhédngsel*. Ich sage
das jetzt nicht, um mein Selbstbewufitsein, Herr
Kollege Drochter, aufzutanken. Ich weif3 nicht,
ob ich das nétig habe. Manches Mal muf} das si-
cher jeder tun. Aber mich hat das halt etwas ge-
stort. — Ich hoffe, es war das eine positive Anre-
gung, Herr Kollege Penz, wenn ich das so formu-
liere, daf} mir zwei Sitze tiber den Fdderalismus
ein biBchen zuwenig sind, daB} ich in der Regie-
rungserklirung vor dem Bundesrat gerne etwas
mehr dariiber gehort hétte. (Bundesrat Ing.
Pe nz:Sie kénnen das ja ausfiihren!)

Ich darf noch einmal sagen: Ich empfinde den
Bundesrat nicht als ,kleinen Nationalrat®“. Ich
hoffe, wir alle wollen auch kein ,kleiner Natio-
nalrat®“ sein; leider wird das aber manchmal nicht
von allen so gesehen.

Sie gestatten, daB ich als frischgebackener
Fraktionsvorsitzender der FPO hier ein Bekennt-
nis zum Bundesrat ablege, nicht weil er in allen
Dingen so trefflich funktioniert, oder weil ich mir
keine Verbesserung vorstellen konnte. Wir unter-
liegen wahrscheinlich selbst zu oft der Versu-
chung, ein ,kleiner Nationalrat“ zu sein. Das ist

eigentlich der einzige Grund, daf} ich es bedauere,
daf es eine grofle Koalition gibt.

Der Bundesrat braucht meiner Meinung keine
wesentlichen Reformen mehr, um seinen Aufga-
ben gerecht werden zu kdnnen. Er miifite sich
nur all seiner Aufgaben besinnen und diese auch
wahrnehmen, und dem dient die groBe Koalition
eben nicht in besonderem Mafle. Denn da ist die
Gefahr zu grof3, da Parteieninteressen auch hier
im Vordergrund stehen und daB die selbstindige
Arbeit des Bundesrates — wofiir es so viele Mog-
lichkeiten gibe — zu kurz kommt.

Mich stort es sonst in keiner Weise, daf} es eine
grofle Koalition gibt — vor allem deswegen, weil
ich meine Partei — derzeit noch — viel lieber in
Opposition sehe. (Bundesrat Ing. P e nz: Auch die
Osterreicher sehen das so.! Auch die Wéhler sehen
das so!) Das sagen Sie, Herr Kollege Penz, die
Tendenz schaut aber ein biflchen anders aus!

Mich stéren einige Rahmenbedingungen an
dieser Koalition, vor allem am Koalitionsabkom-
men, am Arbeitsiibereinkommen. Das wird da-
durch nicht besser, da3 manches schon im letzten
Koalitionsabkommen gestanden ist. Punkt 4 des
Abkommens hat es in sich; ich zitiere auszugswei-
se:

Vorlagen der Bundesregierung haben nach ent-
sprechender parlamentarischer Beratung in den
gesetzgebenden Organen eine Mehrheit zu fin-
den.

Ich finde das irgendwie ironisch. Ich betrachte
dieses ungeschriebene ,muf3* — es steht zwar
nicht so drin, aber man kann das so herauslesen
— als demokratie- und parlamentsschéddigend.

Frei gewidhlte Abgeordnete sollen so zu Erfiil-
lungsgehilfen degradiert werden. Darliber kon-
nen Sie nicht hinwegtiuschen, auch wenn —
nachweislich — der eine oder andere Entwurf ab-
gedndert wird.

Genauso ist das bei Initiativantrigen, denen der
jeweilige Minister — und erst recht der Finanzmi-
nister, was ja ohnehin so im Gesetz steht — zu-
stimmen muf. Sollen Nationalrat beziehungswei-
se Bundesrat nur mehr eine ,Spielwiese® der Re-
gierung sein? Wie unterscheidet sich doch das
von schénen Worten in der Regierungserkla-
rung?! — Letztlich kann dann auch jeder Klub-
obmann mit der Erklarung, das sei eine zu wichti-
ge Frage, sonstige parlamentarische Initiativen
vom Tisch wischen.

Glaubt man nach solchen Pridliminarien, nach
solchen Vorspielen noch an den Willen zur De-
mokratisierung, an den Willen, die Biirger in ver-
stairktem Mafle miteinzubeziehen, an Objektivie-
rungsbestrebungen, an Innovation, was an vielen
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Stellen der Regierungserklarung hervorgestrichen
wird?

Letztlich wird auch die Aufldsung der Koali-
tion geregelt: Diese muf} einvernehmlch erfolgen.
Das wird wahrscheinlich so wie 1986 vor sich ge-
hen, nehme ich an. (Bundesrat Ing. Penz: Da
war die Freiheitliche Partei in der Regierung! Das
war unter anderen Voraussetzungen! — Zwischen-
riufe des Bundesrates Konecny.) Kollege Ko-
neény, Haider ist Karntner Landeshauptmann;
unterhalten Sie sich bitte hier mit uns.

Ich halte diese Regierungserklarung fiir eine
akzeptable Diskussionsgrundlage; ich bin da auch
der Meinung des Herrn Bundeskanzlers. Viel-
leicht ist darin manches zu viel, manches zu vage
verpackt, vielleicht hort sich manches schoner an
als es dann durchfithrbar sein wird. Es gibt darin
auch den einen anderen oder anderen Wider-
spruch; aber ich gebe zu, daf3 diese Regierungser-
klairung — im Gegensatz zu fritheren — keinen
Riickschritt bedeutet.

Keineswegs soll dem Ansehen — und ich hoffe
auch nicht dem Wohl — Osterreichs geschadet
werden, wenn auch, wie der Herr Bundeskanzler
ja hier bereits ausgefiihrt hat, das eine ldnger dau-
ern wird, das andere weniger lang.

Das, was ich jetzt Giber die Regierungserklarung
gesagt habe, kann man, fiirchte ich, nicht so iiber-
tragen auf die Regierungsbildung. Unnétige Rei-
bungsflichen, die der Herr Bundeskanzler ange-
zogen hat, hat es also offenbar doch gegeben, und
so manches an der Bildung der Regierung hat,
flirchte ich, doch dem Ansehen der Regierung bei
den Medien, in der Bevdlkerung, ,natirlich®
auch bei der ,boswilligen* Opposition, aber viel-
leicht auch sogar dem Ansehen Osterreichs ge-
schadet.

Das bestédtigen mir auch die gestrigen Aussagen
des Herrn Vizekanzlers iiber kiinftige Hearings
vor einer Regierungsbildung.

Ich darf vielleicht dazu ein bifichen ein idylli-
sches Kindergarten-Szenario, um das Ganze ab-
zukirzen beziehungsweise zu veranschaulichen,
entwerfen. Ich sehe da den kleinen ,Franzi* mit
der roten Spielhose und den ,Josef* mit der
schwarzen Spielhose, und diese sind wieder ein-
mal bose aufeinander. Sie sitzen in einem Sandka-
sten und wollen eine Burg bauen. Sie werden sich
aber tber die Konstruktion der Burg nicht einig
— und jetzt beginnen sie sich Sand in die Augen
zustreuen.

Der Streit eskaliert. Vielleicht haben ihn ein
paar mitspielende Kinder angestachelt. Und da
wird es langsam destruktiv. Der ,,Franzi“ sagt
zum ,Josef“: Wenn du mir meinen Hammer weg-

nimmst, dann reifle ich deinem Kuckuck die Fe-
dern aus!

Wenn sich so Regierungsbildungen abspielen,
dann ist das nicht ... (Zwischenrufe bei der
SPO.) Hat Thnen nicht gefallen, darf Thnen nicht
gefallen, das weil} ich. Aber so war es. (Zwischen-
ruf des Bundesrates Ing. P e n z.) Ich will mir nun
nicht anmaflen, Herr Kollege Penz, die Qualitit
einzelner Regierungsmitglieder zu bewerten.
( Weitere Zwischenrufe.)

Die Auswahlkriterien scheinen aber manchmal
seltsam zu sein. Sie verzeihen, aber ich kann da
auch den Herrn Minister Hesoun nicht ganz aus-
lassen, auch wenn in Salzburg sicher anders ge-
handelt wird als in Niederdsterreich. Ich verstehe
es nicht. Jetzt hat der Herr Bundeskanzler seinen
Freund, den Multifunktionir Rechberger, verlo-
ren, und jetzt sucht er sich den nichsten Multi-
funktiondr. Dazu kommt noch, da3 Herr Minister
Hesoun offenbar fiir all jene, die an den Umwelt-
gedanken glauben, eine Art Gottseibeiuns-Figur
darstellt. Ob das sehr zielfuhrend ist, daf}
der Erz. .. (Bundesrat Strutzenberger: Ei-
nen guten Ghostwriter haben Sie nicht gehabu,
Herr Kollege!) Ich habe keinen Ghostwriter.
(Bundesrat Strutzenberger: Das gibt es
nicht, daff das von Ihnen stammi! Da schdize ich
Sie zu hoch ein!) Glauben Sie, da3 das zuwenig
geistig ist?

Herr Président! Jetzt bin ich durchaus ins op-
positionelle Kritisieren gekommen, das gebe ich
schon zu. (Bundesrat Strutzenberger: Nein,
das war nichis.') -

Der Bundeskanzler — ich darf noch ein klein
wenig weiterkritisieren — gibt sich ja sehr gerne
weltménnisch, so als kdnne keiner an ihn heran.
{Rufe bei der SPO: Ist er auch!) Ich nehme Thnen
Ihre Meinung nicht, vielleicht lassen Sie mir mei-
ne!

Jetzt frage ich mich, wie dazu zum Beispiel die
Behandlung unseres Klubobmanns im Fernsehen
paBt. Ich will gar nicht im Detail darauf eingehen.
Wie palBt dazu die Behandlung des Herrn Abge-
ordneten Voggenhuber vorgestern im National-
rat? Ich bin nicht der Anwalt des Kollegen Vog-
genhuber. (Bundesrat Strutzenberger:
Wunderbar! Da nuissen wir applaudieren, wie er
thn behandelt hat!)

So oft werden gerade der Stil und die Wortwahl
beklagt — und dann gehtesdaauch nicht anders?
Das enttduscht mich. Ich hoffe halt, da nach der
Polemik von der Regierungsbank, wie ich sie vor-
gestern im Nationalrat erlebt habe, nicht auch
eine Polemik im Bundesrat kommt. (Zwischenruf
bei der SPO.) Herr Gugerbauer kann, glaube ich,
keine Polemik von der Regierungsbank aus be-
treiben, zumindest derzeit noch nicht.
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Es ist ja auch manchmal eigenartig, wenn man
Fotos anschaut, wo die Proponenten einer Koali-
tionsregierung zu sehen sind. Ich erinnere mich
daspeziell an ein Foto, auf demder Herr Bundes-
kanzler im Sessel sitzend zu sehen ist, und der
Herr Vizekanzler beugt sich devot ein biflchen
nach vor, um mit ihm zu reden.

Wir werden wahrscheinlich langsam zu dem
Schlagwort kommen, das Sie ja auch einmal ver-
wendet haben, ndmlich zur sozialistischen Koali-
tion.

Eine Bemerkung hat mich zwar nicht nament-
lich, aber personlich getroffen. Der Herr Bundes-
kanzler hat vorgestern erklart, die FPO sei eine
leere Hilse. (Bundesrat Strutzenberger: Er
hat wahrscheinlich die Leute gemeint, die sich zum
Rednerpult stellen!) An meine Figur hat er nicht
gedacht, Herr Président!

Ich will jetzt nicht untersuchen — das wiirde
mir vermutlich einen Ordnungsruf eintragen —,
was in der ,Hulse“ des Herrn Bundeskanzlers
steckt, aber eines weil} ich: Es stecken da drinnen
Millionen an Abfertigungen und Millionen an
Frithpensionen und Millionen aus offentlichen
Banken, die mit 6ffentlichen Geldern saniert wor-
den sind, Abfertigungen, die sich rechnerisch
schon von Geburt an angesammelt haben miissen.
Da ist es mir lieber, wenn derartige Hiilsen in der
FPO leer bleiben.

Nun zu einigen Sachbereichen. Das Kapitel 6f-
fentlicher Dienst sagt mir ja — wie so viel Grund-
sdtzliches an der Regierungserklarung — durch-
aus zu. Ich unterstreiche die Notwendigkeit einer
Dienst- und Besoldungsreform, die Notwendig-
keit der Aus- und Weiterbildung, die langst fallige
Objektivierung bei der Postenvergabe, das Con-
trolling in der Verwaltungsreform und so weiter.

Freilich vermisse ich zum Beispiel einen Hin-
weis auf den Modus der Besoldungs- und Dienst-
reform. Und am schwersten fallt es mir, an den
ernsten Vorsatz, die Objektivierung in Angriff zu
nehmen, zu glauben. (Bundesrdtin Dr. Karls -
son: Kdrnten!) Zu sehr bin ich gelernter Oster-
reicher, zu sehr sehe ich, wie es zum Beispiel im
Schuldienst noch immer zugeht. Frau Kollegin!
Ich weif3 nicht, wie es in Karnten zugeht, aber ich
hore Gutes von dort, Besseres als von Nieder-
Osterreich, Besseres als von Wien. (Weitere Zwi-
schenrufe bei der SPO.)

Ich weil}, wie schwer eine Reform der Bundes-
bahnen durchzusetzen sein muf3, und ich freue
mich dariiber, da3 immerhin ein erster Schritt ge-
setzt wurde. Der Ausbau ist aus Umweltgriinden
und aus anderen Griinden sehr begriiBenswert.
Es ist sehr zu wiinschen, daf} auch bald andere
Linien die Qualitdt und vor allem die Reisege-
schwindigkeit der Westbahn aufweisen. Sie alle

www.parlament.gv.at

wissen, wie lange man nach Graz braucht et cete-
ra. Allerdings hoffe ich, dafl die Verspitungen
nicht auch auf andere Linien Gibertragen werden.
Ich befiirchte nur — und da spreche ich aus Lén-
dersicht — eine Vernachlidssigung des Nahver-
kehrs, wenn man die Kosten des Nahverkehrs in
allzu grolem Malfle auf die Lander abschiebt.

Die Biirgerbeteiligung ist natiirlich auch unser
Anliegen, aber ich fiirchte, wenn ich etwa nur zi-
tiere ,,ausreichend unterstiitzte Blirgergruppen*
— was ist das? — oder ,.GroB3projekte*, daf3 da
die Glaubwiirdigkeit der Absicht konterkariert
wird.

Ein vielversprechendes Kapitel ist auch jenes
der Familienpolitik. Aber wird nicht auch da zu
viel versprochen? — Anhebung des Alleinver-
dienerfreibetrages, Erhéhung der Geburtenbei-
hilfe, Erh6hung des Familienzuschlages, Anpas-
sung des Karenzurlaubsgeldes, sogar fir Groflel-
tern — wobei festzustellen ist, daf} ich nicht dage-
gen bin —, Pflegefreistellung, Unfallversicherung
fur im Haushalt Tétige, Verldngerung des Mutter-
Kind-Passes und so weiter. Und das, wo doch die
Mittel des Familienlastenausgleichfonds so gut
wie erschopft sind. (Bundesrat Kampichler:
Fiir die Familien kann man nie genug tun!) Da
widerspreche ich Thnen ja nicht. Ich freue mich ja
liber diese Vorschlage. Ich habe nur die Sorge,
daB es Schwierigkeiten bei deren Durchsetzung
gibt.

Ich will natiirlich auch nicht — wie das der
»halbgebildete* Kollege Voggenhuber getan hat
— von einem ,Propagandaministerium® spre-
chen, aber wird nicht von diesem Ministerium wie
in der Vergangenheit so auch in Zukunft viel, zu
viel versprochen?

Sehr positiv sehe ich aus Léndersicht die Ab-
sicht, die Schulfahrtbeihilfe an die Schiilerfrei-
fahrt anzugleichen. Zu sehr sind Kinder auf dem
Land im Nachteil, wenn sie sich bis zu drei Kilo-
metern durch Schnee und Regen mit schwerer
Schultasche zum Verkehrsmittel durchkdmpfen
miissen.

DafBl zum Fdderalismus auffallend wenig zu sa-
gen war, darauf habe ich schon hingewiesen. Ich
habe nur drei Selbstverstindlichkeiten gefunden:
daB3 der Bundesrat und die Lander am Beitritt zur
EG mitwirken, daB3 die Aufgabenverteilung zwi-
schen dem Bund, den Landern und Gemeinden
zeitgem@B erfolgen und daBl mit Grund und Bo-
den sorgsam umgegangen werden soll. — Selbst-
verstindlichkeiten, leider nicht mehr.

Auf folgendes bin ich wirklich neugierig: ob die
Beforderung der Frau Dohnal zur Ministerin po-
sitive Auswirkungen auf den allgemeinen Gesin-
nungswandel den Frauen gegeniiber haben wird.
Ungeféhr in die Richtung machte ich auch die
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kleine, spitze Bemerkung zur Regierungsbank.
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: Da brauchen Sie
nicht neugierig zu sein, das ist sicher.)

Es ist mir schon bewuft, daf3 sehr viel aufzuho-
len ist, und falls das durch die ,,Inthronisierung*
der Frau Dohnal beschleunigt werden sollte, so
soll es mir recht sein. Aber es wird — ich hoffe,
ich darf hier auch einen kleinen Spafl machen,
Frau Kollegin — das hoffentlich nicht so ,,be-
schleunigt“ werden, dafl wir in Osterreich bald
ein Ministerium fiir Mdnnerfragen brauchen.

Was die Reform der Kammern anlangt, so gibt
es hiezu viele Reformvorschlidge. Die Kammern
miilten — werden diese Vorschlige verwirklicht
— beinahe Paradeunternehmen werden, um de-
ren Mitgliedschaft die Leute Schlange stehen. Uns
Freiheitlichen schiene es nach wie vor der schnel-
lere und sicherere Weg zu sein, die Pflichtmit-
gliedschaft bei den Kammern aufzuheben. Wenn
ohnehin die Zusammenarbeit der gesetzlichen
und freiwilligen Institutionen geférdert wird, ver-
stehe ich nicht, warum das so aufrecherhalten
werden soll.

Die FPO bekennt sich durchaus zur Aufrecht-
erhaltung der Interessenvertretung durch die
Kammern, und sie bekennt sich auch zur Sozial-
partnerschaft. Uns scheint aber nur ein freiwilli-
ger Beitritt eine wahre Interessenvertretung zu
gewdhrleisten.

DafB3 Horfunk und Fernsehen liberalisiert wer-
den sollen, tont wie Musik in meinen Ohren.

Sehr kurz war freilich das Kapitel Bundesthea-
ter. Ich bedauere das, weil gerade fir die Bundes-
linder der Zugang zu den Bundestheatern nicht
besonders gut ist. Seit ich hier im Bundesrat bin,
ist es fiir mich ein biBchen besser. (Zwischenrufe
bei der SPO.)

Nein, nicht aus Griinden der Protektion, son-
dern weil ich in Wien bin und daher 6fter in die
Bundestheater gehen kann. Aufgrund der Tatsa-
che, daBl ich Bundesrat bin, habe ich noch nie eine
Karte bekommen, sondern nur deshalb, weil ich
jetzt ofter in Wien bin, kann ich auch ofter Auf-
fihrungen der Bundestheater besuchen.

Zum Kapitel Kultur: Die Regierungserkldarung
verspricht zwar sehr vieles, aber sie schafft kein
Problembewuftsein. Ich bin der Meinung, daf3
erst aus einem gewissen Problembewuftsein her-
aus eine Verdnderung, eine Innovation mdglich
ist. Das geht mir an dieser Regierungserkldrung
ab; aber wahrscheinlich ist das ja sowieso nicht
beabsichtigt.

Einige Gesichtspunkte zu Umweltfragen, die
anerkennenswerterweise die ganze Regierungser-
kldrung durchziehen. Ich beschrinke mich auf
ein paar Kritikpunkte. Wie gesagt, ich sehe in der

Regierungserkldrung sehr viele positive Ansétze
betreffend den Umweltbereich. Aber es klingt
nicht gut — wir haben das ja heute gehért —, von

der ,Herausforderung Umwelt* zu sprechen und .

dann als einziges Beispiel Bohunice zu bringen,
denndieses Atomkraftwerk liegt ja nichtin Oster-
reich. Gibt es in Osterreich eigentlich keine Pro-
bleme beziiglich Umwelt? — Ich firchte ja.

Auch alte Hiite, wie die Alpenschutzkonven-
tion, putzen diese Erkldrung nicht besonders auf,
und die Abwasserabgabe, die einer BRD-Rege-
lung abgeschaut ist, schmeckt ohne Zweckgebun-
denheit ein bilchen schal nach Steuer. Das wiirde
wenig umwelterzieherisch sein, wenn man Ver-
schmutzung sozusagen finanziell abgelten kann.

Ablehnend betrachte ich auch eine geplante
Heranfiithrung unserer Landwirtschaft an die Be-
dingungen, die diesbeziiglich die EG hat. Ich nen-
ne in diesem Zusammenhang die Massentierhal-
tung, ich erwidhne den Slogan: Wachsen oder wei-
chen!

Auf grenznahe Atomkraftwerke wird in dieser
Regierungserkldrung des 6fteren verwiesen, keine
Zeile steht aber da drinnen iiber den Atommiill,
denesin Osterreich gibt.

DaB alle Regionen Osterreichs an internationa-
le Flugverkehrslinien sozusagen angebunden wer-
den sollen, scheint mir nicht sehr umweltfreund-
lich zu sein.

Weiters einige Anmerkungen zum Kapitel Un-
terricht. Einen Grof3teil dieses Kapitels unter-
schreibe ich gerne; ich mochte aber meinen
Kollegen von SPO und OVP lobende Worte nicht
vorwegnehmen. Die Schule der 10- bis 14jihri-
gen, so heiflt es in der Erklirung, sollte stirker,
als das bisher der Fall ist, berufsorientiert sein.
Das paf3t nicht ganz zu der — an einer anderen
Stelle erhobenen — Forderung, daB3 die Allge-
meinbildung angehoben werden soll.

Leider steht in dieser Regierungserkldrung
auch kein Wort uber die Aufhebung wortidenti-
scher Lehrpldne an Hauptschulen beziehungswei-
se allgemeinbildenden hoheren Schulen. Leider
wird offensichtlich auch nicht an eine Verldnge-
rung der Volksschulzeit gedacht.

Ich meine, daBl ein Grundiibel, die Malaise
im Schulbereich iiberhaupt, der derzeitige Zu-
stand der Hauptschulen ist. Da miifite man mit
Reformen ansetzen.

Die Forderung nach Eigenstindigkeit im
Schulbereich begriiie ich, das wird auch in vielen
Facetten angefiihrt. Das Ganze bleibt aber trotz-
dem vage. Sehr begriilen wir selbstverstindlich
den Hinweis auf Intensivkurse fiir nicht deutsch
Sprechende. Das wird, so hoffen wir, auch die In-
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tegration dieser Menschen in Osterreich erleich-
tern.

Letztlich werden aber auch in Kapitel Unter-
richt Probleme nicht wirklich aufgezeigt. Diese
10 Prozent an Schulversuchen, die dann im Be-
reich HS, AHS mdoglich sind, werden die Misere

der Hauptschule nicht &ndern.

DalB der neue Unterrichtsminister — ebenso
wie der Verteidigungsminister — kein Fachmann
ist, muf} kein Nachteil sein. Meinen Enthusiasmus
fir den neuen Unterrichtsminister triibt eigent-
lich nur, daf3 er ein, sagen wir, Giinstlingsverhlt-
nis zum Herrn Bundeskanzler hat, daf3 er den Po-
sten eines Generalsekretdrs der Bundestheater
ohne Ausschreibung bekommen hat. Ansonsten
lasse ich mich gerne von den Qualititen, die Dr.
Scholten attestiert werden, liberzeugen.

Ich schlieBe mit einigen Bemerkungen zur
Wabhlrechtsreform. Wir wiirden eine solche be-
griilen, wiirde sie tatsichlich einen Schritt in
Richtung Persdnlichkeitswahl bedeuten. Wenn in
45 Wahlbezirken 90 Mandate zu erringen sind, so
wird das mit Recht Proporzwahlrecht genannt,
das Bild vom rot-schwarzen Paarlauf drdngt sich
auf. Auf je iiber 100 000 Osterreicher kommen
also zwei Proporzler. Bei der Polarisierung in
Osterreichs Politik auf wenige {iberregionale
Spitzenkandidaten wird das eine Parteiwahl blei-
ben. Ein K.o-System in Einer-Wahlkreisen fiir je
zirka 50 000 Stimmen wiirde eher der Verant-
wortlichkeit gegeniiber dem betreffenden Wahl-
bezirk sowie der Unabhéngigkeit der Abgeordne-
ten von den Parteien eben in Ausiibung ihres
Mandates forderlich sein. Eher kann man einen
kontrollieren, bei zweien kdnnte einer dem ande-
ren die Verantwortung zuschieben.

Weit besser geféllt mir da schon die Aufwer-
tung beziiglich Vorzugsstimmen im Bezirk, wobei
man noch dariiber diskutieren miif3te, wie das mit
einem Sechstel der Parteistimmen oder der Hilfte
der Wahlzahlin Relation steht.

Recht minderheitenfeindlich ist auf jeden Fall
die 4-Prozent-Klausel. Man muf} ja bedenken,
daf} es durchaus regionale Gruppen geben kann,
denen man einen Einzug in gesetzgebende Kor-
_perschaften nicht dadurch verwehren sollte. Ich
sage das ganz bewuf3t; ich denke in diesem Zu-
sammenhang auch an vélkische Minderheiten.

Letztlich wird aber auch diese Wahlrechtsre-
form nicht verhindern, daf3 die FPO ihren Weg
weitergehen und eben noch starker werden wird.

Ich habe einige Kapitel iberschlagen, erstens
da bald Weihnachten ist, zweitens auch aus Zeit-
griinden. Ich habe aber — das miissen Sie zuge-
ben — Positives an der Regierungserkldrung auch
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anerkannt. Wenngleich‘ich es nicht hervorgestri-
chen habe.

Zwei Herzen wohnen ach in meiner Brust: Als
Vertreter der Opposition wiinsche ich der Regie-
rung Schwierigkeiten, als Osterreichischer Staats-
biirger aber wiinsche ich mir, daf3 diese Probleme
16st. Wir werden Sie, meine Damen und Herren,
auf Probleme aufmerksam machen. — Und viel-
leicht kdnnen wir so bei der einen oder anderen
Lésung helfen. (Beifall bei der FPO.) 10.17

Priisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Vizeprisident Strutzenberger. Ich erteile
ihm dies.

10.18

Bundesrat Walter ~Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Président! Herr Bundeskanzler! Mei-
ne Herren Bundesminister! Meine Herren Staats-
sekretidre! Hoher Bundesrat! Herr Kollege Lak-
ner, ich habe gestern gesagt, als ich horte, daf Sie
vor mir das Wort ergreifen werden: Ich bin froh
dariiber. Da brauche ich mich nicht sehr vorzube-
reiten, da mir von Ihnen sehr viele Diskussions-
stoff geliefert werden wird.

Aber eigentlich bin ich fiirchterlich enttiuscht:
»~Aufputz® sind Sie keiner fir diese heutige De-
batte gewesen. Sie {iben Kritik nur der Kritik we-
gen. Was die Wertigkeit des Bundesrates anlangt,
so sei das der einzige Grund, warum Sie es bedau-
ern, daf} es zu einer grofen Koalition gekommen
ist. — Bitte schon, dazu gratuliere ich Thnen. Und
wenn Sie weiters meinen, dal3 Sie froh dariiber
sind, daB} die FPO in Opposition ist, so gratuliere
ich Ihnen, und zwar mit dem Wunsch, daf3 das so
noch lang, lang zum Wohle Osterreichs bleiben
moge. (Beifall bei SPO und OVP.)

Sie haben offensichtlich [hren geistigen Partner
Voggenhuber hier zu zitieren versucht; aber ein
Voggenhuber werden Sie lange nicht, das garan-
tiere ich Thnen, denn der hat wenigstens ,spritzi-
ge* Beleidigungen in den Raum gestellt. Dazu,
daf3 Sie das Auftreten des Bundeskanzlers als
wweltmiannisch“ bezeichnen, darf ich Ihnen fol-
gendes sagen: Wir sind froh dariiber, daB3 wir ei-
nen solchen Bundeskanzler haben, den man —
nicht ohne Stolz — auf der ganzen Welt herzei-
gen kann. (Beifall bei der SPO.) Ich gehe nicht
auf alles ein, was Sie kritisiert haben, aber nur
folgendes: Sie kritisieren, in der Regierungserkla-
rung stehe zuwenig iber Foderalismus. Thre Kri-
tik machen Sie aber in nur drei Worten. Zuwenig
dariiber in der Regierungserkldrung! Aus. — Sie
selber haben Gber Foderalismus, dariiber, was Sie
sich vorstellen, was Sie sich wiinschen, nichts ge-
sagt.

Ich gebe Thnen einen Ratschlag, ob Sie diesen
annehmen oder nicht, ist Ihre Sache: Sehen Sie
sich noch einmal das Arbeitsiibereinkommen, die
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Regierungserklirung an, lesen Sie sich diese
durch, und Sie werden daraufkommen, daf} da ei-
niges drinnen steht, wovon Sie glauben, daf} es
nicht drinsteht — nur weil Sie es nicht gelesen
haben.

Ich bleibe dabei, Kollege Lakner: Ich schitze
Sie persdnlich sehr, das wissen Sie. Ich bleibe aber
dabei: Sie haben einen schlechten Ghostwriter fiir
diese Rede hier gehabt.

Meine Damen und Herren! Nun mdchte ich
aber doch zur Regierungserklarung selbst kom-
men, vielleicht auch etwas zum ganzen Umfeld.
Ich méchte es gleich vorwegnehmen: Ich sehe es
als Erstredner der sozialistischen Fraktion nicht
als meine Aufgabe an, jetzt Punkt fiir Punkt der
Regierungserklirung durchzugehen. — Keine
Angst, ich werde das nicht tun, denn es gibt ja
noch einige andere Wortmeldungen dazu. Aber
ich méchte doch auf einiges eingehen.

Meine Damen und Herren! Wenn wir uns die
Ausgangslage nach dieser Nationalratswahl vor
Augen fithren — der Herr Bundeskanzler hat das
in der Regierungserklarung auch mandatsmaBig
dargestellt —, konnen wir erkennen, daf} es rich-
tig, notwendig und gut war, daf} die Sozialistische
Partei eine Koalition mit der zweitstérksten Par-
tei, mit der Osterreichischen Volkspartei, ange-
strebt hat. Ich bin der Meinung, daf} die grof3en
Probleme eben nicht mit einer anderen Zusam-
mensetzung der Regierung in der Form geldst
werden konnten, wie es notwendig ist. Ich bin
iiberzeugt davon, daf3 die Einstellung beider Par-
teien sehr richtig war, sich zu bemiihen, eine ge-
meinsame Arbeitsbasis zustandezubringen. Dar-
iiber hinaus mdchte ich feststellen und dies mit
Uberzeugung sagen, dafd es auch der Wunsch der
Bevolkerung war, daf} dieses Land von einer Re-
gierung, die von einer breiten Basis getragen
wird, regiert werden soll.

Ich stehe auch nicht an festzustellen, dal wir
Sozialdemokraten diese Meinung vom Wahltag
an vertreten haben, wihrend es — und ich be-
dauere das wirklich sehr — in der Osterreichi-
schen Volkspartei durch verschiedenste Quere-
len, die nicht ich zu untersuchen habe und die
auch nicht von mir lésbar sind (Bundesrat Ing.
Pen z: Das sind keine Querelen! Wir haben Per-
sOnlichkeiten, und bei uns sagt jeder seine Mei-
nung!), bis heute anscheinend noch nicht ganz ge-
lungen ist — ich mdchte sagen — , ein einheitli-
ches Bekenntnis zu dieser Koalitionsregierung ab-
zugeben. Man hort immer wieder, dal da grofite
Bedenken bestehen, und deshalb wiinsche ich —
ich sage das auch sehr freundlich — der Osterrei-
chischen Volkspartei, daf3 sie sich bald so konsoli-
diert, daB die eigentliche Arbeit in der Regierung,
auch im Parlament, wirklich so fortgesetzt bezie-
hungsweise begonnen werden kann, wie das not-
wendig und gut ist.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir
noch einige Anmerkungen zu dieser Koalitions-
bildung. Wir waren heute ja wieder einmal knapp
daran, daf3 das auch hier im Bundesrat zum Aus-
druck gekommen wire. Ich glaube, wir wiren alle
miteinander gut beraten, wenn wir uns die Vor-
ginge, die sich rund um diese Regierungsbildung
und vor allem in den Diskussionen abgespielt ha-
ben. sehr ernst zu Gemiite fithren wiirden. Denn
ich glaube, daBl die politische Kultur in diesem
Zusammenhang und vielleicht auch durch gewis-
se Verzweiflungsaktionen von verschiedenen Sei-
ten vollkommen unter die Réder gekommen ist
oder zu kommen droht, wenn wir — ich glaube,
dazu sind wir als Politiker aufgerufen — nicht
etwas in dieser Richtung unternehmen und uns
darauf besinnen — das aber auch hinaustragen —,
daB die politische Kultur in Osterreich doch et-
was sehr Wichtiges und Gutes ist.

Meine Damen und Herren! Wenn man sich an-
sieht, was sich da so abgespielt hat, welche Verlet-
zungen menschlicher Wiirde es gegeben hat, nur
um das eine oder andere zu verhindern, wie selbst
jetzt noch — darum habe ich ja gesagt, dal wir
hier schon wieder am Rande sind — und immer
wieder Minister Hesoun in Richtung Kriminali-
sierung gedrdngt werden soll, dann zweifle ich
daran, daf} das jener Weg ist, der einer politischen
Kultur entspricht. Es geht nicht an, hier von
Rechberger, von der Arbeiterkammer von Nie-
derosterreich und dhnlichem mehr zu sprechen
und zu fragen: Wie kann man denn den zum So-
zialminister machen?

Ich darf lhnen folgendes sagen: Ich kenne
Herrn Minister Hesoun persdnlich seit vielen, vie-
len Jahren, und ich kenne wenige Leute, die in
ihrer ganzen Laufbahn ein so grofles soziales En-
gagement gehabt haben, wie das beim Kollegen
Hesoun der Fall ist. Ich mdchte IThnen hier sagen:
Machen Sie Schluf3 damit, Bundesminister He-
soun in eine bestimmte Ecke dringen zu wollen
und ihn mit bestimmten Unzukdmmlichkeiten in
anderen Bereichen, die wir auch kritisieren, in
Zusammenhang zu bringen. (Bundesrat Mag. L a -
k ner: Das macht er ja selber!) Der Minister fiir
Arbeit uns Soziales Hesoun hat unser vollstes
Vertrauen. (Beifall bei der SPO.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
sage nochmals: Seien wir hellhorig bei dem, was
sich da abgespielt hat, und bemiithen wir uns, die-
se Dinge beiseite zu schieben beziehungsweise in
Vergessenheit geraten zu lassen! Ich glaube, an-
sonsten verlieren die besten Absichten und die
besten Maf3nahmen, die man setzen sollte, muf3te
und konnte, an Sinnhaftigkeit, wenn stindig nur
rein politisch motivierte Querelen in den Vorder-
grund gespielt werden.

Herr Bundeskanzler! Ich mochte diese Gele-
genheit wahrnehmen, lhnen und dem gesamten
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Verhandlungsteam dafiir zu danken, daf3 es unter
schwierigen Verhéltnissen zur Bildung dieser
Koalitionregierung gekommen ist und daf} es un-
ter schwierigen Verhéltnissen zu so einem um-
fangreichen und in meinen Augen wirklich die
Probleme aussprechenden Arbeitsiibereinkom-
men gekommen ist. Man muf} und kann nicht mit
allem, so wie es in diesem Arbeitsiibereinkommen
steht, einverstanden sein, aber ich betrachte die-
ses Arbeitsiibereinkommen als Maflnahmenkata-
log fiir notwendige Maflnahmen, die im Interesse
Osterreichs in den nichsten Jahren gesetzt wer-
den sollen. Und ich glaube auch — und dazu ist
sicherlich der Nationalrat und der Bundesrat als
die Landerkammer aufgerufen —, daf} iiber die
einzelnen Probleme, Uiber die aufgeworfenen Fra-
gen eben auch im Rahmen der Gesetzgebung und
im Rahmen der Bundesverfassung Ldsungen zu
finden beziehungsweise Entscheidungen zu tref-
fen sein werden.

Ein weiteres Bekenntnis: Wir kdnnen die Versi-
cherung abgeben da3 wir diese Bemithungen als
Gesetzgeber im Interesse Osterreichs — als Lin-
derkammer im Interesse der Bundeslander — voll
und ganz unterstiitzen werden und dal3 wir dieser
Bundesregierung unsere volle Unterstiitzung zu-
sagen.

Jetzt vielleicht noch zu einigen wenigen Punk-
ten, die von meiner Warte aus sehr markant sind:
Herr Kollege Lakner, Sie haben bedauert, daf3
nichts liber den Fdderalismus drinnen steht. Ich
sage Thnen, dafl in diesem Arbeitsiibereinkom-
men und auch in der Regierungserkldrung — vom
Herrn Bundeskanzler im Nationalrat vorgetragen
— sehr wohl das Bekenntnis der Bundesregierung
zum Fodderalismus enthalten ist.

Es ist sehr wohl darin enthalten — darauf lege
ich ganz besonderen Wert —, daf} im Zusammen-
hang mit dem EG-Beitritt der Bundesrat damit
befaflit werden soll, und ich glaube, dal3 es not-
wendig sein wird, daf} die Linderkammer, was die
EG-Bestrebungen anlangt, stirker eingebunden
wird als bisher. Ich wundere mich eigentlich, das
heift, ich bin stolz darauf, daB in dieser Regie-
rungserklarung Probleme aufgegriffen werden,
die wir hier im Bundesrat etliche Male diskutiert
haben. Wir — Kollege Strimitzer und meine We-
nigkeit — haben uns in der Untergruppe Fodera-
lismus darum bemiiht, jene Uberlegungen, die
der Bundesrat hat und die dem Verstindnis des
Bundesrates entsprechen, unterzubringen, und
ich darf Thnen sagen, daf3 unser Vorschlag wort-
gleich in dieser Regierungserkldarung enthalten
ist. (Bundesrat Mag. L ak n e r: Das war ein scho-
ner Freudscher Versprecher!) Wieso? (Bundesrat
Mag. L akner: Sie wundern sich, haben Sie ge-
sagt!) Ich danke fir die Korrektur. Ich freue
mich, daf3 es vollinhaltlich so enthalten ist, wie
wir das eigentlich vorgeschlagen haben.
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Nun zum néchsten Punkt: Diesen Punkt, Herr
Bundeskanzler, darf ich gleich mit einem dringli-
chen Wunsch verbinden. Ich bin sehr froh dar-
iiber, daf} in der Regierungserklirung festgehal-
ten ist, daB sich Osterreich und diese Bundesre-
gierung dazu bekennen, ein Asylland bleiben zu
wollen. Ich bin der Meinung, daf3 wir wirklich mit
allen Mitteln danach trachten miissen, ein Asyl-
land bleiben zu wollen. Ich lehne jede Fremden-
feindlichkeit — von wo immer und wie immer sie
kommt — entschieden ab.

Meine Damen und Herren! Aber ich glaube
auch, daB es notwendig ist, da3 jene Menschen,
die sich hier um Asyl bewerben, so rasch wie
moglich ihre Antrige erledigt bekommen und
daBl es so rasch wie moglich entschieden wird.
Dazu halte ich etwas, auf das ich spéter noch zu-
rickkommen werde, fiir nicht ganz vereinbar,
und zwar im Planstellenbereich. Ich wiirde Sie
bitten, Herr Bundeskanzler, daf3 sich diese Bun-
desregierung in diesem Fall und in einem zweiten
Fall, den ich noch vorbringen werde, bemiihen
soll, so rasch wie moglich das nétige Personal fiir
diese Abwicklung im Asylland Osterreich zu
schaffen. Ich kenne die Verhiltnisse, die sich in
diesen Bereichen abspielen.

Die Regierungserkldrung enthielt auch — unter
anderem — das Bekenntnis, daf3 die Lebensquali-
tit der Menschen in Osterreich aufrechterhalten
werden soll. Meiner Ansicht nach ist die Sicher-
heit ein sehr wesentlicher Punkt der Lebensquali-
tat der Menschen, oder sagen wir: das subjektive
Gefiihl von Sicherheit.

Osterreich ist nach wie vor eines der sichersten
Linder Europas, ja der ganzen Welt, und es soll
auch so bleiben. Herr Bundeskanzler, ich meine,
es ist notwendig, alles daranzusetzen, daf} diese
Sicherheit aufrechterhalten werden kann und daf}
wir nicht — daf3 die Kriminalitétsrate steigt, ist
unbestreitbar — in absehbarer Zeit in eine Situa-
tion kommen, in der diese Sicherheit vielleicht
nicht mehr aufrechterhalten werden kann, aber in
jedem Fall das subjektive Sicherheitsgefiihl der
Menschen nicht mehr vorhanden ist.

Ich meine daher — und das ist meine zweite
Bitte —, daB3 wir bei der Dringlichkeit der Fragen
und der Problemldsungen, die sich diese Bundes-
regierung vorgenommen hat, eine entsprechende
Aufstockung des Personals in den Vordergrund
stellen oder eine entsprechende Aufwertung — in
diesem Fall der Sicherheitsexekutive in Oster-
reich — veranlassen sollen. Ich sage das deshalb,
weil die Bundesgendarmerie, die Bundessicher-
heitswache, der Kriminaldienst heute unter einem
furchterlichen Personalmangel leiden, sicherlich
auch an der notwendigen technischen Ausrii-
stung, aber vor allem herrscht hier Personalman-
gel. Warum ich mein Ersuchen vorbringe, dieses
Problem vordringlich zu 16sen, hdngt damit zu-
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sammen — es ist ja bekannt, wenn man im
Jahr 1991 jemanden in den Exekutivdienst auf-
nimmt, wird dessen Téatigkeit erst mit
Ende 1993/94 wirksam —, weil ja eine mindestens
zweijdhrige Vorlaufzeit gegeben ist, und ich bitte
daher, das auch bei den Planstellen zu beriick-
sichtigen.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte auch
noch ganz kurz auf einen weiteren Punkt, der sich
mit zwei mir wichtig zu sein scheinenden Proble-
men beschdftigt — fiir andere gibt es mdglicher-
weise noch wichtigere Probleme —. zu sprechen
kommen. Das ist das Problem: offentlicher
Dienst, Verwaltungsreform. Es sind sehr viele
Vorhaben im Arbeitsiibereinkommen enthalten,
die eine Reform des offentlichen Dienstes zum
Inhalt haben. Als Vertreter des 6ffentlichen Dien-
stes bekenne ich mich zu einem Teil dieser Vor-
haben vollkommen. Ich bin davon liberzeugt, daf3
es endlich dazu kommt, daBl der oOffentliche
Dienst modernisiert wird, und daf} es richtig ist,
Reformen im offentlichen Dienst zu machen, sei
es auch in dienstrechtlicher Hinsicht. Ich bin der
festen Uberzeugung, dafl die Ausbildung fiir of-
fentlich Bedienstete mit Blickrichtung EG und
Europareife entscheidend verbessert werden
mulB. Ich schlieBe das gleich an das Problem der
Ausbildung der Osterreicher — Berufsschulaus-
bildung, Berufsausbildung — an. Aber das glei-
che, so glaube ich, gilt fir den Offentlichen
Dienst, denn da werden wir auch in Zukunft ent-
sprechend ausgebildetes Personal brauchen.

Ich bekenne mich vor allem dazu — ich hoffe,
dafBl es im Laufe des Jahres 1991 dazu kommen
wird —, daf} eine Reform der Besoldung des of-
fentlichen Dienstes vorgenommen wird. eine Re-
form, die zu einer leistungsgerechten Besoldung
hinfiihrt. Folgendes sei hier auch gesagt: Man kri-
tisiert die Leistung des 6ffentlichen Dienstes, man
sagt: Na gut, die Beamten! — Aber all die Dinge
mochte ich hier jetzt nicht wiederholen, die sind
ja ohnehin hinldnglich bekannt. Kein Mensch
schaut aber, ob auch die Besoldung entsprechend
leistungsgerecht ist. Man versucht nur, auf der ei-
nen Seite das Beamtentum negativ darzustellen,
und auf der anderen Seite bemingelt man, daf3
keine Leistungsanreize im Besoldungssystem vor-
handen sind.

Herr Bundeskanzler! Ich meine, wir werden gut
beraten sein, wenn wir diesen Komplex ,,Reform
Offentlicher Dienst* nicht isoliert sehen, sondern
ich bin davon lberzeugt — ich habe immerhin
doch viele Jahre Erfahrung in diesen Bereichen
—, daBB eine Reform des offentlichen Dienstes
nur Hand in Hand mit einer Reform der Verwal-
tung durchzufiihren ist.

_ Ich glaube, daf} es daher sehr wichtig sein wird,
diese beiden Schritte beziehungsweise diese bei-
den Problemkreise sehr eng miteinander verbun-

den zu sehen und zu versuchen, sie auch in einem
sehr engen Konnex zu 8sen.

Meine Damen und Herren! Ich habe bereits
eingangs erwdhnt, daf} ich nicht vorhabe, alle Ka-
pitel hier durchzuarbeiten. Das werden meine
Kolleginnen und Kollegen ohnehin noch tun.
Zum Schluf} kommend, mochte ich sagen: Wir
sind bereit. die guten und notwendigen Vorhaben
dieser Koalitionsregierung unter Bedachtnahme
auf die Bundesverfassung, unter Bedachtnahme
auf die Mitwirkungsmoglichkeiten und Mitwir-
kungsrechte der gesetzgebenden Kdrperschaften
voll zu unterstiitzen. Ich bin davon iiberzeugt,
daf das im Sinne und im Interesse der Osterrei-
cher ist. Ich mdchte auch unterstreichen, daB3 das
ein sehr groBes Vorhaben ist, das hier vor uns
liegt. Sicherlich wird es darunter auch Dinge ge-
ben, die nicht in einem Jahr, in zweli, in drei oder
in vier Jahren gelost werden kdnnen. Aber ich
finde es duBerst wertvoll, dafl man sich iiberhaupt
einmal hingesetzt und dariiber diskutiert hat,
welch groBe Probleme noch anstehen, welch gro-
e Probleme noch einer Losung zugefithrt wer-
den miissen.

Meine Damen und Herren! Herr Bundeskanz-
ler! Ich wiinsche jedenfalls dieser Bundesregie-
rung ein erfolgreiches Wirken. All jenen aber, die
in Wirklichkeit das Gegenteil wollen und daher
sehr iiberzeugt dieser Koalitionsregierung den
baldigen Tod voraussagen, mochte ich ein Sprich-
wort in Erinnerung rufen, das da heift: , Totge-
sagte leben am ldngsten!* Und das wiinschen wir
uns von dieser Bundesregierung! — Ich danke fiir
Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1043

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Vizepra-
sident Dr. Herbert Schambeck. Ich erteile es ihm.

1043

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prasident! Herr Bundeskanz-
ler! Meine Herren Bundesminister! Herr Staatsse-
kretiar! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Die Zeit, in der wir uns jetzt
befinden, ist die Zeit des Advents. Der Advent ist
eine Zeit der Erwartung, er ist eine Zeit, in der
man sich etwas wiinschen darf, und er ist drittens
eine Zeit der Besinnung.

Dieser zeitliche Rahmen trifft zusammen —
das ist mehr als ein Zufall, geradezu eine Fiigung
— mit der Bildung der neuen Osterreichischen
Bundesregierung. Nach dem parlamentarischen
Prinzip hingt vom Vertrauen des Nationalrates
der Bestand der Bundesregierung ab. Und es ist
erfreulich, dafl es seit Bundeskanzler Julius Raab
— fortgesetzt von allen seinen Nachfolgern, nach
1970 auch vom Herrn Bundeskanzler Dr. Kreisky
— Ublich wurde, daBl der Bundeskanzler eine ei-
gene Regierungserklarung mit foderalistischem
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Schwerpunkt in der Ldnderkammer abgibt. Ich
freue mich sehr, daf} sich diese von Julius Raab
begriindete Tradition bis zu Franz Vranitzky fort-
setzt. Heute haben wir Gelegenheit — zum wie-
derholten Male —, zu der von Dr. Franz Vranitz-
ky abgegebenen Regierungserkldrung Stellung zu
nehmen.

Eine Regierungserklarung ist ein Erfiillungs-
versprechen, das zu messen ist an den Erforder-
nissen, die die Bundesverfassung aufstellt. Das
Bundes-Verfassungsgesetz 1920 nimmt — mit
Ausnahme der Aufgaben des Rechtsstaates in be-
zug auf das MaB an Sozial-, Wirtschafts- und Kul-
turstaatlichkeit — keine Rangfolge der Zwecke
und Ziele des Staates wie andere Verfassungen,
etwa das Bonner Grundgesetz, vor, sondern iiber-
1Bt es dem einfachen Gesetzgeber, diese Politik
zu bestimmen. Daher hat in Osterreich die Regie-
rungserklirung eine vorrangige Bedeutung. Sie
ist zu messen an den Wahlaufrufen. an den Par-
teiprogrammen, und sie ist zu messen an Erfor-
dernissen der Gegenwart und an Erwartungen fiir
die Zukunft. Das ist fiir uns heute von besonderer
Wichtigkeit, denn diese Bundesregierung tritt in
das letzte Jahrzehnt eines Jahrhunderts ein. das
das Erbe eines ganzen Jahrtausends einzubringen
hat. Wir beginnen mit unserer Titigkeit den Weg
zu einem dritten Jahrtausend in der Vorberei-
tung. Und das ist innen- und auflenpolitisch von
groBter Wichtigkeit.

Der Verfassungsgesetzgeber des Jahres 1920
hat sich in Osterreich — anders als in anderen
Staaten, etwa in England, wo es das Mehrheits-
wahlsystem gibt — fiir das Proportionalwahlsy-
stem entschieden. Vor 1918 hatten wir in Oster-
reich auch ein Mehrheitswahlsystem. Aber es war
der Wunsch der Sozialdemokraten und der
Christlich-Sozialen schon gegen Ende der Monar-
chie, zu einem Wahlrecht zu kommen, wodurch
der Reprisentationseffekt stirker ist, wodurch
das Volk nach den abgegebenen Stimmen der Re-
gierung gegeniiber vertreten ist.

Daher haben wir seit der Wahlordnung zur
Wahl der Konstituierenden Nationalversamm-
lung 1918 ein Proportionalwahlsystem. Dieses
Proportionalwahlsystem hat einen geringeren In-
tegrations-, aber einen stirkeren Reprisentations-
effekt.

Wir wissen aus vielen Jahrzehnten Osterreichi-
scher republikanischer Geschichte, daf3 es bei die-
sem Wahlsystem selten vorkommt, daf} eine Par-
tei Uber die absolute Mehrheit verfiigt. Und daher
entspricht es politischer Verantwortung, sich
dann, wenn es keine absolute Mehrheit gibt, nicht
in einen politischen Rechthabereiprozef3 einzu-
lassen, sondern zu schauen, mit wem man zusam-
menarbeiten kann.
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Das ist eine politische Entscheidung, eine poli-
tische Entscheidung, die auch der Freiheitlichen
Partei geldufig ist, denn sie war ja zwischen 1983
und 1986 Koalitionspartner der Sozialistischen
Partei. Wir erinnern uns noch sehr gut daran, daf3
in dieser Zeit der Bundesrat x-mal Gesetze beein-
sprucht hat. Wir erinnern uns auch noch sehr gut
daran, dafl damals die Freiheitliche Partei ge-
meinsam mit der Sozialistischen Partei Einsprii-
che des Bundesrates mit Beharrungsbeschliissen
beantwortet hat, sie ndmlich abgeschmettert hat,
ohne daf} Sie, meine Damen und Herren von der
Freiheitlichen Partei, damals auf unsere foderali-
stischen Argumente eingegangen wiren. Daher
kdnnen wir sagen, daf3 wir von dieser Seite keine
foderalistischen Nachhilfestunden brauchen, Ho-
hes Haus! (Beifall bei OVP und SPO. — Bundes-
rat Mag. Lakner: Wir waren leider nicht im
Bundesrat!)

Hingegen haben wir in einer Zeit — und das
mochte ich nicht unerwihnt lassen; dafir danken
wir, Herr Bundeskanzler —, in der die Osterrei-
chische Volkspartei in der Opposition war, er-
kannt, daf3 es iber Parteigrenzen hinweg Notwen-
digkeiten fiir den Foderalismus gibt. Es ist auch
moglich gewesen — und das mochte ich dankbar
auch erwdhnen —, in dieser Zeit zu Foderalis-
mus-Verfassungsnovellen zu gelangen. Und die-
sen Weg sollten wir fortsetzen. Ich finde diesen
Weg gar nicht negativ, denn wir haben in diesem
Kalenderjahr, noch unter dem Herrn Bundesrats-
Prasidenten Dr. Martin Strimitzer, einen Drei-
Parteien-Antrag fiir den Fdderalismus und fiir
den Bundesrat eingebracht.

Die Konsequenz in einem parlamentarischen
Regierungssystem mit Proportionalwahlsystem ist
die Koalitionsregierung. Aber Koalition, meine
sehr Verehrten, soll nicht ein Prokrustesbett, soll
auch keine Zwangsjacke sein. Denn wir diirfen in
keiner Partei, ob wir in der Opposition sind oder
Regierungsverantwortung tragen, vergessen —
und diese Gedanken sind auch in dieser Regie-
rungserkldrung mit zum Ausdruck gekommen —,
dafl das Wort ,Partei“ vom lateinischen Wort
»pars* kommt, und das bedeutet, Teil des Ganzen
zu sein. Jeder von uns — ob in Opposition oder
Regierungsverantwortung, ob hier auf der Regie-
rungsbank oder als Mandatar — wird nicht alleine
danach gemessen, wie er die Wiinsche seiner Par-
tei befriedigt, sondern danach, wie er dem Ge-
meinwohl dient, was schon Aristoteles und Tho-
mas von Aquin im ,,bonum commune* zum Aus-
druck gebracht haben.

In einem dauernd neutralen Staat kommt es
nicht allein auf unser Gemeinwohl an, sondern
auf das Volkergemeinwohl, auf das ,,bonum com-
mune humanitatis*. Daher hat unser dauernd
neutrales Osterreich nicht einen Neutralitits-
standpunkt, der von Weltverantwortung dispen-
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siert, sondern der zur tdtigen Nichstenliebe ver-
pflichtet.

Darum bemiihen sich auch unsere Bundeslian-
der, und zwar in verschiedener Weise. Sie bemi-
hen sich aber auch gemeinsam mit der
Bundesregierung, den anderen Staaten zu helfen,
denn wir wissen nicht, wann man uns wieder ein-
mal wird helfen missen. Und wir wollen nie ver-
gessen, wie man uns nach dem Ersten und nach
dem Zweiten Weltkrieg geholfen hat.

Meine sehr Verehrten! Bei dieser Gelegenheit,
an diesem besonderen Sitzungstag, mochte ich
den Dank aussprechen auch all jenen Staaten, die
politisch und rassisch Verfolgten nach 1938 und
in Jahren vorher geholfen haben, die als Einsame
in streitender Welt unterwegs gewesen sind. Da-
her meine ich, dafl wir diesen Weg fortsetzen soll-
ten, um glaubwiirdig in der Vo&lkergemeinschaft
bestehen zu kénnen.

Meine sehr Verehrten! Die Bundesregierung ist
mit dieser Regierungserklarung in einem beson-
deren Zugzwang, und zwar sowohl in einem in-
nenpolitischen als auch in einem auBlenpoliti-
schen Zugzwang. Sie ist in einem innenpoliti-
schen Zugzwang deshalb, weil es keine absolute
Mehrheit gibt und daher das Zusammenwirken
einer Gemeinwohlfunktion dienen soll. Es ist
ahnlich wie bei einer Ehe: Wenn jemand eine Ehe
schlie3t, gibt er nicht seinen Charakter auf, zwei
Personlichkeiten kommen aufeinander zu. Und
es soll auch kein menschlicher Eintopf sein, denn
sonst ist es kein echtes Kréifteparallelogramm.
Man kann allerdings im Hinblick darauf, daf}
nach Dreikonig der Fasching beginnt, sagen, Ehe
wire Verurteilung zu lebenslanger Doppelhaft,
verschirft durch gemeinsames hartes Lager. Aber
das muf} nicht immer so sein. Es kommt darauf
an, dal man verspricht, gemeinsam eine Zeit lang
— bei der Ehe ist es auf Lebenszeit, obwohl leider
in Osterreich ein Drittel aller Ehen geschieden
wird —, und zwar auf die Dauer der Legislaturpe-
riode des Nationalrates, eine gemeinsame Lei-
stung zu erbringen.

Herr Bundeskanzler! So wie Sie uns beziiglich
foderalistischer Verantwortung angesprochen ha-
Qen, mochte ich Ihnen fiir meine Fraktion, fiir die
Osterreichische Volkspartei foderalistisch ant-
worten und versichern: Wir werden foderalistisch
mit dieser Bundesregierung mitdenken und dort
mithandeln, wo es erforderlich ist, und dort Ge-
setzesinitiativen ergreifen, wo es fir die foderali-
stische Zukunft Osterreichs notwendig ist. Dieser
Punkt — er ist heute schon angeklungen — ist die
werdende Mitgliedschaft Osterreichs bei der Eu-
ropdischen Integration.

Meine sehr Verehrten! Unser Bemithen um die
Europidische Integration verlangt eine neue
Standortbestimmung Osterreichs in einer Ge-
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meinschaft, der wir immer angehdrt haben. Und
wenn sich jemand liber den européischen Stand-
punkt Osterreichs fragt, dann mochte ich nur mit
Karl Carstens sagen, er mdge in die geistliche und
weltliche Schatzkammer in Wien gehen und sich
ansehen, was dort an Geschichte als unsere Ver-
pflichtung spricht.

Da, glaube ich, ist es notwendig, daf} wir — un-
ter Verkraftung der Geschichte und des aus dieser
Geschichte Gelernten —, in den Reigen jener mit-
eintreten, die uns entsprechend erwarten und fir
die wir dazusein haben.

An dieser Stelle mdchte ich mich auf eine Rede
des Herrn Bundeskanzlers Dr. Vranitzky vor dem
Rat fir Integrationsfragen beziehen, in welcher
der Herr Bundeskanzler darauf hingewiesen hat,
daf} durch eine EG-Mitgliedschaft das foderalisti-
sche, das demokratische und das Prinzip der Ge-
waltenteilung in Mitleidenschaft gezogen werden.
Wir haben die Verpflichtung, gemeinsam den Fo-
deralismus weiterzuentwickeln, aber nicht als
Selbstzweck. Wir haben fdderalistische Struktu-
ren weiterzuentwickeln, damit der einzelne zu
Hause sein Heimatgefiihl bewahren kann und
nicht den Eindruck hat, dafl er einem integrierten
Europa entgegengeht, das ein Eintopf ist.

Wir wollen ein Vaterland Europa, das ein Eu-
ropa der Vaterldnder ist, ein Europa der Linder
und der Regionen. Und wir wissen auch genau,
daf3 wir heute in Europa bereits auf dem Weg zu
einer eigenen Regionalkammer sind.

Ich mdchte auch den Landeshauptleuten herz-
lich dafiir danken — ich denke da vor allem an
den Herrn Landeshauptmann von Vorarlberg Dr.
Martin Purtscher, der sich regionalpolitisch sehr
aktiv engagiert hat —, dafl wir regionalpolitisch
prasent sind. Und ich danke allen Landeshaupt-
leuten, die im Rahmen der Arbeitsgemeinschaf-
ten ARGE ALP, ARGE ADRIA titig gewesen
sind.

Herr Bundeskanzler! Wir miissen uns {lberle-
gen, ob wir die betreffende Bestimmung im Bun-
des-Verfassungsgesetz nicht leichter fiir die Bun-
deslinder dndern, denn gegenwirtig werden, ob-
wohl es diese Mdglichkeit schon einige Jahre gibt,
keine Regionalabkommen abgeschlossen, weil
diese Bestimmung noch nicht so praktikabel ist.

Es wird notwendig sein, da3 wir nicht in eine
Landerkonkurrenz eintreten, eine Konkurrenz
zwischen den Landtagen und den Landesregie-
rungen, zwischen den Landtagsprisidenten und
den Landeshauptleuten und auch nicht zwischen
den Reprisentanten der Bundeslinder und dem
Bundesrat, sondern in ein Miteinander fiir die
Osterreichischen Bundeslidnder.
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Es wird darauf ankommen, daf3 wir im kom-
menden Jahr {iberlegen, wie wir unser Lénderfor-
derungsprogramm EG-gerecht erfiillen. Ich
mochte es heute schon aussprechen: Ich bin da-
fiir, daB wir im Bundesrat eine eigene Arbeits-
gruppe einsetzen — niemand hindert uns daran,
dazu brauchen wir auch keine eigene Verfas-
sungsnovelle —, eine eigene Arbeitsgruppe, in
der wir uns fragen, welche Forderungen des Lan-
derforderungskataloges 1976 und des Forde-
rungsprogramms 1985, die noch zu zwei Dritteln
unerledigt sind, kénnen wie erfiillt werden und
wie ist es EG-gerecht fiir unsere Stddte, unsere
Gemeinden und unsere Bundeslinder. Niemand
kdnnte uns hindern — im Einvernehmen mit un-
seren Landtagen, in welchen wir beachtenswerte
Landtagsprasidenten haben, etwa meinen Freund
Professor Schreiner in Salzburg, und wo wir auch
beachtenswerte Reprisentanten in der Landes-
amtsdirektorenkonferenz und bei den Landes-
hauptleuten haben —, uns {liber Parteigrenzen
hinweg auf einen Entwurf zu einer neuen Kom-
petenzverteilung zu einigen, Herr Bundeskanzler,
und im Bundesrat in der Eigenverantwortung ei-
ner Linderkammer dazu die Gesetzesinitiative zu
ergreifen. (Allgemeiner Beifall.)

Ich mdchte Thnen aber bei dieser Gelegenheit
als Gewerkschafter auch sagen: Die EG ist ein
wirtschaftliches Anliegen, aber — und das mdchte
ich angesichts bedeutender Vertreter der Osterrei-
chischen Industrie nicht unerwihnt lassen — ver-
teilen kann man nur das, was man vorher erwirt-
schaftet hat. Daher haben wir nicht die geringste
Absicht, die soziale Partnerschaft in Osterreich
auf dem Weg zur EG zur Disposition zu stellen,
meine sehr Verehrten. (Beifall bei OVP und SPO
sowie Bravorufe bei der OVP.)

Wir haben nicht die Absicht, nur ein Jota von
dem zur Disposition zu stellen, was die gesetzli-
chen Interessenvertretungen Osterreichs und die
ibrigen Reprisentanten der Interessen in der
ganzen Welt beriihmt gemacht hat. Aber eines,
meine sehr Verehrten, wird notwendig sein —
und das mochte ich in der Regierungserkliarung
unterstreichen: dal man mehr als bisher den Ser-
vicecharakter der Kammern und der freien Inter-
essenverbdnde betont. Sie sind teilweise zu be-
scheiden gewesen und haben zu wenig deutlich
gesagt, was sie wirklich tun.

Wir wollen der Offentlichkeit zeigen, daf3 das
Parlament nicht nur ein Clearinghouse der Grup-
peninteressen ist, sondern daf} es auch aus Volks-
vertretern besteht, die nicht nur draulen warten
miissen beziehungsweise diirfen, bis die Leute zu
ihnen kommen, um ihre hd&chstpersdnlichen
Wiinsche zu duflern — das ist selbstverstindlich,
denn wir alle sind Menschen —, sondern die auch
hinaustreten und auch sagen missen, was die po-
litischen Parteien, was die Politiker fiir die Allge-
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meinheit leisten. Und wir sollten dann, wenn wir
den anderen sachlich kritisieren, ihn nicht per-
sonlich diffamieren. Wir diirfen uns nicht wun-
Qern, wenn der Stellenwert des Politikers in der
Offentlichkeit herabgesetzt wird, wenn wir es
selbst tun, denn die Leute fragen sich: Wenn die
sich untereinander so einschitzen, warum sollen
wir sie anders einschitzen?

Ich glaube, wir sollten im letzten Jahrzehnt die-
ses Jahrhunderts auch eine Renaissance der poli-
tischen Kultur beginnen, denn wenn es 1918 und
1945 nicht diese politische Kultur gegeben hitte,
dann hitten wir niemals ein 1955 erlebt.

Hoher Bundesrat! Herr Bundeskanzler! Wir
stehen hier im Bundesrat vor der Behandlung des
nichsten AuBenpolitischen Berichtes. Wir wer-
den uns auch mit dem Staatsvertrag und der Neu-
tralitdt zu beschiftigen haben. Und da méchte ich
heute mit aller Deutlichkeit sagen: Wir sind eine
parlamentarische Republik, und ich fordere beide
Kammern des Osterreichischen Parlaments auf,
sich auch mit der AuBlenpolitik in vermehrtem
Mafle zu beschiftigen. Wir sind kein bloBes Rati-
fikationsorgan des jeweiligen AuBenministers.
(Beifall des Bundesrates Mag. Gudenus.) Die par-
lamentarischen Koérperschaften haben sich damit
zu beschéftigen.

Wenn Bestimmungen des Staatsvertrages —
clas mochte ich auch als Staatsrechtslehrer sagen
—, die vom Parlament mit cler Unterschrift des
Bundeskanzlers ratifiziert wurden und die drau-
Ben von den GroBmichten notifiziert und von
der ganzen Welt anerkannt wurden, in ihrer Be-
deutung gedndert werden sollen, dann hat sich
damit das zustidndige Parlament zu beschéftigen.
Da sind wir keine Hintersassen oder solche, die
nachtrotten, sondern hierbei haben wir Vorden-
ker zu sein.

Das zweite betrifft die dsterreichische Neutrali-
tat, die nur mangelhaft Gebildete im Staatsvertrag
suchen. Die Neutralitdt ist am 26. Oktober 1955,
ein halbes Jahr nach der Staatsvertragsunter-
zeichnung, aus freien Stiicken beschlossen wor-
den, nachdem der letzte Besatzungssoldat abmar-
schiert war.

Das Neutralitatsrecht ist rechtlich vorherseh-
bar, das steht im Volkerrecht, aber die Neutrali-
tatspolitik bestimmt ein Volk souverédn, und wir
brauchen von niemandem — weder von West
noch von Ost! — gute Ratschlige fiir die Aus-
tibung der Neutralititspolitik! (Allgemeiner Bei-
fall.)

Das Osterreichische Volk ist imstande, seine
Neutralitét selbst auszulegen, und ich freue mich
dariiber, auch angesichts der freiheitlichen Man-
datare, daf} es dariiber keinen Parteienstreit mehr
gibt. Wir stehen alle zu unserem Vaterland, der
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Republik Osterreich, und wir bejahen die Neutra-
litdit. Und wir kdnnen stolz darauf sein, dal —
beginnend mit einem Leopold Figl, mit einem Ju-
lius Raab, auch einem Adolf Scharf und einem
Bruno Kreisky — eine Politik der Neutralitit bis
zur Stunde praktiziert wurde, die weltweite Aner-
kennung genieft.

Meine sehr Verehrten! Wir stehen vor der Mit-
gliedschaft Osterreichs im Sicherheitsrat. Ich be-
danke mich bei all jenen, die das Ihre dazu beige-
tragen haben. Das verlangt eine kluge AuBenpoli-
tik, denn im Sicherheitsrat haben wir uns zu
Fragen von Weltentscheidung zu &uflern. Und
dafl man uns dazu gewéihlt hat, ist ein Zeichen
dafiir, daf3 wir eine kluge Auflenpolitik betrieben
haben. Dabei kommt es darauf an, daf3 wir unsere
Briicken- und Mittlerfunktion entsprechend zum
Einsatz bringen.

Meine sehr Verehrten! Gestern wurde die Welt
schockiert durch eine Nachricht, die niemand fir
moglich gehalten hat. Herr AuBenminister Dr.
Alois Mock war mit Herrn Botschafter Dr. Hoess
zur selben Stunde bei mir im Zimmer, als der
Anruf vom Auflenministerium kam, daf3 der so-
wjetische Auflenminister Schewardnadse zuriick-
getreten ist.

Ich mdchte die Gelegenheit meiner Wortmel-
dung dazu nutzen, auch dieser Politikerperson-
lichkeit meine respektvollste Hochachtung zu be-
kunden. Denn. meine sehr Verehrten, wenn wir
sagen koénnen, wir haben in diesem Jahr die
Eschatologie der Geschichte erlebt — es ist die
Mauer gefallen, es ist die Teilung des deutschen
Volkes beendet, und es beginnt eine neue Ord-
nung in Europa —, dann kdnnen wir auch sagen:
Dieser Mann hat Entscheidendes dazu beigetra-
gen und hat auch mannigfach gezeigt — das wer-
den die auBenpolitisch Interessierten betonen
konnen —, dafB} er auch Verstandnis fur die Situa-
tion Osterreichs hat.

Meine sehr Verehrten! Etwas haben wir aber
gleichzeitig gesehen: daBl wir unsere Ordnungs-
faktoren brauchen, dafl wir nicht in einer Zeit
leben, in der wir kein Bundesheer mehr brau-
chen. Denn andere Staaten haben auch Garanten
fiir ihre Ordnung, fir den inneren und den dufle-
ren Schutz. Wir leben in einer Zeit, in der es dar-
auf ankommt, in der Demokratie, in der Bundes-
staatlichkeit und in der Rechtsstaatlichkeit den
anderen unsere diesbeziiglichen Erfahrungen zu
vermitteln.

Und vor allem eines — und hier mochte ich
wieder Julius Raab zitieren —: Julius Raab hat
gesagt, jener Politiker ist ein guter Politiker, des-
sen Handeln vorhersehbar und berechenbar ist.
Und es wird sehr wichtig sein, daB} die dsterreichi-
sche Innen- und AuBlenpolitik, Herr Bundeskanz-
ler, werte Mitglieder der Bundesregierung, vor al-
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lem auch Herr Vizekanzler, den ich ebenfalls hier
apostrophieren darf, vorhersehbar und berechen-
bar ist.

Und hier mochte ich in bezug auf die Regie-
rungserklarung sagen: Bitte, verschaffen Sie diese
Vorhersehbarkeit und Berechenbarkeit durch
eine konstante AufBenpolitik dem Ausland, aber
auch in allen Bereichen den Inlindern, auch den
ilteren Menschen.

Wenn wir so viel von der Pensions- und Ren-
tenreform sprechen, dann moge das auch dort,
wo es notwendig ist, statthaben. Aber, meine sehr
Verehrten, nicht so, daf3 der Pensionist und Rent-
ner von einem Budget zum anderen Angst haben
muB, ob er iiberhaupt den verdienten Erfolg sei-
nes Lebens haben kann. Es wird notwendig sein,
gemeinsam zu dieser Sicherheit beizutragen.

Wenn wir fiir den Weg zur EG sind, dann
mochte ich Thnen als Gewerkschafter sagen, daf3
ich auch dafiir bin, daB3 die sozialen Grundrechte
entsprechend gewahrt werden. Es gibt eine eu-
ropdische Sozialcharta von Turin, und es gibt
auch Grundrechte der EG. Wir werden uns auch
bemithen miissen, daBl unser Sozialstaat in der
EG-Zeit seine Fortsetzung finden kann. Und,
meine sehr Verehrten, ich sagte es schon: Es wird
auch notwendig sein, daf} wir die bundesstaatliche
Seite mit einbringen. Wir werden uns hier bemii-
hen, diesen Weg fortzusetzen, wobei ich lhnen
sagen mochte, dafl wir all das nur tun kdnnen —
und das haben die letzten Wahlen gezeigt — auch
mit Wahlbeteiligungen und mit Starkeverhiltnis-
sen.

Meine Damen und Herren! In einer freien De-
mokratie dndern sich die Stirkeverhiltnisse.
Schauen Sie sich nur das Verhaltnis zwischen Na-
tionalrat und Bundesrat an! Da kann eine politi-
sche Partei in der einen Kammer die Mehrheit
haben und in der anderen nicht, und das kann
sich andern.

Wir wollen uns auch bemiihen, eine Weiterent-
wicklung der Wirtschafts-, der Sozial-, der Kul-
turordnung und auch der Rechtsordnung vorzu-
nehmen, diese entspricht nicht nur blo3 Augen-
blicksbediirfnissen und Augenblicksmehrheiten,
sondern auch einer Entwicklung, die gemein-
wohlgerecht ist und die nicht blof3 bezogen ist auf
Augenblicke und auch nicht auf Schlagworte, mit
denen einzelne Politiker versuchen, Polemik zu
machen.

Glauben Sie mir: Der einzelne Wahler fragt
nicht, wer gegen wen ist, sondern was man fiir ihn
gemeinsam tut. Und da glaube ich — lassen Sie
mich zum Schlufl meiner Ausfiihrungen kommen
—, daB wir auch die Gelegenheit haben, den neu-
en Weg einer politischen Kultur zu gehen.
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Herr Bundeskanzler und Herr Vizekanzler! Sie
haben in einer schwierigen Zeit, unter grof3tem
Zeitdruck, am Ende eines Jahres, in einer grof3en
Budgetverantwortung, in einer Situation, in der
man auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
in jeder Partei kritisch mitgedacht hat, in Sachge-
sprachen ein Koalitionsabkommen zustande ge-
bracht, das eine wirkliche Grundlage fiir das bie-
tet, was man naher ausfiihrt.

Herr Kollege Lakner! Glauben Sie mir, Herr
Kollege Strutzenberger, Herr Kollege Strimitzer
und wir alle hitten uns gefreut, wenn wir bereits
einen fertigen Problemkatalog fir eine neue
Kompetenzverteilung gehabt hidtten. Aber ich
glaube, das wire gar nicht demokratiegerecht,
denn dazu bedarf es entsprechender Gespriche.
Und wir laden auch die Freiheitliche Partei ein,
bei einer solchen Arbeitsgruppe mit uns mitzu-
wirken, meine sehr Verehrten! (Beifall bei der
FPO.)

Alle sollen zusammenarbeiten, damit ein Kon-
sens gefunden werden kann, so wie wir das ge-
macht haben bei unserer Novelle zur Geschifts-
ordnungsreform, in der wir fiir den Bundesrat er-
wirkten — ich darf das angesichts des Foderalis-
musministers wiederholen; Herr Bundeskanzler,
beim Wiederverlautbarungsgesetz sind Sie auch
dazu ermichtigt —, daf} wir eine Korrekturfunk-
tion haben, daB ein Drittel der Bundesrite eine
Gesetzesinitiative ergreifen kann und schliellich
das Zustimmungsrecht des Bundesrates, das wir
jetzt schon zum Finanzverfassungsgesetz haben,
auch zum Finanzausgleich, denn das spielt eine
Rolle fiir die Gemeinden und fiir die Stadte.

Meine sehr Verehrten! Wie wir das alles tun
und wie der Ton die Musik macht, das wird die
politische Kultur bestimmen.

Mit diesem Bekenntnis lassen Sie mich schlie-
Ben. Nachdem ich hier zwischen Personlichkeiten
stehen darf, die ein gerittelt Maf3 an Erfahrung
besitzen, kénnte ich jetzt auch erzihlen, wie ich
meinen Parteifreund, den Herrn Vizekanzler, er-
lebt habe, den Ruf. den er in den Vereinigten
Staaten genief3t, und ich mdchte nicht neben dem
Herrn Bundeskanzler stehen, ohne daran zu erin-
nern: Als ich im August an der Rechtsfakultdt in
San Diego eingeladen war, hat ein Professor mir
ein Zitat von Thnen aus einem Fernsehinterview
gebracht.

Da die Herren sicherlich besser Englisch spre-
chen werden als ich — ich habe es im Freigegen-
stand nur auf ein ,befriedigend* gebracht —, las-
sen Sie mich trotzdem schlieflen mit einigen Sit-
zen, von denen ich hoffe, da3 wir, wenn ich die
Ehre habe, vielleicht in eineinhalb Jahren Vorsit-
zender unserer Kammer zu sein, sie vielleicht ge-
meinsam lesen, weil ich Sie dazu einladen werde,
mich auf dieser Fahrt in die USA zu begleiten. Es
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sind Sitze, die auf einer Strafle stehen, die jetzt
sicherlich im vorweihnachtlichen Glanz beson-
ders schon sein wird, nimlich die Fifth Avenue in
New York. Dort hat John D. Rockefeller in sei-
nen Sdtzen ,l Believe* folgendes geschrieben,
und das mdchte ich in das Gistebuch dieser Bun-
desregierung unter der Fithrung des Herrn Bun-
deskanzlers Dr. Vranitzky und des Herrn Vize-
kanzlers Dipl.-Ing. Riegler mir namens meiner
Fraktion zu schreiben erlauben: Es steht dort:

.1 believe that every right implies a responsibi-
lity, every opportunity an obligation, every pos-
session a duty.” — Ich glaube, daB3 jedes Recht
eine Verantwortung begriindet, jede Mdglichkeit
eine Verpflichtung und jeder Besitz eine Pflicht
ISt.

.1 believe that law was made for men and not
men for the law, that government ist the servant
of the people and not their master.“ — Ich glau-
be, dal3 das Gesetz fiir die Menschen da ist und
nicht der Mensch fiir die Gesetze und daf3 die
Regierung und die Verwaltung, die Politik, der
Diener des Volkes ist und nicht sein Herr.

Und am Schluf3 steht — lassen Sie mich das
sagen, weil wir alle Menschen sind und nicht blof3
Funktionire, aber Menschen, die funktionieren
sollen —:

,»1 believe that love is the greatest thing in the
world, that it alone can overcome hate, that right
can and will triumph over might.“ — Ich glaube,
daf} Liebe — das kdnnte man auch libersetzen mit -
»Sympathie* oder ,,Menschlichkeit“ — das grof3-
te Ding auf der Welt ist. Ich wiirde sagen: Das
menschliche Verstehen allein {berwindet den
HaB3, und das Recht kann und soll triumphieren
liber Macht.

Diese Bundesregierung bekennt sich mit der
Regierungserkldrung zum demokratischen Ver-
fassungsstaat. Als Foderalisten bekennen wir uns
dazu, und als Gewerkschafter darf ich sagen:
Gliick auf! (Allgemeiner Beifall.) 11.08

Prisident: Ich begriie den inzwischen einge-
troffenen Herrn Vizekanzler Dipl.-Ing. Josef
Riegler. (Allgemeiner Beifall.)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Gudenus. Ich erteile ihm dieses.

11.08

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Président! Herr Bundeskanzler! Herr Vize-
kanzler! Meine sehr geehrten Herren der Bundes-
regierung! Meine Damen und Herren Bundesré-
te! Es ist dies meine Einstandsrede, und ich werde
versuchen, diese so zu halten, daB Sie nicht inner-
lich grollen miissen, denn nach auflen ist es ja
Brauch, den Groll nicht zu stark zu zeigen. An-
derseits ist die Latte so hoch gelegt, hinter mei-
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nem hochverehrten ehemaligen Lehrer von der
Landesverteidigungsakademie, = Herrn  Prof.
Schambeck, reden zu diirfen, zu miissen, daf} ei-
nem selbstverstindlicherweise einige Beklom-
menheit nicht fern ist. Ich bitte dafiir um Ver-
standnis. Nicht jeder wird als Cicero geboren, und
auch viele sterben nicht als Cicero.

Der Herr Bundeskanzler und der Herr Vize-
kanzler haben beschlossen, eine Regierung der
besten Kopfe* zu erstellen. Ich glaube, die be-
sten Kopfe sind es, und ich weil} nicht, was ein
Bildhauer dazu sagen wiirde, ich glaube, er hitte
mit jedem einzelnen als Modell grofe Freude.
Nur: Ich zweifle an, ob diese besten K&pfe immer
an den entsprechenden Positionen eingesetzt wer-
den.

Denn ich frage den Herrn Bundeskanzler — er
ist abwesend — als ehemaligen Banker: Wiirde er,
wenn er eine Privatbank — ich betone jetzt aus-
driicklich das Wort ,,Privatbank™ — mit Personal,
mit engen Mitarbeitern, besetzen miifite, ahnlich
gehandelt haben? — Das ist die eine Frage.

Die andere Frage ist: Es bleibt meines Erach-
tens das von meinen beiden Vorrednern erwédhnte
Prinzip und Bekenntnis zum Fdderalismus doch
sehr stark auf der Strecke. Bei einer etwas groben
Sichtung komme ich dazu, daf3 rund elf Mitglie-
der der Bundesregierung aus Wien stammen, drei
aus Niederosterreich, zwei aus Oberdsterreich, je
einer aus der Steiermark und aus Tirol. Mag sein,
dafB aufgrund von Doppelwohnsitzen das etwas
unscharf ist. Mich als Wiener und als Niederoster-
reicher freut es natiirlich, daf3 diese Ostregion so
besonders stark vertreten ist. Ich frage mich je-
doch, ob es einen Vorarlberger oder einen Bur-
genlinder freut, wenn er das Bekenntnis zum Fo6-
deralismus hort, zumal die Herren aus Vorarlberg
und Tirol — es seien nur die zwei Extrempunkte
erwidhnt — nicht vertreten sind. (Bundesrat Jiir-
gen Weiss: Wir sind ja vertreten, Herr Kollege!
Fischler ist ein Tiroler!) Ich wollte sagen: Vorarl-
berg und Burgenland, entschuldigen Sie vielmals.
(Bundesrat Dr. Sc ham be c k: Minister Fischler
istaus Tirol!)

Ich meine daher, wenn man vom Fdderalismus
spricht und eine besonders grofle Bundesregie-
rung hat — 18 Kopf grofl! —, wire es vielleicht
moglich gewesen, allen Bundeslindern im Rah-
men und im Namen des Fdderalismus etwas
Raum zu geben.

Im Nationalrat hat einer der Redner der Frei-
heitlichen Partei, Mautner Markhof, erwihnt,
daf} in der Schweiz die Regierung nur aus sieben
Ko&pfen besteht. Das sind sicherlich auch pracht-
volle Kopfe. Sie sind in der Lage, ein Land zu
regieren. Ich glaube, vielleicht wire es im Sinne
von Sparsamkeit und ZweckmiBigkiet auch in
Osterreich einmal moglich, eine Regierung zu

schaffen, die nicht so grof} ist, ohne daf} die Lei-
stung darunterfallt.

Es wurde in der ,Neuen Ziircher Zeitung* er-
wihnt, daf} selten eine so lange Regierungserkla-
rung und ein so langes Arbeitsiibereinkommen —
insgesamt rund 250 Seiten — in der Geschichte
der Republik aufgeschienen sind. Das soll heif3en,
es ist wahrscheinlich das erste Mal, daf sie so lang
war. Und ich wage zu sagen, ob die vielen Zeilen,
die da drinnen stehen, diese Absichtserkldrungen
nicht eher einer Méangelliste des vom Herrn Bun-
deskanzler angefithrten Kraftwerks in der Tsche-
choslowakei Bohunice nahekommen. Vier Jahre
lang war ja ein Grof3teil der Regierungsmitglieder
schon im Amt, und trotzdem findet man einen
groBlen Teil dieser Absichtserkldrungen schon in
einer vorangegangenen Regierungserklirung.
Diese Méngelliste ist inzwischen nur etwas linger
geworden.

Die einzelnen Mitglieder der Bundesregierung
will ich nur positiv anfithren. Ich mdchte keiner
Polemik huldigen. Ich hatte schon erwéhnt, daf3
der eine oder andere meines Erachtens doch so
eingesetzt ist, daf3 er, wenn man in Amerika in die
Regierung ginge, einem congressional hearing
nicht standhalten konnte. Ich zweifle, ob es
zweckmaiBig ist, die so tiichtige Frau Staatssekre-
tarin Fekter als Staatssekretirin im Bautenmini-
sterium einzusetzen, sie, die selbst Mitbesitzerin
einer Firma mit 230 Mitarbeitern ist, die Schotter
und Zement erzeugt.

Autobahnen sollen gebaut werden. Der Ausbau
der Bundesbahn ist erfreulicherweise weiter ge-
plant. Wenn da nicht der eine oder andere dann
sagen konnte: Na ja, kein Wunder, das Bautenmi-
nisterium wird es sich schon richten! Man tut,
glaube ich, der Frau Staatssekretdrin nichts Gu-
tes, wenn der Geschiftsgang einmal gut sein sollte
und man ihr dann zuschreibt, sie habe es sich ge-
richtet.

Weiters bin ich auch nicht ganz tiberzeugt da-
von, ob der ehemalige Arbeiterkammerprisident
und jetzige Sozialminister am richtigen Ort ver-
eint sind. Ich glaube, er wire ein sehr guter ande-
rer Minister, aber seine jetzige Verwendung ist
fir die Opposition sicherlich eine Zumutung und
gibt jeder Art von Wortspielen und Polemik
Raum. (Bundesrat Dr. K a u f m a n n: Warum eine
Zumutung?) Diese hat es auch schon gegeben. Ich
will mich dessen enthalten. Ich meine nur, es wire
besser gewesen, ihn auf einem anderen Minister-
posten zu verwenden.

Ich glaube auch, daf3 es keine gliickliche L6-
sung gewesen ist, einen begnadeten Diplomaten
als Entwicklungshilfe-Staatssekretdr und Koordi-
nierer in innenpolitischen Angelegenheiten
zwecks Eintritt in die EG zu verwenden. Bot-
schafter Jankowitsch wird in diesem Falle sicher-
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lich eine gute Figur machen — nur die Figur al-
lein macht es vermutlich nicht aus. Er hat sich
bislang nie innenpolitisch profiliert gezeigt, er hat
bislang nie Gemeinden und Regionen koordi-
niert, er hat nicht bei Gesetzesinderungen fir die
Beamtenschaft mitgewirkt. Er ist aber ein sehr
guter Entwicklungshilfe-Staatssekretir. Vielleicht
ist das der Grund, warum ihn der Herr Bundes-
kanzler zu sich genommen hat.

Die Trennung eines EG-Staatssekretirs vom
Auflenminister hat auch in anderen Lindern im-
mer zu Problemen gefiihrt. In Italien machen das
der Wirtschaftsminister und der Auflenminister;
sie kommen auch nicht immer ganz ordentlich
miteinander aus. In anderen Landern gibt es dhn-
liche Sachen. Ich glaube, ein EG-Staatssekretér
hédtte unter dem AuBenminister koordiniert ge-
hort.

Dem sehr begnadeten Dirigenten und Musiker
Bundesminister Streicher hingt vielleicht ein bif3-
chen zu sehr die Eisenbahnlastigkeit an. Ich glau-
be, er hat in der Kindheit zuwenig Mdglichkeit
gehabt, sich mit diesem Instrument zu vergniigen,
denn sonst wire es nicht der Fall, dal} er sich der-
zeit so der Eisenbatm ann_i‘mmt, und zwar so ein-
seitig. (Rufe bei SPO und OVP: Gott sei Dank.')

Ich bin sehr froh dariiber, daB3 er sich der Ei-
senbahn annimmt. Aber wir wissen ganz genau,
wenn alles plotzlich auf die Eisenbahn umstiege,
gibe es ein Chaos. Es sind gar keine Reserven da.
Sein PR-Minister Ubleis macht das weitere. Das
Publikum, welches mit der Eisenbahn fihrt, weif3,
welche Probleme wir immer wieder haben. Es
gibt Unzufriedenheit, zum Beispiel haben man-
che Fahrgiste Verspdtungen wegen nicht durch-
geflihrter Ansagen und so weiter.

Ich glaube, erst muf3 die Bahn gebaut werden,
dann kann man auf sie umsteigen. Aber ich bin
sehr dafiir, daf} diese Aufgaben wahrgenommen
werden, umso mehr, als Herr Bundesminister
Streicher auch eine Hochgeschwindigkeitsbahn
von Budapest Uiber Wien und Prag nach Berlin
vorhat. Das ist sicherlich ein zukunftsweisendes
Projekt, dem wir alle nur folgen kdnnen. Ob aber
die Notwendigkeit besteht, im Osten der Region
ein weiteres GroBprojekt, ndmlich das der Bahn
unterm Semmering zu verwirklichen, weif} ich
nicht; das kommt mir ein bilchen ostlastig vor.
Wir haben die Westregionen auch zu vertreten,
obwohl ich als Wiener natiirlich sehr froh bin,
wenn der Osten Investitionen bekommt.

Tirol ist ein Sorgenkind. Wir wissen noch gar
nicht, oder, besser gesagt, wir wissen es vielleicht
schon: Je mehr Zige auf einer Strecke fahren,
desto mehr regt sich dort auch der Widerstand
der Anrainer. Es ist ja nicht nur so, daf} die Anrai-
ner sich freuen, wenn die Autobahnen weniger
beniitzt werden. Im gleichen Mafle 4rgern sich ja
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andere Anrainer, wenn die Bahnstrecken stiarker
frequentiert werden. Ich glaube daher, diesen
Punkt miissen wir beachten und viel mehr hoffen,
daB die Eisenbahnen piinktlicher und préziser
sind, bessere Anschlufmdglichkeiten haben und
auch die Nebenlinien besser ausgebaut werden.

Die grof3en Projekte lassen sich vielleicht me-
dienméBig besser verkaufen. Es gibt schonere Er-
offnungen. Ich unterstelle menschliche Schwé-
chen, die wir alle haben: Wer durchschneidet
nicht gerne ein blaues Band — auch ein blaues
Band, nicht wahr? Aber ich glaube, daB3 der
Grof3teil der Bevolkerung in Bereichen wohnt,
die nicht von diesen Prestige-Projekten betroffen
sind, und sie daher sagen: Warum die und nicht
wir?

Ich glaube nach einem Gesprédch mit dem jetzi-
gen Minister fir Landesverteidigung, daB dieser
den guten Einstieg dadurch gefunden hat, daB3 er
sich sehr fir eine Anderung der Verteidigungs-
konzeption ausspricht, fiir eine Anderung im Zu-
stand des Heeres, nicht nur materiell, sondern
auch personell.

Ich bin Uberzeugt davon, dafl die Anregungen,
die von der Freiheitlichen Partei ausgegangen
sind, die Privatisierung im 6ffentlichen Dienst zu
betreiben, von Bundesminister Fasslabend aufge-
griffen werden — und das zum Vorteil des Hee-
res.

Was heif3t in diesem Fall Privatisierung? Natiir-
lich kann ich mir nicht vorstellen, dafl man plotz-
lich an der Grenze eine Wach- und SchlieBgesell-
schaft auf- und abmarschieren 1at — das ist eine
soldatische Aufgabe —, aber all das, was Werk-
stitten, Lagerhaltung, Bekleidungswirtschaft,
vielleicht sogar die Essensausgaben anbelangt,
1aBt sich bei einigem guten Willen zum Nutzen
der Osterreichischen Wirtschaft und zum Nutzen
aller in der Region, in der das stattfindet, sehr
wohl in private Hande geben.

Ich glaube, das sollte unbedingt verfolgt wer-
den, und ich bin dankbar dafir, da3 Herr Bun-
desminister Fasslabend diese freiheitlichen Anre-
gungen wohlmeinend aufgegriffen hat.

Privatisieren auch deshalb, weil wir weiterhin
nicht nur davon sprechen kdnnen, daf} die innere
Sicherheit — es sei beklagt, und Abgeordneten
Ettmayer sei es beklagt; er hat es ja im Frihjahr
schon einmal festgestellt — doch nicht so ist, wie
wir sie uns wiinschen. Sie ist wohl vielleicht noch
besser als in vielen anderen Landern, aber sie war
auch bei uns schon besser. Und dazu bedarf es
wieder Dienstposten. Fiir diese Dienstposten
kénnen wir doch nicht stindig einen Dienstpo-
stenzuwachs in Kauf nehmen, ohne daf3 auf der
anderen Seite Dienstposten eingespart werden!
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Daher meine ich: Die gesamte staatliche Ver-
waltung sollte danach trachten, sich selbst zu prii-
fen, zu durchforsten und Bereiche, die nicht un-
bedingt staatliche Verwaltung darstellen miissen,
der Privatwirtschaft zu {iberantworten bezie-
hungsweise diese im Rahmen einer Umschich-
tung — das ist ein lingerfristiger Prozef3, das 143t
sich weder in einem noch in zwei Jahren machen,
aber vielleicht in einer Regierungsperiode — zum
Beispiel vom Verteidigungsministerium ins In-
nenministerium zu {bertragen. Die jungen Min-
ner, die derzeit als Systemerhalter beim Bundes-
heer eingesetzt werden, werden ja auch beaufsich-
tigt und angeleitet, und diese aus dieser Systemer-
haltung freiwerdenden Beamten und
Vertragsbediensteten kénnten dann in anderen
Bereichen eingesetzt werden.

Besonders, glaube ich — und dafiir, meine ich,
wird sich auch der Herr Bundesminister fur Lan-
desverteidigung interessieren —. ist der Einsatz
der Prédsenzdiener in den systemerhaltenden
Funktionen zu durchleuchten. Systemerhaltung,
was heifit das? — Das heif3t in Werkstitten ein
Auto abschmieren, das heif3t kochen, das heif3t
Bekleidung ausgeben, das heif3t, Beamte, Unter-
offiziere, Offiziere und Zivilbeamte beim Essen
zu bedienen. Und das zu einem Wehrsold von 60
oder 80 S, und das in einer Titigkeit, die im
Grunde genommen zivilberuflich, wenn schon
nicht die ,,goldene Nase“, aber doch zumindest
ein Familienauskommen ermdglicht.

Diese eigentlich einem Militdr nicht zukom-
menden Tétigkeiten gehoren unbedingt und ehest
ausgemerzt, umso mehr, als sie ja nur ganz knapp
an Artikel 4 der Europdischen Menschenrechts-
konvention, welcher die Zwangsarbeit untersagt,
vorbeigehen. Nur dadurch, daf3 die Leute Uni-
form tragen, sind sie nicht Zwangsarbeiter, son-
dern Soldaten — aber das geht nur knapp daran
vorbei —, de facto sind sie eigentlich ausgenitzt,
denn im Zivilleben wiirden sie, wie gesagt, bedeu-
tend mehr verdienen.

In der Regierungserkldarung wird eine Unzahl
von Vorhaben angefiihrt, aber nur ganz wenige
werden terminlich festgelegt. Ich bin mir schon
im klaren dariber, dafl die terminliche Festle-
gung nicht so ohneweiters und so schnell erfolgen
kann, aber ich meine doch, daf3 es etwas mehr
sein miiflten als die neun, die ich gefunden habe.

Ich fasse den Begriff ,,terminliche Festlegung*
sehr groBziigig und meine, daf3 ,ehestmdglich in
die EG zu kommen* zwar keine terminliche Fest-
legung ist, aber ich erkenne zumindest die Ab-
sicht der gesamten Bundesregierung, das so zu
beschleunigen, da3 wir das noch erleben werden.

Oder: ab 1994 ein Nachtfahrverbot.

Oder: im Osten 20 000 Park-and-ride-Plitze
bis Mitte 1990. Diese Park-and-ride-Platze sind
seitens der Wiener Landesregierung ebenfalls
schon einmal bis Mitte 1990 vorgesehen worden;
inzwischen hat die Wiener Landesregierung nur
1 000 solcher zusammengebracht. Ich hoffe, die
Bundesregierung wird in Zusammenarbeit mit
dem Land Wien und dem Land Niederdsterreich
schnell und ziigig diese notwendigen 20 000 Park-
and-ride-Plédtze schaffen.

Eine Gemeinkostenanalyse fiir die OBB soll bis
Mitte 1991 fertiggestellt werden.

Unverziiglich werden Wirtschaftsgesetze auf
Effizienz im Krisenfall Qiberpriift. Ich gehe davon
aus, daB3 ,unverziiglich* doch im Laufe des Jah-
res 1991 bedeutet.

Bis 1994 werden Budgetmittel fiir Férderungen
von 31,1 Milliarden Schilling auf 27,5 Milliarden
Schilling gesenkt. Es ist erfreulich, dafl da ein
Sparansatz erkennbar ist, zwar nicht viel, aber
doch. Die gute Absicht soll gelobt, soll erwidhnt
werden. Die Terminsetzung scheint realistisch zu
sein.

Bis 1. Juli 1992 mit teilweiser Wirksamkeit ab
1. Jdnner 1993 wird eine Marktordnungsregelung
fir den Milchmarkt in bezug auf die Anndherung
an die EG-Milchmarktordnung hergestellt. Auch
das ist erfreulich. Ich hoffe, es werden fiir andere
Produkte ebenso ehest Marktordnungen herge-
stellt.

Ab. 1. Janner 1994 soll die Pensionsbemessung
vereinheitlicht werden. Auch das ist erfreulich,
ich bin aber nicht davon tiberzeugt, daf} das jeden
Pensionisten erfreut.

Ab 1993 wird die Strukturreform der Alters-
versorgung greifen. — Ich glaube, das ist ein sehr
wichtiger Punkt.

Ich mdchte noch einen Punkt aus dem Kapitel
Verkehr herausgreifen. Es steht hier: Das Risiko
dlterer Kraftfahrer soll eingehend analysiert wer-
den. — Ich glaube, das ist sehr wichtig. Aber es
steht nichts dariiber, dafl auch die jugendlichen
Kraftfahrer besser auf ihre Fahrtauglichkeit hin
analysiert werden sollen.

Wenn wir die wochentlichen Katastrophenmel-
dungen von Verkehrstoten am Montag in den
Medien vernehmen, erkennen wir, daf} eigentlich
ein Grofteil der Verursacher von Unfillen Ju-
gendliche sind. Ich ersuche daher die Bundesre-
gierung, sich des Punktes ,,jugendliche Kraftfah-
rer”, der Jugend im Straflenverkehr, und zwar de-
rer, die schon ein Fahrzeug lenken diirfen, ver-
mehrt anzunehmen.

Etwas, was in der Regierungserklarung
vorkommt — und das muf} ich kritisch anmerken
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—, ist die Flucht aus dem Budget. Sondergesell-
schaften sollen eingesetzt werden, um grof3e Bau-
vorhaben durchzufiihren. Ich meine, diese Vor-
haben, die Kontrolle der politischen Willensbil-
dung zu entziehen, ist zu verurteilen oder ist zu-
mindest als fragwiirdig zu betrachten. Das laf3t
ndamlich Ausgaben der 6ffentlichen Hand kleiner
erscheinen, als sie wirklich sind.

Mir liegen die Zahlen nicht vor, aber der eine
oder andere hier, vielleicht Bundesrat Konecny,
kdnnte mir sagen, wie viele 6ffentliche Ausgaben
schon lber Sondergesellschaften laufen. Ich neh-
me an, das ist schon ein sehr erklecklicher Anteil
(Bundesrat Konecny nickt), und die marktwirt-
schaftlichen Zinsen sind natiirlich auch etwas, an
dem der Staat im Endeffekt zu stottern hat.

Es ist erfreulich, dal der Familie so viel Raum
eingerdumt wird, denn ich glaube, wir Osterrei-
cher haben wirklich einen Nachholbedarf fir die
Familie. Es gibt ja ein Sprichwort, welches so
ahnlich tont: Als Kind in Frankreich, als Pensio-
nist in Osterreich! Das hat sicherlich etwas fir
sich, weil sich die Franzosen, sogar auch die Fe-
ministinnen Frankreichs. schon sehr frithzeitig zu
einer aktiven Familienpolitik bekannt haben.

Hier in Osterreich haben wir derzeit eine Re-
produktionsrate von rund 0,8. Das ist enschieden
zuwenig, um unsere Bevolkerung zumindest sta-
bil zu halten. Es sind daher all die Punkte, die Sie
in der Regierungserkldrung angefiihrt haben, not-
wendig, um die Familien, vor allem Familien mit
Kindern zu ermdglichen. Sicherlich ist es ein
Mangel, dafl das steuerliche Familien-Splitting
fehlt. So sehe ich es zumindest.

Als Alternative zur nationalstaatlichen Fami-
lienpolitik kdnnte — und das kam ja heute auch
schon zur Sprache — die Einwanderungspolitik
dienen. Ich glaube natiirlich nicht, daBl das die
beste Losung ist. Ich widerspreche ausdriicklich,
wenn gesagt wird, Osterreich ist ein Asylland. —
Osterreich war nie ein Asylland, Osterreich hat
aber sehr wohl immer seine humanitiren Ver-
pflichtungen als Flichtlingsaufnahmeland und
Flichtlingsdurchzugsland wahrgenommen.

_ Wir sollten danach trachten — und nicht nur
Osterreich, sondern sicherlich alle europiischen
Staaten, die es sich leisten kdbnnen —, nicht den
Menschen zu bewegen, sondern das Kapital zum
Wandern zu bringen. — Das sind Aussagen, die
keineswegs originell sind, sie sind schon oftmals
gefallen. Also unser Kapital soll in Osteuropa —
auf diese Lander bezieht sich ja meistens diese
Aussage — eingesetzt werden. Es sollte die osteu-
ropdische Jugend nicht dazu veranlassen, aus ih-
rem Lande zu fliehen, diesem zu entgehen, den
schwierigen AufbauprozeBl zu meiden.

Ich weiB, daB dieses Ansinnen fast Uber-
menschliches bedeutet, jedoch auch der Osterrei-
cher istim Jahre 1945 groBteils nicht davongelau-
fen. Der grofle Nachteil fiir die Menschen in den
osteuropdischen Léndern ist, dafl fur sie das
Jahr 1945 jetzt auch schon bald 45 Jahre dauert.
Und sie mochten endlich auch einmal die Friichte
ihrer Arbeit sehen!

Als Mangel erkenne ich weiters, dafl die Bud-
getsanierung nur sehr zogernd voranschreitet,
denn die Defizite steigen weiter. Die Zinsen der
Staatsschulden sind hoher als die Lohnsteuerein-
nahmen, Kredite werden aufgenommen, um diese
zu zahlen, und auch diese Kredite mussen wieder
mit Zinsen bezahlt werden. Das Heer der Beam-
ten scheint zu explodieren, wenn man die Vorha-
ben der Bundesregierung hort.

Ich wiederhole mich in diesem Punkt: Ich ersu-
che die Bundesregierung, alles zu unternehmen,
dafB Teile aus der Staatsverwaltung in die Privat-
wirtschaft tbertragen werden, dal privatisiert,
daf delegiert wird.

Die 0Osterreichische Bevolkerung scheint eine
Bevolkerung der Frithpensionisten zu sein. In
keinem anderen Land Europas — ich bin gerne
bereit, Beispiele aufzunehmen — wird so friih
pensioniert wie in Osterreich. Ich glaube nicht,
daf3 das dem Staatswohl guttut auf Dauer.

Das Spitalswesen ist ineffizient wie vor Jahren.
Ich hoffe, dal — auch mit Hilfe der Freiheitli-
chen Partei — die Mdglichkeit besteht, das Spi-
talswesen effizienter zu gestalten.

Wir fordern daher endlich die schon vor vier
Jahren angekiindigte Budgetsanierung, Pensions-,
Spitals-, Verwaltungs- und OBB-Reform auch
mittels Korrekturen im Steuersystem. Die Privati-
sierung mufB} weitergehen — und weil der Herr
Bundesminister fiir Landesverteidigung gekom-
men ist, erwihne ich es —, auch die Privatisie-
rung im Bereiche der Landesverteidigung, zum
Teil auch zum Nutzen fiir andere Bereiche, weil
wir nicht innere Sicherheit erh6hen kénnen, ohne
neue Beamte aufzunehmen. Vielleicht ist mog-
lich, einige, die aufgrund einer Privatisierung in
der Landesverteidigung frei werden, umzuschich-
ten. Ich wiederholte das; bitte um Entschuldi-

gung.

Erlose bei der Verduflerung von Staatsvermo-
gen sind nicht zur Finanzierung laufender Ausga-
ben, sondern zur Schuldentilgung zu verwenden.

Meine Damen und Herren! Meine Herren der
Bundesregierung! Ich komme zum Ende. Wer
vieles gibt, gibt manchem etwas. Das verursacht
Kosten. Ich glaube daher — und wir werden sehr
darauf achten —, daBl besonders der § 14 des
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Bundeshaushaltsgesetzes bei allen Ausgaben, die
beschlossen werden sollen, beachtet wird.

Was steht — in Schlagworten — in diesem § 14
des Bundeshaushaltsgesetzes drinnen? Es entste-
hen neue Ausgaben. Warum entstehen die neuen
Ausgaben? Ausgaben miissen fiir das Jahr und fiir
den Budgetzeitraum festgelegt werden. Warum
sind Ausgaben notwendig? Welcher Nutzen ist
mit dieser Ausgabe zu erwarten? Und es miissen
Vorschlige fiir die Bedeckung gemacht werden.

Auch der § 28 des Nationalrats-Geschiftsord-
nungsgesetzes sieht Kostenschitzungen und Be-
deckungsvorschlédge vor.

Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Bigkeit sind freiheitliche Grundsitze, die aber
parteiliberschreitend sind. Davon bin ich beson-
ders uiberzeugt. Ich glaube aber, wir kdnnen alle
einer Meinung sein, daf} diesen drei Begriffen
nicht oft oder zu wenig oft gehuldigt wird.

Ich erkenne viele gute Ansitze in der Regie-
rungserkldrung, vielversprechend, vielleicht zu
viel versprechend. (Allgenieiner Beifall.) 11.35

Prisident: Ich begriile den inzwischen im Hau-
se erschienenen Herrn Bundesminister fiir Lan-
desverteidigung Dr. Werner Fasslabend. (Allge-
meiner Beifall.)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Albrecht Kone¢ny. Ich erteile ihm dieses.

11.35

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Préasident! Herr Vizekanzler! Meine Herren
der Bundesregierung! Hoher Bundesrat! Wenn
wir auch nur einen Blick in die heutigen Tageszei-
tungen werfen, dann belehrt uns das einmal mehr
dariiber, in welch einer bedrohten und sich dra-
matisch veriandernden Welt wir leben. Und — ich
mochte das gleich eingangs sagen — gegeniiber
einer so entscheidenden Situation, in der unser
Land seine Position suchen und finden muf, in
der wir eine Reihe von Elementen unseres natio-
nalen Lebens, aber auch unserer internationalen
Bindungen neu zu definieren haben, ist eine Re-
gierung anders als die gegenwirtige politisch ein-
fach nicht denkbar.

Das ist eine Situation, in der sich eine Bundes-
regierung auf eine breite Basis stiitzen kdnnen
mulB. Aber sie muf} zugleich auch versuchen, die-
se eigene, auf parteipolitische Kraft gestiitzte Ba-
sis in den vielen entscheidenden Einzelfragen zu
erweitern — zu erweitern vor allem um die Biir-
ger, aber zu erweitern auch um Vertreter und
Standpunkte der Opposition.

Ich mochte auch gleich eingangs eines sagen,
Kollege Lakner, Kollege Gudenus: Wenn ich ver-
gleiche, wie wir heute hier iiber die Regierungser-

klarung debattieren, und wenn ich mich daran er-
innere, wie vor einigen Tagen diese Diskussion im
Nationalrat abgelaufen ist, dann mochte ich der
Opposition dieses Hauses sehr deutlich Konstruk-
tivitit und positive Grundeinstellung bestétigen
und meine Freude darliber zum Ausdruck brin-
gen, weil wir Probleme zu bewiltigen haben, bei
denen sehr wohl auch Thre Anregungen und Ihre
Meinungen von Bedeutung sind.

Wenn es um Anregungen und Meinungen geht,
so gibt es — ich will Sie da in keine Schwierigkei-
ten bringen — erhebliche Akzentunterschiede
zwischen den Aussagen des neugewdhlten Klub-
obmannes der Freiheitlichen Partei in diesem un-
serem Haus — dem ich hiermit gratulieren — und
dem, was die FPO im Nationalrat an Formulie-
rungen und Zungenschligen geboten hat, dem,
was vom Bundesparteiobmann der FPO iiber die
Medien zur Regierungsbildung zu héren war. Wie
gesagt: Ich will Sie nicht in Schwierigkeiten brin-
gen — aber das sind Akzentunterschiede, die
man, wie ich glaube, betonen und unterstiitzen
sollte.

Lassen Sie mich zuriickkehren zu dem, was ich
als die groBBe Aufgabe dieser Bundesregierung be-
zeichnet habe, ndmlich den Versuch zu unterneh-
men, fir dieses Osterreich in einer sich drama-
tisch verindernden internationalen Landschaft
eine Position zu finden, die an die guten und er-
folgreichen Traditionen der Nachkriegspolitik an-
kniipft. die aber gleichzeitig die Chancen niitzt,
die diese Neuorientierung vor allem unseres Kon-
tinentes bietet.

Die Bundesregierung hat sich — das ist sowohl
in den heutigen Ausfithrungen des Herrn Bun-
deskanzlers als auch in der Langfassung der Re-
gierungserklrung und in dem Ubereinkommen
der beiden Koalitionsparteien mit grofer Deut-
lichkeit zum Ausdruck gekommen — fiir eine dy-
namische Teilnahme am Prozef3 der Européi-
schen Integration entschieden. Wir gehen dabei
sicherlich einen Weg, der fiir unser Land eine
Menge zusétzlicher Mdoglichkeiten erdffnet, der
aber in einer so dramatischen Situation uns auch
dadurch starkt, dal wir als eigenstdndiges Land
und unter Bewahrung unserer Sonderheit in ei-
nem breiten europdischen Verband mitagieren.

Es ist gesagt worden — es laf3t sich das aus ak-
tuellem Anlaf3l unterstreichen —, daf} dieses
Orientieren an einem Prozef3 der Européischen
Integration nicht einfach eindimensional bedeu-
tet, dafl wir mit der Absendung des beriihmten
und legendiren ,,Briefes nach Briissel* sozusagen
unsere Aufgabe als abgeschlossen ansehen. Es ist
immer wieder betont worden — auch in der Re-
gierungserkldrung —, daf} es verschiedene Ebe-
nen der Europdischen Integration gibt und daf3
wir keine davon ausschlieBen sollten.
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Als das Land, das im ersten Halbjahr 1991 den
Vorsitz in jener EFTA fiihren wird, zu der die
Regierungserkldarung ein deutliches Bekenntnis
ablegt, ist fiir uns auch die andere Ebene der wirt-
schaftlichen Integration dieses Kontinents von
grof3er Bedeutung. Und wenn wir die Gespriche,
die ja am Dienstag dieser Woche stattgefunden
haben, in ihrer Bedeutung fiir Osterreich ein bif3-
chen zu bewerten versuchen, so sehen wir, daf
diese doppelte Option etwas ist, was sich als be-
sonders richtig herausgestellt hat.

Auch wenn die EG noch nicht soweit ist, den
EFTA-Staaten eine wirkliche Mitbestimmung zu-
gestehen zu wollen, so haben doch die Verhand-
lungen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
ein betrichtliches Mafl an Hoffnung realistisch
erscheinen lassen. Es wird Mitte nédchsten Jahres
zu endgiiltigen Entscheidungen kommen, die
aber ganz offensichtlich in die Richtung gehen,
den EFTA-Staaten zumindest ein hohes Maf3 an
Information und Konsultation und Entscheidun-
gen in gewissen Bereichen in Konsensform zuzu-
gestehen. Es wird — immerhin nach Zustimmung
der EG — gemeinsame Institutionen dieses Eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes geben kénnen. Das
bedeutet, daf}, wenn diese Erwartungen und
Hoffnungen nicht triigen, Osterreich in jedem
Fall, diesfalls als Mitgliedsstaat der EFTA, vom
ersten Augenblick, ndmlich ab 1. Jinner 1993,
beim Europdischen Binnenmarkt dabeisein kann
und wird, wie immer nun im einzelnen die Bei-
trittsgesprache verlaufen, wann immer deren Be-
ginn seitens der EG angesetzt wird.

Aber lassen Sie mich in diesem Zusammenhang
zwei Uberlegungen, die ich bei unserer letzten
Sitzung ausgesprochen habe, noch einmal kurz in
Erinnerung rufen:

Erstens die Uberlegung, daB wir nicht frith und
nicht energisch genug damit beginnen kénnen —
dafiir gibt es viele Hinweise in dieser Regierungs-
erklirung —, unseren eigenen Bereich zu ordnen
im gesetzgeberischen Raum, im Bereich der Steu-
ern, worauf gerade dieser Tage der Finanzmini-
ster hingewiesen hat, damit wir an diesem Beginn
alle unsere Anpassungsnotwendigkeiten bereits
absolviert haben.

Wir sind da — und das soll gar nicht geleugnet
werden — ein biflchen im Hintertreffen. Es wird
notwendig sein — der neue Staatssekretir wird
eine besonders wichtige Aufgabe vorfinden —,
unser Land gesetzgeberisch, steuerlich, in vielen
anderen Hinsichten darauf vorzubereiten, daf3
nicht erst nach dem Binnenmarkt, sondern schon
vorher alle Voraussetzungen gegeben sind.

Und ich sage ein Zweites dazu: Wir konnen
nicht frithzeitig genug damit anfangen, die Men-
schen dieses Landes auf die Auswirkungen des
Binnenmarktes und der Teilnahme an der EG
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vorzubereiten. Wir sollen Illusionen ebenso zer-
streuen, wie wir Angste zerstreuen sollen, aber in
der Demokratie —und wir haben uns ja darauf
festgelegt, einen eventuellen EG-Beitritt im Wege
einer Volksabstimmung bestimmen zu lassen —
wird der Biirger die rationalste Entscheidung
treffen, dem auch das Hochstmaf3 an Informatio-
nen zugdnglich gemacht wurde, und wir sollten
uns nicht Zeit lassen, diesen Informationsprozef
abseits der Parolen in Gang zu setzen.

Lassen Sie mich anmerken, daf3 in der Regie-
rungserkldrung, im Arbeitsiibereinkommen ein
hohes Mal} an Aufmerksamkeit den osteuropii-
schen Staaten geschenkt wird. Das ist aus zwei
Griinden richtig und notwendig: erstens, weil wir
als unmittelbares Nachbarland eine besondere
moralische Verpflichtung zur Hilfe, zur Solidari-
tdt, zum Beistand haben, weil es gemeinsame hi-
storische Erfahrungen gibt, an die wir ankniipfen
kénnen und sollen, aber zum zweiten auch des-
halb, weil die Entwicklungen in diesen Lindern
uns natiirlich am unmittelbarsten betreffen. Es
kann fiir die Zukunft unseres Landes nicht be-
deutungslos sein, ob wir an den langen 6stlichen
Grenzen unseres Staates, die so lange Kopfbahn-
hof und Endstation waren, nun prosperierende,
sich dynamisch entwickelnde Nachbarldnder ha-
ben oder erneut Gebiete des wirtschaftlichen
Chaos und des menschlichen Elends.

Und ich mdchte weiters anfiigen: Ich bin dieser
Regierungserkliarung im besonderen Mafle dafiir
dankbar, daf3 auch angesichts der Notwendigkeit,
auf die groBen Probleme Osteuropas mit ganzer
Kraft einzugehen, nicht vergessen wurde, daf} die
Verpflichtung zur Solidaritit, die Verpflichtung
zu Hilfe und Beistand, nichtsdestoweniger auch
gegeniiber dem Siiden dieser Welt gilt. Wir diir-
fen nicht — und diese Regierung beabsichtigt das
auch nicht — eine Solidaritit gegen die andere
austauschen. Die Probleme der Dritten Welt und
die Notder Dritten Welt werden nicht kleiner nur
deshalb, weil es Probleme auch vor unserer Haus-
tir gibt. Wir werden uns — und das ist ein Hin-
weis auf die erforderlichen Mittel — sehr anstren-
gen miissen, um unseren Beitrag in der Hilfe fir
den Siden dieser Welt ebenso zu leisten wie fir
den Osten dieses Kontinents.

Die Bundesregierung hat — und das ist wieder-
holt unterstrichen worden — in ihrer Regierungs-
erklirung ein Bekenntnis zum Fodderalismus ab-
gelegt, aber — gar keine Frage! — mit Bekennt-
nissen allein ist es nicht getan. Und es ist auch in
dieser Regierungserkldrung nicht beim Bekennt-
nis geblieben. Wenn hier die Absicht angekiindigt
wird, dem Bundesrat zusammen mit den Bundes-
landern Informations- und Mitwirkungsrechte bei
den Verhandlungen mit der EG einzurdumen, so
ist das die richtige und notwendige Konsequenz
aus der Tatsache, daB} ja die Auswirkungen der
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EG, soweit es um Kompetenztatbestinde geht, in
tiberdurchschnittlichem Maf3e gerade die Bundes-
linder und damit mittelbar auch den Bundesrat
betreffen.

Es ist die Regierungserklarung vielleicht nicht
der geeignetste Anlaf3, eine Diskussion {iber unse-
re eigene Rolle, liber die Funktion dieses Hauses
des Parlaments, abzuwickeln, aber das Thema
darf natirrlich nicht ausgeblendet werden, vor al-
lem auch deshalb nicht, weil es ja zu den Absich-
ten dieser Koalitionsregierung gehort — ich zitie-
re —, den Menschen ein permanentes Angebot
zur politischen Zusammenarbeit zu machen, in-
dem das Wahlrecht fir den Nationalrat versucht,
eine engere Bindung zwischen dem Abgeordne-
ten und dem Wéhler hervorzurufen.

Das ist auch eine Herausforderung fiir uns, auf
die wir und auf die die Politik eine Antwort zu
finden haben werden. Es wire sicherlich kein
wiinschenswerter und demokratiepolitisch ver-
niinftiger Vorgang, nur den Nationalrat in die
.Vorderfront* des Biirgerkontaktes zu bringen.
Von niemand anderem als von uns selbst kdnnen
allerdings Uberlegungen und Anregungen kom-
men, wie denn in unserem eigenen Bereich eine
grolere Nihe zum Blrger, eine groflere Bedeu-
tung dieses Hauses erreicht werden kann. Die
Aufwertung des Bundesrates darf sicherlich nicht
nur die allhalbjahrlich wiederkehrende Formel in
den Antrittsansprachen jeweils neuer Présidenten
dieses Hauses sein. Wir werden das mit Leben er-
flullen mussen, zum Teil auch dadurch, daf} wir
ein bilchen unangenehmer zu sein haben, als wir
das in der Vergangenheit waren.

Ich habe mir heute in der Frith gedacht: Was
hidtten wir eigentlich getan, wenn die Bundesre-
gierung die ,,Unverschimtheit” besessen hitte, in
ihrer Gesamtzahl hier aufzutauchen? Ich weif3
nicht, ob der Herr Prisident dann den Herrn
Bundeskanzler auf den Schof3 hitte nehmen mis-
sen, aber so irgendwie wire es riumlich zu l6sen
gewesen. Unser ,Sitzungskabinetterl“ hier ist
nicht gerade das, was man unter einer angemesse-
nen Unterbringung einer parlamentarischen Koér-
perschaft, die zumindest theoretisch damit rech-
nen muf}, daf3 die Bundesregierung ja einmal da
sein konnte, versteht. (Vizekanzler Dipl.-Ing.
Riegler:. .. Sdulenhalle!) Ja, wir werden in die
Siulenhalle gehen, Herr Vizekanzler!

Nein, ich will es nicht zu einem Scherz machen.
Ich will es auch nicht nur auf die Bundesregie-
rung beziehen. Sollte irgendwann einmal das
Bundesvolk in einer namhaften Anzahl das drin-
gende Bediirfnis haben, unseren Debatten zu lau-
schen, dann werden wir auch in gewaltige Proble-
me kommen.

Es duBlertsich die Bedeutung einer parlamenta-
rischen Korperschaft nicht wirklich und nicht in

erster Linie am Sitzungssaal, aber ein Indiz in die-
ser Richtung ist es auch. Und ich mdchte daher
einfach versuchen, ein bilchen auch dazu einzu-
laden, zu uberlegen, wie wir zu vielen, vielen
Schritten kommen kénnen, die dem Fdderalismus
dienen, die diesem Haus — nicht als Eigeninteres-
se fur uns als Mitglieder — die angemessene Be-
deutung geben.

Ein Zweites, was mir heute friith aufgefallen ist:
Alle unsere Landtage wéhlen fiir jeden von uns
einen Ersatzmann oder eine Ersatzfrau. Es wiirde
mich interessieren, in welchen staubbedeckten
Ecken des Archivs jener Fall lagert, wo zum ein-
zigen Mal ein solcher Ersatzmann bei einem
Mandatsverzicht zum Zug gekommen ist.

Da gibt es also eine Menge von Leerformeln,
von Dingen, die damals wahrscheinlich sehr sinn-
voll waren, die man heute aber tberlegen sollte.
Und ich sage auch ganz offen: Ich bin nicht sehr
gliicklich dariiber, daBl der Bundesrat — das ist
sehr bequem fiir Parteisekretariate, das riume ich
schon ein — seine Zusammensetzung in so hekti-
scher Vielfachheit immer wieder dndert. Ich glau-
be, wir kdnnten uns eine Menge liberlegen, begin-
nend bei einer doch an einem Tag erfolgenden
Bestellung der Bundesrdte durch neun Landtags-
sitzungen. Wir kdnnten uns iiberlegen, ob wir im-
mer in Wien tagen miissen und ob nicht vielleicht
ein Stiick der Biirgernédhe darin bestehen kénnte,
dafB dieses Haus als die Linderkammer gelegent-
lich die Lander, die es vertritt, mit einer Sitzung
in den Landtagen besucht. (Allgemeiner Beifall.)

Ich will keine Forderungen aufstellen, keine
Vorschldge machen, ich will demonstrativ zeigen:
Es gibt vieles, liber das man nachdenken sollte.
Meine Ideen sind um nichts kompetenter und
besser als alle anderen, die da geduflert werden
konnten, aber wir sollten sie duBBern, wir sollten
sie auflisten und dann bewerten. Das gemeinsame
Nachdenken wird, glaube ich, diesem Haus, dem
Foderalismus und damit der 6sterreichischen De-
mokratie insgesamt etwas bringen.

Lassen Sie mich zuletzt noch zu einem Thema,
das mir sehr am Herzen liegt, einige Worte sagen,
an dieser Stelle deshalb, weil es schlieBlich und
endlich auch um ein Element geht, das zutiefst
bedeutungsvoll fiir unsere Demokratie ist.

Wir leben heute in einer Gesellschaft, die zu
einem guten Teil eine Informationsgesellschaft
ist, und es sind die Medien, die diese Informa-
tionsgesellschaft prigen und bestimmen.

Die medienpolitische Diskussion in diesem
Lande ist, und zwar aus guten Griinden, unterent-
wickelt. Sie ist deshalb unterentwickelt, weil die-
ses Osterreich als kleines Land naturgemafl nur
adiquat grofle Medien hervorbringen kann und
konnte und wir daher nicht jene sind, die wirklich
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internationale Medienprozesse beeinflussen kon-
nen, sondern — ganz im Gegenteil! — wir werden
zu ihren Objekten.

Es ist gut und richtig, daB in dieser Regierungs-
erklirung und im Arbeitsiibereinkommen der
beiden Parteien eine Menge wertvoller Uberle-
gungen und Zielvorstellungen zur Medienpolitik
festgeschrieben werden. Das gilt zunédchst einmal
dafiir, daBB es ein Bekenntnis zur Bedeutung des
OREF als der vermutlich einzigen grof3en Medien-
anstalt oder, wenn man will, dem einzigen groflen
Medienunternehmen gibt, dessen Basis breit ge-
nug ist, um wirklich nationale Eigenstindigkeit
im Medienbereich wahren zu kénnen. Es mufl —
und diese Absicht wird festgeschrieben — alles
getan werden, um die wirtschaftliche Basis dieses
Unternehmens zu erhalten. Das ist ein Stiick na-
tionaler Identitit, und wir wiren schlecht beraten,
wenn wir im Bereich der elektronischen Medien
die Eigenstandigkeit und Identitdt aufgeben wiir-
den.

Es ist das kein Widerspruch dazu, daf} in be-
stimmten Bereichen, zunichst einmal im Bereich
des Horfunks, Liberalisierungselemente Platz
greifen, private Horfunkprogramme mdoglich sein
sollen, allerdings ohne Zugriff auf die Gebiihren
der Horer; das soll und mu3 dem ORF vorbehal-
ten bleiben.

Im Bereich der Printmedien ist festgeschrieben
— und auch das ist ein richtiger Weg — eine Wei-
terentwicklung des Kartellrechts in Richtung Fu-
sionskontrolle, wobei die Problematik dieses In-
strumentes in der Osterreichischen Situation
schon klar ist. Pleite kann man nicht verbieten,
um das ein biBchen polemisch auszudriicken. Das
heiflit: Wenn die wirtschaftliche Basis fiir ein
Osterreichisches Medienunternehmen zu eng wird
und nur die Aufgabe des Unternehmens die Al-
ternative ist, dann werden uns die Fusionskon-
trolle und das Instrument des Kartellrechts auch
nicht die heikle Entscheidung ersparen, ob es eine
Zeitung oder ein anderes Medienorgan weniger
gibt, weil es pleite gegangen ist, oder ob es dies
nicht mehr als Osterreichisches Unternehmen
oder als selbstindiges Unternehmen gibt. Die
Entscheidung wird im Einzelfall sicherlich nicht
leicht zu treffen sein.

Um das ein bifichen zu erleichtern — und auch
das halte ich fiir einen ganz besonders positiven
Ansatz —, sind eine Uberprifung und Neugestal-
tung unserer Instrumente der Presseforderung in
Aussicht genommen. Es ist ja schlielich undenk-
bar und unsinnig, wirtschaftlich hervorragend
funktionierende, in der Ndhe der Monopolgrenze
operierende Zeitungen auch noch mit o6ffentli-
chen Mitteln auszustatten, die ja sozusagen dann
direkt in die Profitrate hineinlaufen, wahrend die
Mittel fehlen, um kleinere Tageszeitungen am Le-
ben zu erhalten. Was wir an Forderung im Be-

reich der Wochenzeitungen und Zeitschriften
auszahlen, ist schlichtweg vom Betrag her schand-
bar und bedeutungslos.

Dies gilt insbesondere fiir die Zeitschriftenfor-
derung. Was da im Einzelfall herauskommt — bei
einer groflen Zahl von Forderungswerbern —, ist
fir den Bestand oder Nichtbestand eines solchen
Organs schlichtweg bedeutungslos, und es kann
nicht die Aufgabe der Presseforderung sein — in
diesem Fall der Publizistikforderung —, Mittel zu
vergeben, wo es eigentlich Wurscht ist, ob es der
Empfianger bekommt oder nicht.

Ich betone diesen Gesichtspunkt, weil es in der
heutigen Mediensituation mit ihren Kosten des
Medienmachens fiir viele gesellschaftlich relevan-
te Gruppen nur die Moéglichkeit gibt, sich eigen-
stindig und autonom iiber das Medium Zeit-
schrift zu dulern, wenn tberhaupt noch originér
Standpunkte verbreitet werden sollen. Das gilt fiir
Parteien, das gilt fiir Gewerkschaften. Uber die
monatliche zeitschriftenartige Erscheinungsweise
hinaus gibt es nur ganz wenige dieser fir unsere
Meinungsbildung zweifellos wichtigen Organisa-
tionen und Gruppierungen und Institutionen, die
sich eine Wochenzeitung oder irgend etwas in
dieser Art leisten konnen beziehungsweise dies
wirtschaftlich zuwege bringen.

Ich glaube, es wére eine unendliche Verarmung
unserer politischen Diskussionskultur, wenn wir
nicht durch entsprechende Forderungsmittel si-
cherstellen wiirden, daf} zumindest die Monatspu-
blizistik, zumindest die Zeitschrift, zumindest das
Organ des politischen Diskurses in diesem Land
lebensféhig ist.

Ich will aber nicht verhehlen, dafl es auch das
eine oder andere gibt — gerade in diesem Bereich
—, was mir in dieser Regierungserkldrung fehlt.

Ich glaube, daB3 wir — bei allem Bekenntnis zur
Freiheit der Medien, bei allem Bekenntnis zur
neuen Mediengesetzgebung, zu der wir uns vor
einigen Jahren entschlossen haben — schon auch
festhalten miussen, daf3 Macht — und Macht hat
nicht nur die Politik, Macht haben natiirlich auch
die Medien — der Kontrolle und der Uberprii-
fung bedarf, nicht durch irgendwelche Institutio-
nen, aber dadurch, dafl der MachtmiB3brauch teu-
er ist. Ich fiirchte, daB3 wir bei der Herstellung der
Waffengleichheit zwischen den Medien und mdg-
lichen Medienopfern noch ein kréftiges Stiick
aufzuholen haben.

Ich bedaure, daf} eine solche Absichtserkldarung
nicht im Arbeitsiibereinkommen der beiden Par-
teien enthalten ist, aber ich mdchte mich an die
Kollegen von der OVP wenden, doch Uberlegun-
gen anzustellen, ob wir nicht darauf dringen soll-
ten, durch den Wegfall von Betragsbegrenzun-
gen, die es heute gibt, durch die Hineinnahme der
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Haftung des Medieninhabers auch fiir Vermo-
gensschdden, was derzeit nicht gegeben ist, den
Mifbrauch von Medien zur Zerstdrung von Exi-
stenzen — sei das jetzt in materieller Hinsicht
oder sei es nur durch die Vernichtung des Rufes
einer Person — so teuer zu machen, daf} eine Re-
lation hergestellt wird.

Mit dem, was wir beispielsweise heute an Be-
tragsgrenzen fir ideellen Schaden haben, ist der
Erfolg einer Kampagne fiir das Medienunterneh-
men kalkulierbar. Wenn sich das auflagenmiBig
rechnet, was als Entschddigungszahlung abzulie-
fern ist, dann wird man es vielleicht trotzdem tun.
Ich halte das fiir einen demokratiepolitisch und
medienpolitisch hdchst unerwiinschten und uner-
traglichen Zustand, und ich glaube, wir sollten ge-
meinsam diesem Thema einen zweiten Gedanken
schenken. (Vizeprisident Strutzenberger
tibernimmt den Vorsitz.)

Lassen Sie mich am Schluf3 noch folgendes sa-
gen: Diese Regierung, die in ihrem Programm —
das ist von vielen Zeitungen bemerkt worden —
ein Bekenntnis zu neuen Freiheiten in diesem
Land abgelegt hat, diese Regierung, die eine —
und ich darf das sagen, der Herr Bundeskanzler
hat es ja nicht sagen diirfen — Politik neuer Qua-
lititen verwirklichen wird, hat sich ein grofes
Aufgabenprogramm vorgenommen. Sie muf} sich
dessen bewuf3t sein, und sie ist sich auch dessen
bewuBt, daB sie sich damit nach vier Jahren einer
kritischen Uberpriifung stellen muf}; das ist in der
Demokratie so. Thr Arbeitsprogramm ist nicht
eine Wiederholung von Ankiindigungen und Ver-
sprechen, die vor vier Jahren gegeben wurden,
sondern es ist ein Aufgreifen von Motiven, die
zum Teil vor vier Jahren erstmals anklangen, die
zum Teil in den letzten 20 Jahren immer wieder
aufgegriffen wurden, auf einer neuen Stufe.

Diese Regierung setzt eine Entwicklung fort,
aber nicht, indem sie das verwirklicht, was sie vor
vier Jahren versprochen hat, sondern indem sie
auf diesen Gebieten eine neue Entwicklungsstufe
in Angriff nimmt.

Wir sollten ihr dabei die notwendige Unterstiit-
zung, die notwendige Anregung und sicherlich
auch da und dort die notwendige Kritik mit auf
den Weg geben. Es ist sicherlich falsch, da3 man-
che Oppositionspolitiker dieser Regierung von
vornherein einen Mif3trauensantrag mit auf den
Weg gegeben haben, es ist populistischer Wort-
schrott, den wir moglichst rasch entsorgen sollten,
wenn Oppositionspolitiker davon gesprochen ha-
ben, dal} sie hochstens zwei Jahre dauern wird,

- daB sie eine Ubergangsregierung ist. Das ist eine
Regierung der neuen Chancen, und dieses Land
wird diese Chancen niitzen. (Beifall bei der SPO.)
12.03

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Vizekanzler
Dipl.-Ing. Riegler. Ich erteile ihm dieses.

12.03

Bundesminister ohne Portefeuille Vizekanzler
Dipl.-Ing. Josef Riegler: Herr Président! Meine
Damen und Herren! Soweit ich nun Gelegenheit
hatte, Ihre Debatte mitzuverfolgen, mochte ich
Ihnen als Beobachter das Kompliment ausspre-
chen, daf} sich diese Diskussion im Bundesrat
wohltuend von anderen parlamentarischen Dis-
kussionen abhebt, wohltuend in der differenzier-
ten Form der Argumentation und in der kon-
struktiven und durchaus auch kritischen Ausein-
andersetzung mit dem, was sich die beiden Partei-
en im  Arbeitsprogramm und in der
Regierungserkldarung vorgenommen haben. Das
gilt sowohl fiir den Vorredner, Herrn Bundesrat
Koneény, wie auch fiir Herrn Bundesrat Gude-
nus.

Herr Bundesrat Gudenus! Ich mdchte eine An-
merkung zu Ihren Ausfithrungen machen, weil
sie ganz konkret auf eine Person bezogen waren.
Sie haben sich mit der Frage und der Problematik
der Vereinbarkeit oder der Konflikttrichtigkeit
unternehmerischer Tétigkeit und der Verantwor-
tung in einem Kabinett auseinandergesetzt. Die-
ses Problem stellt sich grundsitzlich, wobei ich
dafiir bin, dal Menschen mit erfolgreicher und
praktischer beruflicher Erfahrung auch die Chan-
ce erhalten, in der Gestaltung fiir die Republik
titig zu sein.

Ich mdchte aber konkret festhalten. daf3 Frau
Staatssekretérin Fekter von sich aus erklart und
entschieden hat, sich vollig aus der Tétigkeit in
der Unternehmensfithrung zuriickzuziehen, das
heiBt. Geschiftsfithrung und Prokura abzugeben,
und ebenfalls veranlaBt hat, da} sich ihr Unter-
nehmen wihrend der Zeit ihres Tétigseins im Be-
reich der Bundesregierung an offentlichen Auf-
trdgen nicht beteiligen wird, um von vornherein
irgendwelche Diskussionen hintanzuhalten. Ich
wollte das festhalten, weil es, glaube ich, aus
Griinden der FairneB dieser Person gegeniiber
notwendig ist und auch als Beispiel einer korrek-
ten Vorgangsweise verstanden werden sollte.
(Beifall bei OVP und SPO.)

Ich mochte die Ausfithrungen des Herrn Bun-
desrates Konecny, in denen er zu Recht auf die
bedrohliche internationale Situation hinweist,
aufgreifen. So euphorisch wir vor einem Jahr den
Umbruch in unseren Nachbarlindern verfolgen
konnten, so sehr sind wir heute in Sorge, und
zwar in echter Sorge liber die inneren Entwick-
lungen in einer Reihe von Staaten, die zum Teil
unsere unmittelbaren Nachbarn sind. Wir sind in
Sorge liber das, was sich in der Sowjetunion im
Bereich der politischen Fiihrung und des inneren

www.parlament.gv.at

33von 92




34 von 92

24560

535. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 535. Sitzung — 21. Dezember 1990

Bundesminister ohne Portefeuille Vizekanzler Dipl.-Ing. Josef Riegler

Geschehens dieses international so bedeutsamen
Landes ereignet.

Ich muf} sagen, fiir mich selbst ist es eines der
bedriickendsten Dinge, mitverfolgen zu miissen,
daBl moglicherweise die Automatismen, die in
Richtung eines Krieges im Golf laufen, zu diesem
furchtbaren Resultat filhren kdnnten.

Ich muf} sagen, es ist deshalb bedriickend, weil
offensichtlich eine internationale Staatengemein-
schaft mehr oder weniger hilflos einem Automa-
tismus ausgeliefert ist, wobei ich dazusage. daf
wir von Osterreichischer Seite her alles, was im
Rahmen unserer bescheidenen Moglichkeiten ge-
legen ist, tun sollen und tun werden, um auf die
Verhinderung eines Krieges mit unabsehbaren
Folgen hinzuwirken. (Beifall bei OVP und SPO.)

Jedenfalls ist es richtig, und ich bekenne das
ganz freimiitig, daf es innerhalb unserer Partei —
das ist ja auch in der Offentlichkeit durchaus be-
kannt gewesen — natiirlich unterschiedlichste
Stimmen und Meinungen gab, was die Frage der
Regierungskonstellation anlangt.

Fiir mich persénlich war es eine der maBgebli-
chen Uberlegungen, daf3 in einem solchen Um-
feld, angesichts von Ereignissen, die uns politisch,
wirtschaftlich und sozial von einem Tag auf den
anderen heimsuchen kdnnen, eine Bundesregie-
rung gefunden werden soll, die auf einer breiten
Basis des innenpolitischen Konsenses aufbauen
kann. Das gilt fiir die Frage der Verhandlungen
mit den Europidischen Gemeinschaften ebenso
wie fur die Gestaltung unserer Aktivititen in
Richtung der mittel- und osteuropidischen Nach-
barstaaten, wie fiir mogliche Konsequenzen, die
sich aus den groflen internationalen Konflikther-
den ergeben kdnnen.

Entscheidend in den sehr intensiven Bemiithun-
gen um die Erstellung des gemeinsamen politi-
schen Arbeitsprogramms war, daf3 es gelingt, die
politische Kraft, die Gestaltungskraft zweier sehr
unterschiedlicher politischer Parteien in einem
hohen MaB in den Konsens gemeinsamer Vorha-
ben zu bringen. Das hei3t, um es ganz verkiirzt
zu sagen, das ist nicht eine Koalition des gegensei-
tigen Abblockens, sondern eine Koalition einer
moglichst groflen gemeinsamen Reformkraft.
Deshalb war es mir wichtig, da wir diese Ver-
handlungen um die Sachvorhaben sehr intensiv
fuhren, daB3 wir versuchen, sehr konkrete Festle-
gungen zu treffen, um eine Konsensfihigkeit fiir
wichtige Neugestaltungen sicherzustellen.

Es ist meines Erachtens in einem der Kommen-
tare wohl treffend gesagt worden, daf3 sich beide
Regierungsparteien ehrlich bemiiht haben, in ver-
schiedenen Bereichen iber ihren historischen
Schatten zu springen.
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Ich respektiere das etwa in bezug auf die Sozia-
listische Partei betreffend unsere Vorhaben im
Bereich der Neugestaltung der Industrie mit
Staatsmehrheit, betreffend die Neugestaltung im
Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen und
betreffend die Reformvorhaben im Bereich der
Sozialpolitik, und ebenso gilt fiir die Osterreichi-
sche Volkspartei, daf sie sich vorgenommen hat,
etwa den gesamten Bereich unseres Wirtschafts-
rechtes durchgehend zu liberalisieren und damit
auch den Zugang zum Gewerbe und die freien
Entwicklungsmdglichkeiten wesentlich zu stér-
ken. Es gilt fir Fragen des Kartellrechtes, es gilt
fur Fragen des offentlichen Dienstes. ‘

Also ich meine. daf} jeder der beiden Teile auch
die Courage und die Bereitschaft eingebracht hat,
Probleme anzugehen, Fragen zu beriihren, Neu-
gestaltungen anzusteuern in Bereichen, die bisher
jahre- und jahrzehntelang mehr oder weniger
tabu waren.

Ich hoffe daher, daf} dieses in intensiven Dis-
kussionen ausgearbeitete Reformprogramm nun
auch die Chance hat, auf einem Konsens aufbau-
end, rasch in entsprechende Entscheidungen um-
gesetzt zu werden.

Lassen Sie mich nun in meiner Funktion als fir
den Foderalismus zustdndiges Mitglied der Bun-
desregierung einige Sidtze sagen. Wenn man die
Formulierungen der Arbeitsiibereinkommen zwi-
schen 1987 und 1990 vergleicht, muf3 man sagen,
ist das Kapitel Foderalismus zwar jedesmal relativ
kurz angesprochen. das sei durchaus auch kritisch
angemerkt, aber es ist doch festzuhalten, daf} wir
uns bemiht haben, in aller Kiirze die wesentli-
chen Vorhaben im Bereich der Neugestaltung des
Zusammenwirkens und der Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Landern klar anzusprechen.

Es ist angefiihrt, dal im Hinblick auf die EG-
Verhandlungen die Mitwirkungsrechte der Lén-
der und des Bundesrates neu gestaltet werden sol-
len.

Es ist angefiihrt, daf3 die Neugestaltung der
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lindern
vorrangig zu regeln ist, da3 die Arbeiten zur Er-
fillung des Bundeslinder-Forderungskataloges
mit Nachdruck voranzutreiben sind — letztes Mal
hat es geheiflen, das soll gepriift werden — und
daf} auch der sorgsame Umgang mit Grund und
Boden, unter Beriicksichtigung der Interessen der
Lénder, verbessert sowie der Instanzenzug im Be-
reich der mittelbaren Bundesverwaltung neu ge-
staltet werden soll.

Ich moéchte Thnen, meine Damen und Herren
im Bundesrat, auch mitteilen, da3 die von mir
eingerichtete Strukturreformkommission in der
nichsten Zeit ihre Ergebnisse vorlegen wird, Er-
gebnisse, die auf wissenschaftlichen Gutachten
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beruhen und auf Grundlage eines umfassenden
Fragenprogramms in Richtung der Lander-, Ge-
meinde- und Bundesdienststellen erfolgt sind.

Ich werde mir erlauben, liber diese Ergebnisse
der Expertenkommission auch hier im Bundesrat
entsprechend umfassend zu berichten. Ich kann
nach dem bisherigen Stand der Arbeiten mittei-
len, daB diese Vorschldge in Richtung einer volli-
gen Neugestaltung der Aufgabenverteilung zwi-
schen Bund und Lédndern gehen werden, das
heiBt, nicht in Richtung da und dort kleinerer
Korrekturen, sondern in die Richtung, da3 man
sich grundsitzlich iiberlegt, welche Aufgaben soll
der Bund wahrnehmen, welche sollen die Linder
wahrnehmen, und aufgrund dieser Uberlegungen
soll man in sich schliissige. neue Aufgabenvertei-
lungen vornehmen, wobei auch die finanzielle
Verantwortung neu geregelt werden soll und mei-
nes Erachtens auch die finanzielle Hoheit der
Linder in Richtung der Einnahmengestaltung
neu zu regeln sein wird.

Es geht also darum, nicht Aufgabenfragmente
und vielfach in sich verzahnte Aufgabenvertei-
lungen zu finden, sondern klare und in sich abge-
rundete Zuordnungen.

Ein zweites wesentliches Thema bezieht sich
auf den Bereich der Europdischen Integration.
Die Arbeitsgruppe EG - Fdderalismus hat sich
mit einer Reihe von Wiinschen der Lander inten-
siv befaB3t und auch von Bundesseite fiir die Vor-
haben der Lander eine grundsétzlich und auch im
Detail positive Einstellung konstatiert.

Mein Ziel wird es sein, moglichst rasch auch in
einer Novellierung des Bundes-Verfassungsgeset-
zes die Mitgestaltungsrechte der Linder im Hin-
blick auf den EG-Verhandlungsprozel3 und im
Hinblick auf eine anzustrebende Integration neu
zu regeln.

Ich meine also, daf3 wir nicht nur eine wesentli-
che Herausforderung, sondern auch eine ganz ak-
tuelle Chance haben, gerade auch im Hinblick auf
die Erfordernisse des Integrationsprozesses, bei
einer Neuregelung zu einer verniinftigen, einem
foderalistischen Staat entsprechenden Aufgaben-
verteilung und Mitwirkungsmdglichkeit zu kom-
men, wobei ich mit groflem Interesse und mit
grofler Sympathie auch dem Vorhaben einer
Neugestaltung des Bundesrates, dieses Organs der
Bundesldnder in der Gesetzgebung, entgegense-
he. (Beifall bei OVP und SPO.) 12.16

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Holzinger das Wort.

12.16 .

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberdster-
reich): Herr Vizeprdsident! Herr Vizekanzler!
Meine Herren Minister! Herr Staatssekretir! Mei-
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ne sehr geehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich eingangs dem Herrn Vizekanzler fiir sein
Bekenntnis danken, der Aufwertung des Bundes-
rates ganz besonderes Augenmerk zuwenden zu
wollen.

Das vorliegende Arbeitsprogramm der Regie-
rung gibt uns Hoffnung, daf} die erfolgreiche Ar-
beit der letzten Legislaturperiode mit gleicher In-
tensitit weitergefiihrt werden kann.

Man hat erkannt, dal der Wohlstand in unse-
rem Staate vor allem durch eine starke Wirtschaft
sichergestellt wird, durch die in der Wirtschaft
Beschiftigten und deren Leistungsfihigkeit,
durch das unternehmerische Risiko, aber auch
durch die Leistungsfihigkeit der Unternehmen.

Viele Maflnahmen, die von der Regierung ge-
setzt wurden — hier ist unter anderem auch die
erste Steuerreform zu nennen —, haben dazu bei-
getragen, daf} unsere wirtschaftliche Situation mit
der anderer Industriestaaten vergleichbar wurde,
ja dafl wir uns gemeinsam mit diesen im Spitzen-
feld befinden.

Unser Wirtschaftswachstum hat alle Prognosen
tibertroffen, und dabei konnte die Inflationsrate
aulerdem noch gesenkt werden. Uns war klar,
daB nicht alle Vorstellungen verwirklicht werden
konnen, weil die schwierige budgetire Situation
das einfach nicht zulaft.

Es wird daher eine der wichtigsten Aufgaben in
dieser Legislaturperiode sein, den Ausgabenrah-
men so festzulegen, daf} die Sanierung des Bun-
deshaushaltes fortgesetzt werden kann.

Dabher ist es auch verstindlich, da3 manche be-
rechtigte Wiinsche nicht erfiillt werden konnten.
Es ist aber die Aufgabe dieser Bundesregierung,
und sie hat es im Arbeitsiibereinkommen festge-
schrieben, daf3 alles unternommen werden muf,
um mit einer offensiven Reformpolitik die inter-
nationale Position unseres Landes zu festigen und
womdglich noch zu verbessern.

Noch hilt die Konjunktur an. Wir miissen aber
davon ausgehen, daf3 bei verschirften Wettbe-
werbsbedingungen, die in einem gesamteuropdi-
schen Wirtschaftsraum zu erwarten sind, und bei
einer eventuell zuriickgehenden Konjunktur nur
kapitalstarke Betriebe eine Uberlebenschance ha-
ben und sichere Arbeitsplédtze garantieren.

Es miissen daher Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, die sowohl den Groflbetrieben als
auch aber ganz besonders den kleinen und mittle-
ren Unternehmen die bestmdglichen Wettbe-
werbschancen garantieren. Dazu gehoren die vor-
gesehene Modernisierung der Bundesbetriebe, die
Reform der Bundesbahnen, um die Verkehrspro-
bleme zu 16sen, und weitere Privatisierungsmaf-
nahmen ebenso wie die Reform der Wirtschafts-
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forderungen, der Arbeitsmarktverwaltung und
die Liberalisierung, die Deregulierung und die
Entbiirokratisierung in weiten Bereichen.

Wenn sich die Wirtschaft zur Liberalisierung
der Gewerbeordnung bekennt, so ist sie aber auch
davon uberzeugt, dafl die Liberalisierung weit
iber den Bereich der Gewerbepolitik erforderlich
ist. So wie wir liberale Laden6ffnungszeiten und
eine liberalere Arbeitszeitpolitik brauchen, um
mehr Flexibilitit, um weniger Biirokratie zu er-
reichen, so ist auch eine Liberalisierung im Be-
reich der freien Berufe notwendig. Von grofBer
Bedeutung aber ist die Internationalisierung der
Osterreichischen Wirtschaft. Diesbeziiglich haben
wir einen enormen Nachholbedarf gegeniiber an-
deren vergleichbaren Lindern. Das beweist die
jungste EFTA-Studie. Wir miissen unsere Investi-
tionen in den EG-Léndern verstdrken. Dafiir ist
aber Kapital erforderlich. Aber auch in Richtung
Osten miissen wir unsere Wirtschaftsaktivititen
verstirken. Durch Senkung der Einkommensteu-
er auf nichtentnommene Gewinne auf den halben
Steuersatz kdnnte man hiezu einen wesentlichen
Beitrag leisten.

Wenn der Herr Bundeskanzler in seiner Regie-
rungserklirung darauf hinweist, dafl eher die
Qualitdt als der giinstige Preis Erfolge im Export
ermoglicht, so heift das auch, daf} der Ausbil-
dung von Fachkriften besonderes Augenmerk
zugewendet werden muf}. Es wird daher mit
Recht den bildungspolitischen Fragen in diesem
Regierungsiibereinkommen besondere Bedeu-
tung eingerdumt.

Das duale Ausbildungssystem hat sich bewéhrt
und wird anerkannt. Das Image der Berufslehre
wird dann verbessert, wenn der Lehrling die
Chance hat, in ein anderes schulisches Ausbil-
dungssystem tberzuwechseln. Die arbeitslosen
AHS-Maturanten kénnen der Vergangenheit an-
gehoren, wenn junge Menschen die Moglichkeit
haben, eine wirtschaftsnahe, technisch orientierte
Ausbildung, zum Beispiel in Fachakademien, und
damit eine bedarfsorientierte Ausbildung zu be-
kommen.

Besonders vorsichtig soll man bei jenen Geset-
zen zu Werke gehen, die eine Verdnderung der
Lohnnebenkosten nach oben zur Folge haben.
Hier miissen wir mit den anderen europiischen
Lindern in Gleichklang kommen, um unsere
Wettbewerbsféhigkeit zu sichern. Wir miissen
aber auch Uberlegungen anstellen, wie wir die
Verdienstmoglichkeiten an die européischen Nor-
men heranfiihren. Nur so werden wir erreichen,
daBl wir einerseits die Wettbewerbsfihigkeit si-
chern, andererseits eine erhdhte Abwanderung
unserer Fachkrifte nach Offnung der Grenzen
verhindern.
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Besondere Bedeutung kommt in Osterreich
dem Tourismus und der Freizeitwirtschaft zu. Es
ist daher erfreulich, daf} eine Reform der Getrin-
kesteuer festgeschrieben wurde. Dabei wird vor
allem auch eine Entlastung des hohen Dienstlei-
stungsanteils bei Gastronomie und Freizeitwirt-
schaft abgestrebt. So sehr an einer Verbesserung
des Tourismus gearbeitet werden muf}, ist aber
auch vorgesehen, umweltbelastenden Mafinah-
men Einhalt zu gebieten.

Zum Inhalt des Arbeitsiibereinkommens ge-
hort auch die Reform der Kammern. Diese Er-
neuerungen werden dazu beitragen, daf} die In-
teressenvertretungen noch mehr fiir ihre Mitglie-
der leisten kdnnen. Und sie werden die Basis fiir
ein weiteres fruchtbares Wirken der Sozialpart-
nerschaft sein.

Es sind groBe Reformvorhaben, die sich die
Bundesregierung vorgenommen hat, die dazu bei-
tragen werden, die Wirtschaftskraft zu stirken,
den sozialen Wohlstand zu sichern und der Um-
welt eine Chance zu geben, die Lebensqualitit in
diesem Land zu sichern und, wenn mdglich, noch
zu verbessern. (Beifall bei der OVP und bei Bun-
desrdten der SPO.) 12.25

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Ich be-
gruBe den im Haus erschienenen Herrn Bundes-
minister Ing. Ettl. (Allgemeiner Beifall.)

Als nichstem Redner erteile ich Herrn Bundes-
rat Schwab das Wort.

1225
Bundesrat Karl Schwab (FPO, Niederdster-
reich): Herr Prdsident! Geschitzte Herren

Bundesminister! Geschidtzte Damen und Herren
des Bundesrates! Es freut mich, da3 uns Herr Vi-
zeprésident Schambeck zur Mitarbeit aufgefor-
dert hat. Dieser Aufforderung werden wir natiir-
lich gerne nachkommen, wenn uns dazu Gelegen-
heit gegeben wird.

Es freut mich auch, dal Herr Bundesrat Ko-
necny die Arbeit der Freiheitlichen im Bundesrat
positiv beurteilt hat.

Jetzt zur Regierungserkldarung. Geschétzte Da-
men und Herren! Sicherlich kann man als Politi-
ker einer Oppositionspartei aus dieser Erklarung
nicht nur positive Dinge herauslesen. Ich mdchte
aber gleich vorwegnehmen, daf3 in der Regie-
rungserkldrung sicherlich die Problemkreise, die
in den nichsten Jahren auf uns zukommen, ange-
sprochen werden. Aber ich glaube, wir brauchten
gar keine Opposition, wenn sich die Opposition
zum Rednerpult stellen und nur die guten Sachen
herausstreichen wiirde. Es ist halt im Leben so,
dafl man das Gute, ob jetzt bei einem Unterneh-
mensfithrer oder bei einem Regierungsmitglied,
als selbstverstindlich annimmt. Kritik tben ist
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schlieBlich und endlich die Aufgabe der Opposi-
tion.

Mir ist eigentlich bei dieser Debatte tber die
Regierungserkldrung — ich habe sie mir teilweise
im Fernsehen angehort, teilweise im Nationalrat
selbst — so richtig zum BewuBtsein gekommen,
dafl eine Konzentrationsregierung nicht das rich-
tige wire, weil ich glaube, daB zu einer funktio-
nierenden Demokratie eben eine Koalition ge-
hort. (Beifall beider FPO.)

Ich moéchte daher auch gewisse Kritik an dieser
Regierungserkldrung anbringen, wobei man es
aber wirklich nicht nur als Kritik verstehen soll.
Bundesrat Konecny hat gerade vorher ein bif3-
chen Kritik am Bundesrat geiibt, ndmlich daf} wir,
falls alle Mitglieder dieser Bundesregierung ein-
mal vollzdhlig erscheinen, keinen Platz hitten. Er
hat dann gesagt, daB3 sei nur eine Idee von ihm
gewesen. Genauso, glaube ich, ist eine Kritik eine
gewisse Idee. die nur von einer anderen Seite
kommt.

So mochte ich feststellen, dal das Kabinett
Vranitzky III bei seiner Geburt anscheinend un-
ter keinem gliicklichen Stern gestanden ist. Die
Vermehrung der Zahl der Minister und Staatsse-
kretdre wurde von der Bevolkerung und von den
Medien nicht goutiert. Der Konflikt um Dr.
Oberhammer hat auch nicht den besten Eindruck
hinterlassen. Es ist eben ein Kuhhandel betrieben
worden mit Mag. Kukacka. was mir personlich
auch nicht gefallen hat. Er ist nach dem Motto
abgelaufen: Schligst du einen von mir, so schlage
ich einen von dir. Das hat drauflen den Anschein
erweckt, als ob die OVP in dieser Frage wirklich
zu weich gewesen wire beziehungsweise daf} sie
eigentlich umgefallen ist. (Bundesrat Ing. Pen z:
Hdten Sie uns unterstiitzt, dann wdre es gegangen!
Mit Ihrer Hilfe wdre es denkbar gewesen!) Viel-
leicht, aber so hoch schitze ich mich nicht ein,
daB ich glaube, dafl es mit meiner Mithilfe gegan-
gen wére.

Die Regierungserklirung von Bundeskanzler
Dr. Vranitzky 1468t natiirlich einige wichtige Fra-
gen offen. Sie werden zwar in der Regierungser-
kldirung angeschnitten, aber unserer Meinung
nach fehlt das gewisse Etwas. Es wiirde erst rich-
tig wirksam, wenn es auch die Bevolkerung rich-
tig versteht.

Zum Beispiel ist die Oberstundenbesgeuerung
tiberhaupt ganz ausgelassen worden. OBB-Re-
form, Pensionsreform, Reform der Pensionsan-
stalten — dafl man die 28 Pensionsversicherungs-
anstalten zusammenlegt —, Kammern- und Ge-
nossenschaftsreform sind angeschnitten, aber
nicht in den Guf} gebracht worden, wie wir es uns
vorgestellt hitten. (Bundesrat Ing. P e n z: Sie ha-
ben doch kritisiert, daf3 viel zuviel drinnensteht!
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Jetzt wollen Sie, daf8 noch mehr drinnensteht.! Fiir
irgendeine Linie nuissen Sie sich entscheiden’)

Die Zwangsmitgliedschaft ist sicherlich auch
ein Problem, das wir in Zukunft noch diskutieren
miissen. Wir bekennen uns natiirlich zu den
Kammern, aber es muf3 wirklich eine Reform ge-
ben. damit die Mitglieder wieder Vertrauen zu ih-
ren Kammern haben. Die Kammer muf} sich be-
wullt werden, daB sie fiir ihre Mitglieder da ist!

Privilegienabbau. Gerade das Gegenteil ist mit
der Bestellung des Abgeordneten Hesoun zum
Minister passiert. Mehr Maq_htpolitik, Multifunk-
tiondr . .. (Ruf bei der SPO: Hat er einen Hub-
schrauber? — Bundesrat Fartho fer: Er fihrt
mit der Eisenbahn zu den Veranstaliungen, nicht
mit dem Hubschrauber!) Bitte, den Hubschrauber
zahlen wir uns selber. Jedenfalls bleibt ein
schlechter Nachgeschmack. Ich will wirklich nicht
die Verdienste von Minister Hesoun schmailern,
aber es ist jetzt schon im Nationalrat angeklun-
gen, er scheint ein Multifunktionir a la Rechber-
ger zu sein oder zu werden.

Bundeskanzler Vranitzky bezeichnete dies als
Qualitétssprung. (Bundesrat D r o ¢ ht e r: Haider
wdre ein Qualiitsrif3!) Bitte? (Bundesrdtin Dr.
Kavrlsson: Ihr Klubobmann wdre ein Qualitdts-

rif3’)

Im Umweltbereich kommt es zu weiteren Bela-
stungen: Abwasserabgabe, Kfz-Steuer. Geschitzte
Damen und Herren! Es hat so den Anschein, als
ob die Umwelt ein Beitrag zur Geldbeschaffung
wiirde. Die Luxussteuer bei den Kraftfahrzeugen
wird sicherlich auch nicht beseitigt. Ich glaube,
daB ein Kraftfahrzeug heutzutage wirklich kein
Luxusgegenstand mehr ist.

Ich mochte die Situation bei uns im Weinviertel
einmal aufzeigen und darauf hinweisen, wie
schwierig es ist, wenn man kein eigenes Kraftfahr-
zeug hat. Als ich mir die Regierungserkldarung
durchgelesen habe und mir die Kfz-Steuer und
die Luxussteuer durch den Kopf gehen habe las-
sen, ist mir ein Beispiel eingefallen. Man verweist
doch immer darauf, da3 die Menschen 6ffentliche
Verkehrsmittel mehr in Anspruch nehmen sollen.
Aber fahren Sie einmal von Schrattenberg nach
Altmanns mit einem 6ffentlichen Verkehrsmittel.
Wenn Sie die Eisenbahn und dann — dort, wo die
Eisenbahn nicht mehr fihrt — einen Autobus be-
niitzen, so werden Sie draufkommen, daf3 Sie die-
se 40 Kilometer zu Fuf} schneller zuriicklegen als
mit einem Offentlichen Verkehrsmittel. — Es ist
daher wirklich nicht zumutbar, da3 man die Kfz-
Steuer und die Luxusmehrwertsteuer beibehilt
und eventuell noch die Kfz-Steuer erhoht.

In unserer Gegend ist es unbedingt notwendig,
ein Privatfahrzeug zu haben. Ich glaube, die Zeit
soll endgiiltig vorbei sein, daf} ein Auto — wie es
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einmal geheiBen hat — als Luxusartikel angese-
hen wird. Es ist ein Bedarfsartikel, und von dem
sollten alle Gebrauch machen kénnen.

Ich wiére gerne bereit, zuzustimmen, wenn man
in Wien, wo die Infrastruktur gut ausgebaut ist,
den Individualverkehr zuriickdrdngt. Aber da
miissen die Verkehrsmittel natiirlich auch attrak-
tiv gemacht werden. Aber das ist sicherlich nicht
vergleichbar mit dem ldndlichen Raum.

Meine Damen und Herren! Der Frau Minister
Dohnal mochte ich noch ans Herz legen, daB sie,
wenn sie die Probleme der Frau behandelt, nicht
auf die Frauen im Gewerbe und auf die Biuerin-
nen vergif3it. Deren Rechte soll man genauso si-
chern wie jene der Frauen, die unselbstindig er-
werbstétig sind. Ich glaube, das ist wirklich ein
Anliegen, das wir unbedingt beriicksichtigen miis-
sen.

Zum Sozialen. Es ist erfreulich, daf} wie bisher
die Mindestpensionen weiterhin stirker erhoht
werden. Aber ich mochte darauf verweisen, daf}
ich die Feststellung vermisse, dafl das Unrecht des
fiktiven Ausgedinges wihrend der nichsten vier
Jahre ausgerdumt werden wird. Ich moéchte wei-
ters darauf verweisen, dafl noch immer Unge-
rechtigkeiten gegeniiber den Selbstdndigen be-
ziglich Karenzgeld bestehen. Man hat immer
noch den Eindruck, es seien Menschen zweiter
oder dritter Klasse. Ein Industriestaat sollte dieses
Unrecht so schnell wie mdglich beseitigen. Ich
mochte die neue Bundesregierung bitten, in diese
Richtung zu wirken.

Als letzten Punkt habe ich mir die Landwirt-
schaft aufgehoben. Geschitzte Damen und Her-
ren! Die Erklarung zur Landwirtschaft kdnnte
man sicher unterschreiben, allerdings habe ich ei-
nige Anmerkungen zu machen und zu fragen, wie
einiges gedacht ist.

Ich lese hier, daf} sich die Bundesregierung zu
einer flichendeckenden, bduerlich strukturierten
Land- und Forstwirtschaft in Osterreich bekennt.
— Mitdem Satz ist viel gesagt.

In diesem Papier steht auch drinnen, da3 wir
die Erholungslandschaften erhalten sollen, daf3
wir die Besiedelung aufrechterhalten sollen, daf3
hochqualifizierte Lebensmittel erzeugt werden
sollen. Auch die Ausfithrungen zu Rohstoffen
und Energie kann ich unterstreichen. Ich frage
mich nur, ob die Landwirte die Erholungsland-
schaften weiterhin zum Nulltarif erhalten sollen
oder ob man bereit ist, ihnen in Zukunft Abgel-
tungen zu gewdhren. '

Es steht in dem Papier etwas drinnen iiber die
Besiedelung. Mir selbst ist das Wort ,,Besiede-
lung* ein biBchen zuwenig, es miiite heiflen ,,Be-
siedelungsdichte®.

Zur Besiedelungsdichte mochte ich einen Zei-
tungsartikel zitieren, den ich vorige Woche in den
»NON* gelesen habe. Ein Birgermeister aus dem
Weinviertel schreibt: Birgermeister Fleckl
kdmpft nun gegen enorme Abwanderung. Es
hei3t dann weiter, da3 in seiner Gemeinde die
Bevolkerungszahl vor dem Krieg 2 200 betragen
hat und heute 1 100 betrdgt. Wir kénnen eine Be-
siedelungsdichte mit 1 100 sicher nicht mehr fiir
gegeben annehmen.

Er schreibt dann weiter iiber die Uberalterung
und dariiber, dal 5 Geburten 20 Todesféllen in
seiner Gemeinde gegeniiberstehen.

Kollege Gudenus hat auch schon den Gebur-
tenriickgang angeschnitten. Ich glaube, daB es
wirklich hochste Zeit wire, da3 man dem landli-
chen Raum und den biuerlichen Familien, die
den Nachwuchs immer sichergestellt haben, wie-
der den richtigen Stellenwert gibt. (Bundesrdtin
Dr.Karlss o n: Ziichten!)

Ich mdchte noch den Begriff ,,hochqualitativ*
fur Lebensmittel beleuchten. Ich weil3 nicht, ob
das noch eine Steigerung gegeniiber Qualitédtspro-
dukten sein soll. Ich mdchte nur anmerken, dafl
man das einmal kldren sollte, daBl wir uns einig
sein sollten dariiber, was wir unter ,,Qualitit® ver-
stehen oder verstehen sollen. Ich mochte nur auf
den ,Forderungsdienst” verweisen, der erst in der
Oktober-Ausgabe der Landwirtschaft bescheinigt
hat, daf3 ihre Qualitit auf dem letzten Stand ist,
daB die Qualitdt internationalen Vergleichen
standhilt.

Wir missen uns dariiber im klaren sein, ob wir
unter ,,Qualitit* naturnahe Produkte oder den
Qualitatsstandard, den unsere Landwirtschaft
momentan erzeugt, verstehen, sonst kommen wir
auf keinen gemeinsamen Nenner.

Zur Marktordnung. Den Abbau der Uber-
schiisse mochte ich auch unterstreichen. Wenn
wir unsere Uberschiisse abbauen, muf} aber auch
eine entsprechende Importpolitik gemacht wer-
den, sodal} die Osterreichische Landwirtschaft ei-
nen gewissen Schutz hat. Es darf nicht so sein,
daBl wir unsere Produktion zuriicknehmen, auf
der anderen Seite aber grofle Importmengen her-
einkommen, denn sonst hitte die Zuriicknahme
unserer Produktion keinen Effekt.

Entbiirokratisierung — das kann ich auch un-
terstreichen. Aber den Weinbauern will man
schon wieder neue Biirokratisierung aufzwéngen,
ndmlich die Mengenbeschrinkung. (Bundesrat
Ing. Penz: Vergessen Sie aber nicht, dafi diese
Forderung von den Weinbauern selbst gekommen
ist’) Glaube ich weniger. (Bundesrat Ing. Pen z:
Das war der Wunsch der Weinbauern! Aber das
haben Sie offensichtlich nicht gewu f3t!)
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Zur Marktordnung und zur EG. Ich glaube,
daf} es auch da Widerspriiche gibt. Im Arbeitspa-
pier steht, daf} wir unsere Marktordnungen an die
EG-Bedingungen heranfithren sollen, aber ich
weill nicht, wie sich das mit der Okosozialen
Marktpolitik vertrdgt. Es soll nicht Kritik sein, es
soll wirklich fiir die Agrarpolitiker sein, dal man
sich, wie Schambeck sagt, ... (Bundesrat Ing.
Penz: Einen Ratschlag, den Sie geben!) Kein
Ratschlag. Ich glaube, es gehort einmal diskutiert,
ob wir in Osterreich 6kosoziale Marktpolitik be-
treiben wollen und wie sich das mit dem EG-Bei-
tritt vereinbaren laBt. Schlielich und endlich
wollen unsere Bauern wissen, in welche Richtung
sie ihre Betriebe ausrichten sollen. Das ist, glaube
ich, am wichtigsten.

Zur Viehwirtschaft steht wieder etwas von den
neuen Qualitdtsklassen drinnen. (Bundesrat
Drochter: Nur Schnitzel soll die Sau haben!)
Ich glaube, daf} die Qualitdt des Fleisches unserer
Tiere sehr gut ist und dal man die Qualitit des
importierten Fleisches kontrollieren muf3. Denn
beim Import von Schweinen aus Ruméinien — das
hat mir nicht nur ein Fleischhauer bestétigt, son-
dern etliche — war die Qualitdt sehr schlecht; bei
dieser Qualitdt hdtte man mit unseren Schweinen
in die Freibank gehen miissen. (Bundesrat Ing.
Penz: Stellen Sie nicht Dinge in den Raum, die
nicht stimmen! Das stimmt nicht! Erstens war der
Import notwendig, weil wir fiir die Salami-Produk-
tion kein Fleisch haben!) Ich weil3, da3 wir fir die
Salami . .. (Bundesrat Ing. P e nz: Zweitens sind
diese Qualitdten kontrolliert worden, sowohl von
der Lebensmittel. . .! Und wenn die sagen, das ist
in Ordnung, dann verunsichern Sie nicht die Kon-
sumenten! Das ist ja billige Polemik.) Das ist nicht
billige Polemik.

Herr Kollege Penz! Gerade deshalb streiche ich
ja die Qualitatsklassen in der Tierhaltung, die
wieder angesprochen werden, hervor.

Ich weill — esist in den Zeitungen gestanden,
ich habe es auch gelesen —, daf3 wir die Schwei-
neimporte aus Ruménien angeblich zur Salami-
Erzeugung gebraucht haben, weil unsere Schwei-
ne so fettarm sind. (Bundesrat Ing. P e n z: Das hat
mit dem Fett nichts zu tun, sondern mit dem pH-
Wert des Fleisches! — Bundesrat Farthofer:
Ich habe gehdrt, einen niedrigeren Cholesterin-
spiegel haben sie auch!) Man diirfte nicht so hohe
Anspriiche an unsere Landwirtschaft stellen,
wenn man dann die Qualitit zur Salami-Erzeu-
gung oder zu anderen Sachen nicht mehr brau-
chen kann.

Zum Getreide: Die Alternativproduktion ist
auf 300 000 Hektar auszuweiten. — Vor Jahren
hat man uns noch gesagt: Mit 200 000 Hektar
werden wir das Auslangen finden! [st die Produk-
tivitat in der Landwirtschaft wirklich so gestiegen,
daB wir heute schon 300 000 Hektar Alternativ-

kulturen brauchen, oder sind doch unsere Impor-
te zu hoch?

Zur Milch: Die Ausweitung und Férderung des
Ab-Hof-Verkaufs kann ich absolut unterstrei-
chen.

Den Wein habe ich schon angesprochen. Die
Situation im Weinbau ist fiir unsere Weinbauern
wirklich nicht mehr tragbar. Ich mdchte wirklich
die Bundesregierung auffordern, in kiirzester
Zeit die Importe einzuschrinken, daB sich unsere
Weinpreise (Bundesrat Drochter: Das
Viertel kostet eh schon 40 S! — Zwischenruf bei
der OVP.)

Meine Damen und Herren! Fahren Sie ins
Weingebiet, reden Sie mit den Weinbauern, die
4 S bis 6 S fiir einen Liter Wein bekommen. (Ruf
bei der OVP: [hr redet bei jedem anders! Bei den
Bauern so und dann wieder anders! — Weitere
Zwischenrufe.) Wir reden nicht bei jedem anders!

Meine Damen und Herren! Diese Betriebe kon-
nen ihre Sozialversicherung nicht mehr einzah-
len, diese Betriebe verarmen. Wir werden ja beim
Griinen Bericht draufkommen — unter Spezial-
betrieben ausgewiesen —, daf} die Weinbaubetrie-
be keinen Reingewinn mehr haben. Deshalb muf3
dort etwas passieren, wenn moglich, rasch. denn:
Wer rasch hilft, hilft doppelt!

Den Beratungsdienst mochte ich eigentlich
nicht positiv bewerten, da die Mittel auf 127 Mil-
lionen Schilling ausgeweitet worden sind. Ich
glaube, dafl man dieses Geld den Bauern gleich
direkt zukommen lassen sollte, denn die Beratung
in der Landwirtschaft ist eigentlich nicht sehr ob-
jektiv. Ich muf} sagen, ich bin 30 Jahre . . . (Bun-
desrat Ing. Penz: Was soll das heiflen? Das ist
volliger Unsinn!) Das ist kein volliger Unsinn;
auch meine Kollegen sehen das so. (Bundesrat
Ing. Pe n z: Beratung ware fiir Sie persénlich auch
nicht von Nachteil!) Aber von Vorteil auch nicht.
Ich bin jetzt immerhin 25 Jahre lang Betriebsfiih-
rer und habe die Beratung noch nicht in An-
spruch genommen. (Bundesrditin Dr. Karls -
s o n: Das merkt man!) Das brauchen Sie nicht zu
merken.

Frau Kollegin! Ich mdchte Thnen folgendes sa-
gen: Von den Betrieben, die Beratung in An-
spruch genommen haben, gibt es viele nicht
mehr. Aber die Betriebe, die sich von dieser Bera-
tung losgesagt haben, existieren immer noch.

Ich war heuer im Frithjahr in einem namhaften
landwirtschaftlichen Betrieb — ich mdchte den
Namen nicht nennen, aber er ist sicherlich den
meisten hier herinnen bekannt —, dort hat man
mir gesagt, dafl die Bauern Beratungsgeschédigte
sind. — Das md&chte ich zur Beratung sagen. Ich
mochte die Leute, die diese Beratung durchfiih-

www.parlament.gv.at

39 von 92



40von 92

24566

535. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 535. Sitzung — 21. Dezember 1990

Karl Schwab

ren, wirklich nicht beleidigen. Sie erfiillen einen
gewissen Auftrag, aber die Beratung ist fir die
Landwirtschaft sicherlich nicht brauchbar.

Zum Schlufl kommend, mdchte ich noch sagen
— das lese ich hier —, daB3 die AIK-Mittel aus
dem Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft eventuell ausgeklammert und in eine
Bundesgesellschaft umgewandelt werden sollen.
Meiner Meinung nach gehdren die AIK- und
AISK-Kredite in den Bankensektor. SchlieB3lich
und endlich geben die Banken das Geld her und
tragen dafiir die Verantwortung. (Bundesrat ing.
P e nz: Und wer priift die?) Die Richtlinien sollen
ruhig vom Ministerium erstellt werden, aber die
Verantwortung gehdrt in den Bankensektor. (Bei-
fall bei der FPO.) 12.53

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin ist Frau Bundesriatin Hodl. Ich erteile
ihr das Wort.

12.53

Bundesritin Dr. Eleonore Hédl (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prisident! Werte Re-
gierungsmitglieder! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Da ich offensichtlich die einzige
Rednerin zu diesem Tagesordnungspunkt bin,
werde ich selbstverstandlich auf die frauenspezifi-
schen Themen dieser Regierungserkldrung einge-
hen.

Meine Damen und Herren! Ich stelle mit gro-
Ber Freude fest, daB wir im Rahmen dieser neuen
Regierungsbildung erstmals in Osterreich ein
Frauenministerium haben. Damit kommt 6ffent-
lich zum Ausdruck, daf die legitimen Frauenfor-
derungen an die Bundesregierung nicht nur ernst
genommen werden, sondern daf3 deren Realisie-
rung fir so wichtig erachtet wird, daf} sie einem
eigenen Ministerium {ibertragen werden.

Das ist ein erfreulicher Fortschritt fiir die Frau-
en in Osterreich und gibt begriindeten Anlal3 zur
Hoffnung, dal der Abbau der Frauendiskriminie-
rungen in den verschiedenen Bereichen in Zu-
kunft rascher vor sich gehen wird und rascher
realisiert werden kann.

Es wird fuir die Frauenministerin sicherlich kei-
ne leichte Aufgabe sein, den groBen Erwartungen
der Frauen gerecht zu werden. Ich hoffe daher,
daf sie in ihrem Ressort, das ja dem Bundeskanz-
leramt angeschlossen ist, mit entsprechenden
Kompetenzen ausgestattet wird.

Meine Damen und Herren! Es ist ja bekannt,
daBl Johanna Dohnal mit dieser Aufgabe betraut
worden ist. Wir alle kennensie als eine engagierte
Frauenpolitikerin, die grofle Erfahrung hat und
die schon als Staatssekretirin ihre Durchschlags-
kraft bewiesen hat. Ich glaube also, daB} sie den
Erwartungen, die wir Frauen an sie stellen, als
Frauenministerin sicherlich gerecht werden wird
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(Beifall der Bundesrdtin Dr. Karlsson) — entge-
gen den Behauptungen und Befiirchtungen der
FPO, die ja daran zweifelt, wie Herr Bundesrat
Lakner heute ausgefiihrt hat. Wir wiinschen der
neuen Frauenministerin jedenfalls viel Erfolg im
Interesse der Frauen Osterreichs!

Meine Damen und Herren! Obwohl in der letz-
ten Legislaturperiode einige Gesetze beschlossen
worden sind, die zur Verbesserung der Situation
der Frauen gefiihrt haben — ich denke hier zum
Beispiel nur an die Verbesserung des Gleichbe-
handlungsgesetzes oder des Pensionsrechtes fiir
die Béuerinnen, die endlich eine eigene Bauern-
pension bekommen kdnnen —, habe ich den Ein-
druck — ich glaube, die Kolleginnen meiner
Fraktion werden mir recht geben —: Es ist eigent-
lich ein Schneckentempo, in dem sich der Aufbau
der Gleichberechtigung bei uns vollzieht, und die
Veranderungen vollziehen sich wirklich viel zu
langsam. Daher hoffe ich, daB} das in Zukunft an-
ders wird, daf} der Abbau der Frauendiskriminie-
rung rascher vor sich geht.

Ich halte hier drei Forderungen fiir besonders
wichtig. Der erste Schwerpunkt ist die Forderung
nach gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit, nach glei-
chen Berufs- und Aufstiegschancen fiir Frauen
und nach einem Mindestlohn — natirlich fur
alle, nicht nur fiur die Frauen, aber die Einfuih-
rung eines Mindestlohnes wird in erster Linie den
Frauen zugute kommen.

Alle anderen Bemiihungen, die es seitens der
Gewerkschaft bisher gegeben hat, haben nicht
daran ritteln kdonnen, dal noch immer Frauen
ein Drittel bis 40 Prozent weniger an Lohnein-
kommen haben als Manner.

Ich glaube, dafl man in diesem Zusammenhang
endlich darangehen muf, eine Neubewertung der
Arbeit vorzunehmen. Monotonie und Akkordar-
beit werden namlich im Verhéltnis zu starker kor-
perlicher Belastung viel zu schlecht entlohnt.

Feststellen mdchte ich auch, daBl wir es nicht
hinnehmen konnen, daf3 die Spitzenjobs in der
Wirtschaft, aber auch im 6ffentlichen Dienst wei-
terhin vorwiegend den Méannern vorbehalten sind
und Frauen nur zu 4 Prozent dort vertreten sind
(Bundesrat Mag. L ak n e r: Wie ist es denn bei der
Regierung?), obwohl der Bildungsboom enorm
ist. Wir haben bereits mehr Midchen als Buben,
die die AHS positiv absolvieren. Wir haben auch
in den verschiedenen Studienrichtungen ein Drit-
tel bis 50 Prozent Frauen, die ihre Studien mit
sehr gutem Erfolg abschlie3en.

Dazu kann ich ein Demonstrationsbeispiel an-
fihren, die Justiz — ich habe schon oft dazu ge-
sprochen und schon oft darauf hingewiesen —:
Etwa 50 Prozent der Absolventen des Jusstu-
diums sind Médchen. Aber wenn wir die Rechts-
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mittelsenate unserer Gerichte anschauen, dann
finden wir dort keine Frauen. Es ist wirklich be-
schimend, daf3 der Verfassungsgerichtshof nicht
einmal eine einzige Frau in seinem Senat hat.

Ich hoffe, dafl der kiinftige Justizminister das
auch in seine Arbeit einbeziehen wird, daf3 er
schauen wird, daf} auch in den Rechtsmittelsena-
ten Frauen vertreten sind und nicht nur an der
Basis der Richterschaft ihre Arbeit machen kon-
nen.

Ein zweiter Schwerpunkt fiir die Zukunft ist
natiirlich, daB fir die Frauen die entsprechenden
Rahmenbedingungen geschaffen werden, daf} sie
Beruf und Familie vereinbaren kdnnen.

Ich binda ganz anderer Meinung als Herr Bun-
desrat Gudenus, der jetzt nicht da ist. Ein Steu-
ersplitting wird nicht helfen, die Geburtenzahlen
zu erhéhen. Helfen wird die Schaffung von ande-
ren Bedingungen in der Gesellschaft, sodafl die
Frauen den Beruf, die Familie und die Obsorge
fir die Kinder vereinbaren kénnen. Eine Frau
wird sich nur dann iiberlegen, ein zweites Kind
oder drittes Kind zu bekommen, wenn sie diese
Aufgaben — Familie und Beruf — vereinbaren
kann.

Ich hoffe also, dal die Schaffung von entspre-
chenden Rahmenbedingungen — Kindergérten,
Ganztagsschulen und so weiter — in Zukunft ver-
stirkt in Angriff genommen wird.

Der dritte Schwerpunkt ist die Schaffung eines
frauengerechten Pensionsrechtes. Wenn ich sage
~frauengerechtes Pensionssystem“, dann meine
ich, daf3 sich das Pensionsrecht mehr an den fakti-
schen Lebensverhiltnissen der Frauen, an ihren
Berufs- und Lebensverlaufen orientieren muf}
und nicht nur, so wie das derzeit ist, an den ty-
pisch ménnlichen Lebenszusammenhéngen.

Es ist klar, das Gesetz, namlich das ASVG, das
ich jetzt in erster Linie hier anspreche, ist in einer
Zeit entstanden, in der wir andere gesellschaftli-
che Verhiltnisse vorfanden, als dies heute der
Fall ist. Daher ist es in erster Linie auf den typi-
schen Berufsverlauf eines Mannes ausgerichtet.

Die Pension ist auch umso hoéher, je héher das
Erwerbseinkommen und je ldnger die Beschéfti-
gungszeiten waren, und bei dem Mann sind letz-
tere meistens durchgehend vom Schulabschlufl
bis zur Pensionierung, und auflerdem hat er in
der Regel ein hoheres Einkommen als eine Frau.

Daf} es einem Mann mdglich ist, wirklich diese
drei Punkte zu erfiillen, ist natiirlich auch auf den
Umstand zuriickzufithren, daf3 er vollig frei ist
von der Verpflichtung einer Haushaltsfithrung,
vollig frei von der mithevollen und sorgenreichen
Kindererziehung. Bei den Frauen ist es eben lei-
der anders. Den Frauen wird in unserer Gesell-

schaft noch immer in erster Linie die Rolle zuge-
wiesen, sich um die Kinder und den Haushalt zu
kiimmern, trotz eines partnerschaftlichen Fami-
lienrechtes, das wir seit 1975 haben. Diese Part-
nerschaft gibt es halt leider noch immer nur auf
dem Papier, wobei ich gar nichtso sehr den Fami-
lienvdtern die Schuld zuweisen mdchte. Das liegt
sicherlich auch an den Wirtschaftsstrukturen, an
der Arbeitswelt, an den Anforderungen, die an
den Mann dort gestellt werden, zum Beispiel
Uberstunden oder Schichtarbeit zu leisten. Das
sind keine familienfreundlichen Arbeitszeiten.
Auch dort wird es notwendig sein, Anderungen
zu vollziehen, wenn man will, da3 wir ein anderes
Familienleben haben, und wenn wir ein Familien-
leben haben wollen, das auch kinderfreundlicher
ist.

Derzeit ist es jedenfalls so, daf3 die Frauen ihre
Berufslaufbahn unterbrechen miissen. Man er-
wartet es von ihnen, wenn Kinder zur Welt kom-
men, und sie haben dann auch die nachteiligen
Folgen zu tragen. Die Berufsunterbrechung oder
das Hintanstellen ihrer Karriere wirkt sich dann,
wie wir alle wissen, an der Pension aus. Im Alter
bekommt die Frau dann sozusagen die Rechnung
prasentiert, indem sie eine Minipension oder gar
keine Pension bekommt.

Der Sozialbericht 1989 weist erschiitternde,
alarmierende Zahlen aus. Die Hilfte der Zahl der
Frauen, die eine eigene Pension haben, bekommt
unter S 000 S monatlich, ein Viertel der Zahl der
Frauen sogar unter 3 000 S monatlich! Der Un-
terschied zwischen der Alterspension im ASVG
zwischen Frauen und Mainnern betrigt 42 Pro-
zent. Das heif3t, die Frauen bekommen im Durch-
schnitt 42 Prozent weniger Alterspension als die
Minner. Diese alarmierenden Zahlen zeigen auf,
daB hier eine Anderung kommen muf}, da3 die
Benachteiligungen der Frauen in unserem Pen-
sionsrecht eliminiert werden miissen.

_Ich glaube, daB es hochste Zeit ist, dal man ein
Aquivalent fiir die Kindererziehungszeiten
schafft. Ich freue mich daher, dal unser Herr
Bundeskanzler in der Regierungserkldrung ange-
kiindigt hat, dafl auch in der Sozialpolitik eine
neue Qualititsstufe angestrebt wird, indem man
daran denkt, die Kindererziehungszeiten pen-
sionssteigernd im Pensionsrecht zu beriicksichti-
gen, die Mindestpension in den nichsten Jahren
auf 7 500 S anzuheben und die Harmonisierung
der Pensionssysteme in Angriff zu nehmen.

Ich habe gehort, daf fiir die Vorbereitung die-
ser Pensionsreformschritte eine Pensionsreform-
kommission eingerichtet werden soll. Das begrii-
Be ich sehr, aber ich richte dringend den Appell
an Sie, daB} in dieser Kommission unbedingt auch
Frauen sein mussen, denn sonst fallen die Win-
sche und berechtigten Forderungen der Frauen
wieder unter den Tisch.
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Meine Damen und Herren! Ich mdchte noch
ganz kurz auf das vom Verfassungsgerichtshof
aktualisierte Thema Anhebung des Pensionsalters
fur Frauen zu sprechen kommen. Ich kann hier
das, was im Arbeitsprogramm der neuen Regie-
rung niedergeschrieben ist, grundsdtzlich voll un-
terstreichen. Ich mdchte sogar etwas daraus zitie-
ren, es heif3t da:

»Das bisherige gesetzliche Pensionsanfallsalter
fir Frauen ist durch Ubergangsbestimmungen so
lange zu erhalten, als deren gesellschaftliche, fa-
milidre und 6konomische Benachteiligungen so-
wie der Grundsatz des Vertrauensschutzes in die
gesetzliche Pensionsversicherung es erfordern.
Bei der zukiinftigen Gestaltung der Alterssiche-
rung wird jedoch auf die spezifische Belastung
der Frauen, zum Beispiel durch die verbesserte
Anrechnung von Kinderbetreuungszeiten, Be-
dacht zu nehmen sein.” (Bundesrdtin Crepaz:
Im Jahr 3000.)

Ich kann diese Zeilen vollinhaltlich unterstrei-
chen und meine dazu noch konkret folgendes —
drei Punkte werden hiebei zu beachten sein —:

Erstens einmal: Bei Hinaufsetzen des Pensions-
alters wird auf jeden Fall dem Vertrauensgrund-
satz entsprochen werden missen. Es diirfen jene
Frauen, die in ihrer Lebensplanung darauf ver-
traut haben, daf} es dieses Pensionsrecht gibt —
das gibt es seit Jahrzehnten —, durch eine Hin-
aufsetzung des Pensionsalters keinesfalls getrof-
fen werden. Es wird jetzt die Frage sein, welche
Frauen das iiberhaupt sein werden. Ich glaube,
hier wird man ganz genau priifen missen, wel-
ches Alter iiberhaupt zu erfassen sein wird. Und
auch dann wird man nur mit langfristigen Uber-
gangsbestimmungen eine Anderung vornehmen
diirfen. Ich kann jetzt nicht sagen, sind es die
Frauen zwischen 40 und 50 Jahren oder sind es
die Frauen zwischen 30 und 40 Jahren. Ich glau-
be, das mufl man wirklich genau untersuchen,
man kann das nicht einfach aus dem Handgelenk
sagen.

Ein zweiter Punkt wird die verbesserte Anrech-
nung der Kindererziehungszeiten sein, wie ich
schon erwdhnt habe. Eine solche Regelung muf}
fiir alle Frauen gleich kommen, und zwar nicht
nur fir jene Frauen, die in 20 oder 30 Jahren in
Pension gehen, sondern auch fiir die Frauen, die
sehr bald in Pension gehen. (Beifall der Bundesrd-
tin Lukasser.)

Ich stelle mir vor, daf es eine gerechte Losung
wiére, wenn man einen Fixbetrag festlegte fiir je-
des Kind, und dal man auch eine zeitliche An-
rechnung von sechs Jahren pro Kind auf die War-
tezeit im Pensionsrecht vornimmt, damit die Frau
die zeitlichen Voraussetzungen auch fiir einen
spateren Pensionsanspruch erwirbt. Ich glaube,
das wire eine gerechte Losung. Es ist ja klar, daf3

wir das Geld dafir nicht von heute auf morgen
bereitstellen konnen, aber ich bin sicher, daBl es
der gerechtere Weg wiire, fur alle eine gleiche L6-
sung zu finden und diese schrittweise mit Uber-
gangsbestimmungen einzufiihren.

Ein dritter Punkt ist meines Erachtens die Ein-
fuhrung einer ,individuellen Mindestpension*
fir alle, und zwar unabhingig davon, ob jemand
seine versicherungszeitlichen Voraussetzungen
erfiillt oder nicht, und unabhéngig vom Familien-
stand. Das ist vor allem fiir jene Frauen wichtig,
die nach einer Scheidung mit Kindern allein da-
stehen. Wir wissen, es gibt die einvernehmliche
Scheidung, bei der Frauen oft leer ausgehen. Sie
haben seinerzeit ihren Beruf aufgegeben, um sich
ganz ihrer Familie widmen zu kdnnen. Eines Ta-
ges stehen sie aber nach einer Scheidung ohne
alles da, ohne Unterhaltsanspruch und auch ohne
Hoffnung, spdter einmal eine Pension zu bekom-
men. Fur diese Frauen, und naturlich auch fur
andere Fille, miissen wir eine ,individuelle Min-
destpension® einfithren, damit wir die Frauen vor
diesem Schicksal bewahren und auch ihnen einen
gesicherten Lebensabend bieten kdnnen.

Meine Damen und Herren! Erst wenn diese
Forderungen, die ich jetzt hier nur punktuell an-
filhren konnte, verwirklicht sind und wenn auch
eine Harmonisierung mit den anderen Pensions-
systemen — denn es gibt schlie(lich auch andere
Pensionssysteme, nach denen man auch friiher als
mit 60 Jahren in Pension geht; ich denke da nur
an die OBB-Beamten, die sogar schon mit 53 Jah-
ren in Pension gehen konnen, wenn sie
35S Dienstjahre hinter sich gebracht haben — hin-
sichtlich des Pensionsanfallsalters vorgenommen
worden ist, ist es gerechtfertigt, auch bei den
Frauen eine Anderung durch Anhebung des Pen-
sionsanfallsalters vorzunehmen. Aber solange es
so ist, daf} die Frauen die Doppelbelastung haben
und es dafiir keine sozialen Ausgleich gibt, und
solange es noch diverse andere bekannte Benach-
teiligungen der Frauen im Beruf und anderswo
gibt, ist die Differenzierung des Pensionsanfalls-
alters zugunsten der Frauen meiner Meinung
nach sozial gerechtfertigt. Ich spreche mich daher
derzeit gegen eine Hinaufsetzung des Pensionsal-
ters aus.

Meine Damen und Herren! Noch einige Be-
merkungen zu den anderen Punkten, die im Ar-
beitsprogramm festgehalten sind.

Strukturreformen der Sozialversicherung: Ich
bin der Meinung, man muf} nicht gleich Sozial-
versicherungstriger zusammenlegen, es gibt auch
andere Strukturreformmdglichkeiten, die sehr
zielfiihrend wédren. Ich denke da zum Beispiel
daran, die Rehab-Zentren der verschiedenen So-
zialversicherungstrager zu vereinheitlichen und
gemeinsam sozusagen dem groflen Kreis der
Osterreichischen Versicherten zuginglich zu ma-
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chen. Andererseits sollten auch die EDV-Einrich-
tungen endlich kompatibel sein, denn der Infor-
mationsaustausch unter den Sozialversicherungen
ist dadurch wesentlich beeintrachtigt, daf} die be-
stehenden EDV-Anlagen nicht kompatibel sind.
Aber wir wissen, daf3 das technisch leicht l6sbar
ware.

Zur Harmonisierung der Pensionssysteme
mdochte ich noch zwei Punkte anfiihren: Es ister-
freulich, dafl unser Bundeskanzler angekiindigt
hat, dal die ndchsten Pensionserh6hungen so
aussehen sollen, daf3 sie fiir alle gleich sind, daf3 es
nicht mehr einen Unterschied gibt, wonach die
ASVG-Pensionisten weniger bekommen als die
Beamten, wie dies leider ab 1. Janner 1991 noch
der Fall ist. Das ist ein erster wichtiger Schritt zur
Harmonisierung.

Aber ich glaube, der ndchste Schritt muf} sein,
daB3 auch die Pensionsformel, die ja nach jedem
Pensionsrecht anders ist, vereinheitlicht wird.
Und hier wird es wichtig sein, dal man vor allem
das in Angriff nimmt, was die Menschen nicht
verstehen und woriiber sie sich sehr beklagen —
Sie, meine Damen und Herren, werden das ja ge-
nauso horen wie ich, wenn Sie bei Pensionisten
sind und mit ihnen reden —, namlich daf} jemand,
der 35 Jahre gearbeitet hat und nach dem ASVG
versichert ist, nur 65 Prozent seines Durch-
schnittseinkommens der letzten zehn Jahre be-
kommt, wdhrend der andere, der 35 Jahre gear-
beitet hat und das Gliick gehabt hat, Beamter ge-
worden zu sein, nach 35 Jahren 80 Prozent, aber
von seinem letzten Lohn, bekommt. Das verste-
hen die Menschen nicht, und hier miissen wir,
auch wenn es dort oder da weh tun wird, eine
Harmonisierung in Angriff nehmen.

Meine Damen und Herren! Abschliefend
mdochte ich noch feststellen, dafl mit dieser Regie-
rungserklarung unseres Bundeskanzlers Dr. Vra-
nitzky alle wichtigen Reformpunkte fiir die Zu-
kunft aufgegriffen und angesprochen wurden und
sozusagen die Schienen fiir die ndchsten vier Jah-
re gelegt wurden. Der Erfolg und die Arbeit die-
ser Regierung werden aber sicherlich auch daran
gemessen werden, welche Pensionsreformschritte
in den ndchsten vier Jahren tatsichlich realisiert
werden. Ich hoffe, daB} es die bestmoglichen fiir
uns Frauen sein werden, denn wir sind ja auch die
Mehrheit der Bevolkerung. (Allgemeiner Beifall.)
13.04

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Ing. Penz. Ich erteile ihm das
Wort.

13.14

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Frau Staatssekretdr! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Das Ergebnis der

Koalitionsverhandlungen liegt vor, ein Ergebnis,
aus dem sich hohe Sach- und Lésungskompetenz
ablesen lassen. Genau diese Kompetenz, gepaart
mit einer realistischen Sicht der Dinge, brauchen
wir angesichts der gewaltigen Herausforderun-
gen, die auf uns zukommen, einerseits durch die
EG-Integration, andererseits durch die rasante
Entwicklung im Osten, von der wir nicht wissen,
wie die Entwicklung tatsdchlich sein wird und
welches Ergebnis diese Entwicklung bringen
wird.

Aus OVP-Sicht konnen wir das Verhandlungs-
ergebnis auch deswegen bejahen, weil eine weite-
re Abkehr von alten sozialistischen Positionen
durchgesetzt werden konnte.

Herr Prisident Strutzenberger! Die Osterrei-
chische Volkspartei ist konsolidiert. Dieser
Wunsch, den Sie heute ausgesprochen haben, ist
schon vor langerer Zeit in Erfiillung gegangen —
Sie brauchen nicht auf Weihnachten zu warten
—, sonst gibe es dieses Koalitionsiibereinkom-
men am heutigen Tage nicht zu diskutieren.

Wir kdnnen bereits auf eingeleitete Reformen
im Sinne der 6kosozialen Marktwirtschaft hinwei-
sen, diese fortsetzen und auch neue Weichenstel-
lungen in Angriff nehmen. Zu den Schwerpunk-
ten zihlen das neue Persdnlichkeitswahlrecht, das
die Grundlage auch fiir eine echte Demokratiere-
form bietet, die Arbeiterkammerreform, die zu
einer Erneuerung der sozialpartnerschaftlichen
Institutionen fithren wird, das Uberschreiten der
Schallmauer von 50 Prozent bei der Privatisie-
rung, die Reform der Osterreichischen Bundes-
bahnen sowie die von uns geforderten Entlastun-
gen bei der Steuerreform und die MaBnahmen im
Umweltbereich, mit denen wir einen weiteren
und wichtigen Schritt zur Versdhnung auch zwi-
schen Wirtschaft und Umwelt tun werden.

Fir die Familien wird es dariiber hinaus eine
Familienmilliarde geben. darunter zum Beispiel
auch 12 000 S fiir Hausfrauen und Studentinnen
nach der Geburt.

Frau Dr. Hodl, Sie waren eine Verbiindete, als
es darum gegangen ist, bei den biuerlichen Pen-
sionisten das fiktive Ausgedinge herabzusetzen.
Sie finden in mir einen Verbiindeten, wenn es
darum geht, die Bauerinnenpension einzufiihren.
Und Sie finden in mir einen Verbiindeten, wenn
es darum geht, auch die Doppelbelastung von
Frau und Mutter in Form der Anrechnung von
neutralen Zeiten bei der Pensionsberechtigung
mitzuberiicksichtigen, aber nur der Frau und
Mutter und nicht generell der Frau, denn sonst
miiflte man ja sagen, dafl auch der Junggeselle ein
Anrecht darauf hat, dafl seine Doppelbelastung
abgegolten wird.
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Alles in allem, meine sehr geehrten Damen und
Herren, gibt dieses Regierungsprogramm ein Si-
gnal fiir ein stirkeres marktwirtschaftliches Den-
ken, fiir mehr Wettbewerb, fiir Modernisierung
und auch fir Internationalisierung mit Riicksicht
auf die Umwelt, ohne — und ich glaube, auch das
ist ein wichtiger Faktor — den sozialen Frieden
zu gefihrden.

Und wenn auch die groBe Koalition so man-
chem als nicht so besonders attraktive Losung er-
scheinen mag, so ist sie doch die verniinftigste
Form der Zusammenarbeit, denn sie bietet die
breite Basis, die Plattform dafiir, dafl wir die Re-
formen, die wir uns alle gemeinsam vorgenom-
men haben, auch durchfithren kdnnen.

Die Opposition ist herzlich eingeladen, mitzu-
wirken und auch Ideen einzubringen, aber die
Freiheitliche Partei, die selber gerne auf der Re-
gierungsbank gesessen wire (Bundesrat Mag.
Lakner: Da bin ich mir nicht so sicher!), hat
offensichtlich grofle Probleme mit der inhaltli-
chen Argumentation — wir haben das heute auch
gehort — und versucht, da und dort mit einem
Rundum-Schlag gegen alles und jedes zu sein.
(Bundesrat Mag. L ak ner: Kollege Penz, woge-
gen denn?) Leider liefert uns auch diese Freiheit-
liche Partei — Sie sind ein Bestandteil, Herr Kol-
lege Lakner, dieser Freiheitlichen Partei (Bundes-
rat Mag. Lakner: Ich bin stolz darauf!) — am
laufenden Band auch traurige Beispiele dafiir, wie
mangelnde politische Kultur in Osterreich prakti-
ziert wird. Vor vier Jahren hat uns die Freiheitli-
che Partei alles mogliche unterstellt. Alles ist wi-
derlegt worden, und die Wirtschaftsdaten — diese
sind objektiv meflbar — zeigen, daB sich diese
Regierung bewéhrt hat und daf} sie den Willen zu
Reformen hat und auch die Kompetenz, diese Re-
formen durchzufiihren. Wir werden der Opposi-
tion nicht den Gefallen tun, die gesetzlichen In-
teressenvertretungen zu zerschlagen und die So-
zialpartnerschaft zu demontieren. (Beifall bei
OVP und SPO. — Bundesrat Mag. Lakner:
KeinMensch verlangt das!)

Sie, meine Damen und Herren von der Frei-
heitlichen Partei, haben die gegenteilige Auffas-
sung. Nur immer nein zu sagen zu allem und je-
dem zeugt jedenfalls von wenig Einfallsreichtum
und wird auf die Dauer auch fiir die Freiheitliche
Partei zuwenig sein. (Bundesrat Mag. L akner:
Wer hat einen Mangel an Einfallsreichtum? Sie
sind es doch, der immer das gleiche sagt!) Das ist
neu, was ich gesagt habe, aber Sie haben das of-
fensichtlich von anderer Stelle schon gehort, da-
her kommt es Ihnen nicht neu vor. Offensichtlich
bin ich mit meiner Meinung, Kollege Lakner,
nicht alleine, sondern es gibt viele Funktionére in
Osterreich, die ebenfalls diese Auffassung vertre-
ten.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch
die Griinen, deren Reprisentant im iibrigen in
der Offentlichkeit verkiindet hat — ich darf wort-
lich zitieren —: ,Wiirde ich heute als Fremder
das duBlere Erscheinungsbild der Griinen beurtei-
len, ich wiirde sie nicht wéhlen, sie disqualifizie-
ren sich von selber”, werden sicher — und ich
darf sagen: Gottsei Dank — auch nicht dazu bei-
tragen, daf} diese Oppositionspartei stirker wird.

Ich meine, da} wir mit dem Ergebnis der Re-
gierungsverhandlungen einen guten Ansatz fir
die Politik der ndchsten Jahre gefunden haben
und daf} wir auch im agrarischen Bereich eine po-
sitive Bilanz dieser Regierungsverhandlungen zie-
hen kénnen. Es ist einerseits eine Bilanz fiir die
Bauern. Aber ich habe mich immer dazu bekannt,
dafl man nicht nur den Bauern alleine, sondern
auch den Konsumenten sehen muf3, und auch
dem ist bei diesen Regierungsverhandlungen ent-
sprochen worden.

In welche Richtung gingen nun diese Agrarver-
handlungen? — Zunichst einmal wurde festge-
legt, daf3 a) die Uberschiisse weiter abgebaut wer-
den sollen und daB} wir b) weiter fiir die Zukunft
zu investieren haben, und zwar nicht nur in Rich-
tung EG, nicht nur in Richtung GATT, nicht nur
in Richtung Européischer Wirtschaftsraum, son-
dern auch dahin gehend, daB3 wir unsere Land-
wirtschaft konkurrenzfihig machen. Das gilt
nicht nur fiir die Urproduktion, sondern wir mils-
sen auch dafiir Sorge tragen, daB3 die Produkte,
welche die heimischen Bauern auf den Markt
bringen, im nachgelagerten Bereich entsprechend
verarbeitet und verkauft werden kdnnen.

Und c) ist es darum gegangen, natiirlich auch
mehr Qualitit zu produzieren. Wir brauchen uns
ob unserer Qualitit nicht zu genieren. Im Gegen-
teil! Wir haben in der Landwirtschaft hohe Quali-
taten, vielleicht sogar mehr, als so manche Bauern
wahrhaben wollen. Aber es geht ja auch darum,
diese Qualititen nicht nur im Inland, sondern
auch im Ausland auf den Markt zu bringen.

Und d), glaube ich, ging es auch darum — und
auch das ist gelungen —, daf} alle Leistungen, die
heute die Bauern erbringen, nicht nur jene in
Richtung Produktion, sondern auch die liberwirt-
schaftlichen Leistungen, vermarktet werden kon-
nen und daf sie nicht nur dem Bergbauern, son-
dern auch dem Bauern auf dem flachen Land ab-
gegolten werden.

Und letztlich ging es darum, daf3 auch die Bau-
ern an der Wohlstandsentwicklung teilhaben
sollen, denn die Bauern hinken diesbezliglich tat-
sachlich nach. Es wurde mehrmals auch in diesem
Raum betont, dafl das Einkommen der Bauern
nur die Hélfte jener Summe betrigt, die heute ein
Industriebeschiftigter bekommt.
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Ab 1992 wird Uber den Bereich der Landwirt-
schaft neuerlich verhandelt werden, namlich da-
hin gehend, ob eventuelle Einkommensverluste
auch im Zuge des GATT aufgetreten sind. Sollte
das namlich der Fall sein — und ich glaube, kei-
ner von uns und niemand in Europa kann heute
die GATT-Auswirkungen tatsichlich abschitzen
—, wird eine weitere Budgetaufstockung vorzu-
nehmen sein.

Die Schwerpunkte der Koalitionsverhandlun-
gen im Agrarbereich sind folgende: Erstens: Die
Produktionsalternativen werden auf 300 000
Hektar aufgestockt, und dafir stellt die 6ffentli-
che Hand 1 Milliarde Schilling zur Verfiigung.
Die Starkeforderung wird ausgeweitet. Biogene
Kraftstoffe aus biuerlichen Anlagen bleiben steu-
erfrei.

Zweitens: Fiir das reine Forderungsbudget ist
zusdtzlich 1 Milliarde Schilling vorgesehen, um
damit auch die lberwirtschaftlichen Leistungen,
namlich die Direktzahlungen an die Bauern, wei-
ter ausbauen zu kdnnen.

Drittens: 1991 wird es eine kleine und 1992
eine grofle Novelle zur Marktordnung geben.

Klar bekennt sich die Bundesregierung in ihrer
Regierungserkldrung zur bauerlichen Landwirt-
schaft. Bundeskanzler Dr. Vranitzky fiithrte im
Nationalrat dazu wortlich aus:

»Die Bundesregierung bekennt sich zu einer
flichendeckenden, bauerlich strukturierten Land-
und Forstwirtschaft in Osterreich. Unsere Biue-
rinnen und Bauern leisten mit der Herstellung
von hochwertigen Nahrungsmitteln und Rohstof-
fen einen wesentlichen Beitrag zu unserer Le-
bensqualitdt und gewdhrleisten durch die Anwen-
dung von agrarischen Produktionsweisen die Er-
haltung unserer Kulturlandschaft. Damit unsere
Biuerinnen und Bauern diese Aufgabe erfiillen
kénnen, ist es erforderlich, ihnen die Teilnahme
an der allgemeinen Wohlstandsentwicklung zu er-
moglichen.”

In dieser Passage kommt klar und deutlich zum
Ausdruck, dal die Bedeutung der Landwirtschaft
weit Uber die Nahrungsmittelproduktion hinaus
erkannt wird. Und diese Bedeutung ist trotz eines
sinkenden Anteils der Bauern an der Gesamtbe-
vOlkerung im Steigen begriffen.

Die Konsumenten fordern von uns mit Recht
gesunde Nahrungsmittel, eine lebenswerte Um-
welt und natiirliche Erholungsriume. Die biuer-
lichen Familienbetriebe sind grundsdtzlich bereit,
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, diesen
Anforderungen gerecht zu werden. Und im béu-
erlichen Familienbetrieb werden all diese Funk-
tionen bestmoglich verwirklicht.

Voraussetzung dafiir ist aber eine Einkom-
menspolitik, die ihnen die Teilnahme an der
Wohistandsentwicklung ermdglicht. So gesehen
sind die Chancen, welche die Gesellschaft den
Bauern einrdumt, sehr wesentlich auch die Chan-
cen der Gesellschaft. Das hat schon Bundesmini-
ster Dipl.-Ing. Hartmann vor mehr als 30 Jahren
formuliert, indem er gemeint hat: ,,Agrarpolitik
geht alle an. Agrarpolitik ist nicht nur eine Frage
der Bauern, sondern Agrarpolitik ist eine Frage
der gesamten Gesellschaft.*

Wenn in den Medien die Bauern als Sieger des
Koalitionsabkommens gesehen werden, so muf}
dem entgegengehalten werden, daf} die Bauern —
und das wurde auch von sozialistischer Seite
mehrmals bestétigt — einen groflen Nachholbe-
darf auf der Einkommenseite haben. (Bundesrd-
tin Crepaz: Aber nur die Bergbauern in der Zo-
ne 4, alle anderen haben nachgezogen!) Frau Kol-
legin! Das stimmt nicht, was Sie behaupten, denn
wir haben heute durch die Direktzahlungen auch
in der Bergbauernzone 4 hohere Einkommens-
transfers und hohere Einkommen als in so man-
chen anderen Produktionsgebieten. Ich nenne
hier beispielsweise das Wald- und Miihlviertel, wo
die Bauern ein geringeres Einkommen haben als
die Bergbauern der Zone 4. — Ich bin Ihnen sehr
dankbar fir diesen Zwischenruf. Ich hoffe, ich
konnte lhre Unkenntnis in diesem Zusammen-
hang beseitigen. (Weiterer Zwischenruf der Bun-
desrdtin Crepaz. — Zwischenruf des Bundesra-
tesMag.Lakner.)

Das Koalitionsergebnis bietet uns die Mdglich-
keit, einen Weg fortzufithren, der 1987 vom da-
maligen Landwirtschaftsminister Dipl.-Ing. Rieg-
ler eingeleitet wurde, ndmlich den eigenstindigen
Okosozialen Weg, dessen oberstes Ziel die Erhal-
tung des biuerlichen Familienbetriebes ist. Oko-
soziale Agrarpolitik hei3t nimlich weg von einer
exportorientierten Mengenproduktion, die wirt-
schaftlich nicht mehr verkraftbar ist, hin zu einer
Produktion auf dem Inlandsmarkt, Ersatz von
Importen, Orientierung in der Produktion an
Umweltkriterien und an Qualitdt. Wir setzen da-
bei in erster Linie auf wirtschaftliche Anreize, auf
einen freiwilligen Umstieg anstatt auf Zwangs-
mafBnahmen.

Die o6kosoziale Agrarpolitik beruht auf drei
gleichrangigen Grundpfeilern; erstens auf der
Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit der Landwirtschaft, der Verarbei-
tung und der Vermarktung. Zentrales Ziel ist die
Umlenkung von Getreideflichen auf Alternati-
ven. Und die Bauern haben die gebotenen Chan-
cen auch durch die Beratung, welche die Bauern
erfahren haben und welche einen unverzichtba-
ren Bestandteil der bduerlichen Agrarpolitik dar-
stellt, wahrgenommen. Die Alternativfliche wur-
de in nur vier Jahren — Herr Kollege Schwab,
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héren Sie zu! — von 20 000 auf 200 000 Hektar
ausgeweitet. Das Ergebnis dieses Umstieges sind
eine gewaltige jahrliche Einsparung sowohl fiir
die Bauern, als auch fir den Osterreichischen
Staat an Steuergeldern gerade beiden Getreideex-
portkosten, der Ersatz von Importen und auch
eine bodengerechte Fruchtfolge.

Der nichste Schritt mit der Weiterverarbeitung
der neuen Rohstoffe im Inland zu umweltvertrig-
lichen Produkten ist auch gelungen. Sie alle ken-
nen die Olmiihle in Bruck, die RME-Anlage in
Asperhofen und auch das Werk in Aschbach.
(Zwischenruf des Bundesrates Doktor Scham -
beck.)

Mit der nun vereinbarten Ausweitung der Al-
ternativproduktion auf 300 000 Hektar wollen
wir in dieser Richtung weiterarbeiten.

Ein Paradebeispiel fir den 6kosozialen Weg ist
auch der freiwillige Milchlieferverzicht, und zwar
mit dem Ergebnis, daB} jene Milchbauern, die bei
dieser Aktion mitgemacht haben, bei weniger
Produkton den gleichen Preis erhalten.

Die zweite Sédule der 6kosozialen Agrarpolitik
ist die starke 6kologische Ausrichtung. Die Land-
wirtschaft kann hier sogar den Anstof} fiir eine
Kurskorrektur geben. Jahrhundertelang hat man
die Landwirtschaft auf ihre rein 6konomische
Funktion, auf die Funktion als Nahrungsmittel-
produzent reduziert und ihre Bedeutung lediglich
an ihrem Beitrag fiir das Bruttoinlandsprodukt
gemessen. Alle anderen Funktionen der Land-
wirtschaft; die Umweltfunktion, die Funktion der
Landschaftserhaltung, die Funktion der Erhal-
tung der Besiedelung, wurden weder ins Kalkil
gezogen noch entsprechend hoch bewertet. Diese
verzerrte Situation fihrt langerfristig auch un-
weigerlich zum Verlust der nicht abgegoltenen
Leistungen mit fatalen, ja irreparablen Folgen,
mit Folgekosten in gréBerem Ausmaf, als die
heutige Landwirtschaftsforderung die Offentli-
chen Haushalte belastet.

In dieser rein materiellen Denkweise wurzeln
auch die groflen Probleme unserer Zeit. Darin
wurzelt auch die Kluft, die zwischen Wirtschaft
und Umwelt entstanden ist und die wir heute wie-
der zu schlieBen versuchen.

Wesentliche Grundlagen fiir unser Wirtschafts-
und Techniksystem, das heute an seine Grenzen
stof3t, hat sicher Adam Smith gelegt. Einer der
Kernpunkte seiner Konzeption vor rund 200 Jah-
ren war namlich die Besteuerung von Arbeit und
Gewinn anstelle von Rohstoffen und Energie.
Dadurch wurde zwar die Produktivitidt enorm ge-
steigert und menschliche Arbeitskraft durch Ma-
schinen ersetzt. Die Kehrseite der Medaille ist je-
doch, daBl diese Art der Besteuerung letztlich
auch die mafllose Verschwendung von Rohstof-
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fen und Energie in Gang gesetzt hat, wodurch
auch unsere groflen Umweltprobleme entstanden
sind.

Der Club of Rome hat das so formuliert: ,, Die
Menschheit tut so, als ob sie eine zweite Erde in
Reserve hitte.

Erst durch den Olschock Anfang der siebziger
Jahre begannen wir erstmals wieder zu erkennen,
daBB Rohstoffe, bebaubares Land, Wasser, Boden
und Luft, also unsere Lebensgrundlagen, be-
grenzt sind und nicht unbegrenzt zur Verfiigung
stehen. Seitdem haben wir uns intensiv mit unse-
ren Ressourcen und Lebensgrundlagen beschif-
tigt. Die globale Bedrohung, der wir bei unverén-
dertem Kurs entgegensteuern, wurde uns klar.
Der Treibhauseffekt, das wachsende Ozonloch,
das Waldsterben, die Luftverschmutzung zeigen
uns die Knappheit und auch die grenziiberschrei-
tende Wirkung unseres Handelns.

Aber ich modchte neben der Erkenntnis der
Grenzen des Machbaren und der Begrenztheit
der Ressourcen noch auf ein weiteres Phinomen
hinweisen, das als Ursache und Wurzel der Fehl-
entwicklungen angesehen werden muf}, ndmlich
auf den Mangel an einer Sicht in Zusammenhén-
gen.

Professor Malik, der bekannte Systemanalyti-
ker und Chef des angesehenen Management-In-
stitutes in St. Gallen, hat es auf den Punkt ge-
bracht, indem er meint: ,Die derzeitige krisen-
hafte Situation grofler und wichtiger gesellschaft-
licher Bereiche ist eine Folge fundamentaler
Irrtimer und Irrlehren hinsichtlich des Funktio-
nierens und der Steuerung komplexer Systeme.*

Aus einem neuen Verstandnis der Zusammen-
hédnge tritt heute die umfassende und vielseitige
Aufgabe der Landwirtschaft als Mittler und Pro-
blemldser zwischen Okonomie und Okologie, als
Erhalter unserer Lebensgrundlagen wieder stir-
ker in den Vordergrund. Es geht um das Wirt-
schaften mit und nicht gegen die Natur und um
ein Wirtschaften in geschlossenen Kreisldaufen.

Die Bauern haben Solidaritdt und Bereitschaft
zur eigenen Leistung bewiesen durch Tierbe-
standsobergrenzen, durch ein Pflanzenschutzmit-
telgesetz, durch ein Gewdisserschutzprogramm,
durch ein Wasserrecht, durch eine bodengerechte
Fruchtfolge durch Alternativen und auch durch
die Bereitstellung umweltvertréiglicher Rohstoffe
fir Energie und Industrie. Vor allem ermdglicht
die Nutzung der nachwachsenden Rohstoffe ge-
schlossene Kreislaufe, die weitgehend ohne Abfall
auskommen.

Ein besonders schones Beispiel fiir einen ge-
schlossenen Kreislauf ist auch die Herstellung
und die Verwendung von Treibstoffen aus Pflan-
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zendl. Das bei der Verbrennung entstehende
Kohlendioxid wird von den Pflanzen wieder auf-
genommen. Ebenso ist dieser Treibstoff biolo-
gisch abbaubar und vollig ungiftig.

Um einen breiteren Einsatz zu gewéhrleisten,
wére es auch denkbar, gerade in Wasserschutzge-
bieten nur biotreibstoffbetriebene Fahrzeuge und
nur biologische Schmier- und Hydraulikdle zuzu-
lassen.

Umso wichtiger ist es, dafl die biogenen Kraft-
stoffe nur mit dem niedrigstmoglichen Steuersatz
besteuert werden, sofern sie in der Landwirtschaft
selbst verwendet und in landwirtschatlichen Anla-
gen erzeugt werden, liberhaupt steuerfrei bleiben.

Lédngerfristig muf3 es uns um einen gesamthaf-
ten Umbau des Steuersystems gehen, denn Steu-
erpolitik hei3t auch steuern.

Beim Einbau der langfristigen Kosten der Um-
weltverschmutzung in die Steuerpolitik geht es
auch darum, daB3 der Produktionsfaktor Arbeit
entlastet und nachwachsende Rohstoffe und
Energietriger massiv forciert werden. Auf dieser
Basis konnte die Kreislaufwirtschaft auch in allen
anderen Wirtschaftsbereichen als neuer Denkan-
satz Realitat werden.

Die dritte Sdule der 6kosozialen Agrarpolitik
beruht darauf, daf} sie entsprechende Rahmenbe-
dingungen fir benachteiligte Betriebe und Regio-
nen schaffen soll. Auf Dauer miissen namlich die
Leistungen, die die Bauern in diesen Regionen er-
bringen, die zur Erhaltung und zur Pflege der
Kulturlandschaft beitragen, und die natiirlichen
Lebensgrundlagen einen Marktwert bekommen,
und diese Leistungen missen auch abgegolten
werden.

Das im Koalitionsiibereinkommen verankerte
Forderungskonzept, das eine zusitzliche Milliar-
de Schilling vorsieht, ist ein weiterer Schritt in
diese Richtung. Die Direktzahlungen werden wei-
ter ausgebaut, und es ist auch ein Verdienst des
Bundesministers Dipl.-Ing. Dr. Fischler, daB} die
Bergbauernférderung massiv erhdht wurde und
schon einen wesentlichen Einkommensbestand-
teil darstellt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Agrarpolitische ForderungsmaB3nahmen haben
stets den Charakter einer Hilfe zur Selbsthilfe,
weil sie immer eigene Leistungen voraussetzen,
denn wer nicht die harte Arbeit eines Bergbauern
auf sich nehmen will, der kann niemals auf einen
Berg hinaufsubventioniert werden. Der Ausbau
dieser Forderungen ist im Interesse der gesamten
Bevolkerung, denn wo die Bauern unter wirt-
schaftlichem Druck abwandern, dort sind Umwelt
und Landschaftspflege in Gefahr, dort verddet
auch das Land.
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Auszubauen gilt es diese Ansétze auch im Sinne
der Wettbewerbsgleichheit in einem groBen Eu-
ropa.

So setzt die EG zunehmend Malnahmen, um
den Bauern ihre vielféltigen tiberwirtschaftlichen
Funktionen abzugelten. In Bayern gibt es bereits
ein eigenes Kulturlandschaftsprogramm, und die
wichtigsten Leistungen einer flichendeckenden
Landwirtschaft werden in einem betrichtlichen
Maf honoriert. Sollten Osterreichs Bauern durch
einen EG-Beitritt Einkommenseinbuflen erlei-
den, dann muf} es Ausgleichszahlungen zusétzlich
geben, die ebenso hoch sein miissen wie in ver-
gleichbaren EG-Landern. Diese sind gerade auch
im Hinblick auf die GATT-Verhandlungen von
grofBter Wichtigkeit.

Die béuerlich strukturierte Landwirtschaft darf
keinem unzumutbaren internationalen Verdrén-
gungswettbewerb ausgeliefert werden. Osterreich
hat klar zum Ausdruck gebracht, daf es auf eine
eigenstindige Agrarpolitik Wert legt und vor al-
lem die Forderung der Infrastruktur sowie Maf3-
nahmen fiir die Bergbauern und die Grenzland-
betriebe ein vorrangiges Anliegen bleiben miis-
sen. Die Verantwortung fiir die Agrarpoltitk muf}
— und hier besteht auch Einigkeit mit anderen
EG-Staaten — in der Hand der einzelnen GATT-
Mitglieder bleiben.

Vor diesem Hintergrund ist es als Erfolg zu
werten, dafl den Bauern allfillige Einkommens-
einbuflen im Zuge der erwarteten GATT-Be-
schliisse oder anderer internationaler Verpflich-
tungen kiinftig iiber das Budget ausgeglichen
werden sollen.

Da die Auswirkungen heute nicht abschitzbar
sind, soll 1992 iiber eine neuerliche Agrarbudget-
aufstockung verhandelt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Zukunft unserer Gesellschaft wird entscheidend
davon abhdngen, ob der Ubergang zu 6kologisch
und sozial akzeptablen Wirtschaftsformen vollzo-
gen werden kann, ob es gelingt, der béuerlich
strukturierten Landwirtschaft in den Industrie-
staaten die notwendigen Zukunftschancen zu er-
offnen. Es muf} in den reichen Landern gelingen,
fir Produkte, die unter Beachtung der 6kologi-
schen Grundsitze erzeugt werden, einen Markt
zu gestalten, der ihnen einen Wert zuerkennt und
diesen Wert auch honoriert.

Gerhart Bruckmann hat vor einiger Zeit sinn-
gemdfl gesagt, dafl bei der Okologisierung der
Gesellschaft diese sehr viel von den Bauern ler-
nen kann.

Das kann nur unterstrichen werden, wenn
Bruckmann die Bauern als Lehrmeister der Na-
tion hinstellt, denn die Bauern verfiigen tiber je-
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nes Wertesystem, das wir brauchen, wenn wir ei-
ner guten Zukunft entgegengehen wollen, nim-
lich das BewuBtsein von Werden und Vergehen,
die Notwendigkeit vom Denken in gréBeren Zu-
sammehdngen und die Erkenntnis der Grenzen
des Machbaren.

Diese Grundprinzipien haben unsere Bauern
tiber Jahrhunderte menschlicher Geschichte her-
auf entwickelt. Sie zeigen, dal Wirtschaft mehr
bedeutet als betriebswirtschaftliche Kostenmini-
mierung und Gewinnmaximierung.

In diesem Sinne wollen wir auch den vor vier
Jahren eingeleiteten Weg in der kiinftigen Koali-
tionsregierung gehen, ich wiinsche unserem
Landwirtschaftsminister bei der Umsetzung die-
ses Koalitionsabkommens viel Erfolg. (Allgeniei-
ner Beifall.) 13.42

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Ich be-
griile die im Hause erschienene Frau Bundesmi-
nisterin Johanna Dohnal. (Allgemeiner Beifall.)

Die nédchste Wortmeldung wurde vom Herrn
Bundesrat Mag. Trattner abgegeben. Ich erteile
ihm das Wort.

1342

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Mit-
glieder der Bundesregierung! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Eines der Wahlversprechen der
Osterreichischen Volkspartei war, die Uberstun-
den steuerlich zu begiinstigen. Auch Herr Bun-
deskanzler Franz Vranitzky hat in seiner Regie-
rungserkldrung ein Bekenntnis zur Leistung ab-
gegeben.

Ich habe jedoch solche Ansitze einer steuerli-
chen Entlastung der Uberstunden in der
Regierungserklarung vermif3t. Derzeit sind ledig-
lich die Uberstundenzuschlige von fiinf Stunden
pro Monat von der Lohnsteuer befreit. Vor der
Steuerreform waren es noch 30 Uberstunden pro
Monat.

Um das Leistungsprinzip zu foérdern, muf}
Mehrarbeit von der Lohnsteuer befreit werden.

Ein zweites Thema: Herr Finanzminister Laci-
na hat der Mehrwertsteuersenkung Prioritit in
der zweiten Etappe der Steuerreform eingeriumt.
Er sagte bei einem Vortrag bei der Betriebswirt-
schaftlichen Woche, ,wenn man mit der Mehr-
wertsteuersenkung zuwartet, dann werde man in
die Situation kommen, dafl man den EG-Beitritt
und die Mehrwertsteuersenkung gleichzeitig fi-
nanzieren miif3te“.

Es geht dabei um die Abschaffung der 32pro-
zentigen Luxussteuer und um eine Reduzierung
des normalen Mehrwertsteuersatzes von 20 auf
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18 Prozent beziehungsweise des Mehrwertsteuer-
satzes von 10 auf 8 Prozent.

Wir haben jetzt gehort, die Luxusmehrwert-
steuer sollte in etwa auf 25 Prozent gesenkt wer-
den; aber von einer Absenkung auf den normalen
Steuersatz hat man in den letzten Wochen nichts
mehr gehort.

Bundesminister Lacina war auch der Ansicht,
daBl die Mehrwertsteuerharmonisierung in der
EG selbst noch nicht ganz klar sei. man miifite
aber doch die Osterreichische Wirtschaft schon
jetzt auf die EG vorbereiten.

Das Auto ist fiir viele Osterreichische Arbeit-
nehmer, Handelsvertreter, Klein- und Mittelbe-
triebe das einzige Betriebsmittel, das einer Lu-
xussteuer unterworfen ist. Vor 1977 waren die
Autos vorsteuerabzugsfihig, sowohl die Firmen-
PKWs als auch die Firmen-Kombis.

Am 30. Juni 1977 hat man in einer Horuck-
Aktion sowohl den PKW als auch das Kombina-
tionsfahrzeug als Feinbild dargestellt. Es gab kei-
nen Vorsteuerabzug mehr, es wurde eine Grenze
von 175 000 S der Abzugsfihigkeit eingefiihrt, es
wurde die Abschreibungsdauer auf sieben Jahre
angehoben, und es ist die vorzeitige Abschrei-
bung weggefallen. (Bundesrat Drochier: Aber
nicht zufdllig! Schon bewufit!)

Danach kam es zur Einfiihrung der Luxussteu-
er von 30 Prozent, und spiter wurde dann diese
Luxussteuer auf 32 Prozent angehoben. Dann hat
man die Hochstgrenze der Abzugsfihigkeit fiir
das Auto auf 350 000 S angehoben. Jetzt hat man
sie auf 500 000 S angehoben.

Ich wiirde den Vorschlag machen, dieses Flick-
werk wieder auf den Stand vor 1977 zuriickzu-
stellen.

Eine weitere Forderung wire die Abschaffung
der Kapitalertragsteuer. Bei der Einfithrung der
Kapitalertragsteuer wurde seinerzeit wesentlich
damit argumentiert, daf} auch die Bundesrepublik
Deutschland diese bereits eingefithrt hatte und
alle wichtigen finanz- und wihrungspolitischen
Belange mit der Bundesrepublik Deutschland im-
mer mehr harmonisiert werden sollten, da die
zwischenwirtschaftlichen Beziehungen so eng
sind, dal} es ansonsten zu Nachteilen fiir die oster-
reichische Nationaldkonomie kommen koénnte.
Dies ist in der Wéhrungspolitik aber auch in der
Zinspolitik seit Jahren so der Fall.

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Kapi-
talertragsteuer fiir In- und Ausldnder mit L Juli
1989 abgeschafft. In Osterreich hat es keine An-
derung gegeben, obwohl eines der wesentlichen
Argumente somit hinféllig gewesen wire.
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Durch diese Diskrepanz hat sich ein starker
Abflul deutscher Gelder von Osterreichischen
Geldinstituten, vor allem im Bereich der Sparein-
lagen und Wertpapierdepots, ergeben. Aufgrund
der Anonymitit sind nur Schitzungszahlen mog-
lich; wir glauben aber, da3 es in viele Milliarden
geht.

Dabei mufl man noch beriicksichtigen, daf3 die
Deutschen durch viele Jahre wesentlich dazu bei-
getragen haben, vor allem bei den westdsterrei-
chischen Geldinstituten, daf3 es Zuwichse in die-
sem Bereich gegeben hat, die nun nicht mehr vor-
handen sind, sondern sich in Riickfliisse verwan-
deln.

Durch die derzeit geltende Hochzinsphase
erhdlt der negative Effekt der Osterreichischen
Kapitalertragsteuer fiir auslandische Anleger
noch einen verstirkten Effekt, weil 10 Prozent
von einem Zinssatz von 8 Prozent nahezu 1 Pro-
zent ausmachen, wihrend es sich in der Normal-
oder Niedrigzinsphase im allgemeinen um Zins-
sitze von 4 oder S Prozent handelt und 10 Pro-
zent hochstens ein halbes Prozent betragen ha-
ben.

Das heiB3t, dafl auch durch ein verbessertes An-
gebot Osterreichischer Geldinstitute derartige
Differenzen nicht mehr kompensiert werden
kdnnen oder zu teuer eingekauft werden miif3te.
Dabei miiite man noch bertiicksichtigen, daf} die
deutschen Zinsen bei den Einlagen heute zumin-
dest gleich, fallweise sogar hdher als in Osterreich
liegen.

Die Abschaffung der deutschen Kapitalertrag-
steuer und die Beibehaltung in Osterreich haben
aber auch nachweisliche Auswirkungen auf italie-
nische und Sudtiroler Anleger in Osterreich, nur
daB} der italienische Staat durch kurzfristige sehr
zinsgiinstige Anbote in Bundesschatzscheinen das
Abwandern ins Ausland trotz Devisenliberalisie-
rung nicht mehr so attraktiv macht wie vor eini-
gen Jahren. Die Tatsache, dal in Deutschland zu-
mindest gleiche Zinsen bezahlt werden wie in
Osterreich, aber ohne Kapitalertragsteuer, veran-
lafBt viele dieser italienischen und Sidtiroler Kun-
den unmittelbar, nicht mehr in Osterreich, son-
dern im siddeutschen Raum Veranlagungen zu
machen.

Dabei muf} noch beriicksichtigt werden, daf} es
heute in Deutschland zwar nach wie vor keine
anonymen Spareinlagen gibt, aber im Wertpa-
pierbereich das sogenannte Tafelgeschift legal
durchgefiihrt werden kann, was einem anonymen
Wertpapiergeschift gleichzusetzen ist.

Dadurch geht dem o&sterreichischen Staat, der
ja seine Gelder aus der Liquiditdt der Geldinstitu-
te bekommt beziehungsweise sich im Wertpapier-
bereich unmittelbar an interessierte Zeichner

wendet, ein starker Kapitalzuflu3 aus dem Aus-
land verloren.

Osterreich wird sich bei dieser Zins- und Steu-
erpolitik mittelfristig nicht mehr als Kapitalim-
portland darstellen, sondern nur auf die Kapital-
bildung von Inlindern angewiesen sein. Dies be-
deutet geringere Liquiditit und somit einen
Druck auf noch héhere Zinsen.

Da die Republik Osterreich der groBte Schuld-
ner ist, bedeutet etwa die Verteuerung von einem
halben Prozent Mehrkosten in Hohe von 2,5 Mil-
liarden Schilling, daf3 sich diese durch auslandi-
sche Kapitalimporte, sofern diese {iberhaupt zins-
giinstiger zu erhalten sind, und den Nachteil von
Auslédnderverpflichtungen gegeniiber einem Ver-
zicht auf eine Kapitalertragsteuer fiir Auslinder
unserer Information nach etwa im Rahmen von
100 Millionen Schilling halten.

Dies hat aber natiirlich Auswirkungen auf die
kreditnehmende Wirtschaft, aber auch auf den
Privatkredit, weil auch hier die Verzinsung h6éher
bleibt, als wenn Kapitalliberschiisse vorhanden
sind.

Ein typisches Beispiel dafiir ist die Schweiz, die
selbst in einer Hochzinsphase noch bedeutend
niedrigere Zinsen verrechnet, weil sie ein starkes
Kapitalfluchtland ist, das zwar viele dieser Gelder
exportiert, aber im Inland noch so viel Kapital
hilt, daf} die Zinsen relativ niedrig bleiben kon-
nen.

Osterreich war — zumindest kurzfristig — ein-
mal darauf aus, ahnlich wie die Schweiz ein inter-
essanter Finanzplatz zu werden, und hat sich da-
mit einen wesentlichen Vorteil fiir ein relativ ge-
ringes Steueraufkommen entgehen lassen.

Hiezu mufB man allerdings sagen, dall mit einer
gewissen Systematik die Vorteile zerstort werden.
So wird, ohne daf3 eigentlich gesetzliche Grundla-
gen vorhanden sind, durch die Biirokratie des Fi-
nanzministeriums und der Oesterreichischen Na-
tionalbank selbst die Anonymitit, ein wesentli-
cher Faktor des Finanzplatzes Osterreich, immer
mehr ausgehdhlt und fir Auslidnder unattrakti-
ver.

Meine Bitte geht dahin, daB3 die von mir ge-
schilderten Aspekte in die zweite Etappe der
Steuerreform eingebracht werden. — Danke.
(Beifall bei der FPO.) 13.51

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Linzer das Wort.

13.51

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prisident! Frau Bundesminister! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Ho-
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her Bundesrat! Wir alle wissen, wie erfreut wir
dariiber waren, als der Vorhang zu unseren Ost-
staaten aufgegangen ist. Wir haben ergriffen und
mit groBem Interesse den spektakuldren Prozef3
in unseren Ostlichen Nachbarstaaten verfolgt, wo
sich eine friedliche Revolution abgespielt hat, in
der die Nachbarstaaten von der kommunistischen
Zwangsherrschaft befreit worden sind.

Um ehrlich zu sein, in dieser Euphorie, denke
ich, haben wir doch ein wenig die Sicherheits-
aspekte unterschitzt, so etwa jene der inneren Si-
cherheit — Stichwort Kriminaltourismus —, aber
auch jene der duBleren Sicherheit. Das zeigte sich
gerade in den letzten Tagen. Ereignisse wie jene
am kommenden Sonntag, an dem es in Slowenien
zu einer Unabhéngigkeitserkldrung kommen soll
— die Kontrahenten Slowenien beziehungsweise
der zentralistische Serbenstaat haben bereits ent-
sprechend Militir aufgeboten —, sind Erschei-
nungen, die uns nicht gerade ruhig schlafen las-
sen.

Unsere Regierung hat aber, Gott sei es gedankt,
auf diese Situation sehr rasch reagiert. Wir wis-
sen, in der Asylantenfrage wurde eine einge-
schrinktere, defensivere Haltung eingenommen.
Die Exekutive wurde vor allem im Ostbereich
zahlenmiBig verstarkt. Und es ist vor allem zu
einer Kooperation zwischen dem Innenministeri-
um und dem Heeresministerium gekommen, was
den Einsatz von Grenzschutztruppen betrifft, die
von allen Bundesldndern rekrutiert werden, ins-
besondere von Tirol, Kirnten und Niederoster-
reich, wie ich hore. Diese Grenzschutztruppen
versehen an unserer Ostgrenze Richtung Ungarn
seit mehreren Wochen und Monaten Dienst und
werden dies auch an den bevorstehenden Weih-
nachtsfeiertagen und, so wie es aussieht, auch in
den kommenden Monaten tun.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf3 die-
se Tatsache einen besonderen Respekt, einen be-
sonderen Dank an diese jungen Wehrménner
rechtfertigt. Ich wiirde Sie sehr gerne einladen,
mit mir gemeinsam diesen Jungménnern, die da
drauflen in Kilte und Schnee vorbildlich Dienst
versehen, herzliche Griife und Dank zu iibermit-
teln und ihnen Respekt zu zollen, (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO.)

Selbstverstandlich sind wir, die wir im Osten
leben, an multilateraler, aber insbesondere an bi-
lateraler Zusammenarbeit mit unserem Nachbar-
staat Ungarn interessiert, gerade natiirlich auch
im Sicherheitsbereich. Aber es gibt gute Kontakte
und sehr gute Verhandlungen auch in allen ande-
ren politischen Bereichen. Wir wissen nur zu gut,
daf3 es notwendig sein wird, daf} sich die kollabie-
renden Wirtschaften in den Oststaaten mehr oder
minder erfangen. Wir kdnnen entsprechende Hil-
fe leisten, aber Selbsthilfe tut not.

Unsere Offentlichen Stellen, unsere Bundesre-
gierung, aber auch die Regierungen anderer west-
europdischer Staaten haben erkannt, daf} ein ent-
sprechender Beitrag, entsprechende Hilfe not-
wendig sind, damit sich die Wirtschaften in den
friedlichen Landern erfangen, womit bedenkli-
chen Entwicklungen gegengesteuert werden
kann, die sich aus Chauvinismus oder aus Natio-
nalismen ergeben, wie etwa in Ruménien, wo es
gerade in den letzten Tagen zu unangenehmen
Demonstrationen gekommen ist.

Meine Damen und Herren! Ich darf hier auf
einen spezifischen Bereich und auf einen Bereich
der Volksgruppen zu sprechen kommen. Ich
glaube, daB die Volksgruppen, die ethnischen
Minderheiten im Bereich der Nachbarschaftspoli-
tik eine besondere Stellung als Verbindungsstelle
haben. Ich mochte hier kurz, Ihr Einverstindnis
vorausgesetzt, auf die ethnischen Minderheiten
im Burgenland zu sprechen kommen, die nach
wie vor um die Bewahrung ihrer sprachlichen
Identitdt und kulturellen Eigenstdndigkeit ringen.
Ich habe dies hier an dieser Stelle schon vor ldn-
gerer Zeit erwdhnt. Mein Appell geht an die Bun-
desregierung, sozusagen Versiumtes nachzuho-
len. Es sind die Verpflichtungen aus dem Staats-
vertrag 1955 nach wie vor nicht erfillt.

Ich will nicht ins Detail gehen, sondern nur in
einem Satz zusammenfassen. Es ist eine Tatsache,
daf3 zur Bewahrung der sprachlichen und kultu-
rellen Eigenstindigkeit einer Minderheit zweifel-
los eine entsprechende Bildungseinrichtung er-
forderlich ist. Die Regierung spricht erfreulicher-
weise von einer Internationalisierung unserer Bil-
dungseinrichtungen. Ich denke, daf} hier in einem
bescheidenen Rahmen die Mdoglichkeit gegeben
ware, diese Intention in die Praxis umzusetzen,
indem man fir die ethnischen Minderheiten, im
besonderen die Kroaten, zu denen ich mich be-
kenne — ich habe kroatische Muttersprache —,
aber auch fir die Ungarn eine Bildungseinrich-
tung in Form eines Gymnasiums, einer Mittel-
schule oder Fachakademie schafft, um damit die-
sen ethnischen Minderheiten sozusagen ein Bil-
dungszentrum zu geben, in dem sie sich eigen-
stindig kulturell und sprachlich entwickeln
konnen. Dariiber hinaus kénnte diese Bildungs-
einrichtung zweifellos in Form einer Ostakade-
mie jenen zur Verfiigung stehen, die Ostsprachen
erlernen wollen. Ich glaube, daf} es diesbeziiglich
einen groflen Bedarf in Zukunft geben wird.
Mein Appell geht an die Bundesregierung, eine
Mittelschule zu bauen, die dringend von den eth-
nischen Minderheiten des Burgenlandes ge-
wiinscht wird.

Ich darf abschlieBend noch auf ein Thema zu-
rickkommen. Vizekanzler Riegler hat hier in be-
zug auf die Foderalismusproblematik angedeutet,
daf} es zu einer grof3en Strukturreform kommen
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und sich eine Expertenkommission mit der Auf-
gabe beschiftigen wird, eine neue Aufgabenver-
teilung zwischen Bund und Landern vorzuneh-
men.

Meine Damen und Herren! Wir wissen, es exi-
stiert ein Forderungskatalog. Wir nehmen gerne
zur Kenntnis, daB eine Neusystemisierung Platz
greifen soll. Aber Grundvoraussetzung fiir diese
Neuverteilung, egal, in welcher Form sie dann
vollzogen wird, ist zweifellos die Ordnung der Fi-
nanzen beziehungsweise der Finanzverhiltnisse,
sprich der Finanzausgleich zwischen Bund, Lin-
dern und insbesondere unseren Stidten und Ge-
meinden.

Meine Damen und Herren! Wir alle wissen, daf3
die Problematik des Finanzausgleiches in den
letzten Wochen und Monaten, ja Jahren ganz,
ganz groBe Schwierigkeiten verursacht hat. Es
kam zu Serienklagen beim Verfassungsgerichts-
hof. Ich appelliere hier wirklich an Bund und
Lander, entsprechende Solidaritit zu tiben, Soli-
daritét vor allem mit unseren Gemeinden.

Viele Gemeinden in den Randbereichen, in den
Grenzbereichen, also in wirtschaftlich eher
schwachen Gebieten, stehen, wie wir wissen, mit
dem Riicken zur Wand, sind finanziell ausge-
hohlt. Es bestehen ganz grofle Unterschiede in
der Gewichtung, ganz grofle Ungleichheiten, die
eben durch die Bestimmungen des Finanzausglei-
ches hervorgerufen werden. Ich erwdhne hier nur
die Stichworter Kopfquotenausgleich, abgestufter
Bevolkerungsschliissel, Randgemeindenschliissel
Wien. Dazu kommt die Problematik, dafl bei den
Zuweisungen aus dem Bundestopf nicht die Gro-
Be einer Gemeinde entscheidend ist, sondern wel-
ches Steueraufkommen, welche Finanzkraft sie
hat, wobei eben auch die Finanzkraft zahlt, also
auch jenes Steueraufkommen, beispielsweise die
Getrinkesteuer, das die Gemeinde selbst auf-
bringt. Wenn die Gemeinde quasi ein schwiche-
res Steueraufkommen hat oder selbst weniger
aufbringt, dann wird sie auch entsprechend gerin-
ger dotiert.

Alles in allem ist das ein System, das den heuti-
gen Verhiltnissen keineswegs mehr entspricht
und somit unhaltbar und untragbar geworden ist.
Man sollte mit einem neuen Finanzausgleich die
Grundlage fir die Zukunft schaffen und somit
die Grundlage dafiir, daB unsere kleinsten Ge-
bietskdrperschaften, unsere Kommunen weiter
existenzfdhig bleiben. Denn wenn wir darange-
hen, in die EG einzutreten — wir diskutieren hier
tber ein Mitwirkungsrecht, iiber Einschrinkun-
gen von Rechtseinflul und Machtbereichen —,
missen wir dafiir sorgen, daf} die Finanzbasis ge-
geben ist.

Wir dirfen weiter nicht zulassen, dafl unsere
Grenzregionen mehr oder minder weiter ausge-
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hohlt werden, daB es zu Abwanderungen kommt.
Wie im Norden Niederdsterreichs gibt es auch bei
uns im Siiden, in der Sidsteiermark bereits tote
Dorfer, eine Horrorvision.

Meine Damen und Herren! Ich bin der Mei-
nung, wenn wir dem bundesstaatlichen Prinzip,
dem Foderalismus, huldigen wollen, so miissen
wir miteinander auch danach leben und Verstind-
nis und Solidaritit fiireinander zeigen.

Nur dann, glaube ich. kénnen wir es wagen, in
die EG einzutreten, wenn wir miteinander gefe-
stigt sind — dies nicht nur im wirtschaftlichen
Bereich — und wenn wir auch unsere eigenen Fi-
nanzverhiltnisse geregelt und fixiert haben. —

Ich danke Ihnen. (Beifall bei der OVP und bei

Bundesrdten der SPO.) 14.05

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich be-
grifle den im Hause erschienenen Bundesmini-
ster fir Wissenschaft und Forschung Dr. Busek
sehr herzlich. (Allgemeiner Beifall.)

Néchster Redner: Herr Bundesrat Schlégl. Ich
erteile ihm das Wort.

14.05

Bundesrat Karl Schlégl (SPO, Niederdster-
reich): Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Herren Mi-
nister! Die heutige Debatte im Bundesrat unter-
scheidet sich eigentlich wohltuend von der Debat-
te im Nationalrat dadurch, daB sie gekennzeich-
net ist von Sachlichkeit, von der notwendigen
Kritik, von der Auseinandersetzung mit der Re-
gierungserkldrung. Sie ist aber nicht gekennzeich-
net von Demagogie und personlichen Verun-
glimpfungen und Beleidigungen. Ich glaube, auf
diese Debatte konnen wir sehr stolz sein und zu-
frieden feststellen, dafl die Auseinandersetzung
im Bundesrat eine inhaltlich bessere ist, als es jene
in der letzten Sitzung des Nationalrates gewesen
ist. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nach
der Nationalratswahl vom 7. Oktober, die doch in
Osterreich deutliche Verschiebungen und Verén-
derungen gebracht hat, nach langwierigen und in-
tensiven Koalitionsverhandlungen, nach manchen
unerfreulichen und unndétigen Querschiissen bei
den Regierungsverhandlungen, nach der erfolg-
ten Vereinbarung und nach der Angelobung der
neuen Bundesregierung bilden die heutige Dis-
kussion und Debatte im Bundesrat einen Schluf3-
strich unter eine sehr bewegte und sehr spannen-
de Zeit der Osterreichischen Innenpolitik.

Nun ist es Zeit, die Debatten zu beenden, die
Arbeit in der Regierung zu beginnen und die Pro-
gramme und Vorstellungen umzusetzen. Die gro-
Be Koalition ist ohne Zweifel in der jetzigen Si-
tuation die beste derzeit mdgliche Variante der
Regierungspolitik. Diese Koalition ist, wie bereits
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festgestellt wurde, keine Liebesheirat, sondern
eine Vernunftehe zwischen zwei gleichberechtig-
ten Partnern. Sie ist getragen von einem hohen
VerantwortungsbewuBtsein der beiden groflen
traditionellen politischen Lager in Osterreich mit
dem Ziel, Probleme zu I6sen und erstarrte politi-
sche Strukturen in Osterreich zu beseitigen. Diese
Koalition wird ohne Zweifel nicht die Gefahr in
sich bergen, daf} sie zu einer verliebten Turtelei
neigt oder zu einer weltfremden Triumerei, son-
dern sie wird aufgrund von niichternen Uberle-
gungen zur Fortsetzung der gemeinsamen Arbeit
der letzten vier Jahre schreiten.

Die Herausforderungen an die Regierung sind
gewaltig. Konzepte, Sachverstand, Kompetenz,
Erfahrung, Wissen und Einsatzbereitschaft sind
von dieser Regierung gefordert. Bundeskanzler
Vranitzky hat mit den Verhandlungsteams von
SPO und OVP ein sehr umfangreiches und sehr
detailliertes Arbeitsprogramm erarbeitet, das sei-
nesgleichen in der Geschichte der Regierungsver-
einbarungen der Zweiten Republik sucht.

Wenn es gelingt, diese Vereinbarungen konse-
quent umzusetzen, dann wird Osterreich in vier
Jahren ein anderes Gesicht haben. Durch die per-
sonellen Weichenstellungen und durch die inhalt-
lichen Vorstellungen sind die besten Vorausset-
zungen dafiir gegeben, daf das Land in den nich-
sten vier Jarhen gut regiert wird und daf} die An-
forderungen an das kommende Jahrtausend zu
bewiltigen sein werden.

Vieles, eigentlich Uberraschend vieles fiir uns
alle in diesem Regierungsprogramm stellt eine
Trendwende zur bisherigen Politik dar. Eingefah-
rene Trampelpfade werden verlassen. Der Mut
und das Bekenntnis zur Verinderung sind ein-
gentlich relativ groB. Beide Regierungspartner
zeigen deutlich Bereitschaft zur Abkehr von
tberholten Traditionen. Alte Tabus in beiden
Programmen kénnen in den nichsten vier Jahren
tiberwunden werden.

Wie ja bereits festgestellt wurde, ist das auch
keine Regierung des kleinsten gemeinsamen Nen-
ners, sondern ein gemeinsames Team, das bereit
ist, einen neuen Qualitdtssprung durch seine Re-
formpolitik zu machen. Der Erfolg dieser Regie-
rung hdngt meiner Ansicht nach aber auch davon
ab, wie es gelingen wird, den Schwung der Koali-
tionsverhandlungen in der tatsichlichen Regie-
rungsarbeit umzusetzen, und wie es gelingen
wird, die nétige Unterstiitzung in beiden politi-
schen Parteien zu bekommen, und zwar keine
halbherzige Unterstiitzung.

Vertragstreue der beiden Partner, Bekenntnis
zu dem gemeinsam Beschlossenen und das Auf-
einanderzugehen bei gleichzeitiger Treue zur ei-
genen politischen Gesinnung sind fiir mich die

Schliissel zum Erfolg. Der Reformwille beider
Partner ist offensichtlich gegeben.

Mit dem Ubereinkommen mit der OVP haben
wir Sozialdemokraten aber auch deutlich doku-
mentiert, dafl wir nicht nur bereit sind, erneut die
Verantworung in der Regierung zu tragen, son-
dern daB3 wir auch bereit sind, das Miteinander
und nicht das Gegeneinander zu suchen.

Alle Stdrversuche und ein bitterer Beige-
schmack aufgrund des Verhaltens mancher in der
OVP sollten iiber den gegliickten Abschluf3 der
Koalitionsvereinbarungen vergessen werden. Das
zeitweilige Infragestellen der_groBen Koalition,
die Pro-Haider-Front in der OVP, vor allem ge-
tragen von clen Landeshauptleuten und —vertre-
tern Purtscher, Katschthaler und Zernatto, waren
eine unndtige Belastung dieser Verhandlungen.
Diese Vorkommnisse bieten unsaber auch gleich-
zeitig die Chance, daf} nach einem Krach zu Be-
ginn der Koalition nun der Wille und die Bereit-
schaft zur gemeinsamen Arbeit gréler geworden
sind.

Angesichts der umfassenden Verdnderungen in
Europa und der aktuellen drohenden Gefahren,
die diese Verdnderungen aber auch noch in sich
bergen, der immer dringender werdenden dkolo-
gischen Probleme, der notwendigen Neuorientie-
rung der Wirtschaft und der Verwaltung und vie-
ler anderer Herausforderungen darf diese Politik
der Erneuerung und der Modernisierung nicht
zum Stillstand kommen.

Das Programm, das heute vorgestellt wurde, ist
durchdrungen von vielen Perspektiven und von
vielen Ideen fiir die Zukunft. Ich sehe im wesent-
lichen fiinf Schwerpunkte.

Erstens: die Demokratiereform mit dem unbe-
dingt notwendigen neuen Wahlrecht und der Re-
form aller Kammern in Osterreich. Zweitens: die
Okologie; mit vielen umweltpolitischen Mafnah-
men, mit dem Kampf fiir ein Mitteleuropa, das
kiinftig von Atomkraftwerken frei sein wird, mit
neuen Umweltvertriglichkeitspriifungen und mit
der Einfiihrung der Biirgerbeteiligung bei Grof3-
projekten sowie einer internationalen Alpen-
schutzkonvention. Der dritte Schwerpunkt ist
meiner Meinung nach die Modernisierung der
Wirtschaft mit einer neuen Liberalisierung der
Gewerbeordnung, mit einer Reform des Kon-
zernrechtes, mit einem verbesserten Wettbe-
werbsrecht und vielen anderen Mafnahmen.

Die Sozial- und Familienpolitik hat mit dem
Bekenntnis zu einem Mindestlohn, zu einer Min-
destpension und zu einem Pflegegeld besondere
Bedeutung erlangt. Der besondere Schutz fiir
Kinder ist ein weiterer Schwerpunkt in dieser Re-
gierungserklarung. SchluBendlich halte ich die
vielen Initiativen zur Belebung des kulturellen
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Lebens sowie die budgetire Bevorzugung der
Wissenschaft fiir unbedingt notwendig und rich-

tig.

Der Umweltteil dieser Regierungserklarung ist
fiir mich ein sehr umfassendes, ein sehr perspek-
tivisches und einfach ein gutes Programm dieser
Regierung. In den néchsten vier Jahren kann
ohne Zweifel der 6kologische Umbau Osterreichs
nicht abgeschlossen sein. Es kénnen aber die Leit-
linien festgelegt werden, und es kann die richtige
Richtung eingeschlagen werden, meiner Ansicht
nach durch eine Verkehrspolitik, die dem 6ffent-
lichen Verkehr und allen umweltfreundlichen
Verkehrsmitteln den Vorrang einrdumt, und
durch eine Energiepolitik, die den sparsamen
Umgang mit Energie und den Vorrang von um-
weltschonenden Formen der Energieerzeugung
in den Mittelpunkt stellt. Ebenso durch einen
Tourismus, der nicht mehr unsere Landschaft
und unsere Stidte zerstort, sondern sich diesen
anpaflt, und durch eine Landwirtschaft, die ihre
bduerliche Struktur bewahrt, bewuflt und gezielt
die Kulturlandschaft pflegt und sich von einem
sinnlosen und umweltschidigenden Uberschuf}
und von Massenproduktion abwendet. All diese
Perspektiven sind meiner Ansicht nach in diesem
Regierungsprogramm enthalten.

AKW-freies Mitteleuropa, internationale Al-
penschutzkonvention, Umweltvertriglichkeits-
priiffungen, eine internationale Umweltcharta und
vieles mehr zeigen aber auch deutlich, dafl Um-
weltpolitik in Osterreich nicht an unseren Gren-
zen haltmachen darf. Wegweisend werden fiir
mich das neue Umwelthaftungsgesetz sowie die
Konzepte zur Abfallvermeidung und Abfallver-
wertung sein. Diese Maflnahmen werden aber
auch ein echter Priifstein fiir die kommende Re-
gierung sein.

Die ndchsten vier Jahre bringen ohne Zweifel,
wenn das Regierungsprogramm umgesetzt wird,
eine noch nie dagewesene Umweltoffensive.

Ich befiirworte vor allem die kommenden Re-
formen zum Wahlrecht, weil ich glaube, daf} sie
zu einer wesentlichen Belebung der Demokratie,
aber auch der Demokratie in den Parteien fithren
werden. Durch die Direktwahl der Abgeordneten
in zirka 47 Wahlkreisen bekommt der W#hler
nun endlich die Mdoglichkeit, seinen Mandatar
selbst zu bestimmen. Dieses PersOnlichkeitswahl-
recht wird aber fiir uns alle auch eine neue Her-
ausforderung bringen und den Kontakt zwischen
dem Wéhler und dem Mandatar kréftig stirken.

Dieses neue Personlichkeitswahlrecht wird aber
wahrscheinlich auch eines aufzeigen, nimlich daf3
nicht immer der Kandidat, der von den Partei-
funktiondren favorisiert wird, auch der Kandidat
oder die Kandidatin ist, der oder die von den
Wihlern akzeptiert wird. Da wird es sicherlich zu

www.parlament.gv.at

einigen notwendigen und guten Anderungen und
Uberraschungen in der Zusammenstellung der
Listen einzelner Parteien kommen.

Beim Thema Wahlrechtsreform mdchte ich

auch gleichzeitig die Griinde fiir meine personli-

che Ablehnung der Direktwahl von Landeshaupt-
leuten und Biirgermeistern darlegen. Ich glaube,
daf} diese Entwicklung, wie sie in Kérnten durch
die Direktwahl der Biirgermeister eingeleitet
wurde und wie sie in manchen Bundeslindern
von einzelnen Landeshauptleuten gefordert wird,
fur die Demokratie in Osterreich schlecht ist und
auch grofBe Gefahren in sich birgt.

Ich halte es fiir schlecht, wenn der Wihler
durch ein Stimmen-Splitting die Mdglichkeit be-
kommt, einen Biirgermeister beziehungsweise ei-
nen Landeshauptmann und dazu eine andere Par-
tei zu wihlen. Durch diese Tatsache wiirden
Mehrheiten gefihrdet werden und wiirde die Ar-
beitsweise in den Gemeindestuben beziehungs-
weise in den Landtagen oft ad absurdum gefiihrt.
Ich hoffe, daf} die Vernunft bei den Vorschligen
siegen wird und daf} es nicht zu dieser Etablie-
rung der Direktwahl kommen wird. Man wiirde
auch den Betroffenen — den direkt Gewihlten —
sicherlich nichts Gutes tun.

Ein weiterer Schwerpunkt dieser Regierungser-
kldrung beschéftigt sich mit der Sicherung und
dem Ausbau des sozialen Netzes in Osterreich.
Mit den geplanten Maflnahmen entsteht meiner
Ansicht nach ein neuer Generationenvertrag. Das
Ziel der Harmonisierung der verschiedenen Al-
terssicherungssysteme, das Belassen des derzeiti-
gen Pensionsalters, die Einfiihrung eines Min-
destlohnes von 10000 S, der meiner Ansicht
nach nur der Beginn einer Untergrenze sein
kann, einer Mindestpension von 7 500 S und die
Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung fir
die Pensionsversicherung verbessern deutlich und
merkbar das soziale Netz in Osterreich. (Vizeprd-
sident Dr. Schambeck iibernimmt den Vor-
sitz.)

Bei allen MaBnahmen, die geplant sind,
braucht Osterreich auch eine neue Weltoffenheit
und eine neue kulturelle Qualitit. Es bedarf der
Sicherung und des Ausbaus jenes Mafles an Of-
fenheit, an Toleranz und an Liberalitdt, das zur
Entfaltung der wirklichen Kultur und der persén-
lichen Freiheit notwendig ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
neue Regierung wird viel harte und ehrliche Ar-
beit leisten, aber durch diese Arbeit und durch
das Bekenntnis zu neuen gesellschaftspolitischen
Zielen und Reformen kénnen wir von der Regie-
rung auch viel erwarten. Ich bin davon iiberzeugt,
daf} die nichsten vier Jahre vier gute Jahre fiir
Osterreich werden. (Beifall bei SPO und OVP.)
14.19
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Jiirgen Weiss.
Ich erteile es ihm.

1419

Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):
Herr Président! Meine Herren Bundesminister!
Dabei spreche ich in besonderer Weise den Herrn
Landwirtschaftsminister an, der heute offenbar
als anwesendes Regierungsmitglied vom Dienst
fungiert. Ich freue mich, dafl er diese Funktion
mit so grofler Hingabe ausfiillt.

Meine Kolleginnen und Kollegen! Als zur Ver-
tretung von Linderinteressen bestimmtes Organ
der Bundesgesetzgebung kann der Bundesrat —
manche meinen, daf3 er es mehr tun sollte — eine
Art Oppositionsrolle zum Nationalrat und zu der
von seiner Mehrheit getragenen Bundesregierung
wahrnehmen, wenn er diese zu einseitig als Ver-
treter bundesstaatlicher Zentralgewalt sieht.

Wir alle als von den Landtagen verfassungsge-
méafB iber Vorschlag von Parteien gewdhlte Ver-
treter sind nicht frei von der Versuchung, daf} da-
bei auch parteipolitische Gesichtspunkte einflie-
Ben und foéderalistische Anliegen tiberlagern. Das
ist eine strukturelle Schwidche der Osterreichi-
schen Lianderkammer, die zuletzt wieder bei der
Diskussion iiber die Wahrnehmung der Landerin-
teressen in der EG deutlich wurde.

Es wire von den Kollegen von der FPO daher
ehrlicherweise zu viel verlangt, dieser Versu-
chung nicht zu unterliegen, auch wenn Sie, nicht
personlich, aber ihre Partei, drauflen in der Of-
fentlichkeit selbstgerecht mit dem Finger nur auf
die anderen Parteien zeigen. Kollege Lakner hat
sich ja bezeichnenderweise in seiner Wortmel-
dung selbst als parteipolitische Opposition und
nicht als féderalistische Opposition definiert.

Gut begriindet haben Sie heute, wie auch schon
zuvor in den letzten Jahren, folgendes: Es liegt
Ihnen ganz offenkundig wesentlich besser, gegen
eine Regierung als fiir Regierungsarbeit zu sein.
Das ist Ihr gutes Recht. Sie sollten aber dann
nicht so heftig kritisieren, wenn nun eben die an-
deren Parteien zusammenarbeiten.

Die Osterreichische Volkspartei setzt diese Zu-
sammenarbeit fort, obwohl sie — das ist kein Ge-
heimnis — bei der Nationalratswahl und auch in
der Diskussion der letzten Tage dafiir einen ho-
hen Preis bezahlen muf3te. Sie tut es in dem Be-
wufltsein, als Partei ja schliefllich kein Selbst-
zweck zu sein, sondern einen Gestaltungsauftrag
ihrer Wihler zu erfiillen.

Auch ein kritischer Betrachter kommt nicht
um die Tatsache herum, daB3 die Volkspartei in
den letzten vier Jahren auch auf Bundesebene tat-
sichlich Politik gestaltet hat. Die Budgetsanie-
rung, der Riickzug des Staates aus Wirtschaftsbe-
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trieben, die Steuerreform und der Schritt zur
Teilnahme an der Europidischen Gemeinschaft
sind nicht vom, wenn man es so sagen will, blauen
Himmel gefallen, sondern wurden von der Volks-
partei in einen steinigen Boden gesit.

Wer sich die Miihe macht, das umfangreiche
Arbeitsiibereinkommen fiir die neue Gesetzge-
bungsperiode tatsichlich zu lesen, wird auch in
diesem Arbeitsprogramm in vielen wichtigen
Sachfragen unschwer die Handschrift der Volks-
partei erkennen. Ich will darauf im Detail gar
nicht weiter eingehen, weil das schon ausfithrlich
dargelegt wurde.

Eine Regierungsform und ihre konkreten Ar-
beitsvorhaben kénnen naturgemif} von verschie-
denen Standpunkten aus beleuchtet werden. Das
ist sowohl im Nationalrat als auch in den Massen-
medien wie auch hier in der vorangegangenen
Diskussion bereits hinreichend geschehen. Bei
dieser Beurteilung des Arbeitsprogramms —
nicht aller Handlungsablaufe — hat sich ohne
Zweifel ein Uberwiegen der positiven Stellung-
nahmen ergeben. Und das fand seinen Nieder-
schlag eben darin, daf} eine von einer breiten par-
lamentarischen Mehrheit getragene Bundesregie-
rung zustande kam.

Ein Gesichtspunkt blieb dabei aber weitgehend
im dunkeln, ndmlich die Frage: Welchen Stellen-
wert haben Anliegen der Bundesldnder in der Ar-
beit der Bundesregierung, und wo sind ihre bun-
desstaatlichen Interessen in besonderer Weise be-
troffen? Es ergibt sich aus meiner Funktion als
Vertreter des Landes Vorarlberg, daB3 ich dazu
wie auch zu grundsitzlichen Fragen einige kriti-
sche Anmerkungen mache; nicht als Kritik im
Sinne von Tadel ist dies gemeint, sondern als prii-
fendes Mitdenken im Sinne von Wachsamkeit
und Ansporn oder, wenn der Vergleich gestattet
ist, als Stachel im Sitzfleisch einer breiten Mehr-
heit, wenn sie sich auf dem Riicken der Bundes-
lander allzu bequem niederzulassen droht.

Das Arbeitsiibereinkommen orientiert sich na-
turgemdB an der niichternen Feststellung, daf3
Politik eben die Kunst des Moglichen ist, einge-
zwéngt in den Rahmen des Notwendigen. Die
Kunst liegt nun wohl in erster Linie darin, das
Notwendige zum richtigen Zeitpunkt moglich zu
machen. Ein Programm stellt daher {iblicherweise
Ziele auch in einen zeitlichen Rahmen, das ist im
konkreten Fall langstens die Dauer der Gesetzge-
bungsperiode von vier Jahren.

Herr Kollege Gudenus hat bereits darauf hinge-
wiesen, daf} in einigen Punkten dariiber hinaus
ganz konkrete Terminvorhaben enthalten sind.
Ich bin auf etwa 20 solche Punkte gekommen. Ich
will das im Detail gar nicht weiter ausfithren, zu-
mal sie von der Systematik her ohne jeden Zu-
sammenhang sind und die Terminfestlegungen
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fallweise wohl etwas zufillig hineingeraten sind,
je nach Stand der Vorarbeiten im konkreten Be-
reich.

Abgesehen von diesen Einzelfillen und insbe-
sondere bei den gewichtigen Themen fehlt im Ar-
beitsiibereinkommen meiner Meinung nach aber
etwas der Mut, sich selbst klarere zeitliche Vorga-
ben zu setzen. Das ist umso unverstdndlicher, als
ja immer noch ausgeschlossen ist, nach erfolglo-
sem Verstreichen einer gemeinsam gesetzten
Frist die freie Mehrheitsbildung im Nationalrat
moglich zu machen. Bei Handlungsunfihigkeit
der Bundesregierung mangels Einigung der sie
tragenden Parteien wird damit auch weiterhin die
Handlungsunfihigkeit des Nationalrates in ein-
zelnen Sachfragen vorprogrammiert.

DaBl die Zahl der Regierungsmitglieder und
Staatssekretire um ein Sechstel erh6ht wurde, hat
wenig Beifall gefunden. Die Bundesregierung ist
damit — Herr Kollege Gudenus hat das schon an-
gedeutet — nun dreimal so grof3 wie jene in der
nur geringfligig kleineren Schweiz, in der ein Re-
gierungsmitglied zudem noch die Funktion des
Bundesprésidenten ausiiben muf.

Mit diesem Hinweis auf die Schweiz mdchte ich
deutlich machen — darum geht es mir eigentlich
—, daB das einen direkten Zusammenhang mit
dem Foderalismus hat.

Osterreich wurde nach dem Ersten Weltkrieg
zwar als Bundesstaat konstituiert, aber auf das
Fundament der Zentralbiirokratie eines groflen
Vielvolkerstaates gesetzt. Und von dieser verstei-
nerten Struktur konnten wir uns bis heute nicht
16sen. Nur am Rande mdchte ich die osterreichi-
sche Besonderheit anfiigen, daf3 bei uns ein Vier-
tel der Zahl der Regierungsmitglieder — also
Bundesminister und Staatssekretire — im Bun-
deskanzleramt tétig ist.

Dal} man beispielsweise dariiber nachdenkt,
wie der Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten in seinem riesigen Verantwortungs-
bereich entlastet werden kann, ist verninftig.
Wire es aber nicht ebenso verniinftig, diese Ent-
lastung auch durch die Abgabe und Dezentralisie-
rung von Aufgaben voranzutreiben? Ich sage be-
wuBt nicht, zu ersetzen, sondern voranzutreiben.

Der Wiener Stadtrat Hatzl hat erst vor wenigen
Tagen aufgezeigt, wie das beispielsweise gehen
koénnte. Ich zitiere aus der Zeitung ,,.Die Presse*
vom 28. November 1990:

»,lm Rahmen einer Anfragebeantwortung in
der Fragestunde vor der gestrigen Landtagssit-
zung erklirte Stadtrat Johann Hatzl, er strebe
eine Verlinderung des Bundesstralenbaus an,
weil dies zu einer wesentlichen Verwaltungsver-
einfachung, zu mehr Effizienz und zu einer Be-
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schleunigung der Durchfithrung der MaBnahmen
fuhre. Die derzeitige Situation sei unbefriedi-
gend, die Planungen der Rathausabteilungen la-
gen monatelang im Ministerium und warteten auf
Genehmigung. Danach wiederum entstiinden
Verzdgerungen beider Aufnahme ins Budget.“ —
Ende des Zitats.

Auch der betroffene Minister selbst kiindigte in
einer Pressekonferenz am 13. August dieses Jah-
res an, die generelle Abtretung eines groflen Teils
der Bundesstraflen in die Verwaltung der Lander
zur Diskussion stellen zu wollen.

Solche Beispiele gibt es in allen Ressorts, insbe-
sondere nunmehr im Bundeskanzleramt, wo wir
mit einem eigenen Staatssekretariat fiir EG-An-
gelegenheiten wohl eher eine neue Doppelgelei-
sigkeit als eine neue Dynamik installiert haben.

Daf die Bundesregierung vergréfBert wird, er-
innert — und da verwende ich einen etwas ver-
groberten Vergleich — an einen Patienten, der
aus Gram iber sein Ubergewicht weiter in sich
hineinif3t, anstatt ein bilchen abzunehmen.

Abnehmen sollen nach den Vorstellungen im
Kapitel Verwaltungsreform effizienzhemmende
Mehrfachkompetenzen der einzelnen Bundesmi-
nisterien. Sie sollen mit dem Ziel abgebaut wer-
den, daB fiir eine Angelegenheit nur mehr ein
Bundesministerium zustdndig sein soll und nur in
unbedingt erforderlichem Maf3e Mitwirkuns- und
Einvernehmungskonstruktionen bestehen blei-
ben.

Als gutes Beispiel — das ist vielleicht so man-
chem noch im Gedéchtnis — und erstes Reform-
objekt konnte dabei am besten das im Juni dieses
Jahres beschlossene neue Abfallwirtschaftsgesetz
dienen. Es kennt ndmlich insgesamt 24 Verord-
nungsermdchtigungen, aber nur in acht Fillen
konnen sie vom Umweltministerium allein wahr-
genommen werden. Da findet sich ein dankbares
Betdtigungsfeld fir das vorhin angefiithrte Re-
formvorhaben.

Als 1987 nach 21 Jahren wieder eine Regie-
rungszusammenarbeit der beiden GrofBparteien
zustande kam, war damit weitum die Skepsis ver-
bunden, ob sie sich wohl vom Schatten der friithe-
ren groflen Koalition 16sen konne. Begriindet in
der besonderen Situation der damaligen Besat-
zungszeit und aus politischer Bequemlichkeit
dann leider weitergefiihrt, war diese Regierungs-
form alles andere als linderfreundlich und in die-
ser Hinsicht in schlechter Erinnerung.

In den abgelaufenen vier Jahren wurden zwar
nicht gerade viele foderalistische Hoffnungen er-
fullt, andererseits haben sich aber auch nicht die
Befiirchtungen bestitigt, daB diese Regierungs-
form wegen des nun jederzeit moglichen Einsat-
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zes einer verfassungsindernden Mehrheit die
Stellung der Lander gegen deren Willen am lau-
fenden Band schwichen wiirde.

Das fuhre ich nicht zuletzt darauf zuruck, daf3
solche Entscheidungen seit 1985 der mit Zwei-
drittelmehrheit zu fassenden Zustimmung des
Bundesrates bediirfen und die Linderkammer
hier mehrfach Wachsamkeit signalisiert hat.

Der fdderalistische Saldo der abgelaufenen Ge-
setzgebungsperiode ist ohne Zweifel fiir die Lan-
der nach wie vor negativ geblieben. Der Zustén-
digkeit fiir die Wohnbauférderung, dem Recht
zum Abschluf} von Staatsvertrigen, dem Anho-
rungsrecht des Landeshauptmannes bei der Be-
stellung des Sicherheitsdirektors, der Festschrei-
bung der Landesbiirgerschaft und der Anfech-
tungsmoglichkeit eines Drittels des Bundesrates
beim Verfassungsgerichtshof stehen insgesamt 32
Anderungen der Bundesverfassung mit Eingrif-
fen in die Landerzustindigkeit gegeniiber, die
sich in derselben Materie wie beispielsweise bei
den Wirtschafts- und Marktordnungsgesetzen na-
tirlich wiederholt haben und hier in einem be-
sonderen Zusammenhang zu sehen sind. Die Lan-
deshauptminnerkonferenz hat daher erst kiirz-
lich, im November, angesichts der zdgernden
Fortschritte bei der Stirkung der Ladnderrechte
ihre Unzufriedenheit ausgedriickt.

Andererseits ist die mehrfach dokumentierte
Bereitschaft des Bundes erfreulich, den Lindern
und dem Bundesrat im Hinblick auf die Euro-
paische Gemeinschaft entsprechende Informa-
tions- und Mitwirkungseinrechte einriumen zu
wollen.

Neben der Bilanz iiber die Vergangenheit inter-
essiert uns heute natiirlich in erster Linie der fo-
deralistische Voranschlag der Bundesregierung
fiir die néchsten vier Jahre. In der Beilage zwei,
Demokratie und Rechtsreform, findet das Uber-
einkommen im Punkt funf, Fodderalismus,
freundliche Worte fiir die Lander, allerdings nur
in einem einzigen halbwegs konkreten Punkt. —
Er lautet: Weiters sind die rechtlichen Instrumen-
te zum sorgsamen Umgang mit den Reserven und
Grund und Boden unter Beriicksichtigung der In-
teressen der Ldnder zu verbessern, wobei einmal
schon offen bleibt, wie sie beriicksichtigt werden
sollen, wohlwollend oder einschriankend.

In drei nachfolgenden Kapiteln finden sich
dann konkretere Punkte. So soll durch eine An-
derung des Mietrechtsgesetzes ein jihrlicher ein-
heitlicher Richtwert pro Bundesland fiir die rich-
terliche Angemessenheitspriifung bei Neuvermie-
tung mit Einrichtung eines entsprechenden Bei-
rates auf Linderebene eingefiihrt werden. Der
Endigungsschutz fiir Mietver héltnisse soll bei Ei-
genbedarf verbessert und die Befristungsmoglich-
keiten bei Eigentumswohnungen sollen ausgewei-
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tet werden. Das kommt den Léinderwiinschen
nach groBerer Flexibilitdt entgegen, ist aber na-
tirlich von der im letzten Arbeitsiibereinkommen
vereinbarten Dezentralisierung der Zinsbildungs-
befugnisse, so hiel es damals, und erst recht vom
Forderungskatalog der Lédnder noch weit ent-
fernt. Im Sicherheitswesen soll den Landeshaupt-
minnern bei der Bestellung des Sicherheitsdirek-
tors ein Mitbestimmungsrecht eingerdumt wer-
den. Das ist erfreulich, dndert aber nichts an der
offenen Forderung, den urspriinglichen Zustand
der mittelbaren Bundesverwaltung in diesem Be-
reich wiederherzustellen.

Bei der Verteilung von Vertragsplanstellen
durch die Sozialversicherung und die Arztekam-
mer sollen den Lindern Mitwirkungsmdglichkei-
ten eingerdumt werden.

Mehr konkrete Punkte fiir den Foderalismus
habe ich leider nicht gefunden.

Dafiir habe ich etwas anderes gefunden, nim-
lich eine lange Liste von Vorhaben, bei denen die
Lander starker als bisher an die Bundesleine ge-
nommen werden sollen oder bei denen Lénderin-
teressen in besonderer Weise bertihrt sind. Dabei
will ich anerkennen, dafl in manchen Bereichen
in sehr verstindnisvoller Weise ausdriicklich von
15-a-Vereinbarungen oder von aufzunehmenden
Verhandlungen mit den Lindern oder von anzu-
strebender Einigung die Rede ist. In den folgen-
den Punkten des Arbeitsiibereinkommens sind
Lander- oder Gemeindeinteressen in einer Weise
befaf3t, die einen beabsichtigten Eingriff in die
Gesetzgebungshoheit offenkundig macht oder die
das Ausmal} des beabsichtigten sanften Druckes
sicherheitshalber hinterfragen 1t oder evidente
Anliegen der Lander ignoriert.

Ich beschrinke mich nun auf die wichtigsten.
Es wire eine Liste von iber 30 Punkten.

Das umfangreiche Reformpaket fiir den Rech-
nungshof 146t den Linderwunsch auBler acht, an
der Bestellung des Prasidenten und Vizeprisiden-
ten mitwirken zu konnen, beispielsweise durch
deren Wahl in der Bundesversammlung.

Das Reformpaket fir die gesetzlichen Interes-
senvertretungen beriihrt hinsichtlich der Land-
wirtschaftskammern ausschliellich die Gesetzge-
bungshoheit der Landtage. Die Formulierung ,,in
Zusammenarbeit mit den Lindern soll eine nicht
diskriminierende innerstaatliche Regelung des
Grundverkehrs gefunden werden, die vor Grund-
stiicksspekulationen und Zersiedlung schiitzt®, ist
doppelgesichtig. Sie kann sowohl in Richtung
mehr Bundeszustdndigkeit als auch in Richtung
mehr Landeszustindigkeit blicken. Das wird man
hoffentlich etwas besser l0sen, als man es beim
Auslaufen der letzten Legislaturperiode dann
doch nicht zustande gebracht hat.
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»Im Zusammenwirken der Gebietskdrperschaf-
ten*, heiflt die Formulierung, ,sind im Bereich
der Gewisserreinhaltung zahlreiche Maflnahmen
vorgesehen, unter anderem auch Regelungen hin-
sichtlich der Feuchtbiotope®, die eigentlich zum
Regelungsbereich der Lander gehdren. Hinsicht-
lich des Bodenschutzes sind 15-a-Vereinbarungen
vorgesehen.

Fiir Maschinen und Gerite sollen Lirmgrenz-
werte erarbeitet werden, was jedenfalls hinsicht-
lich des Bauldrms eine Zustindigkeit der Landes-
gesetzgebung ist.

Flichenwidmungen sollen hinsichtlich der Prii-
fung der Verkehrsvertriglichkeit Uberarbeitet
werden, was in enormem Mafle auch die Landes-
und Gemeindezustindigkeit beriihrt. Es ist ange-
sprochen eine Reform der Wirtschaftsgesetze und
der Marktordnungsgesetze unter offenkundig
selbstverstindlicher Voraussetzung der Fortdauer
dieser befristeten Bundeszustdndigkeit. Im Rah-
men des Wirtschaftsrechtes soll eine Erweiterung
der Verfahrens- und Bescheidkonzentration statt-
finden. Klingt gut, beriihrt aber beispielsweise
hinsichtlich der notwendigen Einbeziehung des
Baurechtes gleichfalls Landeszustindigkeiten.

Im Energiebereich gibt es eine ganze Palette
von Dingen, die sehr verdichtig nach Zentralisie-
rung der Tarifregelungen und der Wettbewerbs-
ordnung im Bereich der Elektrizitdt aussehen.

Es ist weiters vorgesehen ein Verbot der Er-
schlieBung neuer Gletschergebiete, ebenfalls et-
was, was bisher im Regelungsbereich der Lénder
liegt.

Der Finanzausgleich, schon vom Kollegen Lin-
zer erwihnt, geht natiirlich in sehr starkem Malle
auf vitale Interessen der Lénder und Gemeinden
ein, 14t aber die seit langem vorgebrachte Forde-
rung von Bundeslindern unberiicksichtigt, das
Bevodlkerungswachstum bei der Zuteilung der Fi-
nanzmittel nicht zehn Jahre hinterherhinken zu
lassen.

In einigen Punkten im Gesundheitswesen sind
natiirlich ebenfalls in hohem Maf3e auch Kompe-
tenzen der Lander beriihrt. Das wird im Arbeits-
libereinkommen bereits in der Priambel des ent-
sprechenden Kapitels vorweggenommen. Es
heif3t: ,,Die nachstehend angefiihrten Aufgaben
liegen nur zum Teil in der Kompetenz des Bun-
des, da in mafigeblicher Weise Lander, Gemein-
den und Krankenversicherung betroffen sind.*
Dann heif3t es weiter: ,,Daher ist bei der Verwirk-
lichunig dieser MaBnahmen auf die jeweiligen
budgetiren Moglichkeiten Bedacht zu nehmen.*
Offenkundig ist gemeint, auf die Mdglichkeiten
des Bundes, denn auf die Mdglichkeiten der Lan-
der nimmt man weit weniger Ricksicht, etwa
kann auf das Beispiel der dann doch nicht zustan-

de gekommenen Novelle zum Krankenanstalten-
gesetz hingewiesen werden, wo praktisch die Fi-
nanznot des Bundes einseitig, ohne dal3 die nach
dem Finanzausgleichsgesetz notwendigen Ver-
handlungen gefuihrt worden wéren, auf die Lin-
der Giberwélzt werden sollten.

Auf der Basis des zwischen OVP und SPO be-
reits vorverhandelten Entwurfes fiir ein Regional-
radiogesetz soll die Zulassung von privaten Hor-
funkprogrammen realisiert werden. Dieser
Entwurf ist alles andere als linderfreundlich. In
der dreizehnkdpfigen Zulassungsbehorde fiir Lo-
kal- und Regionalradio, also fiir eine linderbezo-
gene Ausstrahlung, werden den Lindern gerade
zwei Vertreter zugestanden. Das von der Aus-
strahlung betroffene Land kann lediglich eine
Stellungnahme abgeben und wird von einer ei-
genstindigen Entscheidungsmdglichkeit fernge-
halten.

In diesem Zusammenhang mdchte ich an fol-
gendes erinnern: Im Sinne des Rundfunkvolksbe-
gehrens wurde der Osterreichische Rundfunk mit
dem Rundfunkgesetz 1966 als Kapitalgesellschaft,
als Gesellschaft mit beschriankter Haftung, einge-
richtet. Bundeskanzler Kreisky hat dann daraus
eine Art Anstalt 6ffentlichen Rechts gemacht.
Und wenn schon sogar die OBB, ausgehend von
bewidhrten Elementen des GesmbH-Gesetzes,
neugestaltet werden sollen, wére es wohl nur
recht und billig, sich auch beim ORF wieder dar-
auf zu besinnen.

Ein weiterer Punkt, der die Linderinteressen
berithrt: Im Rahmen der Wohnbaufdrderung soll
die Subjektforderung im Wege einer entsprechen-
den Vereinbarung in einer Hand zusammenge-
falt und eine in jedem Bundesland einheitliche
Anspruchsgrundlage fir Subjektférderungsan-
spriiche geschaffen werden, was zu der in der
letzten Legislaturperiode vorgenommenen Ver-
dnderung der Wohnbaufoérderung ein bifichen im
Widerspruch steht.

Ein weiteres Zitat: ,Bestehende Landerrege-
lungen im Bereich der Bodenbeschaffung und
Raumordnung zur Gegensteuerung von ungezii-
gelten Preisentwicklungen und Spekulationen
sind notigenfalls verfassungskonform zu sichern®
— offenbar gemeint in Richtung auf Bundeszu-
standigkeit — ,,beziehungsweise zu ergdnzen. Im
Bereich der Verkehrspolizei kommt es zu einem
Kompetenzanspruch hinsichtlich der Straenver-
kehrsordnung, und bei der Aufteilung von Asyl-
werbern® — das wird die Kollegen der FPO in
besonderer Weise interessieren — ,jist gleichmé-
Big auf eine Beteilung der Bundesldnder Bedacht
zu nehmen, wobei auf geeignete Weise die Mog-
lichkeit geschaffen werden soll, Verteilungsquo-
ten auch durchzusetzen.“ Ich bitte, das dem
Herrn Landeshauptmann Haider auszurichten.
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+Fiir jenen Personenkreis, der nicht aus Griin-
den politischer Verfolgung nach Osterreich ein-
wandert, sind auf der Grundlage der Aufnahme-
fahigkeit des Arbeitsmarktes und des Wohnungs-
marktes Planungsgroflen festzulegen. Ein ent-
sprechender Vorschlag der Bundesregierung ist
mit den Landern zu vereinbaren.*

Das war nur ein kleiner Auszug aus dem wirk-
lich breiten Repertoire von Punkten des Arbeits-
tibereinkommens, von denen die Bundesldnder in
sehr maflgeblicher Weise betroffen sind. Natiir-
lich, das wissen wir, wird letztlich wohl nicht alles
so heif gegessen werden, wie es hier gekocht wur-
de, und manches wird sich vielleicht fir die Lan-
der sogar als schmackhaft herausstellen. Es bleibt
allerdings bei der Beurteilung, die schon beim
letzten Arbeitsilbereinkommen Giiltigkeit hatte.
Die freundliche Unverbindlichkeit der foderali-
stischen Bekenntnisse steht in einem krassen
Mif3verhéltnis zur Prézision der Vorstellungen
der Bundesregierung, wo vereinheitlicht oder gar
zentralisiert werden soll.

Damit komme ich abschlielend zu unserer ei-
genen kiinftigen Arbeit, weil das alles am Bundes-
rat wohl nicht kommentarlos und spurlos vorbei-
gehen wird — so hoffe ich zumindest. Im Zusam-
menhang mit der Europdischen Gemeinschaft
findet sich im Arbeitsiibereinkommen in dan-
kenswerter Weise auch ein kurzer Hinweis auf die
notwendige Beriicksichtigung des Bundesrates.
Ich muB an dieser Stelle aber daran erinnern, daf3
es auch hinsichtlich der Stellung des Bundesrates
im innerstaatlichen Gesetzgebungsverfahren und
in seinen sonstigen Mitwirkungsrechten zahlrei-
che offene Wiinsche gibt, die mit der EG gar
nichts zu tun haben.

Ein Teil des Arbeitsiibereinkommens wird den
Bundesrat in besonderer Weise beschiftigen und
fur Diskussionen sorgen.

In Punkt 4 der Vereinbarung — den auch Kol-
lege Lakner schon zitiert hat — ist nimlich fol-
gendes vereinbart — wortliches Zitat —: ,Beide
Parteien verpflichten sich, dafiir einzutreten, daf}
Vorlagen der Bundesregierung nach entsprechen-
den parlamentarischen Beratungen in den gesetz-
gebenden Organen eine Mehrheit finden.*
Ende des Zitats. Gleiches gilt — das ist schon er-
wihnt worden — fiir gemeinsam erarbeitete In-
itiativantrage.

Das klingt auf den ersten Blick selbstverstdnd-
lich und harmlos und ist es nach meiner Meinung
fur den Nationalrat tatsichlich auch. Ich gebe
schon zu, daf} Thnen das nicht im selben Mafle wie
uns ein Anliegen ist, da3 im Nationalrat Entschei-
dungen getroffen werden, dafl Mehrheiten gefun-
den werden.
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Was bedeutet es aber fir den Bundesrat, der
durch den Gebrauch des Plurals, ,in den gesetz-
gebenden Organen®, ohne Zweifel auch gemeint
sein muf3? Es bedeutet in letzter Konsequenz fol-
gendes: Die beiden Parteien haben vereinbart, da-
fur einzutreten, dal der Bundesrat keine Gesetze
beeinsprucht und allen Verfassungsinderungen,
auch zum Nachteil der Lander, brav die erforder-
liche Zustimmung gibt. Einen anderen Sinn
macht diese Formulierung ja nicht. Und das be-
deutet weiters, daf3 die Tatigkeit des Bundesrates
durch die Bundesregierung vorprogrammiert
werden kann. Ich will jetzt nicht einmal sagen,
daf} das so sein wird. Wir konnten auch in der
abgelaufenen Legislaturperiode ganz gut damit
leben. Aber auf diese Gefahr muf} man aufmerk-
sam machen, weil es in volligem Widerspruch zu
dem steht, was von den Bundesriten zu Recht in
immer stirkerem Mafle erwartet wird: sich ndm-
lich in erster Linie an den Interessen des entsen-
denden Landes zu orientieren.

Die Diskussion tuber die Frage, wer im Verhilt-
nis zur EG die Interessen der Lander auf Bundes-
ebene vertreten soll und ob der Bundesrat dafiir
tberhaupt das geeignete Organ ist, sollte eigent-
lich unser BewufBtsein gescharft haben, daf} je-
denfalls die Landeshauptménnerkonferenz unter
diesen Umstdnden wohl zu Recht Vorbehalte ge-
geniiber dem Bundesrat hat. Fiir meinen Teil stel-
le ich jedenfalls heute schon folgendes klar: Ich
habe auch weiterhin nicht die geringste Absicht,
mich in diesem Punkt der Parteienvereinbarung
in irgendeiner Weise von einer eigenstindigen
Haltung des Landes Vorarlberg abbringen zu las-
sen. (Beifall bei der OV'P.)

Die Verhandlungen uber den sachlichen Teil
des Arbeitsiibereinkommens haben gezeigt, daf3
die beiden Parteien sehr wohl wissen, was sie sich
gegenseitig abverlangen kdnnen und wo es not-
wendig ist, im Interesse einer Entscheidung einen
gemeinsamen Nenner zu finden. Das wird hdufig
in einer ganz bestimmten und leicht zu durch-
schauenden Absicht als Kompromifl und damit
als Schwiche dargestellt. Es ist zugegebenerma-
Ben eine Schwiche der Demokratie, aber als Aus-
druck des rechten MafBes, der Riicksichtnahme
auf andere und der Teilung von Macht zugleich
ihre unbestreitbare Stirke.

Ich gehe davon aus, daB sich die Regierungs-
parteien dieser Verantwortung nicht nur gegen-
seitig, sondern in den nichsten vier Jahren auch
gegeniiber den Lindern und Gemeinden bewuf3t
sind. Wir wollen im Bundesrat unseren Beitrag
dazu leisten, dieses Bewuf3tsein der Bundesregie-
rung wachzuhalten. (Allgemeiner Beifall.) 14.46

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl Drochter.
Ich erteile es ihm.
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Bundesrat Karl Drochter (SPC), Niederoster-
reich): Herr Priasident! Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Kolleginnen und liebe Kollegen des Bun-
desrates! Fiir mich besteht kein Zweifel, daf sich
die vergangenen zwei Monate gelohnt haben und
daf} es sich gelohnt hat, daf3 die beiden Parteien
so intensiv die anstehende Problematik fir die
nichsten vier Jahre verhandelt haben. Ich glaube
auch, daf3 das vorliegende Ergebnis den Heraus-
forderungen der Zukunft sicherlich gerecht wer-
den kann.

Wenn ich jetzt die vergangenen 14 Diskussions-
beitrige Revue passieren lasse, muf} ich sagen.
daB3 ich glaube, mir die Bemerkung erlauben zu
konnen, daB eigenlich auch die Kritik der frei-
heitlichen Kollegen im Bundesrat iiber weite
Strecken sehr konstruktiv und sehr sachlich gewe-
sen ist. Es gibt sicher die eine oder die andere
Bemerkung zu Ansichten der Steuerreform be-
ziehungsweise zum Bundesheer, wo wir doch jetzt
einen aktiven Soldaten in unserer Mitte haben.
Ich darf in diesem Zusammenhang nur erwéhnen,
daf} ja nicht nur die Privatisierung beim Bundes-
heer Platz greifen sollte, sondern daf} es auch
noch andere Probleme beim Bundesheer gibt, vor
allem die Ausbildung sollte etwas zielflihrender
und der Sache dienlich sein. Und ich glaube, man
sollte nicht nur die Jungménner psychologisch
besser betreuen, sondern es wéire auch ange-
bracht, dafl hauptamtlich titige Berufssoldaten
oder zeitverpflichtete Soldaten in Zukunft psy-
chologisch besser betreut werden. Durch diese
Betreuung konnte man vielleicht verhindern, daf3
der eine oder andere zu niachtlicher Stunde, dem
Alkohol nicht abgesprochen habend, ein Fahr-
zeug in Betrieb nimmt und dann mit Blaulicht
durch Wien fahrt. (Bundesrat Mag. Giuedenus:
Mitdem Panzer!)

Aber nun ein paar Bemerkungen auch zu den
Aussagen von Kollegen Jiirgen Weiss. Ich habe
eigentlich den Eindruck gewonnen, daf} er in sehr
vielen Passagen etwas pointierter formuliert und
Kritik gelibt hat als die Oppositionspartei. Das
1aBt fur mich den Schluf zu, daB die Osterreichi-
sche Volkspartei oder er personlich in Vorarlberg
mit diesem Koalitionsabkommen eigentlich keine
allzu grofBe Freude hat.

Ich kann aber sagen, dafl uns dieses Regie-
rungsiibereinkommen doch die Gewdhr und die
Sicherheit gibt, dafl es eine kontinuierliche und
positive Weiterentwicklung der Lebensbedingun-
gen in Osterreich geben wird, daf} es auch eine
weitere positive Entwicklung unserer Gesellschaft
geben wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Diese
positive Entwicklung ist vor allem deshalb not-
wendig, weil sich in den letzten Jahren, aber ganz
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besonders im letzten Jahr das politische, wirt-
schaftliche, aber auch das kulturelle Umfeld
Osterreichs doch wesentlich verdndert hat. Von
vielen ist schon erwihnt worden, da3 der Eiserne
Vorhang gefallen ist, dafl Deutschland wiederver-
eint ist, aber es gibt auch sehr starke Anzeichen
einer beginnenden Vélkerwanderung vom Siiden
in den Norden Europas und vom Osten in den
Westen Europas, soda3 wir schon die ersten Pro-
bleme im Bereich des Transits haben. Erst vor
wenigen Stunden haben wir erfahren miissen, daf3
auch die Sowjetunion von sehr schweren Krisen
und Noten geschiittelt wird. Uberhaupt nicht er-
wihnt wurde, dafl unser sitidliches Nachbarland
Jugoslawien offensichtlich dem Verfall preisgege-
ben ist. Osterreich selbst, aber auch die iibrige
westliche Welt ist verstirkt aufgerufen, die ge-
meinsame Hilfe in diesen sich nun demokratisie-
renden Lidndern internationaler und vielfaltiger
zu gestalten. Ich glaube, daf3 die Zeit der Rat-
schlage vorbei ist und wir zu Taten schreiten soll-
ten.

Wir haben uns — das ist schon einige Male er-
wahnt worden — im vergangenen Jahr um Auf-
nahme in den groBen europdischen Wirtschafts-
raum beworben. Es wird hoffentlich der Fall sein,
daB wir noch in diesem Jahrzehnt integriert wer-
den, und daher begriilen wir es besonders, dafB3
im Bundeskanzleramt ein Staatssekretariat einge-
richtet wurde, das vor allem innerdsterreichisch
diese Bemiihungen der Integration verstirkt in
Angriff nehmen soll. Mit der Person des Staatsse-
kretars Dr. Jankowitsch steht ein Mann zur Ver-
fiigung, der liber das ndtige Wissen, aber auch
tiber geniigend politische Erfahrung und diplo-
matisches Feingefiihl verfiigt, um die befiirchte-
ten Miflverstindnisse mit dem Auflenministerium
gar nicht erst entstehen zu lassen.

Bei unseren Integrationsbemiihungen geht es
vorerst darum, im eigenen Land die Bevdlkerung,
vor allem die Wirtschaft, aber auch die von der
Wirtschaft integrierten Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber auf diese Herausforderungen vorzube-
reiten, denn wesentliche Schritte sind auch im ei-
genen Land voranzutreiben. Ich denke hier vor
allem an die Liberalisierung der Gewerbeord-
nung, an eine Verdnderung im Bereich des Kar-
tellrechtes, an eine Verbesserung im Bereich des
Konsumentenschutzes. Wir miissen auch unsere
Landwirtschaft viel intensiver auf diesen Schritt
vorbereiten, denn neben anderen wirtschaftlichen
Bereichen wird sie zu den am stirksten davon be-
troffenen Bereichen gehoren. Desgleichen wird
eine Reihe von Gesetzen, etwa die Bildungsgeset-
ze, davon betroffen sein.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
hier im Bundesrat haben im besonderen darauf
zu achten — das ist hier auch schon gesagt wor-
den, vor allem Kollege Schambeck hat es hervor-
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gehoben —, daf} die Lander und die Gemeinden
bei diesen Integrationsbemithungen nicht unter
die Ridder kommen. Auf unser Mitwirkungsrecht
in unserer Gesellschaft kénnen wir nicht verzich-
ten; da gebe ich auch dem Kollegen Weiss vollig
recht. Aber es wird nicht so sein. Wenn wir uns
die praktizierte Ubung in der EG anschauen,
missen wir erkennen, daf3 wir nicht all die Rech-
te, die wir heute gerne beanspruchen, nicht all die
Verantwortung und Verpflichtung, die wir in den
Ldndern tragen, behalten werden kénnen. Umso
frither — da gebe ich Ihnen auch recht — miissen
wir uns zusammensetzen und eine gemeinsame
Linie finden.

Zu begriiBlen ist sicherlich auch, daf} laut die-
sem Regierungsiibereinkommen sehr starke An-
satze und Aktivititen im Bereich der Umwelt, der
Bildungs-, aber auch der Kulturpolitik gesetzt
werden sollen. Und was mir besonders gefillt, ist,
daB man bereit ist, sich auch im Bereich des Bud-
gets ernsthaft damit auseinanderzusetzen, daf3 das
kiinftige Nettodefizit sehr stark verringert wird.
Hier gibt es ja die Vorstellung, daB3 bereits mit
Ende 1992 eine Neuverschuldung von nur mehr
2,5 Prozent ausgewiesen werden soll. Das wird
auch notwendig sein, meine sehr geehrten Damen
und Herren, wenn wir unserer nachfolgenden Ge-
neration die Chance fiir die Selbstgestaltung ihrer
Zukunft einrdumen wollen.

Ein weiterer Schwerpunkt — es ist sowohl von
den Vertretern der Freiheitlichen Partei als auch
von dem einen oder anderen Vertreter der Oster-
reichischen Volkspartei nur am Rande erwihnt
worden — istder Ansatz zur Reform der gesetzli-
chen Interessenvertretungen. Dazu darf ich sa-
gen, dal davon nicht nur die Arbeiterkammer be-
troffen sein wird, davon werden im Gleichschritt
auch die Bundeswirtschaftskammer und die
Landwirtschaftskammer betroffen sein. Fir die
Arbeiterkammer darf ich sagen, dafl wir bereit
sind, diese Reformbestrebungen umzusetzen. Da-
bei geht es uns in erster Linie darum, mehr Trans-
parenz und mehr Demokratie in die Arbeiter-
kammern selbst einflieBen zu lassen, mehr Klar-
heit bei der Verwendung der Pflichtbeitrage zu
erreichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Au-
Ber Streit ist auch fiir uns die Kontrolle der Geba-
rung durch den Rechnungshof. Der Rechnungs-
hof wird Gelegenheit haben, die GesetzmaBigkeit
der Verwendung der Mittel, die sparsame Ver-
wendung der Mittel und die rechnerische Richtig-
keit zu iberpriifen, der Rechnungshof wird je-
doch nicht die Méglichkeit haben, in die Autono-
mie der Selbstverwaltung der Organe der Arbei-
terkammern einzugreifen, geschweige denn, daf3
der Rechnungshof durch sein Einwirken in die
Selbstverwaltung die Politik der gesetzlichen In-
teressenvertretungen beeinflussen oder gar be-

stimmen kann. (Der Prasident iibernimmt

den Vorsitz.)

Wir begriilen auch die Moglichkeit, dafl nun,
unabhingig von den Arbeitgebern, die Wéhlerer-
fassung ausschlieBlich den Sozialversicherungs-
einrichtungen iibertragen wird, weil es immer
sehr grofle Mithen verursacht hat, die Wéhleran-
lageblatter wieder zuriickzubekommen.

Wir treten auch fir eine stirkere Demokrati-
sierung und fiir mehr Mitwirkungsrechte der Mit-
glieder in der Arbeiterkammer ein. Ich gebe heu-
te nur der Hoffnung Ausdruck, daf} auch in den
anderen Kammern, etwa in der Bundeswirt-
schaftskammer und in der Landwirtschaftskam-
mer, die Minderheiten und die Mitglieder die
gleichen Mitwirkungsrechte haben, wie wir sie in
der Arbeiterkammer schaffen werden. (Bundesrat
Dr. Kaufmann: Ich kann Sie beruhigen! —
Bundesrat Holzingevr: Wir haben das seit lan-
gem, Herr Kollege!) Ich kénnte Thnen hier die
Lieder vorsingen, die der Freie Wirtschaftsver-
band in den Handelskammern zu singen hat, ganz
besonders, lieber Herr Kollege, in der Handels-
kammer NiederOsterreich, aber das steht ja heute
nicht zur Debatte. Hier gibt es sicherlich an expo-
nierter Stelle immer wieder auch einen politisch
Andersdenkenden. Vom direkten Kammerge-
schehen und vom Kammerwirken sind diese
Wirtschaftstreibenden, lieber Kollege, von IThrer
Mehrheit ausgeschlossen, obwohl sie bisher im-
mer wieder die Bereitschaft zur Mitwirkung ge-
zeigt haben und auch den Sachverstand und das
fachliche Kdénnen mitbringen.

Besonderen Wert legen wir darauf, dafl auch
im neuen Kammergesetz die weitere Zusammen-
arbeit mit den Betriebsrdten, mit den Personal-
vertretern und mit den Gewerkschaften verankert
sein wird. Das gibt uns auch fiir die Zukunft die
Sicherheit und die Hoffnung, daf} die 6sterreichi-
schen Arbeitnehmer durch diese duale Vertre-
tung, der gesetzlichen und der freiwilligen Inter-
essenvertretung, nach wie vor iiber ein sehr
schlagkriftiges und bestinformiertes Interessen-
vertretungssystem verfiigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
begriiBen auch die vorrangige Behandlung der
Umweltproblematik, die die Regierung zum vor-
rangigen Ziel erklart hat.

Leider ist die Frau Umweltminister heute nicht
mehr hier. Ich wollte ihr sagen, dafl wir wahr-
scheinlich davon ausgehen kdénnen — zumindest
hoffe ich es —, daf} sie ihre ersten vier Jahre als
Lehrzeit betrachtet hat und nun in der nichsten
Funktionsperiode daran geht, auch in der Um-
weltpolitik einmal ein Gesellenstiick zu liefern.
Es wiirde mich freuen, wenn wir einmal Sonder-
miilldeponien in allen Bundeslindern hétten,
wenn sie sich in den Bundeslandern durchsetzen
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und auch stirker in Richtung Abfallvermeidung
wirken kénnte. (Zwischenrufe bei der OVP.)

Nur keine Aufregung, meine sehr geehrten Da-
men und Herren von der Osterreichischen Volks-
partei! Das kdnnte ja nur geschehen in unser aller
Interesse. Wir haben doch gemeinsam nur ein
Ziel: daf} wir die Umwelt in Ordnung halten. Wir
brauchen nur iiber unsere Grenzen zu blicken,
um ganz genau zu sehen, was alles passieren
kann, wenn man leichtfertig mit der Umwelt um-
geht oder die Umweltproblematik unterschétzt.

Wir sind ja auch bereit, der Frau Minister die
notwendigen finanziellen Mittel zur Verfiigung
zu stellen. Nur, glaube ich, ist es wichtig, daf} es
einmal auch in der Landespolitik zur notwendi-
gen Sensibilitit fir diese Problematik kommt.
Niederdsterreich hat das Gliick, daf es an Simme-
ring angrenzt und dort die einzige in Osterreich
befindliche Sondermiill-Verbrennungsanlage ist.

Ich glaube, daf} es fiir uns wichtig ist, dal wir
die Sondermiillproblematik in den Griff bekom-
men.

Ganz besonders zu begriilen ist natiirlich das
Bekenntnis, das sehr starke Bekenntnis der neuen
Bundesregierung zur Vollbeschéftigung. Dieses
Ziel, glaube ich, wird umso wichtiger, als sich
doch am wirtschaftlichen Horizont eine Konjunk-
turabschwichung abzeichnet, die durch die Golf-
krise und durch die schon erwidhnte Hochzinspo-
litik hervorgerufen wurde. Nach wie vor sind die
Prognosen fiir das Jahr 1991 positiv. Wir werden
mit einem Wirtschaftswachstum von liber 3 Pro-
zent zu rechnen haben. Der private Konsum wird
nach wie vor um 3 Prozent steigen. Wir werden
unsere Exporte auch im Jahre 1991 um 7.2 Pro-
zent steigern kénnen. Die Inflationsrate wird sich
leider von 3,3 auf 4,5 Prozent erhdhen, das ist
aber im internationalen Vergleich immer noch
ein ertrdgliches Maf.

Aber leider — auch hier muf} ich Kritik anbrin-
gen — wird sich die Situation im Bereich der Ar-
beitslosigkeit verschlechtern. Wir werden im Jah-
resdurchschnitt im Jahre 1991 mit einer Arbeits-
losenrate von 5,5 Prozent — das sind 172 000 Ar-
beitslose — zu rechnen haben. Das ist fiir uns
eine viel zu grofle Zahl. Wir erwarten daher, dafl
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik geeignete
Mafinahmen gesetzt werden. Ich m&chte gar nicht
verschweigen und dem Kollegen Holzinger im-
mer wieder recht geben, daBl auch wir mit der
Vermittlungstétigkeit nicht zufrieden sind, so wie
sie jetzt erfolgt, dafl es uns viel zu lange dauert,
und wir meinen, dal man bei den Vermittlungs-
entscheidungen rascher agieren muB. Es ist fir
den betroffenen Arbeitnehmer, aber auch fur den
Arbeitgeber unzumutbar, daf} sich die Vermitt-
lungsentscheidungen manchmal Wochen und
Monate hinausziehen. Die Schwerpunkte bei der

Vermittlung miissen aber sein, da wir die Lang-
zeitarbeitslosen schneller in Beschéftigung brin-
gen, dal man vor allem die Frauen stirker in die
Beschiftigung bringt, weil die stirkere Ausléin-
derbeschiftigung in Osterreich — und das muf}
hier auch einmal gesagt werden — schon im Jahre
1990 dazu gefiihrt hat, dal weniger Frauen auf
dem Arbeitsmarkt unterkommen. Nach den letz-
ten Daten vom November 1990 zeigt sich, daBl im
Vergleich zum November des Vorjahres um 4 000
Frauen weniger beschiftigt sind und daBl es ein
permanentes und rasches Ansteigen der Zahl von
arbeitslosen Gastarbeitern gibt, nimlich von
19 000 auf 23 000.

Ich glaube, wir sollten auch den Mut haben, die
Ankiindigungspolitik beider Integration von Be-
hinderten einmal in die Tat umzusetzen. Ich halte
es in einem Sozialstaat fiir unertréglich, dal man
sich nach wie vor von der Beschiftigung von Be-
hinderten freikaufen kann. (BundesratHo l z i n -
ger: Aber wenn keine Chance da ist einer Probe-
zeit!)

Aber Sie wissen ganz genau, daf} es dabei auch
finanzielle Unterstiitzung gibt. Ich gebe Ihnen
schon recht, daf3 das ein Problem ist. Aber ich
habe erlebt, dal man von der Wirtschaft fir ge-
schiitzte und beschiitzende Werkstitten Arbeit
bekommt. Ich denke hier an St. Polten, wo die
Wirtschaft gerne bereit ist, Beschéftigung in diese
Werkstétten zu geben. Es ist aber fast unmoglich,
im Anschluf3 daran, wenn die dort beschéftigten
jungen Menschen gewisse brauchbare Qualifika-
tionen erlangt haben, sie in die Wirtschaft einzu-
gliedern, um dann wieder in diesen Werkstdtten
neue Kolleginnen und Kollegen auszubilden.

Ich mdchte aber sagen, daf} diese Reform eine
sehr tiefgreifende ist, daf} sie sehr kundenorien-
tiert ist und daB sie vor allem dazu beitragen soll,
dal3 sowohl die Arbeitnehmer als auch die Arbeit-
geber nach der Reform zufrieden sind.

Ein grof3es Anliegen ist auch die Berufsausbil-
dung. Auch das hat der Kollege Holzinger er-
wihnt. Wir legen nach wir vor groBen Wert dar-
auf, daf} in der Berufsausbildung weitere Schritte
gemacht werden, dafl man vor allem bereit ist, im
Bereich der Berufsschulen mehr Mittel zur Ver-
fligung zu stellen, damit der letzte technologische
Standard bei der Ausriistung der Berufsschulen
gewihrleistet ist, weil wir immer mehr die Erfah-
rung machen, daf} die Durchfallsquote bei sehr
qualifizierten Berufen sehr hoch ist.

Da gibt es ein Beispiel: Im Bereich der Elektro-
berufe in Wien sind im vergangenen Jahr 60 Pro-
zent der jungen Burschen und teilweise Madchen,
die zur Facharbeiterpriffung angetreten sind,
durchgefallen. Das ist eine Gréflenordnung, die
sowohl, glaube ich, von der Wirtschaft als auch
von uns als Interessenvertretung, von den betrof-
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fenen Arbeitnehmern nicht zur Kenntnis zu neh-
men ist.

Daher sollten wir bereit sein, der schulischen
Ausbildung besondere Bedeutung beizumessen
und auch stirker zwischenbetriebliche und tiber-
betriebliche Lehrwerkstitten einzurichten.

Im groBen und ganzen ist es ein Regierungs-
programm, das die Hoffnung zuldBt, daBl die
nachsten vier Jahre so gestaltet werden kdnnen,
dafl man davon ausgehen kann, daB3 Osterreich
den Schritt in den groflen Binnenmarkt ohne gré-
Bere Probleme machen kann. (Allgemeiner Bei-
fall.) 15.07

2. Punkt: BeschlufB des Nationalrates vom
12. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz
zur Errichtung der Austro-Milchexportabwick-
lungsgesellschaft mit beschrinkter Haftung
(AMEA) (10 und 19/NR sowie 4002/BR der Beila-
gen)

Prisident: Wir gelangen zu Punkt 2 der Tages-
ordnung: Bundesgesetz zur Errichtung der Aus-
tro-Milchexportabwicklungsgesellschaft mit be-
schriankter Haftung (AMEA).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Hans
Guggi ibernommen. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Hans Guggi: Durch den gegen-
standlichen Beschlu3 des Nationalrates soll die
Méglichkeit geschaffen werden, eine Austro-
Milchexportabwicklungsgesellschaft ~ mit  be-
schriankter Haftung (AMEA) zu errichten. Diese
Gesellschaft soll in Umsetzung der diesbeziigli-
chen Empfehlungen des parlamentarischen
Milchwirtschafts-Untersuchungsausschusses eine
strikte Trennung der Abwicklungsstelle fiir
Milchexportférderung von der Exportwirtschaft
gewiéhrleisten.

Mit dem vorliegenden Beschluf3 werden einma-
lige Kosten in der Héhe von 500 000 S fiir das
Stammkapital und jahrliche Kosten fiir den vom
Bunde zu erstattenden Personal- und Sachauf-
wand von zirka 9 Millionen Schilling anfallen.
Zugleich werden die diesbeziiglichen Kosten der
bisherigen Exportabwicklungen entfallen.

Der Ausschuf} fiir Land- und Forstwirtschaft
hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 20. Dezember 1990 in Verhandlung genom-
men und mehrstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir Land- und Forstwirtschaft somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
12. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz
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zur Errichtung der Austro-Milchexportabwick-
lungsgesellschaft mit beschriankter Haftung
(AMEA) wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Es liegen keine Wortmeldungen vor.
Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zuerheben.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
12. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Fremdenpolizeigesetz gedndert
wird (9 und 17/NR sowie 4003/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 3. Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Frem-
denpolizeigesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Nor-
bert Tmej {ibernommen. Ich bitte um den Be-
richt.

Berichterstatter Norbert Tmej: Sehr geehrter
Herr Préasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Der gegenstindliche Beschlu3 des Nationalrates
trigt dem Umstand Rechnung, daf} die geltende
Regelung der Schubhaft nicht den Anspriichen
desam I. Janner 1991 in Kraft tretenden Bundes-
verfassungsgesetzes iiber den Schutz der personli-
chen Freiheit entspricht.

Mit dem vorliegenden Beschluf3, der den im
Bundesverfassungsgesetz zum Schutz der persén-
lichen Freiheit in Artikel 6 vorgegebenen Stan-
dard fir das Fremdenpolizeigesetz umsetzt, soll
daher die Moglichkeit der Anrufung der unab-
héngigen Verwaltungssenate im Hinblick auf die
Beschrinkung der personlichen Freiheit durch
Schubhaft geschaffen werden. Demnach kann je-
der, der in Schubhaft genommen oder angehalten
wird, den unabhédngigen Verwaltungssenat mit
der Behauptung der Rechtswidrigkeit der Haft
anrufen. Die Entscheidung des unabhingigen
Verwaltungssenates, der die Rechtswidrigkeit der
Anhaltung festgestellt hat, ist Grund fir die
formlose Aufhebung der Schubbhaft.

Fiur die Regelung dieser Angelegenheit wird
der im Gesetzgebungsbereich des Bundes liegen-
de Kompetenztatbestand ,,Fremdenpolizei* (Ar-
tikel 10 Abs. 1 Z.7 B-VG) in Anspruch genom-
men.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag. der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
12. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Fremdenpolizeigesetz geindert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Danke.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Franz Kampichler. Ich erteile ihm dieses.

15.14

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
osterreich): Sehr geehrter Herr Prédsident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Hoher Bun-
desrat! Die Gesetzesinderung beim Fremdenpoli-
zeigesetz wurde von der Berichterstattung bereits
sehr treffend dargelegt, und ich méchte mich des-
halb in meiner Wortmeldung mit der aktuellen
Situation der Asylwerber in Niederdsterreich be-
schiftigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Gleich zu Beginn kann ich feststellen, daB sich
die Lage in den letzten Wochen entschirft hat.
Seit der Uberwachung der Grenze im Burgenland
durch das 6sterreichische Bundesheer ist eine ein-
deutige Entlastung eingetreten.

Ich m6chte diese Wortmeldung auch dazu be-
niitzen, mich den Worten meines Vorredners, des
Kollegen Milan Linzer, anzuschlieBen und den
Soldaten wirklich von ganzem Herzen fiir ihren
grolen Einsatz danke schon zu sagen fiir ihren
schweren Dienst, den sie gerade jetzt auch zu den
Weihnachtsfeiertagen zu versehen haben. Das
derzeit vorherrschende Winterwetter und der
eher ungewohnte Dienst verlangen wirklich be-
sondere Opferbereitschaft und Disziplin, die un-
bedingt lobend hervorzuheben sind.

Meine geschitzten Damen und Herren! Als ei-
ner. der mit der Asylantenthematik im engeren
Bereich konfrontiert ist, kann ich auch feststellen,
daf} sich allein durch die Diskussion iiber eine et-
waige Riickstellung von Asylanten in ihre Her-
kunftsldnder die Disziplin entscheidend gebessert
hat. Ubereinstimmend berichten mir die Gendar-
merieposten, daf3 sich die Zahl der nichtlichen
Diebstouren und adhnlicher krimineller Aktiviti-
ten schlagartig veringert hat. Exzesse, bei denen
eingeschritten werden muB. sind meist auf Lager-
koller und interne Streitereien zuriickzufithren.

Der Riickgang der Zahl der Asylwerber durch
kontrollierte Einreisebedingungen gibt uns jetzt
auch die Chance, an einer fiir alle Beteiligten bes-
seren Moglichkeit der Unterbringung der Asylan-
ten zu arbeiten. Die derzeitige Form der Unter-

bringung in Massenquartieren und in Pensionen
ist oftmals schuld an MifBstinden. Eine Integra-
tion oder Kontaktaufnahme mit der heimischen
Bevolkerung ist derzeit praktisch fast nicht mog-
lich. Die Fremden treten meist in Gruppen auf,
und es entsteht eine Art Ghettobildung.

Das konzentrierte Erscheinen der Asylwerber
in der Offentlichkeit bringt auch mit sich, daf} bei
den Ortsansdssigen oftmals Angst oder Ableh-
nung hervorgerufen wird.

Meine geschitzten Damen und Herren! Hitte
jede Gemeinde nur etwa drei bis fiinf Familien
aufzunehmen, wire die Integration sicherlich kei-
ne Schwierigkeit. Es wire auch ein leichtes, fir
diese Flichtlinge Quartier, Kleidung und die Din-
ge des tdglichen Bedarfes aufzubringen. Auch
eine personliche Kontaktaufnahme mit den Asyl-
anten wire leichter moglich, wenn eine geringere
Anzahl in den jeweiligen Gemeinden unterge-
bracht wire. Zumindest Gelegenheitsarbeiten
konnten fiir eine geringere Anzahl von Asylwer-
bern ebenfalls problemloser gefunden werden.
Solidaritdt und Mitgefiihl mit den sicherlich nicht
zu Beneidenden wéren leichter und schneller zu
erreichen. Praktische Beispiele, geschdtzte Da-
men und Herren, bestitigen mir das immer wie-
der.

Meine Tochter sitzt zum Beispiel in der Schule
neben einem Madchen aus der ehemaligen CSSR,
und ich kann Ihnen versichern, die ganze Klasse
nimmt diese Mitschiilerin ohne Probleme auf. Es
gibt keine Ablehnung, es gibt keinen Fremden-
haf3, es gibt die normale Freundschaft, wie es un-
ter den Schiilern, unter den dsterreichischen Kin-
dern der Fall ist.

Und ich bin Uberzeugt, meine sehr geehrten
Damen und Herren: Wenn die im Koalitionsab-
kommen festgeschriebene Aufteilung auf alle Ge-
meinden Osterreichs verwirklicht ist, werden wir
unserer traditionellen Aufgabe als Asylland ge-
recht werden konnen, ohne daf} die Osterreichi-
sche Bevolkerung unzumutbare Belastungen tra-
gen muf} und ohne daf3 unserer Bevolkerung die-
se unzumutbaren Belastungen auferlegt werden
miussen.

Deshalb, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, geht hier von dieser Stelle aus wieder mein
Appell in Richtung aller neun Bundeslander und
aller Gemeinden, rasch Wege zu beschreiten, die
diese Losung moglich machen, denn das Land
Niederosterreich hat derzeit den Lowenanteil zu
bewiltigen.

Allein bei der Bezirkshauptmannschaft Baden
entstehen durch das Lager Traiskirchen bei der
Vollziehung des Fremdenpolizeigesetzes enorme
Belastungen. Derzeit stellen ndmlich fast alle in
Osterreich einreisenden Asylwerber dort ihren
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Asylantrag. Das fiihrt zu einer ungleich hoheren
Belastung dieser Bezirksverwaltungsbehdrde, was
sich letztlich finanziell sehr negativ auf das Land
Niederdsterreich auswirkt. Es hat, da es sich um
eine Angelegenheit der mittelbaren Bundesver-
waltung handelt, den gesamten Sachaufwand zu
tragen. Allein firr die Vollziehung der mit dem
Lager Traiskirchen im Zusammenhang stehenden
Aufgaben hat die Bezirkshauptmannschaft acht
Landesbedienstete eingesetzt. Weiters mulflten
sechs Personal Computer angeschafft werden.

Dieser Umstand ist sicherlich auf die Dauer
nicht tragbar. Die Solidaritdt aller Bundesldnder
wére dringend und unbedingt erforderlich.

Gerechte innerstaatliche Vorgangsweise, aber
auch europaweite Aktionen sind erforderlich, um
die zu erwartenden Wanderbewegungen in Euro-
pa in den Griff zu bekommen. Die Initiative un-
serer Bundesregierung zur Ausarbeitung einer
européischen Wanderungskonvention ist ein rich-
tiger und entscheidender Schritt. Osterreich
kommt bei der Neugestaltung Europas eine ganz
besonders wichtige Rolle zu. Diese Aufgabe ist
bei unserem erfahrenen AuBBenminister Dr. Mock
und bei einer von einem breiten Vertrauen getra-
genen Bundesregierung sicher in den besten Hén-
den.

Abschlieflend, geschdtzte Damen und Herren,
wiinsche ich vor allem den Landern des fritheren
Ostblocks, daf3 sie sehr rasch jenen Wohlstand er-
reichen, sodaf} ihre Bewohner wieder gerne in ih-
rer Heimat bleiben. (Allgemeiner Beifall.) 15.21

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Mag. Herbert Bdsch. Ich er-
teile ihm dieses.

15.21

Bundesrat Mag. Herbert Bésch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Den vorliegenden Natio-
nalratsbeschlu3 begriiBen wir vollinhaltlich. Er
bringt uns im Bereich des Fremdenpolizeigeset-
zes ein kleines, ich meine, sogar ein gutes Stiick
niher an den europiischen Rechtsstandard heran,
von dem wir durch diverse Vorbehalte gegeniiber
der Europdischen Menschenrechtskonvention
immer noch bedauerlich weit entfernt sind. Man
muf sich nur vor Augen fithren, daB3 der Gsterrei-
chische Verwaltungsgerichtshof in seiner stindi-
gen Rechtsprechung davon ausgeht, daf3, da im
Fremdenpolizeigesetz keine ausdriicklichen Fri-
sten angefiihrt sind, nach dem AV G sechs Monate
Entscheidungsfrist rechtens sind; so entschieden
zum Beispiel im Falle des Beschwerdefiihrers
Kara Tursun vor einiger Zeit.

Sechs Monate, meine Damen und Herren, kén-
nen in diesem Bereich eine wahrhaft todliche
Frist sein. Insofern ist diese Beschwerdemdoglich-
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keit, die wir heute schaffen, Gold wert im Sinne
der Humanitat und des internationalen Ansehens
unserer Republik.

Mit dem heutigen BeschluB3 {ibertragen wir
aber auch den unabhéngigen Verwaltungssenaten
der Lander konkrete erste Aufgaben, denn ich
gehe davon aus, daBl im Gegensatz zu anderen
Beschwerdefillen im Bereich des Fremdenpoli-
zeigesetzes bald mit ersten Eingaben zu rechnen
sein wird. Diese Verwaltungssenate sind inzwi-
schen eingerichtet, sie werden am 1. 1. ihre Ar-
beit aufnehmen. Ihre Einrichtung wurde im Jah-
re 1988 beschlossen, um endlich den Vorbehalt
Osterreichs zum Artikel S der Europiischen
Menschenrechtskonvention zuriicknehmen zu
kénnen. BekanntermafBlen werden in unserem
Land noch immer Freiheitsstrafen oder auch die
Schubhaft von weisungsgebundenen Verwal-
tungsorganen verhdngt. Die Europdische Men-
schenrechtskonvention aber verlangt, daB3 solche
Freiheitsentziige mdglichst bald von einem Ge-
richt, also von einem weisungsfreien Organ, auf
Antrag des Festgehaltenen zu tiberpriifen sind.

Der entscheidende Punkt ist also die Unabhén-
gigkeit der Verwaltungssenate. Nach der Recht-
sprechung des Europidischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte muf3 die Unabhéngigkeit des
Tribunals auch dem — wortlich — ,dufleren An-
schein nach® gegeben sein. Deshalb hat unter an-
derem der Gesetzgeber auch Wert darauf gelegt,
daB mindestens 25 Prozent der Mitglieder des un-
abhingigen Verwaltungssenates aus dem Bundes-
dienst kommen sollen. Denn natiirlich ist die Be-
statigung eines Urteils eines Landesbediensteten
einer Bezirkshauptmannschaft durch einen Lan-
desbediensteten des unabhingigen Verwaltungs-
senates nicht gerade besonders geeignet, den au-
Beren Anschein der Unabhingigkeit des Tribu-
nals zu unterstreichen.

Dies wird verstarkt durch die Tatsache, daf} in
den meisten Bundeslindern die Mitglieder der
unabhéngigen Verwaltungssenate nur auf Zeit be-
stellt sind, das heif3t, daf} sie meistens nach sechs
Jahren — hier ist meines Erachtens das Bundes-
land Oberosterreich eine rithmliche Ausnahme —
von der von ihnen kontrollierten Landesverwal-
tung wieder eingestellt werden miissen bezie-
hungsweise in ihrer bisherigen Titigkeit in den
Verwaltungssenat weiter bestellt werden miissen.

Wenn nun zum Beispiel die Vorarlberger Lan-
desregierung vor kurzem vier Mitglieder des un-
abhdngigen Verwaltungssenates bestellt hat und
— trotz weiterer Bewerbungen zum Teil hoch-
qualifizierter Vorarlberger Juristen aus dem Bun-
desdienst — alle vier aus dem Landesdienst kom-
men, so wird dadurch der vom Europiischen
Menschenrechtsgerichtshof geforderte &duBere
Anschein ziemlich eindeutig ignoriert.
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Ich weiB} nicht, inwiefern andere Landesregie-
rungen dhnlich seltsame Zusammensetzungen ih-
rer Verwaltungssenate vornahmen. Wenn ich
aber bedenke — und die gestrige Diskussion auch
im Rechtsausschuf} ging in diese Richtung —, wie
sehr sich der Bund um die Einhaltung der Sollbe-
stimmung bemiiht, dal ndmlich 25 Prozent der
Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes aus dem
Landesdienst kommen sollen, dann, muf} ich sa-
gen, ist in diesem Bereich dem Fdderalismus ein
Birendienst erwiesen worden. Es wiirde mich
namlich nicht wundern, wenn diese selbstherrli-
che Besetzungspraxis der Vorarlberger Landesre-
gierung zukiinftig als Argument dafiir dienen
wiirde, daf} der Gesetzgeber aus Sollbestimmun-
gen Muflbestimmungen machen sollte. Das wire
auch deshalb besonders bedauerlich, weil wir ja,
glaube ich, alle die Hoffnung hegen, daf} aus dem
unabhingigen Verwaltungssenat der Lénder eines
hoffentlich nicht allzu fernen Tages Verwaltungs-
gerichtshofe der Lander werden sollen. — Danke
schon. (Allgemeiner Beifall.) 15.28

Prisident: Ich begriiBe den Herrn Bundesmini-
ster fiir Inneres Dr. Franz Léschnak. (Allgemei-
ner Beifall.)

Weiters zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin
Dr. Irmtraut Karlsson. Ich erteile ihr dieses.

15.28

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO.
Wien): Herr Président! Herr Minister! Hoher
Bundesrat! Die vor uns liegende Novellierung des
Fremdenpolizeigesetzes ist ein Schritt in die rich-
tige Richtung, ndmlich der Europiischen Men-
schenrechtskonvention entsprechende Zustinde
auch fiir in Osterreich befindliche Ausliander her-
zustellen.

Leider ist es nur ein Schritt in der polizeilichen
Behandlung von Ausldndern. Nach wie vor fehlt
dringend eine umfassende gesetzliche Grundlage
fur Flichtlings- und Einwanderungsbetreuung.
Eine diesbeziigliche Initiative aus diesem Bundes-
rat ist ja leider am Widerstand der Osterreichi-
schen Volkspartei gescheitert.

In Erklarungen des Europarates zu Fragen der
Migration werden gerade Betreuung, Integra-
tionshilfen und Information immer wieder gefor-
dert. In Osterreich ist dieser Bereich leider unter-
belichtet. Vor allem Frauen, auslindische Arbeit-
nehmerinnen, aber auch Asylwerberinnen sind
besonders benachteiligt. Frauen diirfen zum Bei-
spiel nur insofern an Deutsch- und Integrations-
kursen teilnehmen, als sie unmittelbar in den Ar-
beitsprozefl eingegliedert werden. Gleichzeitig
wird oft eine Auswahl getroffen und verfiigt, daf3
nur ein Familienmitglied an einem derartigen
Kurs teilnehmen kann, und wenn man bedenkt,
wie nicht nur bei uns die Zustinde sind: Wer wird
das sein? — Sicher nicht die Frau.
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Ubersichtlich zusammengefaBte Informationen
iber die Osterreichische Gesellschafts- und
Rechtsordnung fir Auslidnder, wie sie zum Bei-
spiel das staatliche Einwandererwerk in Schwe-
den mit groBem Erfolg in 15 Sprachen heraus-

gibt, kénnten wir hier ebenfalls, besonders einer -

bestimmten Schicht von Asylwerbern und Ein-
wanderern, Hilfe leisten.

DaB sich der Kontrollaspekt gegenliber Auslédn-
dern sehr stark im Koalitionsabkommen nieder-
geschlagen hat, ist in meinen Augen ebenfalls be-
triblich. Es wird zum Beispiel zur Kontrolle ille-
galer Arbeit und unerlaubten Aufenthaltes eine
eigene Ausweispflicht fir auslandische Arbeit-
nehmer auf dem Arbeitsplatz gefordert, wobei
aus diesem Ausweis — ich zitiere — die Arbeits-
genehmigung und die Anmeldung zur Kranken-
versicherung hervorzugehen haben. Es wird wei-
ters festgestellt, die Sanktionen gegen illegale Be-
schiftigung sind mdoglichst effektiv zu gestalten
und anzuwenden; immer im Zusammenhang mit
dem Arbeitnehmer.

Der gewissenlose Unternehmer — solche Fille
haben wir ja —, der zu einem Schandlohn ausldn-
dische Arbeitskrifte anstellt, wird leider in die-
sem sehr umfangreichen Koalitionsabkommen
nicht einmal erwdhnt. Das ist das Problem, vor
dem wir stehen. Dort muf3 ndmlich die Kontrolle
ansetzen und nicht bei den armen Teufeln, die in
der Hoffnung auf ein besseres Leben hierherkom-
men und dann auch noch bestraft und abgescho-
ben werden. (Bundesrat Holzinger: Die ,bo-
sen* Unternehmer! Immer die ,,bosen* Unterneh-
mer! Sie haben da einen Komplex!) Solche Fille
haben wir, wie gesagt.

Es ist heute vormittag festgestellt worden, daf
nicht alles aus dem Koalitionsabkommen in den
nichsten vier Jahren verwirklicht werden wird.
Ich hoffe, dafl diese MaBnahme, die leider sehr
unangenehm an die Pass-laws in Siidafrika erin-
nert, nicht verwirklicht werden wird.

Vor dem Hintergrund der Ereignisse der letz-
ten Tage in der Sowjetunion und der immer mehr
auseinanderdriftenden Entwicklung dieser ehe-
maligen GroBmacht ist es notwendiger denn je,
den Gesichtspunkt der Menschenrechte, der Be-
treuung, der Beratung in den Vordergrund unse-
rer Asyl- und Ausldnderpolitik zu stellen. Der
vorliegende Beschluf} ist ein kleiner Schritt dazu
und meine Fraktion schlieit sich ihm gerne an.
(Beifall bei der SPO.) 15.33

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Esist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Ebenfalls nicht.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke -
nen Einspruch zuerheben.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz
iiber das Firmenbuch und Anderungen des Han-
delsgesetzbuchs, des Aktiengesetzes 1965, des Ge-
setzes iiber Gesellschaften mit beschrinkter Haf-
tung, des Gesetzes iiber Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, des Erwerbsgesellschaf-
tengesetzes, der Vierten Verordnung zur
Einfiihrung handelsrechtlicher Vorschriften im
Lande Osterreich, des Amtsloschungsgesetzes,
des Umwandlungsgesetzes, des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes, des AuBerstreitgesetzes, der
Jurisdiktionsnorm, des Gerichtsorganisationsge-
setzes, der Exekutionsordnung, der Konkursord-
nung, der Ausgleichsordnung, des Geldinstitute-
zentralegesetzes, des Rechtspflegergesetzes,
des Gerichtskommissirsgesetzes, des Gerichtsge-
biihrengesetzes und der Gewerbeordnung 1973
(9/A — 11-28 und 23/NR sowie 4004/BR der Bei-
lagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 4. Punkt der
Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz
tiber das Firmenbuch und Anderungen des Han-
delsgesetzbuchs, des Aktiengesetzes 1965, des
Gesetzes iiber Gesellschaften mit beschrinkter
Haftung, des Gesetzes liber Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, des Erwerbsgesellschaf-
tengesetzes, der Vierten Verordnung zur Einfiih-
rung handelsrechtlicher Vorschriften im Lande
Osterreich, des Amtsloschungsgesetzes, des Um-
wandlungsgesetzes, des Versicherungsaufsichtsge-
setzes, des AuBerstreitgesetzes, der Jurisdiktions-
norm, des Gerichtsorganisationsgesetzes, der
Exekutionsordnung, der Konkursordnung, der
Ausgleichsordnung, des Geldinstitutezentralege-
setzes, des Rechtspflegergesetzes, des Gerichtsge-
bithrengesetzes und der Gewerbeordnung 1973.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Hedda Kainz libernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Herr Prési-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Mit dem gegenstindlichen Beschluf3 des
Nationalrates soll ein Firmenbuch auf ADV-Basis
an die Stelle des Handelsregisters treten. Das Fir-
menbuchgesetz verpflichtet demnach Kaufleute,
offene Handelsgesellschaften, Kommanditgesell-
schaften, offene Erwerbsgesellschaften, Aktienge-
sellschaften, Gesellschaften mit beschrankter

Haftung, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften, Versicherungsvereine und Sparkassen
zur Verzeichnung und Offenlegung einer Fllle
von rechtlich relevanten Tatsachen. Durch Aus-
ziige aus dem Firmenbuch und Firmenbuchabfra-
ge mit Hilfe von automationsunterstiitzter Daten-
tbermittlung kann jeder darin Einsicht nehmen.
Die sachliche Zustdndigkeit zur Fithrung des Fir-
menbuchs liegt bei den mit Handelssachen be-
trauten Gerichtshdfen erster Instanz; Ortlich zu-
stindig ist jenes Gericht, in dessen Sprengel das
Unternehmen seine Hauptniederlassung hat.

Das elektronische Firmenbuch soll eine enor-
me Erleichterung der Arbeit fiir die interessierten
Wirtschaftskreise und das Publikum generell so-
wie fur die Richter und Rechtspfleger bringen
und unzumutbare Zustinde beim bisherigen
Handelsregister beseitigen.

Die Schwerpunkte des vorhergehenden Be-
schlusses liegen auf folgenden Gebieten:

Eine wesentliche Steigerung des Informations-
wertes — das Aufscheinen der Gesellschafter ei-
ner GmbH und der Aufsichtsratsmitglieder bei
Kapitalgesellschaften im Hauptbuch sowie aller
Gewerbeberechtigungen, die ein Unternehmen
hat, in der Urkundensammlung —, Entfall des
rein papiernen handelsrechtlichen Unterneh-
mensgegenstandes, statt dessen erfolgt eine Anga-
be des Geschiftszweiges.

Mit den neuen Bestimmungen werden nicht
nur technisch verniinftige Regelungen getroffen,
sondern auch inhaltlich vorsintflutliche Formalis-
men ausgeraumt.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz
Uiber das Firmenbuch und Anderungen des Han-
delsgesetzbuchs, des Aktiengesetzes 1965, des
Gesetzes Uber Gesellschaften mit beschrdnkter
Haftung, des Gesetzes Uber Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, des Erwerbsgesellschaf-
tengesetzes, der Vierten Verordnung zur Einfiih-
rung handelsrechtlicher Vorschriften im Lande
Osterreich, des Amtsldschungsgesetzes, des Um-
wandlungsgesetzes, des Versicherungsaufsichtsge-
setzes, des Aufllerstreitgesetzes, der Jurisdiktions-
norm, des Gerichtsorganisationsgesetzes, der
Exekutionsordnung, der Konkursordnung, der
Ausgleichsordnung, des Geldinstitutezentralege-
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setzes, des Rechtspflegergesetzes, des Gerichts-
kommissirgesetzes, des Gerichtsgebiihrengeset-
zes und der Gewerbeordnung 1973 wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Milan Linzer. Ich erteile ihm dieses.

15.39

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Aufgrund des geinderten
Wirtschaftslebens, eines stetig ansteigenden Ar-
beitsanfalles bei gleichzeitig notorischer Personal-
knappheit gibt es bei unseren Handelsgerichten,
insbesondere beim Handelsgericht Wien, bei der
Gestaltung und Fihrung des sogenannten Han-
delsregisters seit einigen Jahren grof3e Probleme.

Zu den angefiihrten Komponenten kommt
noch hinzu, daf3 eine Reihe von Rechtsvorschrif-
ten zum Handels- und Genossenschaftsregister
im reichsdeutschen Rechtsbestand verwurzelt ist
und dadurch die diesbeziigliche Rechtslage viel-
fach unubersichtlich, kompliziert und Dbereini-
gungswiirdig erscheint.

Das Handelsregister kann in der gegebenen Or-
ganisationsstruktur die Aufgaben eines modernen
Informationsmediums nur mehr bedingt erfiillen.
Insbesondere iiber Drdngen der Vertreter der
Rechts- und Wirtschaftsberufe respektive des
Osterreichischen Rechtsanwaltskammertages und
der Osterreichischen Notariatskammer hat sich
im Jahre 1987 das Justizministerium entschlos-
sen, eine Reform des Handelsregisters in Angriff
zu nehmen. Daf} die Reorganisation des Handels-
registers mit einer gleichzeitigen Umstellung auf
ADV-Unterstiitzung verbunden sein sollte, war
nach den ausgezeichneten Erfahrungen mit dem
ADV-Grundbuch von vornherein klar.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf} es
mehr als nur eine Hoflichkeit sein muf}, in diesem
Falle all jenen zu danken, die zu diesem bedeu-
tenden Reformwerk die Vorarbeiten ibernom-
men und geleistet haben. Neben der Arbeitsgrup-
pe fur Rechtsvorsorge im Ludwig Boltzmann-In-
stitut war wohl die Hauptarbeit und die Haupt-
verantwortung bei den Vorarbeiten durch die
Arbeitsgruppe ADV-Handelsregister im Justizmi-
nisterium unter dem Vorsitz des Herrn Sektions-
chefs Dr. Oberhammer geleistet und getragen
worden. Und dieser Arbeitsgruppe im besonde-
ren, aber auch allen anderen Mithelfern aus Pra-
xis und Theorie, die hervorragende Beitrige ge-
leistet haben, sei hier besonderer Dank abgestat-
tet.

Meine Damen und Herren! Das zur Debatte
stehende neue Firmenbuch, an die Stelle des alten
Handels- und Genossenschaftsregisters tretend,
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ist ein tiefgreifendes handelsrechtliches Gesetzes-
werk fiir unser Wirtschafts- und Rechtsleben. Da-
mit wird im Jahre 1990 nach der Verabschiedung
des Erwerbsgesellschaftengesetzes und des Rech-
nungslegungsgesetzes das Osterreichische Han-
dels- und Gesellschaftsrecht einer weiteren um-
fassenden und bedeutenden reformativen Ande-
rung unterzogen.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 enthélt aber
nicht nur reine Organisationsvorschriften, son-
dern versucht insbesondere, den Informations-
wert des Handelsregisters durch eine Erweiterung
der offenlegungspflichtigen Daten zu verbessern.
Er nimmt aber auch die Gelegenheit wahr, eine
Rechtsangleichung an die 1. und 11. gesellschaft-
liche Richtlinie, die sogenannte Publizititsrichtli-
nie, der EG vorzunehmen. Dies ist also bereits
eine Vorbereitungshandlung fiir die auf uns zu-
kommende EG-Zeit.

Das Firmenbuch kann in Zukunft auf allen bei
den Gerichten im sogenannten Netzwerk der Ju-
stiz installierten Bildschirmarbeitsplitzen abge-
fragt werden fiir unsere Bevolkerung, fur unser
Publikum, jedenfalls bei allen die Handelsge-
richtsbarkeit ausiibenden Gerichtsh6fen — ich
glaube, es sind 16 an der Zahl, auf das gesamte
Bundesgebiet verstreut — und bei allen Bezirks-
gerichten.

Dariiber hinaus sollen die Gerichte dadurch
entlastet werden, dafl ebenso wie im Grundbuch
bisher Beniitzer auf ihren eigenen Terminals das
Firmenbuch abfragen kénnen. Ich darf hier, glau-
be ich, auch fir meine Notarkollegen durchaus
mit ein wenig Stolz erwdhnen, dafl die Notare
durch dieses Gesetz verpflichtet werden, eine sol-
che Terminalanlage zu installieren und unserer
im Wirtschaftsleben, im Wirtschaftsrecht recht-
suchenden Bevodlkerung zur Verfiigung zu stel-
len, ebenso wie dies bisher ja auch schon beim
ADV-Grundbuch in einer hervorragenden Weise
geschehen ist. Ich darf erwdhnen und daran erin-
nern, dafl wir sehr viele Gerichtsbezirke haben,
wo mehrere Notare beschiftigt sind, beziehungs-
weise Regionen und Teile von Bezirken, wo eben
kein Gericht ist und wo also der Notar derjenige
ist, der sozusagen vor Ort sein Service fiir das
Handelsregister, fur das Grundbuch anbietet.

Dem Einsicht nehmenden Publikum wird in
Zukunft die Einsicht in das Firmenbuch durch
Ausdruck eines Firmenauszuges ermdglicht. Die
Frage des Datenschutzes ist dahin gehend gere-
gelt worden — auch eine Problematik, die natiir-
lich sehr sensibel ist —, daf} sich die Abfragemog-
lichkeiten nur auf sogenannte Einzelabfragen be-
schrinken.

Meine Damen und Herren! Die weiteren Ziel-
vorstellungen dieses Gesetzes sind insbesondere
der sogenannte leichtere Zugang zu den ge-
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wiinschten Informationen eben durch die Auto-
matisierung vor allem, ein Biirokratieabbau
durch verkiirzte Schreibweisen, die Beseitigung
von Ubertriebenen Formalismen, eine Rationali-
sierung der Dienstleistung durch einen einge-
schriankten Personaleinsatz, vor allem aber auch
durch die Zustindigkeitsinderung zwischen
Richter und Rechtspfleger — die Bedeutung, die
Arbeit, die Zustindigkeit des Rechtspflegers wer-
den wesentlich erweitert — und letztlich eine Ra-
tionalisierung der Abfragekosten insbesondere
durch den Wegfall diverser Bekanntmachungs-,
Publizierungskosten.

Meine Damen und Herren! Bedeutend wird
zweifellos der wirtschaftliche Erfolg dieser Han-
delsregisterreform sein. Denn in Zukunft wird es
anstatt der bisherigen neun — Sie hdren richtig:
neun! — Bearbeitungsstationen fiir einen Han-
delsregisterakt nur mehr sogenannte zwei Statio-
nen geben, also die Kanzlei, die den Akt quasi
biirokratisch bearbeitet, und das sogenannte Ent-
scheidungsorgan, eben der Richter oder der
Rechtspfleger.

Wir hoffen im besonderen, daf} eine entspre-
chende Personaldotierung durch zuséitzliche
Planstellen fiir die umfangreichen Umstellungsar-
beiten unserem neuen hochverehrten Herrn Ju-
stizminister gewihrt wird, ist doch durch die In-
betriebnahme des ADV-Firmenbuches mit erheb-
lichen Mehreinnahmen zu rechnen. Wir alle,
glaube ich, die wir in irgendeiner Form mit dem
Handelsregister und in der Folge dann mit dem
Firmenbuch unmittelbar verbunden sind, davon
betroffen sind, sehnen zweifellos den Tag herbei,
an dem der Herr Justizminister mit einer Verord-
nung dekretiert, dal mehr oder minder mit dem
sogenannten letzten Handelsgericht die volle In-
betriebnahme des ADV-Firmenbuches erfolgt.

Ich denke, dal das Budgetkapitel Justiz, wenn
wir es im Verhiltnis zu den anderen Budgetkapi-
teln sehen, als durchaus positiv gewertet werden
kann. Ich mochte an den Finanzminister appellie-
ren, entsprechend vorhandenes Arbeitskriftepo-
tential, entsprechende Fachkrifte, soweit sie vor-
handen sind, dem Justizminister an die Hand zu
geben, damit die Umstellung rasch erfolgen kann.

An sich soll technisch die Umstellung in der
Weise ablaufen, daf3 ab 1. Jinner 1991 die Neu-
eintragungen der von uns und dem Nationalrat in
der letzten Legislaturperiode verabschiedeten Er-
werbsgesellschaften ausschliefllich in das ADV-
Register erfolgen sollen. Zu diesem Zweck wer-
den bei den 16 Registergerichten je vier Bildschir-
me installiert. Wir horen aber aus den Ausschuf3-
beratungen, dall es dabei einige technische
Probleme gibt. Es wird also Verzdgerungen ge-
ben. Aber wir bleiben optimistisch.

Ich darf nunmehr im einzelnen einige wesentli-
che Bestimmungen des Gesetzes herausgreifen,
ohne daf} dieser kurze Uberblick einen Anspruch
auf Vollstindigkeit hiitte.

Meine Damen und Herren! Das neue Firmen-
buch wird im Bundesrechenzentrum als Daten-
bank automatisationsunterstiitzt gefithrt werden
und besteht sozusagen aus zwei Teilen, dem
Hauptbuch und einer Urkundensammlung. In das
sogenannte Hauptbuch werden unter einer fiir
ganz Osterreich einheitlichen Firmenbuchnum-
mer in Zukunft alle Einzelkaufleute, Personen-
und Kapitalgesellschaften, Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften,  Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit, Sparkassen und sonstige
Rechtstriger eingetragen.

Neben Firmenwortlaut, Rechtsform, Sitz sowie
Geschiftsanschrift werden eingetragen eine kurze
Bezeichnung des Geschiftszweiges, und zwar
nach eigener Angabe des Antragstellers, sowie bei
den vertretungsbefugten Personen im einzelnen
die Art ihrer Vertretungsbefugnis.

Durch letztere Eintragung sollen auslandischen
Beispielen folgend eine grofere Klarheit und bes-
sere Aussagekraft des Firmenbuches bei den Ver-
tretungsberechtigungen erzielt werden.

Neu ist nunmehr, daf3 die Gewerbebehorden
verpflichtet sind, den Gewerberechtswortlaut,
den Gewerberechtsinhaber, die gewerberechtli-
chen Geschiftsfilhrer oder Péachter oder sonstige
Rechtsverhiltnisse dem Gericht mitzuteilen. Es
erfolgt also in der Urkundensammlung eine Ver-
zeichnung aller Gewerbeberechtigungen, die bei-
spielsweise die betreffende GesmbH aufzuweisen
hat.

Dagegen wurde jedoch die Befassung der zu-
stindigen gesetzlichen Interessenvertretung der
Handels- und Gewerbekammer abgeschwécht.

Meine Damen und Herren! Das Begutach-
tungsverfahren der Kammern hinsichtlich Fir-
menwortlaut, Vollkaufmannseigenschaft wurde
bedauerlicherweise nur mit einer Kann-Bestim-
mung fixiert. Ich finde, daf3 die bisherige Praxis
eine duflerst bewdhrte Vorgangsweise aufgezeigt
hat. Sie wird in Zukunft fehlen und kdénnte mei-
ner Ansicht nach Kosten verursachen, vor allem
dadurch, daBl eine Gutachtenerstellung erst er-
folgt, wenn sozusagen die Registereintragung mit
allen Beilagen, allen Vertrigen, Protokollen, Ein-
gaben beim Gericht bereits einlangt. Wie gesagt,
die bisherige Gutachtertétigkeit bei den zustdndi-
gen Handelskammern hat sich im Interesse der
Partei und auch im Interesse, glaube ich, der Ge-
richte durchaus bewihrt, und war, finde ich, bis-
her eine Verwaltungsvereinfachung. Es ist also
nicht ganz zu verstehen, wieso man jetzt einen
anderen Weg geht.
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Die urspriinglich im ersten Entwurf nicht vor-
gesehene Vorerledigung beziehungsweise Unter-
brechung des Verfahrens ist nunmehr moglich.

Bemerkenswert ist auch die Tatsache, daf3
durch eine Gewerbeordnungs-Novelle im §9
Abs. 1 der Gewerbeordnung die Worte ,,im Rah-
men ihres Wirkungsbereiches* gestrichen wer-
den, sodaf3 fiir die Erteilung der Gewerbeberech-
tigung der Betriebsgegenstand ohne Bedeutung
sein wird.

Ich finde, dies kann in Zukunft zweifellos zu
einem Spannungsfeld zwischen den Gesellschaf-
tern einerseits und dem Geschéftsfiihrer anderer-
seits fuhren, etwa dadurch, daf3 der Geschaftsfiih-
rer nunmehr ohne Handelsgericht als Kontrollor-
gan und ohne Gesellschafter zu befragen, Gewer-
beberechtigungen in Anspruch nimmt und
betreibt. (Bundesrat Dr. W a b l: Zeit!)

Meine Damen und Herren! Einen weiteren kri-
tischen Ansatz erlaube ich mir festzustellen. Ich
bejahe, dal Formalismen durchaus gestrichen
werden sollen. Andererseits aber bejahe ich ge-
nauso, daf3 Klarheit, Ubersichtlichkeit und Ver-
laBlichkeit der Eintragungen unbedingt gegeben
sein missen.

Im Dienste der Rechtssicherheit fiir auf dem
Firmenbuch basierende nationale, Giberregionale
Rechtsgeschifte und den damit verbundenen
Wirtschaftsverkehr, glaube ich, sollten wir auf die
bisherigen formalen Grundséitze des Handelsregi-
sterrechtes keineswegs verzichten und sie zumin-
dest erhalten. Dies gilt vor allem fiir die Beglaubi-
gungsvorschriften analog unserem Grundbuchs-
recht, eine Vorschrift, die sich bisher in groBarti-
ger Weise bewdhrt hat.

Umso mehr bedaure ich es und finde ich es
bedenklich, da nunmehr in der Endfassung der
§ 9 des Genossenschaftsregisters dadurch abgein-
dert worden ist, daf3 eine Beglaubigungsverpflich-
tung quasi abgeschwéacht wird durch eine, sagen
wir, Vergleichsmethode, wobei eine Unterschrift
auf einer unbeglaubigten Eingabe in Zukunft
vom Richter sozusagen verglichen werden soll
mit einer Unterschrift auf einem Schriftstiick, das
im Registerakt erliegt. Ich finde das etwas be-
denklich und halte das fiir eine zusitzliche unnd-
tige Verantwortung fiir den Registerrichter. Au-
Berdem, glaube ich, sind wir uns einig: Die Fest-
stellung, ob eine Unterschrift sozusagen einem
Vergleich standhilt, mii3te man eigentlich einem
Schriftsachverstandigen iiberlassen.

Aber vielleicht sollten wir die Dinge laufenlas-
sen und nach einem bestimmten Beobachtungs-
zeitraum feststellen, ob eine Anderung, eine No-
vellierung notwendig ist oder nicht.
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Meine Damen und Herren! Sicherlich lie3e sich
noch manches iiber dieses bedeutende Gesetzes-
werk sagen. (Bundesrat Dr. W ab I: Na!) Ich kom-
me schon zum SchluB. (Beifall bei der SPO.)

Kollege Wabl! Sie sind Zivil- und Strafrichter.
Sie haben natiirlich keinerlei Verstindnis fiir
Handelsregister. (Bundesrat Dr. W a b l: Ich habe
schon Verstandnis! Grofles Verstindnis! — Bun-
desrat Koneény: Man kann in einer Demokratie
tiber alles reden, nur nicht iiber 20 Minuten! —
Heiterkeit.)

Ich nehme in Anspruch, daB3 ich meine Reden
vor allem im Justizbereich immer sehr kurz halte,
aber wenn ich heute eine Ausnahme mache, be-
fremdet mich eigentlich, dal mir sofort Aufheu-
len und Entriistung von der linken Seite entge-
genschlagen.

Mit einem Schluflsatz beende ich dann also
auch in Threm Interesse, liebe Kollegen von der
linken Seite (Bundesrat Dr. Wa b l: Auch von der
rechten Seite!), meine Rede und mdochte sagen,
daf dieses Reformwerk zweifellos ein Meilenstein
ist in unseren Bemiihungen, der rechtsuchenden
Bevdlkerung einen besseren Zugang zum Recht
zu verschaffen. Es ist vor allem auch ein Meilen-
stein auf unserem internationalen Weg in Rich-
tung Briissel. — Ich danke lhnen. (Beifall bei
OVP und SPO.) 15.57

Prisident: Ich begriiBe den Herrn Bundesmini-
ster fir Justiz Dr. Nikolaus Michalek. (Allgeinei-
ner Beifall.)

Weiters zu Wort gemeldet hat sich Frau Bun-
desritin Dr. Eleonore Hddl. Ich erteile ihr dieses.

15.58

Bundesriatin Dr. Eleonore Hodl (SPC), Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Président! Werter
Herr Justizminister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Da Herr Kollege Bundesrat Dr. Lin-
zer schon so ausfiihrlich zu dieser Vorlage Stel-
lung genommen hat, kann ich mich kurz fassen.

Ich mochte nur zwei Dinge sagen. Das erste:
Ziel dieses Firmenbuchgesetzes ist es natlrlich,
das alte Handelsregister und Genossenschaftsregi-
ster abzuldsen. Das wird dazu beitragen, daB} es
zu einer Modernisierung des Wirtschaftsrechtes
kommt, das wird zu mehr Transparenz und zu
einem besseren Informationsgrad fiir die recht-
suchenden Biirger fiihren.

Der zweite Schwerpunkt, den ich noch erwéh-
nen mochte, ist natiirlich das Fernziel dieses Fir-
menbuches, nimlich da3 es zu einem automatisa-
tionsunterstiitzten Betrieb kommt. Nur dann wird
es wirklich die ganzen Zielsetzungen erfiillen
konnen. Ich hoffe, dafl das Geld sehr bald dafiir
aufgebracht wird, daf3 es zu diesem Einsatz und
zu dieser Umstellung auf ADV-Betrieb kommt.
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Die Kosten fiir die Hard- und Software sind
natiirlich betrichtlich. Aber ich glaube, daf sich
diese Kosten spiter dann kompensieren werden:
durch einen dadurch moglichen rationelleren
Personaleinsatz und auch naturlich durch die
Mehreinnahmen aus dem ADV-Firmenbuchbe-
trieb.

In diesem Sinne glaube ich, dafl dann, wenn
wirklich die Umstellung auf ADV-Betrieb erfolgt
ist, analog zum Grundbuch, wo wir es jetzt schon
haben, wirklich auch der bessere Zugang fiir den
Biirger gegeben ist, sich die Rechtsinformationen,
die er uiber verschiedene Unternehmen braucht,
einzuholen.

Ich sehe darin einen wesentlichen Beitrag zu
einer weiteren Qualitdtsverbesserung des Justiz-
betriebes und kann nur sagen, daf} unsere Frak-
tion dazu selbstverstindlich die Zustimmung ge-
ben wird. (Beifall bei SPO und OVP.) 16.01

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Helmut Klomfar. Ich erteile ihm
dieses.

16.01

Bundesrat Helmut Klomfar (OVP, Wien): Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Das meiste wurde gesagt, ich kann mich daher
kurz fassen und nur aus der Sicht der Wiener
Wirtschaft etwas dazu sagen. Aus dieser Sicht
kann ich diese Anderung nur begriien, hat doch
die alte Organisationsform des Handelsregisters
zu vielfachen Beschwerden speziell im Bereich
des Handelsgerichtes Wien gefiihrt.

Mir wurde tber Unauffindbarkeit von Akten,
vom Verschwinden von Aktenteilen berichtet, ja
sogar bei Hausdurchsuchungen wurden solche
Aktenteile aus dem Handelsgericht gefunden.
Solche Gefihrdungen der Rechtssicherheit wer-
den mit dem Firmenbuch ein Ende haben. Das
Firmenbuch ist ein handelsrechtliches Gesetzes-
werk, das eine echte Erleichterung fir die Wirt-
schaftstreibenden und alle Rechtssuchende brin-
gen wird. Es wird eine fiir ganz Osterreich ein-
heitliche Unternehmernummer geben, die einen
einzutragenden Unternehmer von der Geburt,
also von der Firmeneintragung, bis zum Ableben,
damit meine ich die Firmenldschung, begleitet
und damit identifiziert. Sie &ndert sich daher zum
Beispiel bei Rechtsnachfolgewechsel oder Sitzver-
legung nicht. Beim neuen Sitzgericht sind daher
also keine neuen Datenerfassungsarbeiten not-
wendig.

Nach der erfolgten ADV-Vernetzung kann das
Unternehmerbuch, wie wir gehdrt haben, auf al-
len Bildschirmarbeitsplitzen abgefragt werden,
also nicht nur bei Gerichten und Notaren, son-
dern auch bei Rechtsanwilten und anderen Be-
niitzern eigener Terminals.
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Ich hoffe, dafl mit dieser Neukonzipierung des
Unternehmerbuches umstindliche Aktenerledi-
gungen und zeitintensive Einsichtnahmen un-
moglich werden. Mit dieser lingst notwendigen
Umstellung wurde eine Organisationsform gefun-
den, die einer modernen Wirtschaft angepaft ist.
— Deshalb stimmen wir dem Gesetz gerne zu.
(Allgemeiner Beifall.) 16.03

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Entschuldigung, ein kleiner Irrtum. Ich glaub-
te, der Herr Bundesminister will erst nach dem
ndchsten Punkt sprechen. Er will aber schon jetzt
sprechen. Ich nehme das zur Kenntnis. Ich erteile
Ihnen, Herr Bundesminister, das Wort.

16.04

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Micha-
lek: Herr Président! Hoher Bundesrat! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich habe heute
erstmals die Gelegenheit und das Vergniigen. an
den Beratungen einer gesetzgebenden Korper-
schaft aktiv teilzunehmen. Ich modchte dies zual-
lererst einmal dazu niitzen, dem Hohen Bundes-
rat, der Zweiten Kammer der Republik, deren
Aufgabe und Bedeutung in der breiten Offent-
lichkeit viel zu wenig bekannt ist respektive ge-
wiirdigt wird, meinen besonderen personlichen
Respekt zum Ausdruck zu bringen.

Es erfiillt mich mit groBer Freude und Genug-
tuung, dal3 ich als ersten Beitrag, den ich hier ab-
geben kann, einen Bereich behandeln darf, der
mir als bisherigem Notar und damit Konsumen-
tenvertreter gegeniiber der Justiz sehr geldufig ist,
indem ich Gber zwei Gesetzesbeschliisse des Na-
tionalrates spreche, die in besonderem Maf3e eine
wesentliche Verbesserung jenes Bereiches der Ju-
stiz, der einen Dienstleistungsbereich darstellt,
bedeuten.

Ganz generell stellt es eine meiner Hauptaufga-
ben und Vorhaben dar, den Zugang zum Recht
im Interesse unserer Biirger noch mehr zu ver-
bessern, in manchen Bereichen vorhandene
rechtliche oder auch blof3 faktische Zugangs-
hemmnisse abzubauen und auch gewisse beste-
hende Schwellenédngste zu nehmen.

Bei einer Zugangserleichterung allein kann es
aber nicht bleiben. Zumindest eben so wichtig ist
es, den inneren Justizbereich, das Funktionieren
desselben, weiter zu modernisieren und — abge-
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sehen von groBerer Biirgerndhe — mehr Effi- fang — wieder ein Rationalisierungseffekt —

zienz, vor allem raschere und moglichst auch ver-
stindliche Erledigungen und deren konsequente
Durchsetzung, zu erreichen. Als Quereinsteiger
in die Justiz glaube ich — unbelastet von bisheri-
ger justizinterner Denkweise —, hieflr doch eini-
ge Dynamik einbringen zu kdnnen.

Zuriick zu den beiden Vorlagen. Beide Vorla-
gen sind Initiativantrige, aber wie Sie von den
Debattenrednern gehort haben, wurden sie — das
Firmenbuchgesetz durch Jahre hindurch — sehr
ausfihrlich und griindlich vorbereitet, wenn sich
auch in der schluBendlichen Realisierung eine
ziemliche Hektik — im Hinblick auf den 1. Jan-
ner 1991 — ergeben hat.

Mit dem neuen Firmenbuchgesetz soll vor al-
lem ein verbesserter Zugang zum Firmenbuch,
einschlieBlich der Urkundensammlung, und eine
hohere Effizienz im betreffenden Gerichtsbetrieb
durch verschiedene Rationalisierungsmafinah-
men geschaffen werden.

In unmittelbarem Zusammenhang damit steht
auch eine bedeutende Erweiterung des Informa-
tionsgehalts des Firmenbuchs und auch der Ur-
kundensammlung. Aus Anlaf} dieses Gesetzesvor-
habens wurden auch diverse materiell-rechtliche
Anderungen vorgenommen, insbesondere, wie
Sie schon gehort haben, auch notwendige Anglei-
chungen an die Publizitdts- und an die Niederlas-
sungsrichtlinie der EG. Schlielich wurde auch
eine sehr bedeutende Rechtsbereinigung der viel-
fach noch mehr als 50 Jahre alten Rechtsvor-
schriften vorgenommen.

Der verbesserte Zugang zum Recht wurde Ih-
nen schon von Vorrednern geschildert. Ich moch-
te es nur schlagwortartig zusammenfassen: Es
handelt sich hiebei um die externe Abfrage, die
Dezentralisierung der Abfragemoglichkeiten, sei
es durch die Ausdehnung auf sdmtliche Eingangs-
gerichte, sei es durch die Moglichkeit, daf} letzt-
lich jedermann nach Maf3gabe der technischen
Moglichkeiten mittels automationsunterstiitzten
Anfragemdglichkeiten Abfragen und Ausdrucke
bekommt. Die Rationalisierung besteht insbeson-
dere darin, daf3 mit der Entscheidung durch den
Richter oder Rechtspfleger durch die Eingabe des
Codes iiber die Datenbank und das Rechenzen-
trum gewisse automatisierte Schritte ausgelost
werden, mit denen die Zustellung der Ausdrucke
der — allerdings vom Entscheidungstrager zu un-
terfertigenden — Entscheidung in Gang gebracht
wird.

Ein weiterer Rationalisierungseffekt liegt auch
darin, daB3 anstelle der zeitlich sehr nachhinken-
den Vorschreibung der Ediktskosten fiir die Ein-
schaltungen zugleich mit der Beschluf3fassung
eine Pauschalgebiihr bestimmt wird, die, wie wir
hoffen, kiinftig in moglichst zunehmendem Um-
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durch Abbuchung eingehoben oder zumindest
zugleich mit der Zustellung der Entscheidung
vorgeschrieben werden.

Die Ausfiihrungen der Debattenredner und
meine — absichtlich heute am Vorweihnachts-
abend knapp gehaltenen — Hinweise lassen die
Tragweite und Reichweite des neuen Firmen-
buchgesetzes erkennen. Osterreich stellt damit
einmal mehr — und ich will das nicht nur so dra-
matisch sagen, sondern ich weil} dies aus der Pra-
xis und aus meinen vielen internationalen Erfah-
rungen —, wie schon seinerzeit bei der Umstel-
lung des Grundbuches und in der Folge auch
beim ADV-Mahnverfahren, seine weltweit — ich
betone: weltweit! — fithrende Rolle auf dem Ge-
biete des Informatikeinsatzes im Justizbereich
unter Beweis.

Man muf} gesehen haben, meine Damen und
Herren, wie in letzter Zeit — natiirlich vermehrt
nun aus den Nachbarstaaten im Norden und
Osten — die Fachleute nach Osterreich strémen
und staunend und bewundernd unsere Justizein-
richtungen im ADV-Grundbuch und im Mahn-
verfahren studieren, was natiirlich nicht auch
ohne Studium der materiell-rechtlichen Rechtsla-
ge moglich ist. Dabei wird einem von neuem be-
wuBt, welch grenziiberschreitende Wirkung auch
ein kleines Land wie Osterreich fiir die Weiter-
entwicklung des Rechts, der Rechtsschutzeinrich-
tungen und des Funktionierens des Justizbetriebs
zu leisten imstande ist.

Der Herr Bundeskanzler hat heute vormittag
erwihnt, daf} sich jedes Ressort mit den interna-
tionalen Entwicklungen auseinanderzusetzen und
enge Auslandskontakte zu halten hat — er hat
hiebei beispielhaft das Justizressort erwihnt —:
Dies entspricht schon lange meiner eigenen tiefen
Uberzeugung.

Ich bin mir dessen bewuf}t, welch grofler ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf vor allem hin-
sichtlich der im Zuge der fortschreitenden euro-
paischen Integration und der fir uns zumindest
ebenso wichtigen Liberalisierung im GATT-Be-
reich notwendigen Anpassungen unseres Wirt-
schaftsrechts an die internationalen Standards be-
steht.

Aber nicht nur gegeniiber den EG-Staaten,
sondern auch — dies entspricht meinen bisheri-
gen Ambitionen als Standespolitiker — zu den
Justizverwaltungen der jungen Demokratien in
den sogenannten Reformldndern will ich — nun-
mehr als Ressortchef — engen Kontakt halten,
weil ich glaube, daf} es nicht nur eine menschliche
Verpflichtung, sondern auch eine historische
Chance ist, diesen Liandern, so weit uns diese dar-
um ersuchen, bei der Realisierung ihrer Rechtsre-
formen unser diesbeziigliches Know-how

71 von 92




72 von 92

535. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24598

Bundesrat — 535. Sitzung — 21. Dezember 1990

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek

zur Verfiigung zu stellen, und zwar jenen Nach-
barlindern, mit denen wir nicht nur jahrhunder-
telang durch eine gemeinsame Geschichte, son-
dern auch durch eine gemeinsame Rechtskultur
verbunden sind und mit denen uns hoffentlich
auch kiinftig eine enge, gutnachbarliche Bezie-
hung verbinden wird.

Wenn ich am Worte bin, darf ich mich — mit
Zustimmung des Herrn Présidenten — vielleicht
auch gleich dem néchsten Punkt der Tagesord-
nung mit einigen Ausfilhrungen zuwenden.

Ganz kurz zur OGH-Novelle: Sie ist die Folge
einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes.
Sie bringt Erleichterungen der Zugénglichkeit zu
allen — auch der unverdffentlichten — Entschei-
dungen des OGH und zu den in Rechtskraft er-
wachsenen Entscheidungen der Gerichtshofe
zweiter Instanz. Diesem Zugang auch zu unverof-
fentlichten Entscheidungen kommt seit der Zu-
lassungsrevision entsprechend der Wertgrenzen-
Novelle besondere Bedeutung zu. Die rechtliche
Sicherung dieses Zugangs, der Mdglichkeit des
Zugangs zu diesen Entscheidungen, ist im Inter-
esse der durch das Rechtsstaatsprinzip erforderli-
chen Effizienz des Rechtsschutzes geboten.

Hinsichtlich Einzelheiten mochte ich Sie nicht
aufhalten; darauf werden Debattenredner viel-
leicht noch eingehen. Dal} der Ausdruck, der zur
Verfiigung gestellt wird, natiirlich anonymisiert
wird, ist aus Griinden des Datenschutzes ver-
standlich.

Insgesamt also ein weiterer Schritt zur Verbes-
serung des Zugangs zum Recht und der Effizienz
der Justiz.

Als Justizminister begriifle ich beide Neurege-
lungen sehr. Die auf die Justiz zukommenden
neuen Aufgaben — und nicht nur die beiden heu-
te zur Diskussion stehenden — werden aber, das
moOchte ich ebenso deutlich, wie das schon Kolle-
ge Dr. Linzer erwihnt hat, sagen, nur dann erfiillt
werden kénnen, wenn auch die erforderlichen zu-
sitzlichen budgetdren Mittel zur Verfligung ge-
stellt werden. — Ich will davon ausgehen, daf} dies
der Fall sein und der Herr Finanzminister diesbe-
ziiglich ein offenes Ohr haben wird.

Ich danke lhnen fiir Ihre Aufmerksamkeit. Ich
darf meine Ausfithrungen mit den besten Wiin-
schen fir die Feiertage und fiir ein gutes Neues
Jahr schlielen. — Danke vielmals. (Allgemeiner
Beifall.) 16.15

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.
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Der Herr
SchluBwort.

Berichterstatter wiinscht kein

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates kei-
nen Einspruch zuerheben.

S. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber den Obersten
Gerichtshof, das Gerichtsorganisationsgesetz
und das Gerichtsgebiihrengesetz geindert wer-
den (8/A —II-27 und 24/NR sowie 4005/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 5. Punkt der
Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber den Obersten Ge-
richtshof, das Gerichtsorganisationsgesetz und
das Gerichtsgebiihrengesetz geindert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Prihauser ilbernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Stefan Prihauser: Herr Prési-
dent! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Durch den gegenstindlichen BeschlufB3 des Natio-
nalrates erhélt jedermann den Anspruch, von
Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes ge-
gen Kostenersatz Abdrucke zu erhalten. Es wird
auch moglich gemacht, Abdrucke aller Entschei-
dungen des Obersten Gerichtshofes oder der Ent-
scheidungen bestimmter Sachgebiete laufend im
Abonnement zu beziehen.

Der Zugang zum Evidenzbiiro des Obersten
Gerichtshofes, dem die Erfassung und Aufberei-
tung der Entscheidungen — besonders in Rechts-
sitzen — obliegt, wird erweitert, und zwar auf
alle Richter und Staatsanwilte, Rechtsanwilte,
Notare und zu wissenschaftlichen Zwecken auch
andere Personen. Darunter werden jedenfalls
auch Vertreter internationaler juristischer Orga-
ne — zum Beispiel Europdische Menschenrechts-
kommission, Internationale Folterkommission
und dergleichen — fallen.

Die Bestimmungen iiber die allgemeine Zu-
ginglichkeit von Entscheidungen sollen nach
Maflgabe der personellen und technischen Vor-
aussetzungen auch bei den Gerichten zweiter In-
stanz sinngemif angewendet werden. Der Bun-
desminister fiir Justiz wird erméchtigt, die Spei-
cherung und Aufbereitung von Entscheidungen
mit automationsunterstiitzter Datenverarbeitung
anzuordnen und den Zugang zu diesen Daten zu
regeln.
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Schlieflich sollen mit dem gegenstdndlichen
BeschluB auch noch einzelne Fragen einer L6-
sung zugefithrt werden, die im Zusammenhang
mit der Herstellung unbeglaubigter Ablichtungen
von Gerichtsakten aufgetreten sind.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber den Obersten Ge-
richtshof, das Gerichtsorganisationsgesetz und
das Gerichtsgebiihrengesetz geindert werden,
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Dr.
Martin Wabl. Ich erteile ihm dieses.

16.19

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPO, Steiermark):
Herr Minister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich werde mich kurz fassen, da ich ja
schon vorher meinen Kollegen Linzer mit der
»roten Karte* auf eine Verkiirzung seiner Rede
hingewiesen habe, ich werde mich daher auf das
Wesentliche beschrinken.

Zum Gesetzesbeschlufl an sich mdchte ich
nicht mehr viel hinzufiigen; der Herr Minister hat
die wesentlichen Dinge schon ausgefiihrt. Erlau-
ben Sie mir jedoch, Herr Minister, aus Anlaf} Th-
res erstmaligen Besuches hier einige personliche
Anmerkungen, die damit auch im Zusammen-
hang stehen.

Wenn nun Entscheidungen des Obersten Ge-
richtshofes — auch bisher unveroffentlichte —
bekanntgemacht werden, so dringt sich mir ein
besonderer Hinweis auf, der mir, was den Zugang
zum Recht betrifft, wichtig zu sein scheint.

Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes —
ich bin von Beruf Richter — sind selbst fiir mich
als Juristen oft sehr schwer lesbar, oft nur sehr
schwer verstdndlich. Ich brauche manchmal drei-
bis viermal, bis ich das zur Géinze durchgelesen
habe und die juristischen Zusammenhinge ver-
stehen kann.

Ich meine, daf3 sich die Justiz insgesamt —
nicht nur der Oberste Gerichtshof — einer Spra-
che bedienen sollte, die die rechtsschutzsuchende
Bevdlkerung leichter versteht. So konnten wir
auch verhindern, meine Damen und Herren, daf3

man bei fast jedem Fall einen Rechtsanwalt, einen
juristisch geschulten Helfer brauchen.

Und da bin ich auch schon bei meinen Wiin-
schen fur den Weihnachtsbaum. Herr Minister,
die ich hier nur ganz kurz und ganz kursorisch
deponieren mdchte; diese sind mir ein Anliegen,
vor allem ein Anliegen im Zusammenhang mit
dem verbesserten Zugang zum Recht.

Meine Damen und Herren! Sie kdnnen sich
vielleicht daran erinnern, daf} ich hier einmal vor-
geschlagen habe, dal man, wenn man schon vom
verbesserten Zugang zum Recht spricht — wenn
man die Bedeutung der Rechtsanwélte auch beto-
nen mufl —, auch eine Reform der Rechtanwalts-
tarife machen sollte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ein
Beispiel scheint mir in diesem Zusammenhang
erwihnenswert zu sein. Ein Bekannter von mir ist
in ein Strafverfahren verwickelt gewesen. Er war
politisch tétig, und er ist im Zuge politischer Aus-
einandersetzungen angeklagt worden, und zwar
im Rahmen seiner Aufgaben als Blirgermeister.

Dieser Mann ist dann vor ein Schéffengericht
gekommen. Er hat einen Verteidiger gehabt. Die
Verhandlungen haben sich — im ersten Durch-
gang — auf eine ProzeBdauer von zehn Tagen
erstreckt. Dieser Mann wurde in erster Instanz
verurteilt; dagegen wurde Nichtigkeitsbeschwerde
erhoben. Der Oberste Gerichtshof hat — und da
lobe ich ihn besonders — das Urteil dann aufge-
hoben und dem Erstgericht Verfahrensergén-
zung, Verfahrenswiederholung aufgetragen. Er
ist dann von allen drei Anklagepunkten, und zwar
nach wiederum vier Tagen Verhandlungsdauer,
freigesprochen worden. Damit ist von ihm einiges
abgewendet worden.

Nun kommt der ,H6hepunkt* der Geschichte
— den mochte ich Ihnen wirklich nicht vorenthal-
ten —: Was glauben Sie, was das Honorar des An-
waltes fiir diesen Fall ausmacht? — Ein Zahl-
schein wurde zugeschickt, ebenso die Honorarno-
te. Das Honorar war binnen 14 Tagen zu bezah-
len. 14 Tage Verhandlungsdauer — erst zehn
Tage, dann vier Tage —, Nichtigkeitsbeschwerde,
Berufung und ein paar Kommissionen bei Ge-
richt! Es ist nattirlich nicht mdglich, daf3 Sie mir,
Herr Minister, darauf jetzt antworten.

Meine Damen und Herren! Ich habe hier die
Honorarnote. Dieser Mann muafBte fur die 14
Tage ein Honorar von 1063 862,10 S zahlen.
Stellen Sie sich das einmal vor: Wenn er das selbst
bezahlen mifite, wére dieser Biirgermeister ge-
zwungen, sein Haus zu verkaufen, damit er tiber-
haupt einen Kredit bekommt, er wére doch prak-
tisch ein ruinierter Mann.
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Ich bin momentan dabei, fir ihn bei allen mog-
lichen Institutionen, Versicherungen usw., Geld
aufzutreiben, rund 1,063 Millionen — und dabei
ist er als freigesprochener Mann aus diesem Pro-
zel3 hervorgegangen.

Also man sollte einen solchen Fall zum AnlaB
nehmen — ich weil3, da} das nicht leicht ist —,
diesbeziiglich eine Lésung zu finden, die alle zu-
frieden stellt.

Wenn man von besserem Zugang zum Recht
spricht, wenn man davon spricht, daf} die Men-
schen zu einem Anwalt vertrauen haben sollen —
dieser Mann hat sich ja einen Anwalt nehmen
mussen!, er war sogar gezwungen dazu —, so muf
man auch sagen: Solch horrende Anwaltskosten
sind nicht zu vertreten! Und ich vergleiche das
mit folgendem Fall: Wenn ein praktischer Arzt zu
einem schwerkranken Kind gerufen wird, zahlt
die Krankenkasse 250 S fiir diese Visite. — Solch
hohe Honorare von Anwélten kdnnen nicht mehr
vertreten werden, das kann auch nicht gerecht
sein, und das ist auch nicht zumutbar fiir die
rechtsuchende Bevdlkerung.

Ich habe mit mehreren Richtern gesprochen,
die fiir Familienrechtssachen zustindig sind. Es
kommt ja nach Scheidungen oft zu Auseinander-
setzungen iiber das eheliche Vermogen, und zwar
im AuBerstreitverfahren. Beide Partner sind na-
tirlich bemiiht, moglichst viel Geld zu bekom-
men, und so ist es oft so, dal das etwas langer
dauert. Dabei gibt es meistens keinen Kostener-
satz, weil die Anwilte keine Kostennote legen.

Am Schluf} gibt es dann oft — das haben mir
sehr viele Richter bestdtigt — ein hochst unbe-
friedigendes Ergebnis. Der eine Partner bezahlt
dem anderen zum Beispiel als Ausgleichszahlung
500 000 S zum Aufbau einer neuen Existenz,
aber 450 000 S oder 400 000 S machen die Ko-
sten fir den Anwalt aus. Dann bleiben oft nur
100 000 S dem weichenden Partner.

Meine Damen und Herren! Sie kénnen sich ja
vorstellen, was man heute mit 100 000 S anfan-
gen bzw. nicht anfangen kann.

Also da mifite es eine Begrenzung geben. Es
kann doch nicht so sein, dafl der scheidende Ehe-
partner, der ohnedies psychisch oft schwer ange-
schlagen ist, dann mit 50 000 S oder 100 000 S
dasteht, weil er den Grofiteil der Ausgleichszah-
lung dem Anwalt hinzulegen hat.

Wir missen uns bemuihen, Grenzen einzufiih-
ren, die ein Weiterexistieren beider — geschiede-
nen — Partner ermdglichen. Das ist meine grofe
Bitte an Sie, Herr Minister, wobei ich mir dessen
bewuf3t bin, dal diese Probleme sehr verhirtet
sind. Wenn Sie mit einem Anwalt reden, wird der
sagen: Die geistige Arbeit muf3 bezahlt werden!,
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auch wenn ich ihm darauf sage: Bezahlt werden
schon, aber nichtin dieser Hohe!

Eine schwere Operation heute, bei der ein Chi-
rurg acht Stunden lang operiert, ist heute auch
nicht teurer als eine Verhandlung, bei der ein An-
walt drei oder vier Fragen stellt.

Herr Minister! Wichtig wire eine Reform der
Exekutionsordnung, besonders der Zwangsver-
steigerungsverfahrens und eine Beschleunigung
des Zivilverfahrens. Wissen Sie, warum das oft
nicht beschleunigt wird? — Manchmal sind da
auch die Richter nachldssig und lassen sich viel
Zeit. Die Anwilte werden oft gerade dazu verlei-
tet, noch einen Schriftsatz und noch einen
Schriftsatz zu machen, und jeder Handgriff muf3
bezahlt werden.

Bei den Zivilverfahren — Kollegin Hodl unter-
stiitzt mich dabei — sollte eine Art Pauschalge-
bithr eingefiihrt werden, damit alle moglichst
schnell arbeiten. Auch die Richter sind oft schuld,
wenn es nicht so schnell geht; das gebe ich schon
zu. Oft sind sie zu nachlédssig und sagen: Heute
machen wir nicht fertig, macht einen Schriftsatz!
Der Anwalt ist froh, dafl er den Schriftsatz ma-
chen kann, weil er wieder etwas dafir bezahlt be-
kommt.

Ich kenne Fille, da wird der Anwalt angerufen
von einem Klienten und fragt: Wo ist der Akt?
Der Anwalt antwortet: Der ist nicht da; und in der
Honorarnote steht dann: Telefongesprdach mit
dem Klienten: 2 000 S. Das kommt vor!

Zur Abschaffung des Offenbarungseides. Wir
haben doch eine moderne Justiz: Computer, Bild-
schirm et cetera. Es sollte dieser Offenbarungs-
eid, wobei die Kerzen angeziindet werden, abge-
schafft werden.

Ein weiteres Anliegen von mir: In der heutigen
modernen Zeit braucht der Richter keinen Talar
mehr. Der Richter, der Strafrichter, der Autoritit
hat, der anerkannt wird, braucht doch keinen Ta-
lar. — Ich kenne sogar Richter, die den Talar auf
der Strafle getragen haben; Kinder haben ihn
dann fiir einen Zauberer gehalten. (Heiterkeit und
Beifall bei der SPO.)

Ein moderner Richter, der sich auskennt, der
Menschlichkeit bewahrt, braucht sich nicht hinter
einem Talar zu verstecken. Es ist ein Irrtum zu
glauben, man gibe mit dem Talar die personliche
Note, die persdnliche Vergangenheit ab. Jeder
kommt aus einer Familie, jeder hat seine Vergan-
genheit, und der Richter soll sich dazu bekennen,
daB3 er seine Leidenschaften, sein Wissen, seine
Féahigkeiten und seine Menschlichkeit in sein Ur-
teil mithineinlegt. Dazu braucht er aber keinen
Talar, der ihn zur Unperson macht, vor der man
womoglich Angst hat.
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Der Titer-Opfer-Ausgleich, der im Jugendge-
richtsgesetz schon verwirklicht ist, sollte auch
beim Strafverfahren angewendet werden. Ich
weil} aus eigener Erfahrung als Strafrichter, daf3
es viele Bagatellfille gibt, wo es eine Anklage gibt.
Ein Verteidiger kommt, es wird der Angeklagte
zwar freigesprochen, weil es sich um eine Lappa-
lie handelt. Am Schluf} ist er dann zwar freige-
sprochen, nach drei Verhandlungen muf} er aber
30 000 S an Rechtsanwaltskosten zahlen und ist
dadurch eigentlich bestraft.

Padagogisch viel wichtiger, viel besser wire es,
daB sich der ,Téter* — unter Anfithrungszeichen
— mit dem Geschidigten in Verbindung setzt,
dem man Schmerzensgeld zahlt, den Schaden
gutmacht, und die Justiz sagt dann: Schwamm
dritber, damit ist der Fall erledigt! Damit wiirde
man sich viel Arbeit, wiirde man sich viele Akten
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. L inzer), aber
auch viel an Kosten ersparen. — Danke. (Allge-
meiner Beifall.) 16.29

Prisident: Ich begriile den Herrn Bundesmini-
ster fiir Landesverteidigung Dr. Werner Fassl-
abend in unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen mir nunmehr
nicht mehr vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke i -
nen Einspruch zuerheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Heeresgebiihrengesetz 1985 gein-
dert wird (47/A — 11-205 und 27/NR sowie
4006/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 6. Punkt der
Tagesordnung: Beschlu3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Heeresgebiihrengesetz 1985 gedndert
wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Peter Rezar libernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Peter Rezar: Sehr geehrter
Herr Priésident! Herr Bundesminister! Geschitzte
Damen und Herren! Hohes Haus! Der gegen-
stindliche Beschluf} des Nationalrates trigt dem

Umstand Rechnung, daf} das Taggeld fir Grund-
wehrdienst leistende Wehrpflichtige — zuletzt
auf  Grund des Bundesgesetzes BGBIL.
Nr. 326/1990 mit 1. Juli 1990 — auf 60 S erhoht
wurde. Da jedoch im Rahmen dieser -Heeresge-
bithrengesetz-Novelle das Taggeld, das im Falle
eines Einsatzes in den Fillen des § 2 Abs. 1 lit. a
bis c des Wehrgesetzes 1990 gebiihrt, nicht erhoht
wurde, haben Grundwehrdienst leistende Wehr-
pflichtige in den genannten Einsatzfillen derzeit
lediglich Anspruch auf ein Taggeld in der Hohe
von 65 S. Im Hinblick auf die derzeit durchge-
fiihrte Assistenzleistung des Osterreichischen
Bundesheeres zur verstarkten Uberwachung der
Bundesgrenze soll mit dem vorliegenden Be-
schluB3 des Nationalrates die Relation zwischen
dem im Grundwehrdienst und dem im Einsatz
gebithrenden Taggeld, die sich durch die oben er-
wihnte Heeresgebiihrengesetz-Novelle zuungun-
sten der in einem Einsatz stehenden Wehrpflich-
tigen verschoben hat, wieder hergestellt werden;
das im Einsatz gebiihrende Taggeld soll fiir den
genannten Personenkreis daher unter Bedacht-
nahme auf den Beginn der Assistenzleistung
rickwirkend mit 1. September 1990 auf 80 S er-
hoht werden.

Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Heeresgebiihrengesetz 1985 geédndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich erteile ihm dieses.

16.33

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter, lieber Herr Bundesminister! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich glaube, die wesentli-
chen Dinge sind bereits vom Herrn Berichterstat-
ter erwdhnt worden, und ich darf daher etliche
Punkte nur kurz gefal3t dazu sagen.

Die Bevolkerung Osterreichs kennt den Auf-
trag des Bundesheeres, und zwar alle seine Aufga-
ben. Die Biirger unseres Landes halten die Siche-
rung der Staatsgrenze fiir eine der Hauptaufga-
ben des Heeres; dies gilt stets so. Der Einsatz ei-
nes Teiles unseres Bundesheeres dazu wurde
seitens des Innenministeriums gefordert. Das
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Vertrauen der Bevolkerung in diesen Regionen ist
gegeben.

Es wurde bereits das Taggeld fiir Soldaten in
diesem Jahr erhoht, allerdings nicht fiir Soldaten
im Einsatz. Diese internationale Entwicklung war
damals nicht abzusehen.

Allen Soldaten, die im Einsatz waren oder sind,
gehort unser Respekt; allerdings muf3 der Einsatz
auch finanziell abgegolten werden.

Ein wesentlicher Teil sind beim Bundesheer die
Zeitsoldaten. Sie, die eine wesentliche Stiitze un-
serer Landesverteidigung darstellen, gehdren
auch gefordert und motiviert.

Gerade bei ihnen haben wir in den letzten Mo-
naten die ndtige Planzahl nicht erreicht. Wir hat-
ten zu Beginn dieses Jahres 8242 und hatten im
November nur mehr 7 396, also um 800 weniger.

Aber die Wehrméanner miissen nicht nur moti-
viert sein, sondern sie brauchen auch die volle
Unterstiitzung. Das gilt selbstverstindlich auch
fur Offiziere, Unteroffiziere, jeweilige Chargen
und sonst in der Landesverteidigung Beschiftigte.

Fir das Vaterland einzutreten, soll nicht nur
ein Opfer sein. Gerade der Staat muf} all jenen
helfen, die bereit sind, fur die Heimat das Aufler-
ste zu geben. Das gilt fiir die inneren Sicherheits-
krifte ebenso wie fir jene, die bereit sind, alles
fur die Sicherheit unseres Osterreichs einzuset-
zen. Sie bendtigen und verdienen die beste Aus-
riistung ebenso wie auch die persdnliche Abstiit-
zung. Der Personalstand muf3 geférdert und mit
dem positiv zustehenden Respekt vom Staat mit
Dank behandelt werden.

Die OVP wird daher der Novellierung selbst-
verstindlich zustimmen. Herzlichen Dank!
(Allgemeiner Beifall.) 16.35

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Franz Pomper. Ich erteile ihm
dieses.

16.35

Bundesrat Franz Pomper (SPO, Burgenland):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Minister! Ho-
her Bundesrat! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich werde mich aufgrund der vorweihnachtlichen
Zeit kurz fassen, mochte aus der Sicht eines Bur-
genlinders zu diesem Heeresgebiihrengesetz je-
doch ein paar Sitze sagen.

Wenn man aufgrund dieses Gesetzes, riickwir-
kend mit 1. September 1990, fiir all jene Wehr-
pflichtigen, die in einem Einsatz sind, das Taggeld
von 65 S auf 80 S erhoht, so ist dies kein hoher
Betrag, aber der Gesetzgeber will damit zum Aus-
druck bringen, dal er diese Einsitze besonders
wiirdigt.
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Gerade als Biirgermeister weif3 ich die Hilfe
und die Einsatzbereitschaft des Bundesheeres bei
Unwetter, Hochwasser und anderen Elementarer-
eignissen zu schitzen. Wenn ich nur ein Beispiel
aus meiner Gemeinde bringen darf: Bei einem
Hochwasser wurden zwei Briicken zerstort, ein
Ortsteil hatte dadurch keine Zufahrt. Die
Pioniereinheit von Pinkafeld hat diese Briicken,
nachdem die Gemeinde das Holz bereitgestellt
hatte, wiedererrichtet, und die Bevolkerung hat
diese Tat gut aufgenommen.

Gerade wir Politiker sollten zum Bundesheer,
das wir auch bei den einzelnen Mandvern haut-
nah miterleben, ein gutes Verhéltnis haben. Daf}
natiirlich manchmal gegenteilige Meinungen vor-
handen sind, ist menschlich verstiandlich.

Hoher Bundesrat! Zum Schluffl kommend
mochte ich auch auf die Assistenzleistung des
Osterreichischen Bundesheeres zur verstirkten
Uberwachung der Bundesgrenzen eingehen. Als
Burgenlinder mochte ich der Bundesregierung
und insbesondere auch dem Innenminister und
dem damaligen Verteidigungsminister danken.
Im nordlichen und auch im mittleren Burgenland
erfiillen die Soldaten ihre Pflicht. Ich kann hier
nur Positives berichten. Die Zahl der illegalen
Grenzgéanger ist wesentlich zuriickgegangen, und
zwar laut einer Nachricht von heute um 95 Pro-
zent. Erstmals wurden heute nacht im Norden
unseres Landes auch Sowjetbiirger aufgegriffen,
die, illegal aus Ungarn kommend, die Grenze
nach Osterreich im Burgenland iiberschreiten
wollten.

Die Bevolkerung selbst versorgt die Soldaten, ja
man kann sagen, daB3 den Soldaten alle Einrich-
tungen der Gemeinden, so etwa Sportanlagen und
Turnhallen, fiir die Freizeitgestaltung kostenlos
zur Verfiigung gestellt werden.

Gerade jetzt in der stillen Adventzeit und eini-
ge Tage vor dem Heiligen Abend bekommen die
Soldaten auch sehr viele Besuche, und zwar nicht
nur von Politikern, sondern auch der Bundespri-
sident hat einen Besuch bei ihnen abgestattet. Ich
selbst werde den Soldaten am Sonntag mit OVP-
und SPO-Kollegen des Burgenlandischen Landta-
ges in Lutzmannsburg, Nikitsch und Draf3markt
einen Besuch abstatten und ihnen fiir ihren Ein-
satz danken.

Meinen kurzen Ausfithrungen konnten Sie,
meine sehr geehrten Damen und Herren, entneh-
men, daB ich die Prasenz des Bundesheeres an der
Grenze fur gerechtfertigt halte, da gerade das
Burgenland nach der Offnung der Grenzen ein
grofes Durchzugsgebiet nicht nur fir Flichtlin-
ge, sondern auch — ich mochte das bewuf3t hier
sagen — fiir sehr viele asoziale Elemente ist.
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Meine Fraktion wird diesem Gesetz ihre Zu-
stimmung erteilen. — Danke schon. (Beifall bei
SPO und OVP.) i6.40

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Mag. Gudenus. Ich erteile ihm
dieses.

16.40

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren Bundesrite! Wenn ich das Wort
zu diesem Tagesordnungspunkt ergreife, so aus
folgendem Grund: Ich glaube, es ist das, war wir
hier beschlie3en wollen, allein nicht geniigend.

Es mag vielleicht sein, daf} ich mich hier in ei-
nem Vorgang irre. Wir beschlieBen ja heute hier
auch die Pramie fir die Zeitsoldaten. Ist dem so?
(Heiterkeit. — Bundesrdtin Dr. Karlsson: Ha-
ben Sie nicht aufgepaf3t?)

Priisident: Es steht die Vorlage zur Debatte.

Bundesrat Mag. John Gudenus (fortsetzend):
Die Vorlage, ja. (Zwischenruf bei der SPO.) — Es
mag natiirlich durchaus lustig erscheinen, daf3
man den Anschein erweckt, nicht zu wissen, was
man redet. Ich weill sehr wohl, was ich sagen will,
nur wollte ich es ausdehnen und war mir nicht im
klaren, weil ich in meinen Unterlagen . . . (Bun-
desrat Dr. Kaufmann: Es wdre nett, wenn Sie
die Unterlagen lesen wiirden!) Ich habe die Unter-
lagen sehr wohl gesehen, aber in den Unterlagen
befindet sich auch eine Erweiterung auf die Pra-
mie fir Zeitsoldaten. (Bundesrat Strutzein-
berger: Ja') Was wollen Sie sagen mit ,ja"?
(Bundesrat Strutzenberger:Sie haben ja ge-
fragt!) Sie wollten mir eine Antwort geben! (Burn-
desrat Strutzenberger: Herr Kollege Gude-
nus! Es geht nicht um die Normalprdmie der Zeit-
soldaten!) Es geht nur um das Taggeld. (Bundes-
rat Strutzenberger: Nein! Nur um die
Pramie fiir Einsatzzeiten!) Nur fir die Einsatzzei-
ten, ja. Beim Wehrdiener oder beim Zeitsolda-
ten? (Bundesrat Strutzenberger: Beim Zeit-
soldaten!) Beim Zeitsoldaten (Bundesrat
Strutzenberger: Un die Pramie! Das ist die
Sonderprimie fiir den Einsatz!)

Prisident: Bitte, es steht in der Vorlage zum
Heeresgebiihrengesetz, dal es sich um die Pri-
mien fiir Dienste des Bundesheeres, fiir den Kata-
stropheneinsatz und dergleichen, handelt, nicht
aber um die Entlohnung der Wehrdienstménner.

Bundesrat Mag. John Gudenus (fortsetzend):
Es geht um die Prémie! (Bundesrat Strutzen-
berger: Ja, aber um die Prdimie fiir Einsatzzei-
ten!) Fir den Einsatz, ja. (Bundesrat Pomper:
Haben die Freiheitlichen keinen Klub?)

Ich habe das alles gesehen. Ich will nur sagen,
um diese Sache abzukiirzen: Es gibt keinen guten

Zweck ab, die Pramie nur fir den Assistenzein-
satz zu erhohen, nicht aber fiir den Einsatz und
fiir den Katastropheneinsatz. Wie wir sehen, ha-
ben wir derzeit einen schon eher streng beginnen-
den Winter, und da werden wieder Soldaten zum
Einsatz gelangen, und zwar zum Arbeitseinsatz.
Es ist moglich, dafB3 sich die politische Situation
verschirft, und auch da werden wiederum Solda-
ten nicht nur zum Assistenzeinsatz, sondern viel-
leicht auch zum richtigen Einsatz kommen miis-
sen.

Wenn wir daher eine EntschlieBung vorneh-
men, durch die die Pramie erh6ht wird, sollten
wir sie fur alle drei Einsatzformen — Einsatz im
Verteidigungsfall, Einsatz im Assistenzfall und
Einsatz im Katastrophenfall — erh6hen. Nur das,
meine ich, wire zweckmifig. Denn hier jetzt aus-
weichen zu wollen und zu meinen, wir kénnten
uns spiter dariiber beraten, wiirde zu dem fiih-
ren, was wir jetzt tun, ndmlich jetzt, nachdem drei
Monate Assistenzeinsatz war, erst die Besol-
dungsregelungen zu treffen. Ich glaube, solche
Regelungen gehoren vorweg getroffen und nicht
im nachhinein. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat
Ing. P e n z: Da nuissen Sie aber einen Antrag auch
stellen!) 16.43

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Vizeprésident Walter Strutzenberger. Ich
erteile ihm dieses.

1644

Bundesrat Walter  Strutzenberger (SPO,
Wien): Sie verzeihen mir, daf3 ich mich zu Wort
gemeldet habe, aber, Herr Kollege Gudenus, viel-
leicht kann ich das jetzt aufklaren, denn Sie haben
alle verwirrt.

Es gibt zwei Arten der Primien. Die normale
Primie fiir den Zeitsoldaten ist gleich Entloh-
nung, Gehalt, wie immer Sie es nennen, und es
gibt jetzt eine zweite Prémie fir den Zeitsoldaten
fir den Einsatzfall. Was immer unter diesen Ein-
satzfall fallen wird, ist Sache des Verteidigungs-
ministers, der das fixieren wird. (Bundesrat Mag.
Gudenus — ein Papier in die Hohe haltend —:
Nur fiir den Assistenzeinsatz steht hier!) Okay, nur
fir den Assistenzeinsatz. Was man unter Assi-
stenzeinsatz versteht, dariiber gibt es sicherlich
auch in Threm Ressort Unterlagen, die man sich
ansehen muf. (Bundesrat Mag. Gude nus: Das
istdas, was wir jetzt machen.)

Herr Oberst Gudenus, das werden Sie sicher-
lich wissen: Bisher wurden fiir diese drei Monate
fur die Zeitsoldaten 2 000 S, glaube ich, zusitz-
lich gegeben, was bisher nicht gedeckt war. Und
das bedeutet nichts anderes, als die gesetzliche
Deckung fiir das, was diesen Soldaten zusteht,
weil sie unter schwierigsten Verhiltnissen Assi-
stenzleistung — in diesem Fall an der Osterrei-
chisch-ungarischen Grenze — machen.
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Das zweite — da wurde Herr Bundesminister
Fasslabend, so hoffe ich, schon mit einem Schrei-
ben der Gewerkschaft konfrontiert; falls man es
Ihnen noch nicht vorgelegt ‘hat, werden Sie es in
den nichsten Tagen bekommen —, das zweite,
ndmlich die Anhebung der Prémien fiir die Zeit-
soldaten, werden wir, so hoffe ich, in der nachsten
Sitzung schon beschlieBen kdnnen. Das ist eine
Sache, die man nicht mit einem Initiativantrag im
Nationalrat erledigen soll, sondern das ist eine Sa-
che, die mit den ,normalen* Bezugserhdhungen
aller 6ffentlich Bediensteten zusammenhéangt.

Somit ist das, glaube ich, eindeutig geklart. Was
Sie meinen — ich verstehe Sie, aber ich bin viel-
leicht jetzt der einzige, der versteht, was Sie mei-
nen —, ist, daB3 dort drinstehen soll: Das gilt fir
Assistenzleistung an der ungarischen Grenze, das
gilt fiir den Katastrophenfall Hochwasser in Tirol,
das gilt fiir den Einsatz bei einer Schneemisere
fur die Bundesbahn und fiir all diese Dinge. Das
meinten Sie. (Bundesrat Mag. Gudenus: Ja!)
Das ist jetzt sicher nicht in diesem Sinne hier ge-
regelt worden. — Danke schdn. (Beifall bei SPO
und OVP.) 16.47

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Dr. Werner Fasslabend.

1647

Bundesminister fiir Landesverteidigung Dr.
Werner Fasslabend: Sehr geehrter Herr Préisi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich mdchte
mich eingangs fiir die positive Stellungnahme al-
ler drei Fraktionen zur gegenstindlichen Geset-
zesdnderung bedanken.

Zur Diskussion, die aufgetreten ist, mochte ich
zuerst einmal auf das Problem der Zeitsoldaten
insgesamt eingehen, auf den zahlenmifBigen
Riickgang der Zeitsoldaten, der von Bundesrat
Liechtenstein angesprochen wurde. Dieser Riick-
gang ist tatsichlich zu verzeichnen, und er hat
nicht nur eine finanzielle Ursache, sondern auch
eine statusmafige. Das ist ein fiir die Aufrechter-
haltung eines ordnungsgemiBen Dienstes beim
Bundesheer insgesamt grofles Problem, das in
Angriff ggnommen werden muf} und auch in An-
griff genommen wird. In allerndchster Zeit wird
bereits eine Grundsatzdiskussion liber den Status
der Zeitsoldaten erfolgen. Damit verbunden wird
eine Anderung der besoldungsrechtlichen An-
spriche vorgenommen.

Das von Bundesrat Gudenus angesprochene
Problem, daB sich die gegenstindliche Erh6hung
der Anspriiche fiir die Zeitsoldaten und die
Grundwehrdiener lediglich auf die spezifischen
Assistenzeinsitze, nicht aber auf Katastrophen-
einsitze bezieht, ist richtig. Eine Erweiterung auf
andere Einsdtze ist aber deshalb zuriickgestellt
worden, weil die Heeresgebiihrenordnung insge-
samt auch einer Reform unterzogen werden wird

und die Grundsatzregelung Uber die Anspriiche
bei den verschiedenen Einsitzen im Zuge dieser
Reform erfolgen soll. Das heif3t, ich kann Ihnen
fir Ihre Anregung die Antwort geben, daf} eine
grundsitzliche Regelung in Aussicht ist, die be-
reits zu Beginn des néchsten Jahres in Angriff ge-
nommen werden wird und so bald als méglich
abgeschlossen werden soll.

Ich mochte diese Gelegenheit noch dazu niit-
zen, lhnen ein Danke fiir [hre Unterstiitzung zu
sagen und gleichzeitig auch eine Bitte auszuspre-
chen: Fir das Bundesheer gibt es derzeit eine
Weichenstellung, und zwar ist diese dadurch be-
dingt, daf sich die politisch-militdrische Situation
in Gesamteuropa erheblich gedndert hat. Sie ist
labiler geworden, die Gefahr eines GrofBkonflik-
tes ist zurlickgegangen, aber die Gefahr eines lo-
kalen oder eines regionalen Konfliktes, in den
Osterreich hineingezogen werden konnte oder
der sich zumindest an Osterreichs Grenzen ab-
spielen kdnnte, hat sich nach Aussagen aller in-
ternationalen Experten erheblich erh6ht. Gerade
die letzten Tage und Stunden zeigen, daf} selbst
die grofle politische und militdrische Situation bei
weitem noch nicht so gesichert ist, wie das noch
vor einigen Tagen den Anschein hatte.

Daher glaube ich, daf} es von ganz besonderer
Bedeutung ist, da3 wir in Osterreich sicherheits-
politische Uberlegungen sehr ernsthaft anstellen,
diese in ein gesamteuropdisches Sicherheitskon-
zept einbauen und daraufhin ausrichten, dal3 wir
aber zuallererst unseren eigenen Weg gehen, ei-
nen Weg, der der neuen Situation angepal3t ist
und der es ermoglicht, daB3 wir Osterreichs Gren-
zen freihalten kénnen, dafl wir verhindern kon-
nen, daB Osterreichs Grenzen von fremden Mili-
tirméichten Uberschritten werden.

In diesem Sinne ersuche ich Sie auch um Ihre
Unterstiitzung in den nichsten Monaten. Ich
habe mir persénlich in meinem Ressort eine gro-
Be Anzahl von Vorhaben vorgenommen, und ich
werde alles in meiner Macht und Kraft Stehende
unternehmen, um diese Vorhaben zligig durchzu-
setzen. Ich bitte Sie dabei um Ihre Unterstiitzung,
denn es geht nicht nur um eine Friedensordnung
in Europa und um den Frieden in Osterreich,
sondern gleichzeitig auch darum, daf3 wir fiir eine
groBBe Anzahl junger Menschen Osterreichs — de
facto die Hilfte der jungen Menschen — eine Lo-
sung finden, die ihnen, wenn sie beim Bundesheer
sind, hilft, nicht nur ihren Dienst abzuleisten,
sondern gleichzeitig auch ihre Kenntnisse und
ihre Fihigkeiten entsprechend ihren Neigungen
zu erweitern. Damit kdnnten wir auch einen
wertvollen Beitrag fir die dsterreichische Jugend
und fiir Osterreich insgesamt leisten. Im voraus
besten Dank fiir Ihre Unterstiitzung und fir Ihre
Bemiihungen. (Beifall bei OVP und SPO und bei
Bundesriten der FPO.) 16.51
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Prisident

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Berichterstatter ein Schluf3wort?
— Dies ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeil gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke i-
nen Einspruch zuerheben.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Einkommensteuergesetz 1988,
BGBI. Nr. 400/1988, gedindert wird (43/A — II-
152 und 34/NR sowie 4007/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zum 7. Punkt der Ta-
gesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Einkom-
mensteuergesetz 1988 gedndert wird.

Ich begriie des im Hause erschienenen Herrn
Staatssekretdr Dr. Glnther Stummvoll. (Allge-
meiner Beifall.)

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Schlogl iibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Karl Schlégl: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Im EStG 1972 waren
Beziige aus der gesetzlichen Unfallversorgung
steuerfrei. Diese Steuerbefreiung wurde in das
EStG 1988 nicht Gibernommen. Es war geplant,
anstelle der bis zum Jahr 1988 gegebenen Steuer-
freiheit Anpassungen im Leistungsrecht der ge-
setzlichen Unfallversorgung vorzunehmen. Zu
derartigen Anpassungen ist es aber nicht gekom-
men.

Mit dem vorliegenden BeschluB3 des National-
rates soll daher zur Rechtslage, wie sie vor dem
Inkrafttreten des EStG 1988 gegolten hat, zu-
riickgekehrt und wieder eine generelle Steuerfrei-
heit fir Leistungen aus der gesetzlichen Unfall-
versorgung eingefiihrt werden.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Einkommensteuergesetz 1988,
BGBI. Nr. 400/1988, geédndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Buin-
desratmit Stimimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlufs des Nationalrates ke i-
nen Einspruch zuerheben.

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Ubereinkom-
men zur Errichtung der Europiischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung samt Anlagen
(14 und 33/NR sowie 4008/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der
Tagesordnung: Ubereinkommen zur Errichtung
der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung samt Anlagen.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Anna Elisabeth Haselbach iibernommen. Ich bitte
sie um den Bericht.

Berichterstatterin Anna Elisabeth Haselbach:
Herr Président! Herr Staatssekretidr! Meine Da-
men und Herren! Die Verhandlungen zur Errich-
tung der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD) wurden im Jén-
ner 1990 in Paris aufgenommen und bereits am
29. Mai desselben Jahres mit der Unterzeichnung
des gegenstindlichen Ubereinkommens beendet.
Mit der EBRD soll eine multilaterale Finanzie-
rungssituation geschaffen werden, die im wesent-
lichen europdisch, hinsichtlich ihrer Mitglieder
jedoch weitgehend international sein soll. Insge-
samt haben Vertreter von 40 Staaten sowie der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Europiischen Investitionsbank das Ubereinkom-
men unterzeichnet.

Eine Mitgliedschaft bei der Européischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung ist fiir Oster-
reich wegen der historischen, kulturellen und
wirtschaftlichen Verbundenheit mit den mittel-
und osteuropéischen Lindern von besonderer Be-
deutung.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nichterforderlich.
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Berichterstatterin Anna Elisabeth Haselbach

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Ubereinkom-
men zur Errichtung der Europédischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung samt Anlagen
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Norbert Pichler. Ich erteile ihm dieses.

16.57

Bundesrat Norbert Pichler (SP("), Oberoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Staats-
sekretir! Meine sehr geschdtzten Damen und
Herren! Die Europiische Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung ist das Ergebnis einer Initiative
des franzdsischen Staatsprisidenten Mitterand.
Auch der Europarat in StraBburg hat am 9. De-
zember 1989 — als positive Reaktion der Euro-
piischen Gemeinschaft auf die dramatischen poli-
tischen und wirtschaftlichen Verdnderungen in
Mittel- und Osteuropa — diese Initiative nach-
driicklich unterstitzt.

Das Kapital der Ostbank betrdgt 10 Milliarden
Ecu. Das sind umgerechnet — Kurs Septem-
ber 1990 — 145 Milliarden Schilling. Die EG hal-
ten insgesamt 52 Prozent, die US/} 10 Prozent,
die UdSSR 6 Prozent der Anteile. Osterreich hat
einen Anteil von 2,28 Prozent, was einem finan-
ziellen Rahmen von iiber 3 Milliarden Schilling
entspricht. Die tatsdchliche finanzielle Belastung
fir unser Land wird 30 Prozent betragen, also
zirka 1 Milliarde Schilling. Dieser Betrag wird in
einem Filinfjahres-Zeitraum zu je 200 Millionen
Schilling aufzubringen sein.

Das Ubereinkommen iiber die Errichtung der
Ostbank besteht aus zehn Kapiteln, die in einzel-
ne Artikel geteilt sind. Im Kapitel | werden der
Zweck und die Aufgabenstellung der Bank gere-
gelt: Der Zweck der Bank ist die Unterstiitzung
des wirtschaftlichen Fortschritts und des Wieder-
aufbaus in den mittel- und osteuropdischen Lin-
dern. Dadurch soll der Ubergang zur offenen
Marktwirtschaft begiinstigt sowie die private und
unternehmerische Initiative gefdrdert werden.
Als Voraussetzung fiir eine Unterstiitzung wird
das Bekenntnis zu und die Anwendung der
Grundsitze der Mehrparteiendemokratie sowie
der Marktwirtschaft verlangt. Die politische Kon-
tinuitdt unterscheidet die EBRD wesentlich von
anderen bestehenden internationalen Finanzinsti-
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tutionen, denen eine Bedachtnahme auf politi-
sche oder andere nicht wirtschaftliche Uberlegun-
gen grundsétzlich untersagt ist. Bedingung fiir die
Vergabe von Krediten an ein Land ist also die
Einleitung der Demokratisierung und der wirt-
schaftlichen Liberalisierung.

40 Prozent der Kredite sind fiir 6ffentliche In-
vestitionen, fir Infrastruktur und Umweltschutz
vorgesehen. Der Rest steht fiir private Projekte
zur Verfiigung. Bei der Griindung dieser Ostbank
hatten die USA Bedenken gegen eine Beteiligung
der UdSSR, doch konnten diese durch einen
Kompromif3 ausgerdumt werden. Die UdSSR
wird volles Mitglied dieser Ostbank, hat aber
schriftlich zugesichert, ihre Kreditaufnahme fir
eine dreijdhrige Ubergangsfrist auf die Hohe ihres
Kapitalanteils zu beschrdnken.

Nachdem die Grindung der Ostbank
Ende 1989 von Frankreich angeregt wurde,
brachten noch Grofbritannien und auch die Nie-
derlande Bedenken dagegen ein: Sie meinten, mit
der Weltbank und der Europiischen Investitions-
bank bereits geeignete Institutionen fir die Ver-
gabe von Krediten an Osteuropa zur Verfligung
zu haben.

Leider ist es Osterreich nicht gelungen, den Sitz
der Bank nach Wien zu bekommen. Die Euro-
péische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
wird ihren Sitz in London haben; ihr Prasident ist
der Franzose Jacques Atalli. Er ist franzdsischer
Wirtschaftswissenschaftler. Er war ab 1981 Wirt-
schaftsberater des franzdsischen Staatsprisiden-
ten; seine Amtszeit wird von 1991 bis 1995 rei-
chen.

Um es nochmals abschlieBend auszusprechen:
Eine Mitgliedschaft bei der Europdischen Bank
fiur Wiederaufbau und Entwicklung muf} fiir
Osterreich schon wegen der historischen Verbun-
denheit mit den osteuropdischen Lindern eine
Selbstverstdndlichkeit sein. Ich ersuche Sie daher,
dem BeschluB des Nationalrates Ihre Zustim-
mung zu geben. (Allgemeiner Beifall.) 17.01

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewlinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.
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Prisident

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz, mit dem eine Sonder-
abgabe von Banken erhoben wird, und das Bun-
desgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von Erdol
erhoben wird, geiindert werden (5 und 31/NR so-
wie 4009/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 9. Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von Ban-
ken erhoben wird, und das Bundesgesetz, mit
dem eine Sonderabgabe von Erdél erhoben wird,
geandert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris ibernommen. Ich bit-
te ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris:
Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Staatssekre-
tar! Meine Damen und Herren! Mit dem vorlie-
genden Beschluf3 des Nationalrates soll die Erhe-
bung der Sonderabgabe von Banken und von
Erddl aus fiskalpolitischen Griinden verlingert
werden.

Dartiber hinaus erfolgt eine Verschiebung der
Félligkeitstermine fir die Vorauszahlungen der
Sonderabgabe von Banken und wird damit der
mit BGBI. Nr. 281/1990 erfolgten Anpassung der
Filligkeitstermine der Gewerbesteuer- und Ver-
mogensteuervorauszahlungen an die Einkom-
mensteuer- und Korperschaftsteuervorauszahlun-
gen Rechnung getragen.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieB3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz, mit dem eine Sonder-
abgabe von Banken erhoben wird, und das Bun-
desgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von Erddl
erhoben wird, geindert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Lakner. Ich erteile es ihm.

17.03

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Hohes
Haus! Ich mochte diese Debatte nicht verlangern,
ich sehe es nur als meine Pflicht an, zu einem

Punkt, den wir ablehnen, in aller Kiirze Stellung
zu beziehen.

Die Sonderabgabe von Banken lehnen wir aus
folgendem Grund ab: Diese ist 1980 eingefiihrt
worden, um die Wucherung der Zahl der Filialen
irgendwie in den Griff zu bekommen. Wir mei-
nen, daf} diese Sonderabgabe ja nur eine Budget-
maflnahme darstellt, da sie nicht zweckgebunden
ist. Auflerdem glauben wir, daf} die Konkurrenz-
fahigkeit der Banken international durch diese
Abgabe leidet. Deswegen lehnen wir diesen An-
trag ab.

Firr die Abgabe von Erddl hétten wir uns even-
tuell aus Umweltgriinden entschlieBen kdnnen.
Aber es ist offenbar zu kompliziert, hier eine ge-
trennte Abstimmung zu beantragen. Da unsere
Entscheidung nicht sehr weitreichend ist, lehnen
wir beides ab. /7.04

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort. — Es ist dies
nicht der Fall.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zuerheben.

10. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Goldklauselgesetz aufgehoben wird
(1 und 32/NR sowie 4010/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 10. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Goldklauselgesetz aufgehoben wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Al-
brecht Konecny iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Albrecht Konecny: Herr Prisi-
dent! Herr Staatssekretir! Hoher Bundesrat! Auf-
grund der ab 1. Jinner 1990 von der Oesterrei-
chischen Nationalbank vorgenommenen Liberali-
sierungsmaBnahmen unterliegt Gold keinerlei de-
visenrechtlichen Beschrinkungen mehr.

Die Giiltigkeit des Goldklauselgesetzes steht
der Entwicklung innovativer Produkte des Kre-
ditwesens beziehungsweise goldpreisverkniipfter
Anleihen entgegen.

Dariiber hinaus gilt das Goldklauselverbot nur
fiir Vereinbarungen zwischen Inlindern. Die Ver-
einbarung von Goldklauseln zwischen einem In-
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Berichterstatter Albrecht KoneCny

lander einerseits und einem Ausliander anderer-
seits ist grundsitzlich zuldssig. Das hat zur Folge,
dafl eine wirksam vereinbarte Goldklausel auch
dann wirksam bleibt, wenn an die Stelle des aus-
landischen Vertragspartners im Wege der Einzel-
oder Gesamtrechtsnachfolge ein Inldnder tritt.

Das das Goldklauselgesetz, das 1937 aus einer
speziellen Wihrungssituation entstanden ist, den
aktuellen Erfordernissen nicht mehr entspricht
und jede andere Art der Wertsicherung erlaubt
ist, soll mit dem vorliegenden Beschluf3 des Natio-
nalrates dieses ersatzlos aufgehoben werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschul} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Goldklauselgesetz aufgehoben wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefst der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke -
nen Einspruch zuerheben.

11. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gehaltsgesetz 1956 (51. Gehaltsge-
setz-Novelle) und das Richterdienstgesetz geiin-
dert werden (12 und 28/NR sowie 4011/BR der
Beilagen)

12. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Vertragsbedienstetengesetz 1948
(43. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle) und die
Bundesforste-Dienstordnung 1986 geiindert wer-
den (13 und 29/NR sowie 4012/BR der Beilagen)

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979,
das Richterdienstgesetz, das Vertragsbedienste-
tengesetz 1948, die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986, das Pensionsgesetz 1965, das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz und das Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1977 aus Anla3
der Einrichtung von unabhingigen Verwal-
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tungssenaten geindert werden (16 und 30/NR so-
wie 4013/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punk-
ten 11 bis 13 der Tagesordnung, liber die die De-
batte unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates vom 18. Dezem-
ber 1990 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsge-
setz 1956 (51. Gehaltsgesetz-Novelle) und das
Richterdienstgesetz gedndert werden,

ein Bundesgesetz, mit dem das Vertragsbedien-
stetengesetz 1948  (43. Vertragsbedienstetenge-
setz-Novelle) und die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986 gedndert werden,

ein Bundesgesetz, mit dem das Beam-
ten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Richterdienstge-
setz, das Vertragsbedienstetengesetz 1948, die
Bundesforste-Dienstordnung 1986, das Pensions-
gesetz 1965, das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz und das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977 aus Anlaf} der Einrichtung von unab-
héngigen Verwaltungssenaten gedndert werden.

Die Berichterstattung tber die Punkte 11 bis
13 hat Herr Bundesrat Erich Holzinger {ibernom-
men. Ich bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Prisi-
dent! Herr Staatssekretdr! Meine Damen und
Herren! Ich bringe zunichst den Bericht iiber die
51. Gehaltsgesetz-Novelle und die Anderung des
Richterdienstgesetzes.

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl des Natio-
nalrates entspricht dem Ergebnis der Verhand-
lungen zwischen dem Verhandlungskomitee der
Gebietskdrperschaften und den vier Gewerk-
schaften des offentlichen Dienstes iiber eine Er-
héhung der Beziige im &ffentlichen Dienst. Der
am 26. November 1990 erzielte Gehaltsabschluf3
sieht eine Erh6hung der Beziige (mit Ausnahme
der Haushaltszulage) der 6ffentlich Bediensteten
ab 1. Janner 1991 um 5,9 Prozent vor. Die Lauf-
zeit des Abkommens endet mit 31. Dezember
1991.

Der Ausschufl fiir Verfassung und Fdderalis-
mus hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 20. Dezember 1990 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:
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Berichterstatter Erich Holzinger

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gehaltsgesetz 1956 (51. Gehaltsge-
setz-Novelle) und das Richterdienstgesetz geén-
dert werden, wird kein Einspruch erhoben.

Weiters erstatte ich den Bericht betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Vertragsbediensteten-
gesetz 1948 (43. Vertragsbedienstetengesetz-No-
velle) und die Bundesforste-Dienstordnung 1986
geidndert werden.

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl des Natio-
nalrates hat Novellen zum Vertragsbediensteten-
-gesetz 1948 und zur Bundesforste-Dienstord-
nung 1986 zum Gegenstand, durch die die Be-
zugsansitze der offentlich Bediensteten entspre-
chend einem am  26. November 1990
abgeschlossenen Gehaltsabkommen ab 1. Janner
1991 um 5,9 Prozent erhdht werden sollen.

Der Ausschuf} fir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 20. Dezember 1990 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Vertragsbedienstetengesetz 1948
(43. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle) und die
Bundesforste-Dienstordnung 1986 geédndert wer-
den, wird kein Einspruch erhoben.

Der dritte Bericht: Gegenstand des vorliegen-
den Gesetzesbeschlusses des Nationalrates sind
dienstrechtliche Bestimmungen fir Bundesbe-
dienstete, die zu Mitgliedern von unabhingigen
Verwaltungssenaten ernannt werden. Nach Arti-
kel 129b Abs. 1, letzter Satz, B-VG soll wenig-
stens ein Viertel der Mitglieder der in den Lén-
dern einzurichtenden unabhingigen Verwal-
tungssenate aus Berufsstellungen beim Bund ent-
nommen werden. Eine ,Dienstzuteilung® von
Bundesbediensteten zu den unabhéngigen Ver-
waltungssenaten kommt nicht in Betracht, da de-
ren Mitglieder in einem Dienstverhiltnis zum
Land stehen miissen. Demgemaif sieht der Geset-
zesbeschluf3 vor, daB3 ein Bundesbediensteter, der
unbefristet zum Mitglied eines unabhingigen
Verwaltungssenates ernannt wird, aus dem Bun-
desdienst ausscheidet oder, falls er befristet zum
Mitglied eines unabhdngigen Verwaltungssenates
ernannt wird, karenziert beziehungsweise wenn
es sich um einen Richter handelt, in den zeitli-
chen Ruhestand versetzt wird.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 20. Dezember 1990 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fur Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979,
das Richterdienstgesetz, das Vertragsbedienste-
tengesetz 1948, die  Bundesforste-Dienstord-
nung 1986, das Pensionsgesetz 1965, das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz und das Arbeits-
losenversicherungsgesetz 1977 aus Anlall der
Einrichtung von unabhéngigen Verwaltungssena-
ten gedndert werden, wird kein Einspruch erho-
ben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
tiber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Walter Strutzenberger. Ich erteile ihm dieses.

17.14

Bundesrat Walter  Strutzenberger (SPO.
Wien): Herr Staatssekretir! Meine Damen und
Herren! Eigentlich wiirde ich mich zu diesem Ta-
gesordnungspunkt gar nicht zu Wort zu melden
brauchen, denn ich erwarte nur frenetischen
Applaus fiir den Abschluf} bei 5,9 Prozent, denn
wir alle, wie wir hier herinnen sitzen, sind betrof-
fen von diesem Beziigegesetz. Auch lhre Beziige
werden um 5,9 Prozent angehoben werden. (Bei-
fall bei der SPO und bei Bundesrdten der OVP.)

Aber zwei Feststellungen sind hier doch zu
treffen. Das eine ist, da3 es unverstdndlich er-
scheint, wieso man einen so hohen Abschluf} ver-
antworten kann. Zur Erinnerung: In den vergan-
genen Jahren wurden mit Riicksicht auf das Bud-
get fur den offentlichen Dienst nur Abschliisse
unter dem Niveau aller tbrigen Abschliisse in
Osterreich getétigt. Das war der Beitrag des of-
fentlichen Dienstes zur Budgetsanierung.

Es wird kritisiert und diskutiert — ich hore, es
wird dazu noch eine Wortmeldung geben —, war-
um, wieso, weshalb hat man einen Abschluf3 mit
einheitlich 5,9 Prozent getroffen? Meine. Damen
und Herren, ich méchte hier keinen Vortrag iiber
das Besoldungssystem des 6ffentlichen Dienstes
halten, aber eines sei all denjenigen gesagt, die
kritisieren, ohne offensichtlich die Entwicklung
zu kennen, ohne das Gesetz zu kennen.

Wir haben im o6ffentlichen Dienst in den letz-
ten zehn, finfzehn Jahren immer wieder unter-
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schiedliche Anhebungsmodalititen gehabt: Ein-
mal war es ein Mindestbetrag, einmal ein Sockel-
betrag, dann wieder ein einheitlicher Prozentsatz
und was es da noch an Variationsmdglichkeiten
gibt. Das aus einem einzigen Grund: weil wir der
Meinung waren und der Meinung sind, daf3 den
Beziehern niedriger Einkommen im 6ffentlichen
Dienst zum gegebenen Zeitpunkt jeweils etwas
mehr gegeben werden soll als den Beziehern ho-
herer Einkommen. Aber — und jetzt kommt das
Aber — das ist ein Problem, das man nicht endlos
hinausschieben kann, weil es nun einmal im of-
fentlichen Besoldungssystem eine Einstufung und
eine Spanne zwischen den einzelnen Verwen-
dungsgruppen, also zwischen den niedrigeren und
den héheren Einkommen gibt.

Meine Damen und Herren! Es gibt keine Be-
rufsgruppe in Osterreich, die eine derartige Um-
verteilung zugunsten der Bezieher niedriger Ein-
kommen gemacht hat, wie das beim 6ffentlichen
Dienst geschehen ist. Daher gibt es Gott sei Dank
im Offentlichen Dienst auch keine Debatte iiber
10 000 S Mindestlohn, und hier sei etwas ausge-
sprochen, was viele offensichtlich noch nicht wis-
sen beziehungsweise noch nicht registriert haben:
dafl ndmlich das niedrigste Einkommen im o6f-
fentlichen Dienst bei — nehmen Sie das jetzt
nicht genau auf den Schilling — etwa 11 400 S
liegt. Das heif3t, eine ungelernte Kraft erhilt bei
ihrem Eintritt mit 18 Jahren — denn erst dann
kann sie in den 6ffentlichen Dienst eintreten —
11 000 und etliche Schilling. (Beifall des Bundes-
rates Dr. Simperl.)

Diesmal war die Situation gegeben, in der wir
auf das Spannungsverhéltnis achten muften, und
daher gab es diesen einheitlichen Prozentsatz mit
5,9 Prozent. All diejenigen, die glauben, das sind
lauter Dummerln, die das verhandelt und abge-
schlossen haben und heute, wie ich hoffe, be-
schlieBen werden, irren sich. Denen kann ich nur
sagen: Bitte zuerst nachfragen, sich zuerst die Si-
tuation anschauen und dann Kritik dariiber ero6ff-
nen! Ich habe damit nicht gesagt, daf} ich der Mei-
nung bin, daB} der 6ffentliche Dienst iiberbezahlt
ist. Nur daf3 auch das klargestellt ist.

Eine weitere Feststellung dazu: Es hat die Kol-
legin HodI heute im Zusammenhang mit der Re-
gierungserklarung tber die Harmonisierung der
Pensionssysteme unter anderem gemeint, der 6f-
fentliche Dienst und auch die Pensionisten wer-
den um 5,9 Prozent mehr erhalten, ASVG-Versi-
cherte jedoch nur um 5 Prozent; das sei nicht ge-
recht. Man hofft, dafl das in Zukunft anders sein
konnte.

Ich bekenne mich dazu. Auch ich bin der Mei-
nung, man sollte in Zukunft die Pensionen der
ASVG-Pensionsbezieher immer nach dem
Schlissel der Beamtenpension anheben. Aber ei-
nes stelle ich hier auch fest — und das bitte nicht
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mit scheelem Blick, sondern neidlos; ich bin auch
nicht dagegen, dafl die Anhebungen im ASVG
verbessert werden —: Wenn man ndmlich — und
das wissen anscheinend auch nur wenige — einen
langjdhrigen Durchschnitt bei den Pensionsanhe-
bungen nimmt, wird man feststellen kdnnen —
und jetzt horen Sie eine Ziffer, die vielleicht sogar
unglaublich klingt —, daB} seit 1970, also in den
letzten 20 Jahren — wir haben 1970 und 1990
verglichen —, die ASVG-Pensionen um 27 Kom-
ma etliche Prozent stirker angehoben worden
sind als die Pensionen nach dem Beamten-Pen-
sionsgesetz.

Meine Damen und Herren! Ich wiirde bitten —
auch das sage ich jetzt nicht mit dem Hinterge-
danken, daf} die 27 Prozent nachgezogen werden
miissen —, wenn man hier kritisiert und meint,
daB sei alles ungerecht, die ,,bosen“ Beamten ha-
ben ihre Privilegien, so wére es vielleicht gut, sich
die Dinge vorher anzusehen, wie das wirklich aus-
schaut. Das ist nachweisbar, das sind keine Erfin-
dungen von mir. Dann wiirde man vielleicht Be-
amtenbeziige, Beamtenbesoldung, Beamtenent-
lohnung, Anhebung der Pensionen und &hnliches
mehr anders sehen.

Noch einmal: Ich bekenne mich dazu, dal man
dariiber nachdenken soll, wie es zu einer Verbes-
serung im ASVG-Bereich kommen kann. Aber
ich wiirde bitten, diese Kritik zu Oberlegen, zu
tiberdenken und sich zuerst anzusehen, wie die
Entwicklung war. Ich bin aber nicht dafir, daf3
sich das noch weiter auseinanderentwickelt.

Das wollte ich dazu gesagt haben. Es gebe na-
tiirlich noch vieles, aber infolge der weihnachtli-
chen Stimmung, die hier schon ausgebrochen ist,
verzichte ich darauf, weiter auf die Beamtenbe-
soldung einzugehen. Ich wiirde Sie aber bitten,
meine Damen und Herren, diesen drei Gesetzes-
vorlagen Thre Zustimmung zu geben. — Ich dan-
ke. (Beifall bei SPO und OVP.) 17.19

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Dr. Martin Strimitzer. Ich erteile
ihm dies.

17.20

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Herr Staatssekretidr! Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich fiirchte natiirlich,
dafl mir, wenn ich im folgenden versuche, einer-
seits fur die Reputation und die Interessen der
offentlich Bediensteten in unserer Republik ein
paar Lanzen zu brechen und andererseits ein paar
unorthodoxe Gedanken fiir die Fortschreibung
des Beamten-Dienstrechtsgesetzes zu Aauflern,
hier kein einheitliches — vor allem nicht ange-
sichts der noch dazu vorgeschrittenen Zeit — un-
eingeschriankt positives Echo zuriickschallen
wird.
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Die nichtoffentlich Bediensteten in diesem
Hause werden das Eintreten fiir die iberkomme-
nen Grundsitze des Berufsbeamtentums viel-
leicht als unzeitgeméfles Festhalten an ,iberhol-
ter Privilegienwirtschaft“, die aktiven oder pen-
sionierten Offentlich Bediensteten kOnnten meine
Gedanken als ,Nestbeschmutzung® oder als
.Verrat an der eigenen Sache“ ansehen.

Sei’s drum: Auch im Vertrauen auf die friedli-
che Weihnachtsstimmung und auf das diesem
Haus mehr als anderswo eigene Toleranzbewuft-
sein mochte ich im Hinblick auf die diesbeziigli-
chen Regelungen in der Koalitionsvereinbarung
folgendes — auch in Ergénzung dessen, was der
Herr Kollege Vizeprdsident Strutzenberger gesagt
hat — sagen diirfen.

Erstens: Meine Damen und Herren! Es ist —
auch wenn dieses ebenfalls viele nicht glauben
moOchten — nicht wahr, daf} die Pragmatik der
Beamtenschaft etwa auch ein einkommensmafi-
ges Privilegium bedeuten wiirde. Wahr ist viel-
mehr, dafl die Offentlichkeit selber daraus den
kraftigsten Nutzen zieht. Es ist ndmlich eine Tat-
sache, daf} die offentlich Bediensteten, die beam-
teten 6ffentlich Bediensteten in Osterreich fir die
mit dem Pragmatismus verbundene Arbeitsplatz-
garantie auch viel zu zahlen bereit sind und auch
bisher schon viel dafiir gezahlt haben.

Ich mochte Sie in diesem Zusammenhang auf
eine erst vor kurzem erschienene Studie des So-
zialministeriums unter dem Titel , Lebensein-
kommensverliaufe®“ verweisen, die an beeindruk-
kender Deutlichkeit und erstmaliger absoluter
Obijektivitit erfreulicherweise nichts zu wiinschen
tbrig 1aBt. Ich darf Thnen vielleicht einige Passa-
gen daraus, die in verschiedensten Zeitungen ab-
gedruckt worden sind, vorlesen. So heif3t es dort
wortlich:

,Die vielzitierten und -kritisierten Vorteile ei-
ner Beamtenstellung verwandeln sich in Nachtei-
le, wenn die Hohe des Einkommens eines Beam-
ten wéhrend seines ganzen Lebens verglichen
wird mit dem eines Angestellten in der Privatwirt-
schaft. So wurde fiir Personen des Jahrgan-
ges 1938 ermittelt, daf} bei einem angenommenen
35jahrigen durchgehenden Beschiftigungs- und
Versicherungsverlauf bei einem Pensionsantritt
mit 60 Jahren und bei einer 15jahrigen Pensions-
bezugsdauer 90 Prozent der ménnlichen Ange-
stellten und 50 Prozent der weiblichen Angestell-
ten der Privatwirtschaft ein hoheres Lebensein-
kommen als C-Beamte des Bundes haben.*

Und so geht das weiter. Ich will Sie jetzt nicht
weiter damit strapazieren. Ich hitte Sie gerne et-
was detaillierter damit konfrontiert, aber ange-
sichts der vorgeschrittenen Zeit bremse ich mich
natiirlich auch ein.

So geht das weiter in bezug auf sdmtliche Be-
dienstetengruppen. Und was die Pensionen an-
langt, so steht — bitte nachzulesen etwa in der
»Neuen Zeit“, Graz, vom 4. November — folgen-
des in diesem Bericht drinnen:

,Obwohl die gesamten Ruhebeziige von A-Be-
amten®“ — also Akademikern — ,,im 6ffentlichen
Dienst doppelt so hoch sein kénnen wie die von
Akademikern in der Privatwirtschaft, ohne Be-
riicksichtigung etwaiger Betriebspensionen, liegt
dennoch das Lebenseinkommen der A-Beamten
um einiges unter dem der meisten Akademiker in
der Privatwirtschaft.”

Letztes Zitat: ,,Diese Daten widersprechen vie-
len in der letzten Zeit in der 6ffentlichen Diskus-
sion gedufBerten Behauptungen.*

Und wenn Sie sich nun die in den vorliegenden
Gesetzesbeschliissen des Nationalrates veranker-
ten Bezugserh6hungen von 5,9 Prozent ab dem
1. 1. 1991 vor Augen fiihren, dann wird man,
glaube ich, sagen miissen, daf} die 6ffentlich Be-
diensteten — wie Kollege Strutzenberger es be-
reits gesagt hat — nicht nur nichts von dem auf-
holen, was sie in den Vorjahren im Interesse der
offentlichen Haushalte an Einkommensverlusten
auf sich genommen haben, sondern sich wirklich
auch auflerordentlich bescheiden und zuriickhal-
tend in bezug auf die Einkommenserh6hungen
der Privatwirtschaft geben.

Meine Damen und Herren! Ich bremse mich
wieder ein, mochte Thnen aber doch gerne einen
zweiten Punkt nahezubringen versuchen. Natiir-
lich hat die Pragmatik auch noch eine andere als
die einkommensmaifBige Seite. Es ist ein historisch
erwiesenes Faktum, dal3 der Staat seinerzeit mit
der Einrdumung der Sicherheit eines unkiindba-
ren Dienstverhéltnisses und der Berechtigung zur
Fithrung von Amtstiteln nicht nur das Privileg fiir
sich in Anspruch genommen hat, die finanzielle
Gegenleistung in eher bescheideneren Grenzen
zu halten. Es werden sich die Alteren unter [hnen
sicher noch an den landldufigen Spruch erinnern,
der bis Ende der dreiBiger Jahre tiblich gewesen
ist — er hat fiur die Offiziere gegolten —: ,,Gold
am Kragen, Hunger im Magen*“, beziehungsweise
Sie erinnern sich vielleicht auch an den Spruch
.Der Beamte hat am Ersten nix, am Letzten nix,
aber was er hat, das hat er fix“. Sondern: Diese
Pragmatik ist bewuB3t deswegen eingefiihrt wor-
den, um dem Beamten gerade wegen der Sicher-
heit des Arbeitsplatzes die absolute Gesetzestreue
und Objektivitit gegeniiber allen Normunterwor-
fenen, unabhingig von der wechselnden politi-
schen Landschaft, zu ermdglichen.

Und an der im Interesse der Bevolkerung und
des Staatsganzen gelegenen unbedingten Geset-
zestreue als essentiellem Inhalt der Pragmatik hat
sich nichts gedndert. Und ich wage hier die Be-
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hauptung, daf} gerade die in den Féllen ,Lucona*
und ,NORICUM* zutage getretenen unliebsa-
men Félle, in die einige wenige — fast nur héhere
— Beamte verstrickt gewesen sind, welche dieses
Objektivititsgebot verletzt zu haben scheinen, als
geradezu klassische Bestétigung fiir die Notwen-
digkeit anzusehen sind, alles vorzukehren, was
Liebedienerei der Beamten gegeniiber ihren poli-
tischen Vorgesetzten unndtig macht beziehungs-
weise fiir die Zukunft ausschlief3t.

Und was die Notwendigkeit des Schutzes der
Beamten selbst vor politischer Willkiir anlangt, so
ist doch gerade durch die Vorkommnisse in Kérn-
ten im Zusammenhang mit der Weisung des Lan-
deshauptmannes Haider, den Betriebsratsobmann
des Landeskrankenhauses einfach zu entlassen,
weil dieser eine dem Herrn Landeshauptmann
unpassend erscheinende Bemerkung gemacht hat,
offenkundig geworden, da3 die Pragmatik sehr
wohl noch zeitgemaB ist.

Meine Damen und Herren! Ich mufl noch et-
was sagen, und zwar mochte ich drittens dem
Herrn Bundesminister fiir Finanzen — dem alten
und neuen Herrn Bundesminister fir Finanzen
—, der bekanntlich das Institut der Pragmatisie-
rung — freilich vorgeblich aus Kostengriinden —
massiv einschrdnken will, doch zu bedenken ge-
ben: In der Privatwirtschaft ist insbesondere in
Zeiten der Hochkonjunktur beispielsweise eine
Schreibkraft sicher nicht mehr unter rund
15 000 S Monatslohn zu bekommen. (Bundesrat
Dr. Wab l: Da kommen Sie nach Ftirstenfeld.)

Schauen Sie sich die Rechtsanwilte an, schauen
Sie sich an, was die Rechtsanwilte — ich betone:
in Zeiten der Hochkonjunktur! — fiir eine gute
Schreibkraft zu zahlen bereit sind.

Tatsache ist, da3 es sich der Bund, eben weil
noch viele Menschen die Sicherheit des Arbeits-
platzes einem hoheren Einkommen vorziehen,
leisten kann, einer solchen Schreibkraft — Herr
Vizeprdsident Strutzenberger hat es gesagt —
etwa nur 11 000 S zu zahlen.

Meine Damen und Herren! Wenn die Attrakti-
vitit der Definitivstellung wegféllt — ich mdchte
das in aller Deutlichkeit aussprechen —, dann
werden eben gute Krifte in die Privatwirtschaft
abwandern, oder — das ist die Alternative — der
Finanzminister wird sie als Vertragsbedienstete
teurer als bisher entlohnen miussen.

Im {brigen halte ich fest, dafl der Finanzmini-
ster keinesfalls etwas einsparen kann, wenn er 6f-
fentlich Bedienstete statt als Beamte nur noch als
Vertragsbedienstete aufnimmt, da eine Ersparnis
durch den Wegfall der Pensionsbelastung besten-
falls in 30 bis 40 Jahren eintreten kann, zu einer
Zeit, in der der Finanzminister wohl auch gar
nicht mehr Lacina heiflen wird. Ich mochte dem

Finanzminister zwar nicht vorausschauendes
Denken ubel ankreiden, aber das, was sich sein
Nachfolger in 30 bis 40 Jahren an Pensionen er-
sparen wird, haben dessen Vorgédnger bereits
durch die niedrigeren Aktiveinkommen in diesen
Jahren einsparen kénnen.

Ich méchte zu den Pensionen, weil Herr Kolle-
ge Vizeprisident Strutzenberger darauf eingegan-
gen ist, nicht mehr viel sagen. Ich meine nur, daf3
dann, wenn von der Harmonisierung der ver-
schiedenen Pensionssysteme gesprochen wird,
wohl auch zu bedenken sein wird, daf3 die Abkop-
pelung der Beamtenpensionen von den Aktivein-
kommen der 6ffentlich Bediensteten, also die Be-
seitigung der Pensionsautomatik, wie es so schon
heiBt, meiner Auffassung nach zu einem Effekt
fuhrt, der eine doppelte Schidigung der 6ffent-
lich Bediensteten herbeifithren wiirde: einerseits,
weil ihre bisherigen Aktivbeziige eben mit jenen
in der Privatwirtschaft nicht Schritt gehalten ha-
ben, und andererseits, weil die Senkung der Pen-
sionshohe die niedrigere Lebensverdienstsumme
noch weiter senken wiirde.

Ich moéchte auch zu bedenken geben, dafl mit
der Beseitigung der Pensionsautomatik einer der
Eckpfeiler des auf Lebenszeit ausgerichteten Be-
rufsbeamtentums beseitigt werden wiirde. Und
wenn von einem Haus ein Eckpfeiler wegkommt,
so besteht immer die Gefahr, daf} das ganze Ge-
biude einzustiirzen droht.

Weiters glaube ich sagen zu sollen, dal man
sich Gedanken machen wird miissen — auch im
Offentlichen Dienst selber — uber den Vorwurf,
der 6ffentliche Dienst sei zuwenig mobil, zuwenig
flexibel. Es wird der Vorwurf erhoben, bezie-
hungsweise es wird gesagt, der 6ffentliche Dienst
miisse weg vom simplen Laufbahndenken.

Ich darf dazu auch ein offenes Wort sagen:
Meine Damen und Herren! Der jetzige Verset-
zungsschutz im Offentlichen Dienst ist keine Er-
findung des 6ffentlichen Dienstes selber oder ei-
ner einzigen Partei. Es war das nichts anderes als
eine Reaktion darauf, daB3 insbesondere in der
Ara des seinerzeitigen Innenministers Olah in ei-
ner Vielzahl von Féllen von absolut unsachlichen
Motiven diktierte, wahllose Versetzungen von 6f-
fentlich Bediensteten ohne Riicksicht auf soziale
Belange der Betroffenen erfolgt sind. Das Pendel
hat dann eben in die andere Richtung ausgeschla-
gen. (Bundesrat Strutzenberger: Der Olah
ist weg!) Nun ist aber bekanntlich — und dazu
stehe ich — kein Extrem auf Dauer haltbar. Man
konnte sich daher heute durchaus Regelungen
vorstellen, die eine Lockerung des Versetzungs-
schutzes zum Inhalt haben, immer unter der Vor-
aussetzung, dafl nicht elementare Interessen der
offentlich Bediensteten miflachtet werden. Ich
denke, daB man dafiir sogar auch unter den &f-
fentlich Bediensteten selber ein gewisses Ver-
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stindnis finden wird. (Bundesrat Strutzen-
berger: Vollkommen richtig! Ist auch gesche-
hen)

Nur, meine Damen und Herren, muf} man sich
auch dariiber im klaren sein, dall Mobilitat, die
man heute von den o6ffentlich Bediensteten for-
dert, keine Einbahnstrafle sein kann. Das heif3t,
der offentliche Arbeitgeber soll die Friichte einer
stirkeren Mobilitdt nicht allein ernten, es muf}
auch der einzelne offentlich Bedienstete seiner-
seits Mobilitit in Anspruch nehmen diirfen. Auch
er miifite mehr als bisher in der Lage sein, sich
auf eigenen Wunsch versetzen zu lassen, wenn er
einen seiner Meinung nach besseren Posten an-
strebt.

Heute ist es doch vielfach so — Herr Vizeprisi-
dent Strutzenberger wird mir nichts entgegenset-
zen —, daB. wiederum nur beispielsweise, eine
gute Schreibkraft gar keine Moglichkeit hitte, ei-
nen hoher dotierten Posten zu bekommen, weil
sie der Vorgesetzte eben aus sogenannten wichti-
gen dienstlichen Griinden nicht wegla3t. (Bun-
desrat Strutzenberger: Oder sie hat nicht
das richtige Parteibuch, daf} sie geférdert wird.)

Lieber Herr Kollege Strutzenberger! Hier sind
keine gegenseitigen Vorwiirfe, wiirde ich meinen,
zu erheben, diese wiren fehl am Platz. In diesem
Zusammenhang erlauben Sie mir bitte auch noch
— ich freue mich natiirlich, jetzt ein so stattliches
Forum vor mir zu finden, wobei ich jetzt nicht
sicher bin, ob das wegen meiner Rede geschieht
oder wegen des bald einsetzenden Endes dieser
Sitzung —, erlauben Sie mir also, daf} ich gerade
vor einem so vollen und illustren Forum zu dem
Thema des sogenannten Beamten auf Zeit etwas
sage.

Zunichst, meine Damen und Herren, ist, wie es
oft passiert, auch im Zusammenhang mit dem
~Beamten auf Zeit* eine Begriffsverwirrung ein-
getreten, denn den ,Beamten auf Zeit“ (Bundes-
ratStrutzenberger: Gibtes nicht!) gibtesin
Wirklichkeit nicht, kann es auch nicht geben, weil
es ein Widerspruch in sich wiére, wiirde die Un-
kiindbarkeit des Beamten kiindbar sein. Es geht
also de facto um die Betrauung eines Beamten
mit einer Funktion auf Zeit. Man verspricht sich
seitens politischer Funktionére sehr viel davon
und redet auch der Offentlichkeit ein, daf3 das
eine Losung fir viele Probleme des 6ffentlichen
Dienstes wére.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich sa-
gen, daf} das meiner Auffassung nach in Wahrheit
nur eine Scheinldsung ist. Im Gegenteil, das wére
eine , Losung®, die unter Umstdnden noch viel
mehr an Problemen aufwerfen wiirde, denn man
bedenke: Ein auf Zeit betrauter Funktionir, der
von der Regierungspartei A bestellt worden ist,
lauft — ohne Riicksicht auf seine Qualitit — Ge-

fahr, von der Regierungspartei B abserviert zu
werden, wenn diese zur Zeit seiner moglichen
Wiederbestellung einen anderen ihr genehmen
Kandidaten zu prisentieren imstande ist. (Bun-
desrat Strutzenberger: Jeizt nicht! Wir ha-
ben eine lange Koalitionszeit, da gibt es nur A und
B!) Herr Kollege Strutzenberger! Es kann schnell
gehen, auch mit der Sozialistischen Partei (Bun-
desrat Strutzenberger: Daf3 wir eine Allein-
regierung bilden!), wie wir es in der Bundesrepu-
blik Deutschland gesehen haben. Aber ich méch-
te jetzt bitte nicht polemisieren. Ich darf bitte hier
nur folgendes sagen (weitere Zwischenrufe bei
OVP und SPO): Die denkmdglichen Szenarien
des dem Wohlwollen der Michtigen Ausgeliefert-
seins sind, meine Damen und Herren, derart viel-
faltig, daB ich sie gar nicht vertiefen mochte.

Nur soviel: Der 6ffentliche Dienst Osterreichi-
scher Pragung, der im allgemeinen gut funktio-
niert, ist in hdchstem MafBe durch den Umstand
beeinfluflt, dal die Beamten grof3e Erfahrung be-
sitzen. Jobhopper sind nicht imstande, sich gro-
Bere Erfahrungswerte anzueignen. Im Gegenteil
— ich wage es zu sagen —: Die Amerikanisierung
des Osterreichischen Beamtentums wiirde der
Kontinuitit des rechtsstaatlichen Systems, auf das
wir alle so stolz sind, meiner Auffassung nach ei-
nen empfindlichen Schlag versetzen. (Beifall bei
der OVP.)

Die offentlich Bediensteten miussen anderer-
seits erkennen, daf} es legitim ist — jetzt spreche
ich durchaus nicht im Interesse iberkommener
Vorstellungen —, wenn sich derjenige Entschei-
dungstriger, der fiir die Betrauung eines Beamten
mit einer Funktion zustindig ist, in irgendeiner
Weise davon iiberzeugen will, ob der Betreffende
fur diese Funktion auch tatsichlich geeignet ist
oder nicht.

Das kann aber meiner Auffassung nach viel
einfacher und vor allem in Ubereinstimmung mit
der politischen Verantwortung des Betrauenden
dadurch geschehen, da3 man den Funktionir vor-
erst nur provisorisch auf eine bestimmte Zeit be-
stellt.

Was ich vorschlage, ist also nicht Abberufung
nach einer bestimmten Zeit, sondern probewei-
se Betrauung auf eine bestimmte Zeit.

Meine Damen und Herren! Ich komme wegen
des Vorgeschrittenseins der Zeit zum Ende. Ich
hitte Ihnen noch einiges zu sagen gehabt, aber
... (Bundesrat Fartho fer: Advent ist die Zeit
der Erwartung, und wir erwarten fetzt den
Schluf3!) Jawohl, jetzt kommt der SchluBsatz, lie-
ber Herr Kollege! (Beifall bei OVP und SPO.)

Der SchluB3satz lautet: Es ist jedenfalls nicht so,
daf3, wie immer wieder behauptet wird, die Beam-
ten den Staat auffressen. Das trifft auch auf ihre
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Menge bezogen nicht zu, ich méchte vielmehr sa-
gen: Dieses Land hat so viele 6ffentlich Bedien-
stete, wie seine Blirger zwecks Erfillung ihrer
Anspriiche an das Gemeinwesen bendtigen.
Wenn eine verniinftige Verwaltungsreform, an
der mitzuwirken die 6ffentlich Bediensteten be-
reit sind, erfolgt und die Biirger ihre Anspriiche
auf ein natiirliches Mal3 zuriickschrauben, dann
wird auch das Spannungsverhéltnis zwischen Biir-
gern und 6ffentlich Bediensteten auf ein natirli-
ches Mal} begrenzt. — Danke sehr. (Allgemeiner
Beifall.) 17.41

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Wabl. Ich erteile ihm dieses.

1741 .

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPO, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Fiinf
Sétze:

Herr Kollege Strimitzer, der erste Satz: Wie
schnell es mit einer Partei bergabgehen kann, hat
die OVP in Tirol gezeigt. — Das ist der erste Satz.

Der zweite: Ich lade Sie ein, in die Oststeier-
mark zu kommen, damit Sie sehen, daf} Sekreti-
rinnen nicht mindestens 15000S bekommen,
und ich bin sicher, daB} es viele andere Kollegen
hier gibt, die die gleichen Erfahrungen gemacht
haben. Ich weif3 von Sekretirinnen, die von
7 000 S oder 8 000 S leben miissen. — Das ist der
zweite Satz. (Zwischenrufe der Bundesrdte Dr.
Strimitzer und Klomfar.) Nein, nein, mit
7000 S, 8 000S.

Der dritte Satz: Ich will den Weihnachtsfrieden
nicht in Gefahr bringen, muf} aber sagen: Ich bin
der Meinung, daB die Pensionssysteme moglichst
rasch vereinheitlicht werden sollen, weil die Be-
volkerung und vor allem jene, die in Pension ge-
hen, das erwarten. Zwischen S Prozent und
5,9 Prozent, das war ungerecht! (Bundesrat
Strutzenberger: Du gefihrdest keinen
Weihnachisfrieden, wir sind schon einer Meinung!)

Die ,,gelbe Karte® ist zu friih.

_ Der sechste Satz — das sage ich aus tiefster
Uberzeugung, aber auch die steirische SPO ver-
tritt diese Auffassung —: Das lineare Prozenter-
héhungssystem ist ungerecht. Ein System mit
Sockelbetragserh6hungen ist gerechter, allenfalls
gemischt mit niedrigen Prozentsitzen. Wenn je-
mand 60 000 S brutto hat und die Erhéhung
6 Prozent betrdgt, so macht das 3 600 S brutto
aus. Wenn jemand 10 000 S oder 11 000 S hat,
macht es 660 S aus. Das ist ungerecht, und daher
werde ich den Punkten 1 und 2, also 11 und 12 in
diesem Fall, meine Zustimmung nicht erteilen. —
Danke. (Allgemeiner Beifall.) 1743

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung lber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung iber den
Beschlufl des Nationalrates vom 18. Dezember
1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Gehaltsgesetz 1956 (S1. Gehaltsgesetz-Novelle)
und das Richterdienstgesetz geindert werden.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluB} des Nationalrates vom 18. Dezember 1990
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948 (43. Vertragsbe-
dienstetengesetz-Novelle) und die Bundesfor-
ste-Dienstordnung 1986 geindert werden.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 18. Dezember 1990
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Beam-
ten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Richterdienstge-
setz, das Vertragsbedienstetengesetz 1948, die
Bundesforste-Dienstordnung 1986, das Pensions-
gesetz 1965, das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz und das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977 aus Anlafl der Einrichtung von unab-
héngigen Verwaltungssenaten geindert werden.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

14. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Hochschul-Studienge-
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Prasident

setz gedndert wird (44/A — I1-153 und 35/NR
sowie 4014/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zum 14. Punkt der Ta-
gesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Allge-
meine Hochschul-Studiengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Franz Kampichler iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Franz Kampichler: Herr Prési-
dent! Herr Staatssekretir! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Durch den gegenstindlichen
Gesetzesbeschlufl des Nationalrates sollen die stu-
dienrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Teil-
nahme Osterreichs an den EG-Programmen
ERASMUS und COMETT II geschaffen werden.
Dabei ist vorgesehen, daB3 das zustdndige Organ
der Universitédt die Anrechnung von Studien und
die Anerkennung von Priifungen im Rahmen be-
stimmter ausldndischer ordentlicher Studien, ins-
besondere im Rahmen universitirer Partner-
schaften, generell festlegen kann.

Weiters sollen Hochschullehrginge fiir hohere
Studien oder die wissenschaftliche Téatigkeit in
Betrieben oder auBeruniversitiren Forschungsin-
stitutionen, die eine wissenschaftliche Berufsvor-
bildung vermitteln kdnnen, entsprechend der Art
der Forschungstétigkeit und der Forschungspro-
jekte der betreffenden Institution sowie nach Art
und Umfang der Mitwirkung oder Téatigkeit des
Bewerbers fiir die Dauer eines ordentlichen Stu-
diums angerechnete und allfillige Priifungen an-
erkannt werden.

Der Unterrichtsausschuf} hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 18. Dezember 1990 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Allgemeine Hochschul-Stu-
diengesetz gedndert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Prisident: Danke.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

W iinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.
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Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke -
nen Einspruch zuerheben.

15. Punkt: Wahl der beiden Vizeprisidenten des
Bundesrates sowie von zwei Schriftfiihrern und
drei Ordnern fiir das 1. Halbjahr 1991

Prasident: Wir gelangen nun zum 15. Punkt
der Tagesordnung: Wahl der beiden Vizeprisi-
denten des Bundesrates sowie von zwei Schrift-
fiuhrern und drei Ordnern fiir das 1. Halb-
jahr 1991.

Mit I. Janner 1991 geht der Vorsitz des Bun-
desrates auf das Bundesland Wien liber. Zum
Vorsitz ~ berufen ist gemdB  Artikel 36
Abs. 2 B-VG die an erste Stelle entsandte Vertre-
terin dieses Bundeslandes, Frau Anna Elisabeth
Haselbach.

Die {ibrigen Mitglieder des Préasidiums des
Bundesrates sind gemifl § 6 Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung fiir das kommende Halbjahr neu
zu wihlen.

Es liegt nur ein Wahlvorschlag fiir jede der zu
besetzenden Funktionen vor.

Wird die Durchfithrung der Wahlen mittels
Stimmzettel gewiinscht? — Es ist dies nicht der
Fall.

Ich werde die Wahl der beiden Vizeprésidenten
durch Erheben von den Sitzen und die Wahl der
tbrigen zu bestellenden Mitglieder des Prisi-
diums des Bundesrates durch Handzeichen vor-
nehmen lassen.

Wir kommen zur Wahl der beiden Vizeprisi-
denten des Bundesrates.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesrite
Dr. Herbert Schambeck und Walter Strutzenber-
ger zu Vizeprésidenten zu wéhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
die Wahl unter einem vor. — Ein Einwand wird
nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung geben,
sich von den Sitzen zu erheben. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit
m e n.

angenom-
Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

Professor Dr. Herbert Schambeck, nimmst du
die Wahl an?
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Dr. Herbert Schambeck

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Ich nehme
die Wahl an und bedanke mich fir das Vertrauen.
(Allgemeiner Beifall.)

Prisident: Bundesrat Walter Strutzenberger,
nimmst du die Wahl an?

Bundesrat Walter Strutzenberger: Ich nehme
die Wahl an und erlaube mir, heute ein schones,
ruhiges Weihnachtsfest zu wiinschen. (Allgemei-
ner Beifall.)

Prisident: Wir kommen nun zur Wahl der bei-
den Schriftfahrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesrite
Grete Pirchegger und Johanna Schicker fir das
1. Halbjahr 1991 zu Schriftfithrern des Bundesra-
tes zu wahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
auch diese Wahl unter einem vor. — Ein Ein-
wand wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung geben,
um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmen -
einhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit
men.

angenom-

Ich frage die Gewdihlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

In diesem Fall gleich neben mir: Frau Bundes-
ratin Johanna Schicker, nehmen Sie die Wahl an?

Bundesritin Johanna Schicker: Ich nehme die
Wiederwahl an und danke fir das abermalige
Vertrauen. (Allgemeiner Beifall.)

Prisident: Grete Pirchegger, nimmst du die
Wahl an?

Bundesritin Grete Pirchegger: Ich danke fiir
das Vertrauen und nehme die Wahl an. (Allge-
meiner Beifall.)

Prisident: Wir kommen nunmehr zur Wahl
der drei Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesrite
Erich Farthofer, Jiirgen Weiss und Karl Schwab
fir das 1. Halbjahr 1991 zu Ordnern des Bundes-
rates zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
diese Wahl unter einem vor. — Einwand wird
nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung geben,
um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmen -
einhelligkeit — bei Enthaltung der Betrof-
fenen.
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Der Wahlvorschlag ist somit
me n.

angenom-

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

Erich Farthofer, nimmst du die Wahl an?

Bundesrat Erich Farthofer:
Wahl an.

Ich nehme die

Prisident: Jirgen Weiss, nimmst du die Wahl
an?

Bundesrat Jiirgen Weiss: Ich nehme die Wahl
an.

Prisident: Karl Schwab, nehmen Sie die Wahl
an?

Bundesrat Karl Schwab: Ich danke fiir das Ver-
trauen und nehme die Wahl an.

Prisident: Danke. (Allgemeiner Beifall.)
Die Tagesordnung ist erschdpft.

Ich gebe noch bekannt, daB seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung drei Anfra-
gen, ndmlich 739/] bis 741/], eingebracht wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Freitag, der 25. Jan-
ner 1991, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschullvorberatungen sind fiir Donners-
tag, den 24. Janner 1991, ab 15 Uhr vorgesehen.

SchluBansprache des Prisidenten

17.52

Président Ing. Georg Ludescher: Herr Staats-
sekretdr! Meine sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Mit der heutigen Sitzung geht das par-
lamentarische Jahr des Bundesrates in dem ver-
fassungsgesetzlich vorgesehenen halbjihrlichen
Wechsel der Folge der Léanderreprisentanz, auch
der Vorsitz fiir mein Bundesland Vorarlberg in
unserer Linderkammer, zu Ende.

Dieses Halbjahr war nicht von allzugrofBler
Haufigkeit an Sitzungen geprigt, da die Neuwahl
des Nationalrates auch Konsequenzen fiir unsere
Tagesordnung hatte. Es waren aber doch Monate,
welche aus verschiedenen Griinden politisch be-
achtenswert waren.

Die Nationalratswahl zeigte eine Dynamik im
Wihlerverhalten und in der Folge der Regie-
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rungsbildung. Nach mehrwochigen Verhandlun-
gen: die Fortsetzung der Zusammenarbeit der
beiden Grof3parteien.

Diese grofle Koalition hat die verfassungsrecht-
liche Voraussetzung, eine foderalistische Aufga-
bengliederung zwischen dem Bund und den Lan-
dern im Hinblick auf den bevorstehenden EG-
Integrationsprozef3 durchzufiihren.

Ich hoffe, daB die Bundesstaatlichkeit Oster-
reichs in der neuen Legislaturperiode stirkere
Beachtung findet, als das in der vergangenen der
Fall war.

Diese Zusammenarbeit stellt zugleich eine be-
sondere Moglichkeit und Verpflichtung auch aus
foderalistischer Sicht dar: Das in den Osterreichi-
schen Bundesldndern den politischen Parteien ge-
schenkte Vertrauen sollte ndmlich in der Breite
dieser Koalition zur Weiterentwicklung des Oster-
reichischen Fdderalismus genutzt werden. Ein
Grof3teil des einstimmig beschlossenen Léander-
forderungsprogramms ist seit Jahren ebenso of-
fen, wie die Foderalismusinitiativen Vorarlbergs,
Tirols und Niederdsterreichs iiber die jeweiligen
Bundeslindergrenzen hinweg beachtenswert sind.

Schon vor lidngerer Zeit hat der Landeshaupt-
mann meines Bundeslandes, Dr. Martin Purt-
scher, in einem eigenen Brief Vorschlige betref-
fend Teilreform der Osterreichischen Bundes-
staatlichkeit gemacht. Leider sind diese bis jetzt
noch nicht einer entsprechenden Erledigung zu-
gefiihrt worden, sie sollten aber weiterhin ein zu
unterstiitzendes Anliegen unserer Linderkammer
sein, sind sie doch auf eine zeitgeméfle Kompe-
tenzverteilung gerichtet.

Diese Kompetenzverteilung sollte auch auf
eine kiinftige Mitgliedschaft Osterreichs bei der
EG Bedacht nehmen. Wir kdnnen uns nicht
rechtzeitig genug auf die Konsequenzen einer
EG-Mitgliedschaft Osterreichs auch aus foderali-
stischer Sicht vorbereiten.

Schon mein Vorgénger als Prisident des Bun-
desrates, Dr. Martin Strimitzer, hatte dankens-
werterweise — gemeinsam mit den Vizeprisiden-
ten Walter Strutzenberger und Professor Dr.
Herbert Schambeck — die Initiative zur Abhal-
tung einer Enquete des Bundesrates iiber euro-
pdische Integration und Foderalismus ergriffen,
in der bedeutende Referate gehalten wurden. Auf
diese Weise wurde die Reihe der europapoliti-
schen Aktionen und Initiativen des Bundesrates
fortgesetzt, die ja schon bis zum Jahr 1972 zu-
ruckgehen.

In Fortsetzung dessen habe ich in gleicher Wei-
se wie bei meiner vorangegangenen Vorsitzfiih-
rung die Initiative zu einer Studienreise des Bun-
desratsprisidiums zur EG nach Briissel ergriffen;

diese haben wir mit einem Besuch beim Belgi-
schen Senat in Briissel sowie beim Luxemburgi-
schen Parlament in Luxemburg verbunden. Die
bei diesen Aufenthalten gewonnenen Erfahrun-
gen, besonders jene aus den Besprechungen mit
den EG-Kommissaren, sind auch bei der kurzlich
in der letzten Bundesratssitzung gefithrten De-
batte iiber den Osterreichischen EG-Bericht auf-
gezeigt worden.

Es wire aber begriiBens- und erstrebenswert,
im Rahmen des Bundesrates eine eigene Arbeits-
gruppe zu bilden, die sich um die Erarbeitung
eines neuen EG-gerechten Kompetenzkatalogs
bemiiht. Gerade eine parlamentarische Kammer
wie der Bundesrat, welche ein Zustimmungsrecht
bei Anderung der Zustidndigkeiten des Bundes
beziehungsweise der Linder besitzt, sollte Initiati-
ven zur Wahrung der Landerinteressen ergreifen.
Entsprechende Kontakte mit der Konferenz der
Landtagsprisidenten und der Landeshauptleute
hiezu sind sicher wertvoll.

Welche Einrichtungen und Kompetenzkatalo-
ge — gleich, wann immer — geschaffen werden,
sie verlangen unabhingig davon ein Verantwor-
tungsdenken, in dem sich Heimatbewuf3tsein und
Europabezogenheit in gleicher Weise verbinden.
Beides wird PflichtbewuB3tsein, Leistungsfahigkeit
und Wettbewerbsfihigkeit verlangen. Bei diesen
Aufgaben sollten wir iiber alle Landes- und Par-
teigrenzen hinweg das_Gemeinsame iiber alles
Trennende stellen und Osterreich mit seinen Lin-
dern aufgrund der kulturellen, sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung einen europdischen
Stellenwert sichern.

Ich mochte diese meine Rede nicht schlie3en,
ohne allen zu danken, die mit mir in meiner
Funktion als Prasident des Bundesrates zusam-
mengearbeitet haben.

Mein besonderer Dank gilt den beiden Vizepri-
sidenten Walter Strutzenberger und Professor
Herbert Schambeck. Beide haben mich wirklich
grofartig unterstiitzt.

Ebenfalls danke ich dem Klubobmann der frei-
heitlichen Fraktion Mag. Lakner fiir seine loyale
Zusammenarbeit.

Herzlichen Dank allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern im Hause, besonders den Damen
und Herren des Bundesratsdienstes sowie des Ste-
nographendienstes.

Ein herzliches Dankeschdon aber lhnen allen.
liebe Kolleginnen und Kollegen, dafir, daf3 Sie
durch Giberwiegend sachbezogene Reden zu einer
guten Verhandlungskultur in diesem Hohen Hau-
se beigetragen haben.

Mit meinem Dank fir lhre Zusammenarbeit
verbinde ich meine besten Wiinsche fir Sie und
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alle Thre Angehérigen zu den bevorstehenden Ich wiinsche Thnen alles, alles Gute fir 1991!
Festtagen. Mdgen wir das neue Jahr zu einer er- (Anhaltender allgemeiner Beifall.) 18.00
folgreichen Zusammenarbeit im Wirken unserer

Bundesldnder zu nutzen verstehen! Die Sitzungist geschlossen.

Schlu3 der Sitzung: 18 Uhr

Osterreichische Staatsdruckerei. 90 0163
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