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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 2 Minuten

Prasident Dr. Herbert Schambeck: Ich er-
6 ff ne die 561. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 560. Sitzung des
Bundesrates vom 5. November 1992 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Hedda Kainz, Bernhard Gauster
und Helga Markowitsch.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Erich Farthofer, Erich Putz, Dr.
Peter Kapral und Mag. Georg Lakner.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt sind zwei Anfragebeant-
wortungen, die den Anfragestellern Ubermittelt
wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfal-
tigt und auch an alle Gbrigen Bundesritinnen und
Bundesrite verteilt.

Eingelangt sind weiters zwei Beschliisse des Na-
tionalrates vom 11. November 1992 betreffend
ein Bundesgesetz mit dem das Bundesfinanzge-
setz 1992 gedndert wird (Bundesfinanzgesetzno-
velle 1992) und ein Bundesgesetz, mit dem Uber-
schreitungen von Ausgabenansitzen der Anlage |
des Bundesfinanzgesetzes 1992 bewilligt werden
(Budgetiiberschreitungsgesetz 1992).

Diese Beschliisse unterliegen nach Artikel 42
Abs. 5 B-VG nicht dem Einspruchsrecht des Bun-
desrates.

Eine weitere geschiftsordnungsmiflige Be-
handlung der vorliegenden Beschliisse durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschlisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe alle Vorlagen den in Betracht kom-
menden Ausschilssen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche AusschufBberichte
erstattet.

Ich habe alle Beschliisse auf die Tagesordnung
der heutigen Sitzung gestellt. Wird zur Tagesord-
nung das Wort gewiinscht? — Dies ist nicht der
Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte iiber die

Punkte 7 und 8 sowie 9 bis 11 der Tagesordnung
unter einem durchzufiihren.

Die Punkte 7 und 8 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 13. November 1992 betreffend Ab-
kommen zwischen Osterreich, Kroatien und Slo-
wenien Uber bilaterale AufBenwirtschaftsbezie-
hungen.

Die Punkte 9 bis 11 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 13. November 1992 betreffend eine
Anderung des Patentanwaltgesetzes und des Mu-
sterschutzgesetzes 1990, eine Patentgesetz-Novel-
le 1992 und eine Markenschutzgesetz-Novel-
le 1992.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
11. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Altlastensanierungsgesetz, BGBI.
Nr. 299/1989, und das Wasserrechtsgesetz 1959,
BGBI. Nr. 215/1959, gedindert werden (Altlasten-
sanierungsgesetz-Novelle 1992) (534 und 753/NR
sowie 4358/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Altla-
stensanierungsgesetz-Novelle 1992.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Irene Crepaz libernommen. Ich ersuche sie hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Frau Minister!
Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit dem gegenstédndlichen Gesetzesbeschluf3 soll
ein wesentlicher Schritt zur Aufbringung der er-
forderlichen Mittel zur Finanzierung der Altla-
stensicherung und -sanierung gesetzt werden.

Dariber hinaus soll eine mdglichst effiziente
Verfahrensabwicklung betreffend die Erfassung,
Abschédtzung und Bewertung von Verdachtsfla-
chen sowie die Erhebung der Altlastenbeitrége si-
chergestellt werden. Umweltinformationen sollen
durch Auskunftsrechte iiber Verdachtsflachen er-
weitert werden. Liegenschaftseigentiimer sollen
von der Ausweisung einer Altlast auf ihren
Grundstiicken vom Amt der jeweiligen Landesre-
gierung informiert werden.

Der Ausschuf} fiir Familie und Umwelt hat die
gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
17. November 1992 in Verhandlung genommen
und mehrstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Berichterstatterin Irene Crepaz

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} firr Familie und Umwelt somit den An-
trag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
11. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Altlastensanierungsgesetz, BGBI.
Nr. 299/1989, und das Wasserrechtsgesetz 1959,
BGBI. Nr. 215/1959, gedndert werden (Altlasten-
sanierungsgesetz-Novelle 1992), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ludwig Bieringer. Ich erteile es ihm.

9.07

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Sehr verehrter Herr Président! Sehr geschitzte
Frau Bundesministerin! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Hoher Bundesrat! Mit der uns
vorliegenden  Altlastensanierungsgesetz-Novel-
le 1992 wird ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung gesetzt. Auf den Zweck dieser Novelle
hat schon die Frau Berichterstatterin hingewie-
sen.

Wenn man weif}, dal3 es derzeit 3 500 Ver-
dachtsflichen in Osterreich gibt — Schitzungen
des Umweltbundesamtes aber gehen davon aus,
dafl die Anzahl dieser Verdachtsflichen dreimal
so hoch ist —, dann kann man abschitzen, was
alles in unseren BOden gelagert wird. Wie viele
Gelder sind fiir diesen Bereich ndtig? Auch dar-
liber gibt es eine Schitzung des Umweltbundes-
amtes, die besagt, daB mehr als 100 Milliarden
Schilling fir alle Verdachtsflichen notwendig
sein werden. — 100 Milliarden Schilling, meine
Damen und Herren, kann man sicher nicht so
schnell aufbringen.

Die Altlastenbeitrige, die vor drei Jahren be-
schlossen worden sind, haben nicht das gebracht,
was man sich davon erwartet hat. Es ist daher
unbedingt notwendig, daf} eine Erhéhung dieser
Altlastenbeitrige vorgenommen wird. Diese Er-
héhung ist durchdacht und soll vor allem nach
dem 0&kologischen Schadenspotential vorgenom-
men werden. So werden schrittweise ab dem 1. 1.
1997 fir gefihrliche Abféille 1 000 S pro Tonne
— das ist eine Verfiinffachung gegeniiber dem
heutigen Preis — eingehoben werden, fiir Gibrige
Abfille 120 S je Tonne — das ist eine Verdreifa-
chung — und fir mineralische Baurestmassen
60 S pro Tonne — das ist ungefihr eine Verdop-
pelung.

Alleine daran zeigt sich, dal das Umweltmini-
sterium mit Bedacht vorgegangen ist, da man auf
die Okologische Schadensbegrenzung eingegan-
gen ist.

Sehr geehrte Frau Bundesminister! Ich hétte
eine Bitte vorzubringen: Fiir kleinere Deponien
ist es schwierig, um teures Geld Waagen anzu-
schaffen. Es miif3te doch mdglich sein, bei kleine-
ren Deponien einen anderen Abrechnungsmodus
anzuwenden, sodaf} allzu grof3e Investitionen fiir
kleine Deponien wegfallen kénnten. Ich wiirde
Sie bitten, in Threm Ressort Uberlegungen dahin
gehend anzustellen, da3 man derartiges bei klei-
nen Deponien durchfithren kann.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich als
Praktiker ein paar Bemerkungen aus der Sicht des
Aufsichtsrates eines Abfallverbandes machen. Ich
gehore seit zwolf Jahren der Salzburger Abfallbe-
seitungsgesellschaft an, die in weiten Teilen des
Bundeslandes Salzburg die Abfallentsorgung
durchfithrt. Es gibt neben dem Vermeiden und
Verwerten nach meinem Dafiirhalten noch ein
drittes ,,V“, namlich das Verbrennen. Ich weil}
schon, daBl das Wort ,Miillverbrennung®* nicht
gerne gehort wird. Wenn man dieses Wort in den
Mund nimmt, dann ist das beinahe schon eine ge-
wisse Majestétsbeleidigung. Jetzt verwendet man
den Ausdruck ,thermische Verwertung®* dafir.
Ich mdchte Thnen anhand eines Beispieles von
unserem Kompostwerk erzihlen und davon, was
auf uns zukommt.

Das Kompostwerk der Salzburger Abfallbesei-
tigung — das wage ich zu behaupten — hilt jeden
Vergleich in Europa stand. Wir wissen aber sehr
wohl, daf} das kein Allheilmittel ist. Die Deponie-
rungskosten werden immer hdher; Grund fir
eine Deponie ist kaum mehr zu bekommen, von
den Kosten dafiir ganz zu schweigen. Wir haben
vor vier Jahren die erste Ausbaustufe der Depo-
nie vorgenommen und haben dafiir 80 Millionen
Schilling aufgewendet. Nunmehr stehen wir vor
der zweiten Ausbaustufe, und wir werden dafur
240 Millionen Schilling zu investieren haben.

Wenn ich davon ausgehe, daBl wir in der gliick-
lichen Lage sind, daB3 wir fur die Salzburger Ab-
fallbeseitigung noch etwa 30 Hektar Grund zur
Verfligung haben, um die Deponie erweitern zu
konnen, so finden wir, wenn wir in der Frage der
Entsorgung nicht umdenken, das Auslangen bis
zum Jahr 2010. Aber was geschieht nach dem
Jahre 2010? Wo soll man dann eine Deponie er-
richten? Ganz gleich, in welcher Ortschaft oder in
welchem Bundesland das ist: Kaum wird davon
gesprochen, daf3 eine Miilldeponie errichtet wer-
den soll, schon gibt es Biirgerinitiativen, die das
verhindern wollen, und die Deponie ist dann mei-
stens schon ,,gestorben®. Es gibt dazu eine einzige
Alternative, und diese Alternative heif3t thermi-
sche Reststoffverwertung.

Mit Hilfe der thermischen Reststoffverwertung
kann man Energie erzeugen, man kann damit
Fernwdrme produzieren, und man kann ohne
weiteres auch andere Anlagen damit betreiben. Es
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ist erwiesen, dafl 97, ja sogar 99 Prozent der
Schadstoffe bei der Verbrennung herausgefiltert
werden konnen. Bei der letzten Bundesratssit-
zung hat Kollege Holzinger auf die Stadt Uppsala
verwiesen; ich mdchte heute auf die Miillentsor-
gung der Stadt Oslo verweisen.

Meine Damen und Herren! Im Jahr 1988 hat
die Stadt Oslo zusammen mit Privaten in einer
Betreibergesellschaft eine Sortier- und Verwer-
tungsanlage und eine Millverbrennungsanlage
errichtet. Der Kostenpunkt lag damals bei etwa
1 Milliarcde Schilling. Wenn man davon ausgeht,
daB Einrichtungen wie Millbunker und derglei-
chen fir beide gleichzeitig verwendet werden,
kann man ohne weiteres — das wurde uns von
Fachleuten berichtet — die Kosten halbieren. Das
heif3t also, dafl die Verbrennungsanlage 500 Mil-
lionen Schilling gekostet hat.

Ende 1989 mufite die Stadt Oslo eingreifen und
der Sortier- und Verwertungsanlage die privaten
Anteile abkaufen, weil es nicht gut geht, da} eine
Stadt wie Oslo fiir einen Betrieb den Konkurs an-
meldet. Die Verbrennungsanlage allerdings funk-
tioniert bis heute tadellos. Dort wird Fernwéarme
fir die in unmittelbarer Nihe stehenden Siedlun-
gen mit etwa 25 000 Einwohnern erzeugt.

Der Schadstoffausstof3 dieser Verbrennungsan-
lage, die, wie gesagt, fur 25 000 Einwohner Fern-
warme erzeugt, ist genauso viel wie der Schad-
stoffausstofl von 20 Einfamilienhdusern, welcher
durch den Hausbrand verursacht wird.

Nun sagen aber Gegner von solchen Verbren-
nungsanlagen: Ja, bitte, das sind nur jene Schad-
stoffe, die man heute kennt! Jetzt frage ich mich:
Was ist dann beim Hausbrand mit jenen Schad-
stoffen, die man heute nicht kennt? Man hat,
wenn 25 000 Einwohner, um beim selben Bei-
spiel zu bleiben, in 1 500 Doppelhdusern unter-
gebracht werden, einen Hausbrand von
3 000 Einfamilienhiusern. Wieviel sind dann die
Schadstoffe? — Ein Vielfaches mehr als jene die-
ser Verbrennungsanlage.

Es gibt speziell in den nordischen Léndern,
aber auch in der benachbarten Schweiz, geniigend
Beispiele, die beweisen, dal Verbrennungsanla-
gen hervorragend funktionieren. Ich meine da-
her, daB auch bei uns in Osterreich diesbeziiglich
ein Umdenken stattfinden sollte, denn wenn
nichtverwertbare Reststoffe verbrannt werden,
dann ist der Anfall fiir die Deponierung nur mini-
mal.

Geféhrlich ist — das muf3 man zugeben — der
sich dabei bildende Filterstaub. Es hat nun eine
Salzburger Firma ein Patent angemeldet, mit wel-
chem man Filterstaub vollkommen ungefihrlich
entsorgen kann. Ich meine, es ist notwendig, daf3
wir umdenken, denn uberall wird der Deponie-

raum kanpp, und es ist kaum mehr méglich, De-
ponieraum zu finden, auch nicht fiir eine geord-
nete Deponie. Wir missen uns daher auch in
Osterreich Gedanken dariiber machen, ob es
nicht da oder dort zweckmafBiger erschiene, Rest-
miill der thermischen Verwertung zuzufithren.

Ich mochte, zum Schlufl kommend, Thnen, sehr
geehrte Frau Bundesminister, namens der OVP-
Bundesratsfraktion fiir Thre geleistete Arbeit —
diese war in Threm Ressort nicht wenig — ein
sehr, sehr herzliches und aufrichtiges Danke-
schon sagen und diesen Dank mit den besten
Wiinschen fir Thre kiinftige Tatigkeit als Biirger-
meisterin von Graz verbinden. (Beifall bei der
OVP. — Bundesritin Dr. Karlsson: Noch
nicht!)

Die OVP-Fraktion wird gegen den vorliegen-
den GesetzesbeschluB3 des Nationalrates keinen
Einspruch erheben. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesrditen der SPO.) 9.19

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Johann Payer. Ich erteile es ihm.

9.19

Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland):
Sehr geehrter Herr Président! Frau Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Bevor ich mit
meinen Ausfithrungen beginne, mdchte ich kurz
zu den Ausfiihrungen des Kollegen Bieringer
Stellung nehmen. Er hat in seiner Rede ein drittes
. V*, namlich das Verbrennen, ins Spiel gebracht.
Das nennt sich nun ,thermische Verwertung®.
Ich persénlich kann dazu nur ja sagen. Wie Sie
wissen, komme ich aus dem Burgenland, wo es
landesweit einen gut funktionierenden Umwelt-
dienst, und zwar seit zwolf Jahren, gibt.

Wir haben auch das Problem, neue Deponien
zu finden. Diese Suche nach neuen Deponien ko-
stet so viel Geld, dal wir uns um dieses Geld
leicht eine Verbrennungsanlage hétten leisten
konnen. Daher glaube ich, daB die Uberlegungen
des Kollegen Bieringer richtig sind.

Meine Damen und Herren! Das wichtigste
Prinzip des Umweltschutzes ist es, Boden, Luft
und Wasser — unabhingig von Nutzungsabsich-
ten — nach 6kologischen Gesichtspunkten rein-
zuhalten. Die vorliegende Gesetzesnovelle soll —
das hat Kollege Bieringer auch schon ausgefiihrt
— ein wesentlicher Schritt zur Aufbringung der
erforderlichen Mittel fiir die Finanzierung der
Altlastensanierung beziehungsweise Altlastensi-
cherung sein.

Die Gefdhrdung des Grundwassers und die Bo-
denverschmutzung durch stillgelegte Deponien
und aufgelassene Industriestandorte ist ein Pro-
blem, das gelost werden mufl — ich betone:
mu 3! DaB dazu ein erheblicher finanzieller
Aufwand notwendig ist, ist unbestritten; ein fi-
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nanzieller Aufwand, uiber den es im Nationalrat,
aber auch in den Lindern verschiedenste Auffas-
sungen gibt. 100 Milliarden Schilling — das ist
natiirlich eine Summe, deren Héhe man wirklich
schwer begreift, wenn man sich mit dieser Mate-
rie nicht ndher beschéftigt hat.

Die Bestandsaufnahme kontaminierter Stand-
orte, die Erstellung der Sanierungsprogramme,
notwendige Sicherungsmaflnahmen und die end-
glltigen SanierungsmaBnahmen diirfen nicht am
Mangel an Mitteln scheitern. Die bis jetzt gemel-
deten 3 500 Altlasten-Verdachtsflichen bedeuten
eine Gefahr fiir die Gesundheit der Menschen.
Wenn man den Experten glaubt, was ich tue, daf}
die Zahl an unbekannten und geféhrlichen Altab-
lagerungen dreimal so hoch ist, dann kann man
die Notwendigkeit dieser Gesetzesnovelle verste-
hen.

Schdden an der Qualitit des Grundwassers
missen mit allen zur Verfiigung stehenden Mit-
teln hintangehalten werden. Gemif} dem mit
1. Juli 1989 in Kraft getretenen Gesetz haben die
Landeshauptleute Altablagerungen und Indu-
striestandorte dem Bundesministerium fir Um-
welt zu melden. Die gemeldeten Verdachtsfli-
chen werden in einen am Umweltbundesamt ge-
fuhrten Verdachtsflichenkataster aufgenommen.
Uber eine Verdachtsfliche miissen zumindest
jene Informationen gemeldet werden, die die
Durchfithrung einer Erstabschitzung des Gefah-
renpotentials ermdéglichen. Die vergleichende
Einschitzung erfolgt ebenfalls im Umweltbun-
desamt nach bundeseinheitlichen Richtlinien.

Nach Vorliegen ausreichender Untersuchungs-
ergebnisse ist eine Gefdhrdungsabschdtzung und
die allfillige Ausweisung einer Verdachtsfliache
als Altlast moglich. Die Gefdhrdungsabschétzung
erfolgt unter Einbeziehung der Untersuchungser-
gebnisse ebenfalls nach bundeseinheitlicher Me-
thode, und ich halte diese Konzentration auf den
Bund fiir richtig.

Wird eine Verdachtsfliche zur Altlast erklart,
erfolgt die Eintragung in den Altlastenatlas. Of-
fentliche Einsicht in diesen Atlas ist zu gewéhren.
Die Dringlichkeit von Sicherungs- und Sanie-
rungsmaBnahmen wird durch die Zuordnung zu
einer Prioritdtenklasse ausgedriickt.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf} wir
durch diese Gesetzesinderung eine den schwieri-
gen Umsténden entsprechende, effizientere Ver-
fahrensabwicklung sichergestellt haben. Ich beto-
ne auch, daf} durch dieses Gesetz die Biirgerrech-
te absolut gewahrt sind, weil das Bundesministeri-
um beziehungsweise das jeweilige Amt der
Landesregierungen auskunftspflichtig ist. Diese
Auskunftspflicht — das ist im Bereich der Um-
welt eine unbedingte Nowendigkeit — beschrénkt
sich nicht auf Liegenschaftseigentiimer: Vielmehr
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ist dem § 13 ein Absatz angefiigt, der besagt, daf3
das Bundesministerium jedermann auf Anfrage
dariiber Auskunft zu geben hat, ob eine bestimm-
te Liegenschaft im Verdachtsflichenkataster ge-
fuhrt wird. AuBerdem gibt es die Auskunfts-
pflicht Gber die Art der Verdachtsflache.

Im Gesetz ist auch festgeschrieben: ,Soweit
durch MaBnahmen zum Aufsuchen, Untersu-
chen, Sichern und Sanieren von Verdachtsflichen
und Altlasten Personen, die an der Entstehung
einer Verdachtsfliche oder Altlast nicht mitge-
wirkt oder der Entstehung nicht zugestimmt oder
diese nicht geduldet haben, ein Schaden entsteht,
sind diese angemessen zu entschidigen.

Meine Damen und Herren! Ich habe bisher die-
se Altlastensanierungsgesetz-Novelle positiv dar-
gestellt. Man muf} aber auch der Frage nachge-
hen, warum es im Nationalrat und wahrscheinlich
auch heute im Bundesrat zu keiner Stimmenein-
helligkeit gekommen ist. Ich sehe den Grund da-
fir vor allem im finanziellen Bereich. Obwohl die
Betrdge massiv erhéht wurden, wird von einer po-
litschen Gruppierung — sie ist im Bundesrat
nicht vertreten — diese Erhéhung als ,,zu gering*
eingestuft.

Ich gebe zu, daB3 es richtig ist, daf} selbst diese
massive Beitragserh6hung keine endgiiltige Lo-
sung der Altlastensanierung mit sich bringen
wird. Die Probleme, die sich aber seit Jahren an-
gehiuft haben, sind momentan auch durch noch
héhere Betrdge nicht I6sbar. Utopische Forde-
rungen einzubringen, ist eine Sache — die reali-
stische Durchsetzung, die politische Umsetzung
eine andere.

Meine Fraktion ist in diesem Fall auf der Seite
der Realisten, die weif3, dal man diejenigen, die
diese Beitrdge aufzubringen haben, nicht iiberfor-
dern darf. Wir alle kennen Beispiele, daB kleine
Gemeinden, auf sich allein gestellt, ihren Ver-
pflichtungen beinahe nicht nachkommen kénnen.

Solidaritdt bei der Lésung dieser Umweltpro-
blematik ist notwendig. Ich halte es auch fiir rich-
tig, daB sich die Beitragssummen nach dem 6ko-
logischen Schadenspotential richten. Das heif3t,
daB fiir gefahrliche Abfélle ein hoherer Beitrag
eingehoben wird als fir Bauschutt und minerali-
sche Restmassen.

Mit dieser abgestuften Regelung werden deut-
lich Signale fir die Millvermeidung gesetzt, und
solche Signale sind in diesem Bereich der Politik
notwendig. Oberstes Ziel der Abfallpolitik muf3
es sein, die Entstehung von Abfall zum Schutz
der Umwelt und zur Einsparung von Deponievo-
lumen so gering wie moglich zu halten. Die ge-
trennte Sammlung von biogenen Abfillen aus
Haushalten hat sich bewéihrt, und es mull} ver-
sucht werden, diese Art der Miillentsorgung,
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namlich die Trennung von kompostierbaren Stof-
fen und Restmiill, flichendeckend einzufiihren.
Dazu gibt es gute Ansétze in einzelnen Bundes-
landern.

Meine Damen und Herren! Bei allen Gesetzes-
dnderungen, die wir heute, in den kommenden
Monaten beziehungsweise Jahren zu beschlieen
haben werden, hat der Gesetzgeber auch auf die
EG-Konformitit zu achten. Beim heute zu bera-
tenden Gesetz ist die EG-Konformitdt gegeben.
Sie ist gegeben, weil einschligige EG-Vorschrif-
ten nicht bestehen, ich muf} sagen: leider
nicht bestehen.

Meine Damen und Herren! Zum Abschluf}
kommend: Die heute zu beschlieBende Gesetzes-
novelle bringt spurbare Verbesserungen gegen-
uber der derzeitigen Situation, sie ist aber sicher
nicht der Weisheit letzter SchluB. Sie ist ein wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung. Das Kapitel
Altlastensanierung wird uns auch noch in den
kommenden Jahren beschiftigen. Wir haben es
ndmlich dabei mit einem sehr sensiblen und
schwierigen Bereich zu tun, in dem besondere
Verantwortung gefordert ist, in dem ein zielbe-
wufltes, lberlegtes und schrittweises Vorgehen
angebrachtist.

Boden und Wasser, also gesunder Boden und
gutes Wasser, sind ein wertvolles Gut, das wir
schiitzen, das wir auch sanieren mussen, wenn in
der Vergangenheit Fehlhandlungen gesetzt wur-
den.

Meine Fraktion wird daher ihre Zustimmung
zu diesem GesetzesbeschluBl geben. — Danke.
(Beifall bei SPO und OVP.) 9.30

Prisident: Zum Wort ist weiters Herr Bundes-
rat Mag. Langer gemeldet. Ich erteile es ihm.

9.31

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Frau
Bundesministerin! Hoher Bundesrat! Sehr geehr-
te Damen und Herren! Die Altlastensanierung ist
eine wichtige, zugleich eine komplizierte und vor
allem eine teure Angelegenheit; das haben bereits
meine beiden Vorredner betont.

Auch in den Erldauterungen zur Regierungsvor-
lage stellt die finanzielle Bedeckung ein Hauptan-
liegen dar. Es heiflt dort — ich zitiere —: ,,Mit der
Erhebung der Altlastenbeitrdge in der Hohe von
200 S fiir gefdahrliche Abféille und 40 S fur alle
librigen Abfille kdnnen die fiir die Sicherung und
Sanierung der Altlasten erforderlichen Mittel
nicht zu Génze aufgebracht werden.“ Der Aus-
druck ,nicht zur Génze aufgebracht werden*
stellt aber eine krasse Untertreibung dar.

Wenn man schitzt, dal man bei den 55 Vor-
haben, die eingereicht sind, einen Kostenaufwand

von 1.9 Milliarden Schilling hat und im Budget
fir 1992 380 Millionen Schilling vorgesehen sind,
von denen aber voraussichtlich nur zirka 170 Mil-
lionen hereinkommen werden, wir aber heute ge-
hort haben, dafl die Gesamtsanierung voraus-
sichtlich einen Betrag von 100 Milliarden Schil-
ling erforderlich machen wird, so ist der Aus-
druck, daB die ,erforderlichen Mittel nicht zur
Giénze aufgebracht werden kénnen*, wohl in der
richtigen Dimension zu sehen.

Diesem Problem, dafl zum Beispiel den veran-
schlagten 380 Millionen nur ein Aufkommen von
170 Millionen oder etwas mehr gegenlibersteht,
stehen sowohl das Umweltministerium als auch
der Finanzminister einigermaf3en hilflos gegen-
uber.

Es scheint, bevor man diese Ineffizienz der der-
zeitigen Handhabung des Gesetzes behebt, den
Regierungsparteien angebrachter zu sein, einfach
die Beitrige zu erhéhen. Denn wenn man hoch-
rechnet, was die Beitragserhdhung bringt, wenn
die weitere Einhebung der Betréige so gehandhabt
wird, wie das bisher der Fall war, dann kommen
doch nicht einmal diese 380 Millionen, die ohne-
hin zu wenig sind. zustande, und man kann in
Zukunft eigentlich nur von einem Scheitern, von
einem Desaster der Altlastensanierung sprechen,
weil die erforderlichen Mittel nicht hereinge-
bracht werden konnen. (Bundesrat Payer: Da-
rum beschlieflen wir heute ein neues Geseiz!)

Das ist ein gutes Stichwort: Sie beschlielen ein
neues Gesetz — vermeiden aber begleitende
MafBnahmen. Fragen Sie Ihren Finanzminister,
was er zum Beispiel zu tun gedenkt, um die feh-
lenden Mittel, die nicht einmal jetzt hereinkom-
men, in Zukunft Gberhaupt eintreiben zu kon-
nen. Er hat diesbeziiglich kein Konzept! Er hat
nicht einmal die Rohdaten, damit er eine Schét-
zung machen kann. Er selbst gibt in seiner Anfra-
gebeantwortung bekannt . . . (Bundesrat Payer:
Ein Losungsvorschlag Ihrerseits!)

Diese 380 Millionen waren vage Schitzungen,
die nicht ganz eingetroffen sind. Aber wie man
dies beheben kann, darauf ist er die Antwort
schuldig geblieben, und darauf bleibt auch dieses
Gesetz eine Antwort schuldig.

Was tun Sie? — Sie erhéhen zum Beispiel —
das steht im § 6 — den Betrag fiir gefihrliche
Abfille von 200S auf 400 S und ab 1992 auf
1 000 S. Diese gefiahrlichen Abfille machen nach
mir gegebenen Auskiinften ungefihr
620 000 Tonnen jahrlich aus. — Schon. (Bundes-
ministerin Dkfm. Feldgrill- Zankel:
Falsch! 180 000!)

Ich will jetzt keine Rechenstunde machen, son-
dern ich mdchte Thnen nur klarmachen, daB} im
bisherigen Topf fiir die Altlastensanierung eigent-
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lich schon wesentlich mehr als diese 380 Mil-
lionen hereinkommen muif3ten.

Denn wenn ich rechne, daB jahrlich 44 Mil-
lionen Tonnen Abfall zustande kommt, davon die
mineralischen Baurestmassen 20 Millionen aus-
machen, die bisher nicht erfal3t sind, aber in Zu-
kunft dazukommen werden, bleiben 24 Millionen
tber. (Zwischenruf des Bundesrates Payer.) Ich
glaube, ich bin am Wort, Herr Kollege Payer!
Wenn ich diese mit 40 S, dem derzeitigen Preis,
hochrechne, dann ergibt das schon fast 1 Milliar-
de, und man bekommt eigentlich nur 170 Mil-
lionen herein. Die Antwort, wie in Zukunft dafiir
gesorgt werden soll, daf} die veranschlagte Sum-
me auch tatsdchlich hereinkommt, ist man uns
schuldig geblieben.

Ich gehe jetzt von 20 Millionen Tonnen Bau-
restmasse und 24 Millionen Tonnen ibrige Ab-
falle aus — die gefdhrlichen Abfille machen ja
nicht 620 000, sondern 180 000 Tonnen aus.
1993 sollen dann ungefdhr 2,5 Milliarden herein-
kommen (Bundesrat Payer: Sie miissen die be-
gleitenden Mafinahmen sehen, die in der Zwi-
schenzeit passiert sind!); 1994 werden es 2,5 Mil-
liarden, 1995 3,6 Milliarden, 1996 3,6 Milliarden
und ab 1997 4,7 Milliarden sein, wenn tatséchlich
alles eingehoben wird, wie es im Gesetz vorge-
schrieben wird. (Bundesrat Bieringer: Lesen
Sie die Rede des Abgeordneten Schweitzer?) Ich
lese die Rede nicht herunter. Wenn Sie die Rede
kennen, dann werden Sie bemerken, daf} sie er-
weitert ist. (Neuerliche Zwischenrufe bei der
OVP.)

Frau Bundesminister! Fiir Thre Nachfolgerin
wire das zwar ein wunderbares Abschiedsge-
schenk, aber wenn Sie es nicht schaffen, die Be-
trige hereinzubekommen, dann niitzt uns das al-
les nichts, auch die besten Absichten nicht. (Bun-
desrat Payer: Die Griinen haben wenigstens eine
Erhohung gefordert! Sie legen iiberhaupt kein
Konzept vor! Sie kritisieren nur!)

Sie laufen mit einem Gesetz einer Altlastensa-
nierung hinterher, das Sie aber offenbar aufgrund
finanzieller Méngel nicht exekutieren konnen.
Ebenso laufen Sie — das haben Sie ja selber zuge-
geben — der Miillvermeidung hinterher. Ich habe
das notiert. Es waren sehr aufschluf3reiche Worte,
die lauteten: flichendeckend nur in Ansidtzen und
als schrittweises Vorgehen. — So werden wir das
Problem nicht in den Griff bekommen, Herr Kol-
lege Bieringer!

Wenn Sie also der Altlastensanierung hinter-
herlaufen — diese aber vor allem aus finanziellen
Griinden nicht schaffen werden —, dann, glaube
ich, kommt wieder nur das zustande — was Sie
auch jetzt vorlegen —, nidmlich eine Erhdhung
der Beitrdge, und dann tritt wieder das ein, was
eigentlich vermieden werden sollte, da3 niamlich

die Braven, die bisher sowieso schon gezahlt ha-
ben, eigentlich jene sind, die zur Kasse gebeten
und die als Melkkuh in bezug auf Altlastensanie-
rung behandelt werden.

Fiir einen derartigen Mi3brauch — wenn keine
begleitenden weiteren Mafnahmen gesetzt wer-
den — werden uns wir Freiheitlichen nicht herge-
ben und daher nicht zustimmen! (Beifall bei
der FPO.) 9.39

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
minister Dkfm. Feldgrill. — Bitte.

9.39

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Fa-
milie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel: Sehr geehr-
ter Herr Prisident! Hoher Bundesrat! In besonde-
rer Wertschétzung fiir die beraus sachliche Be-
handlung zum Teil sehr schwieriger Themen, die
ich hier im Bundesrat immer wieder miterleben
durfte, darf ich ein paar Dinge auseinanderzuhal-
ten versuchen, die miteinander nur am Rande be-
ziehungsweise in den Auswirkungen zu tun ha-
ben, die aber jedenfalls nicht verwechselt werden
dirfen.

Das eine ist unsere Abfallpolitik generell. Ich
stimme mit Herrn Bundesrat Bieringer und
Herrn Bundesrat Payer Giberein: Wir miissen zu-
erst einmal vermeiden, wir miissen wiederverwer-
ten und dann den Rest, der iibrigbleibt, moéglich
umweltgerecht entsor gen.

Meine Damen und Herren! Warum betone ich
das? — Weil wir mit unserer heutigen Abfallpoli-
tik genau das vermeiden wollen, was eigentlich
Gegenstand der vorliegenden Gesetzesnovelle ist:
daB nidmlich unsere Kinder oder Enkelkinder
dann mit Altlasten konfrontiert sind, die man
durch verantwortungslosen Umgang mit diesen
»Ausscheidungen der Gesellschaft® eigentlich
provoziert hat.

Ich mdchte dies auch deshalb betonen, weil das
Umweltministerium — darauf bin ich wirklich
stolz — mit einer ganzen Reihe von sehr systema-
tisch erlassenen Verordnungen den gesamten
Auftrag, den das Abfallwirtschaftsgesetz hier ge-
geben hat, ndmlich Vermeidungspotentiale, Wie-
derverwertungspotentiale wirklich auszuschop-
fen, eigentlich erledigt hat.

Ich sage das jetzt nur von den Mengen her, vom
Bauschutt iiber Altautorecycling bis hin zuletzt
zur Verpackungsverordnung, die im néchsten
auch in Kraft treten wird, womit wir den Haus-
miull — alles zusammen, auch mit Hilfe der Kom-
postverordnung — in den nichsten fiinf Jahren
auf die Haélfte reduzieren werden. Das heif3t, es
werden allein schon die Mengen geringer.

Das zweite, was man in diesem Zusammenhang
sehen muf}: Wenn all das ausgeschdpft ist — der
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Rahmen, den wir jetzt vorgegeben haben, ist ein
wirklich guter und vorbildlicher, und ich bitte
sehr, alle Kréfte darauf zu konzentrieren, daf das
auch in die Tat umgesetzt wird —, haben wir zu
entscheiden, in welcher Form der iibrigbleibende
Rest dann umweltgerecht entsorgt wird. Da ist
dann nach 6kologischen Kriterien zu entscheiden,
was im Einzelfall giinstiger ist, ob es eine Deponie
ist oder ob es eine thermische Verwertung ist, wie
das Herr Bundesrat Bieringer vorhin angespro-
chen hat. (Vizeprasident Struizenberger
tiberninumt den Vorsitz.)

Ich betone noch einmal: Nach Ausschépfung
aller vorangegangenen Schritte ist nach 6kologi-
schen Kriterien zu entscheiden, um das Potential
zu reduzieren.

Folgendes steht aber fest: Wir brauchen Anla-
gen, und dazu brauchen wir die Zustimmung und
die Akzeptanz, egal, ob fiir eine Deponie — Sie
alle haben Thre Erfahrungen, wie die Akzeptanz
in solchen Fragen ist — oder, wenn die Entschei-
dung dazu fillt, selbstverstindlich auch fur ther-
mische Anlagen fir den ,normalen* Restmiill,
der zu bewdltigen ist. Ich wére Thnen auBeror-
dentlich dankbar dafiir, wenn Sie mitwirken
konnten, diese Akzeptanz, diese Bereitschaft zu
erreichen, mit dem, was wir im eigenen Land pro-
duzieren, auch selber fertig zu werden. Ich wére
froh, wenn das von Ihnen mitgetragen wiirde und
auch von Thnen um dieses Verstindnis geworben
wiirde.

Ich darf in diesem Zusammenhang eine Bitte
auch an den Hohen Bundesrat richten: Ich glau-
be, ein ganz entscheidender Punkt fir diese Ak-
zeptanz und diese Bereitschaft, etwas mitzutra-
gen, ist die Feststellung und die Priifung der Um-
weltvertriglichkeit einer solchen Anlage, weil
dann der Biirger wirklich weif3, womit er zu rech-
nen hat, mit welchen Auswirkungen, weil es nicht
mebr um diffuse Angst geht, sondern um die kla-
re Feststellung: Das wird soundso viel Emissionen
mit sich bringen oder eben auch nicht.

Ich habe mich jetzt mehr als eineinhalb Jahre
lang darum bemiiht, fir diese Umweltvertriglich-
keitspriifung, die wir an sich im Abfallbereich ja
auch vorgesehen haben, eine gesetzliche Basis ge-
nerell fir alle groBen umweltrelevanten Projekte
sicherzustellen, und ich hoffe sehr, daB3 wir in den
ndchsten Tagen doch noch eine politische Eini-
gung erzielen kdnnen, weil ich es fiir verantwor-
tungslos hielte, gerade einen solchen Punkt nicht
zu erledigen.

Ich darf den Hohen Bundesrat in diesem Sinn
um seine Mitwirkung bitten, auch fiir jene Um-
weltinformation, die dem Biirger die groBtmdgli-
che Transparenz iiber alle Daten, die die Umwelt
betreffen, sicherstellt.
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Eine Richtigstellung zu den Ausfithrungen des
Herrn Bundesrates Mag. Langer: Es fallen in
Osterreich insgesamt pro Jahr — ich hoffe, daf}
auch dem Hohen Bundesrat jener Bundesabfall-
wirtschaftsplan ubermittelt wurde, aus dem all
diese Daten im Detail ersichtlich sind; wir haben
ihn heuer im Juli herausgegeben — sehr wohl
620 000 Tonnen gefihrlicher Abfille an, die zum
Unterschied vom Hausmiill, vom Siedlungsmiill
noch behandelt werden miissen, bevor sie depo-
niert oder anderweitig entsorgt werden. Diese
620 000 Tonnen werden aber in physikalischen
Anlagen, in chemischen Anlagen, im Betrieb sel-
ber behandelt und entsprechend wiederverwertet,
indem man wieder Rohstoffe daraus gewinnt.
Und dann bleiben 180 000 Tonnen {ber, die wir
als gesamtOsterreichischen Auftrag entsprechend
umweltgerecht zu entsorgen haben.

Da mdéchte ich noch einmal an unsere Verant-
wortung in Osterreich appellieren, dieses Pro-
blem nicht zu verschicken, das nicht in andere
Linder zu exportieren, sondern dieses Problem
im eigenen Land zu l6sen. Wir haben eine einzige
Anlage, die Entsorgungsbetriebe Simmering, die
etwa ein Drittel des Bedarfes deckt, und es fehlen
uns noch zwei weitere. Ich darf Sie sehr herzlich
einladen und bitten, in der Bevdlkerung das Ver-
stindnis dafir zu wecken, da3 wir diese Verant-
wortung im eigenen Land selbst wahrnehmen
miissen und ein solches Problem nicht exportie-
ren und anderen Biirgern vor die Nase setzen
diirfen, nur weil wir im eigenen Land nicht in der
Lage sind, das zu losen.

Was jetzt unmittelbar — und damit komme ich
schon zum Schluf, weil sehr viel Richtiges in die-
ser Richtung gesagt wurde — die heutige Novelle
betrifft, die an sich mit der Abfallpolitik generell
janur am Rande zu tun hat, geht es um die Sanie-
rung jener Altlasten, jener Erblast aus einer Ver-
gangenheit, in der man geglaubt hat, Abfall ein-
fach beseitigen zu kdnnen. Es hat ja auch wirklich
so geheiBen. — Jetzt kommt all das wieder zu
Tage, was man seinerzeit irgendwo verscharrt hat,
als jene Kriterien, die heute gelten, damals eben
noch nicht gegolten haben. Man hat das damals
verschwinden lassen. Jetzt missen wir das mit
sehr viel Geld und sehr viel Aufwand zu Tage
fordern, erheben und natiirlich dann auch ent-
sprechend sanieren.

Daher mochte ich nur auf drei Punkte hinwei-
sen — das ist in den Reden ohnedies zum Teil
schon angeklungen —: Wir brauchen eine- — und
das hélt diese Novelle fest — Verdoppelung der
Mittel, um wirklich priiffen zu kdnnen, wie diese
Altlast im einzelnen ausschaut, um festlegen zu
konnen, mit welcher Prioritit sie zu sanieren ist,
denn, meine Damen und Herren, auch Ihrer Auf-
merksamekeit ist vielleicht ein gravierender Punkt
entgangen: Wir haben zwar derzeit 3 500 Ver-
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dachtsflichenmeldungen — das heif3t, der Lan-
deshauptmann hat mitgeteilt, in der Gemeinde
XY besteht der Verdacht, daf3 dort eine Altlast
sein kénnte — wir haben aber bisher nur 64 —
wenn ich mich jetzt richtig erinnere — davon so-
weit erhoben und entsprechend klassifiziert, daf3
wir sagen kdnnen, das ist mit allerster , zweiter
oder dritter Prioritit zu sanieren: Und erst dann
konnen wir die weiteren Schritte setzen.

Das heif3t, selbst bei den vorliegenden Ver-
dachtsflichenmeldungen ist noch ein ungeheurer
Fehlbestand vorhanden, fiir den man all die Erhe-
bungen, Informationen und Untersuchungen
noch braucht, um wirklich feststellen zu konnen,
woraus diese Altlast besteht, wie sie zu sanieren
ist, mit welcher Dringlichkeit sie zu sanieren ist.
Wir miissen auBlerdem damit rechnen — unser
Umweltbundesamt tut dies auch —, daB} diese
Zahl von 3 500 noch einmal zu verdreifachen ist.

Sie ersehen daraus, welchen Unterschungsbe-
darf wir in Osterreich noch haben, um iberhaupt
verantwortungsvoll mit dieser Altlast umgehen
und sie entsprechend beseitigen zu kdnnen. Des-
halb also muf} eine Verdoppelung der Mittel, die
fir Untersuchungen bereitgestellt werden, erfol-
gen, damit wir das massiv vorantreiben kdnnen,
damit wir iiberhaupt einmal die Voraussetzungen
schaffen, sinnvoll eine Sanierung betreiben zu
konnen.

Das zweite ist — da gebe ich auch dem Herrn
Vorredner recht —: Natiirlich brauchen wir eine
Erhdhung der Mittel, wenn man sich diese Di-
mension anschaut, um mit dem Problem dann
auch beziiglich Losung fertigzuwerden. Das eine
ist ja nur einmal die Schaffung der Voraussetzun-
gen. Und ich gebe Ihnen durchaus recht — ich
habe mich wirklich nach Kriften darum bemiiht
—, daf} die Einhebung der derzeit bestehenden
Sitze auch sicherzustellen ist. Da hat es gemein-
same Bemiihungen gegeben. Zustdndig ist ja in
diesem Fall das Finanzministerium. Wenn ich aus
der Debatte im Nationalrat richtig informiert
wurde, hat der Herr Finanzminister auch ins
Treffen gefiithrt, dal das von den Finanzméamtern
im Rahmen ,normaler* Betriebspriifungen ge-
macht werden muf} und daf3 diese eine entspre-
chende personelle Aufstockung briuchten, um
das mitaller Akribie durchfithren zu kénnen.

Nur: Sie kénnen sicher sein, das Umweltmini-
sterium, das im Ubrigen selbstverstindlich immer
alle Daten geliefert hat, die dazu notwendig sind,
wird ganz sicher nicht lockerlassen und darauf
schauen, daB diese Eintreibung, diese Einhebung
auch entsprechend erfolgt. Denn es wire eine
Ungerechtigkeit, jene, die ohnedies brav zahlen,
noch starker zur Kasse zu bitten, und nicht darauf
zu achten, daBl wirklich alle erfalit werden. Da
gebe ich Thnen recht. Trotzdem ist uns aber vollig
klar, dal wir einfach auch hohere Siatze brauchen,
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um diese riesigen Quantititen auch ensprechend
bewiltigen zu kénnen.

In diesem Zusammenhang méchte ich schon
unterstreichen, was Herr Bundesrat Bieringer am
Anfang gesagt hat und was auch sonst erwihnt
wurde: Die Beitrdge wurden ja nicht aus Jux und
Tollerei erh6ht, sondern wurden sehr genau und
sehr gezielt sozusagen je entsprechend der Grofle
des Schadens, der in der weiteren Folge mit die-
sem Material angerichtet werden kdnnte, gestaf-
felt. Im Ubrigen sieht die Vorlage ja vor, daB} eine
entsprechende Anhebung bis zum Jahre 1997 er-
folgen wird.

Deshalb ist ja weniger geféhrliches Material we-
niger belastet und hochgefédhrliches Material eben
entsprechend hoch belastet. Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Das ist umweltpolitisch rich-
tig! Die Verantwortung muB sich fiir den, der die
Umwelt stdrker belastet, in der Kasse spiirbar ma-
chen. Fiir denjenigen, der sich bemiiht, sich mog-
lichst umweltvertriglich zu verhalten, muf} sich
das auch entsprechend rechnen kdnnen. Alles an-
dere wire sehr ungerecht.

Ich hoffe, da wir in diesem Zusammenhang
doch zu einer guten Ldsung einer Erblast kom-
men, die wir aus Verantwortung heraus den nich-
sten Generationen nicht dberlassen konnen. —
Danke vielmals. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesrdten der SPO.) 9.52

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Pramendorfer das Wort.

9.52

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberosterreich): Herr Président! Frau Bundesmi-
nisterin! Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Versetzen wir uns 20 Jahre
nach vor, etwa in das Jahr 2011 oder 2015. Ich bin
davon lberzeugt, dal wir zu dieser Zeit der Ju-
gend schwer erklaren kdnnten, was Altlasten sind,
denn es ist zu hoffen, da3 die Menschheit insge-
samt so viel dazulernt, dafl Abfall in dieser Zeit
aus einer anderen Perspektive betrachtet wird, als
wir den Abfall in den zuriickliegenden 20 Jahren
betrachtet haben.

Es dréingt sich wirklich die Frage auf: Wie kam
es zu diesen Altlasten? — Unsere Wegwerfgesell-
schaft meinte wirklich, Abfall kénnte man ein-
fach wegwerfen und statt dessen neue Produkte
anschaffen.

Diese Altlasten, diese Deponien sind zugegeb-
nermaflen zu einem Gutteil wider besseres Wis-
sen entstanden, zu einem anderen Teil auch
manchmal aus Profitgier, wie etwa die Kiener-De-
ponie in Bachmanning; dort ist dieser Aspekt
nicht ganz von der Hand zu weisen.
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Ich gebe aber auch zu, daf} das Grundwissen
dariiber fehlte, wie man solche Abfille tatsichlich
zu behandeln hat, damit das fiir die Umwelt, ins-
besondere fiir die Boden und das Grundwasser
keine negativen Folgen hat.

Die Kommunen gréBerer Orte und Stidte ha-
ben schon vor 20, 30 Jahren grofle Deponien an-
gelegt, wihrend in den Landgemeinden — geben
wir es doch zu! — der Abfall einfach in Gebii-
schen, Bachliufen und dergleichen landete, und
zwar auch wider besseres Wissen und weil nie-
mand vorsagen konnte, was denn sinnvoll ist.

Ich erinnere mich an eine Kommission bei ei-
ner Briicke in unserem Gemeindegebiet. Da fan-
den wir ganz zufillig ein altes, nicht mehr ge-
brauchtes Fahrrad im Bachlauf. Und der Beamte
hat damals gemeint, dies hat sich tief bei mir ein-
geprigt und auch ein Umdenken oder zumindest
ein Nachdenken bewirkt — das ist 20 Jahre her
—: Ich kann nicht verstehen, daB man so wenig
Sinn fir sauberes Wasser aufbringt. Eine Grund-
wahrheit, die wir heute beinahe schon als selbst-
verstindlich betrachten, die aber damals sozusa-
gen Neuheit war.

Als 1972 die oberdsterreichische Landesregie-
rung erstmals von Umweltpolitik, von Umwelt-
schutz zu reden begann, hatten viele ernst zu
nehmende Biirger des Landes ein mitleidiges L&-
cheln dafiir und meinten, ob denn das iberhaupt
ein Thema wére. Ich erinnere mich noch sehr gut
daran, als die ersten Plakate in dieser Richtung
affichiert wurden. Niemand hat gemeint, daf} das
liberhaupt einmal ein brisantes Thema werden
konnte. Gott sei Dank haben wir alle in dieser
Frage umzudenken gelernt.

Was ist in der Folge geschehen? — Ich darf
darauf hinweisen, da3 wir in den Landgemeinden
die Landschaftsentrimpelung durchgefiihrt ha-
ben, mit sehr viel Zeitaufwand, mit vielen freiwil-
ligen Helfern die Landschaft wieder gesdubert
und in Ordnung gebracht haben. Wir haben da-
mit auch beim Biirger selber ein Umdenken er-
reicht. Nur verlangt heute der Biirger, dafl der
Abfall geordnet abgeholt, geordnet verwertet
wird, oder was immer mit ihm geschehen soll.
Der Biirger kann nicht dariiber nachdenken, ob
eine thermische Verwertung, ob eine Deponie
oder eine andere Art der Verwertung sinnvoll ist.
Diese Vorgaben miissen von den Fachleuten,
muf} auch von der Politik kommen. Ich glaube,
dasistuns allen klar.

Gestern war auf unserem Gemeindeamt ein
Mitarbeiter eines Zivilingenieurbiiros, und zwar
im Auftrag der Landesregierung, um unsere zwei
bekannten sogenannten Verdachtsflichen in den
Altlastenkatalog aufzunehmen. Ich habe mich
dariiber gefreut, weil es ein Beispiel ist, an dem
man aufzeigen kann, wie der Weg geht: Die Lan-

desregierung hat einen Auftrag an dieses Institut
erteilt, das wird jetzt gemacht, es wird die Fliche
eruiert, es wird das Grundwasser in dieser Ge-
gend untersucht — und dann erst wird festgestellt
werden. ob diese Flichen tatsidchlich eine Gefihr-
dung fiir den Menschen in gesundheitlicher Hin-
sichtbedeuten.

Ich mochte nicht abschwichen, hege aber doch
die Hoffnung, daB viele dieser Verdachtsflichen
doch im Laufe der Jahre infolge der Selbstreini-
gungskraft unter Umsténden zu keinen Altlasten
werden. Ich kann mir schon vorstellen, da3 die
Zahl 9 000 oder 10 000 in ganz Osterreich stim-
men wird, denn wo ist eine Gemeinde, die nicht
schon in den siebziger Jahren damit begonnen
hat, Abfille einzusammeln. Erst die Untersu-
chungen werden zeigen, ob Verdachtsflichen ge-
fahrdender Natur vorliegen oder nicht.

Dieses Gesetz bringt auch mehr Transparenz,
und das ist etwas ganz Wichtiges, um den Blirger
zu beruhigen. Ich erinnere an den Deponiestand-
ort Aichkirchen-Bachmanning. Dort gab es be-
greiflicherweise grofle Unruhe in der Bevdlke-
rung, und diese ist heute noch nicht vollig abge-
klungen. Diese Auskunftspflicht der verschiede-
nen Ebenen — bis hinauf zum
Umweltministerium — halte ich fiir absolut wich-

tig.

Gebiihren: ein leidiges Thema. Ich bin auch da-
von iiberzeugt, dafl wir alle Kosten der Sanierung
nicht zur Génze auf eine Umlage abwélzen wer-
den koénnen, daB mit groBer Wahrscheinlichkeit
bei der einen oder anderen Deponie auch die 6f-
fentliche Hand, die 6ffentlichen Haushalte wer-
den mitzahlen miissen.

Wenn jetzt kritisiert wird, daf} die bisher einge-
hobenen Gebiihren nicht in vollem Mafle, wie
man es geschitzt hétte, hereingekommen sind,
und man jetzt eine Erhéhung macht, aber ver-
meintliche BegleitmaBBnahmen nicht beschlief3t,
namlich dafl besser kontrolliert wird, so halte ich
diese Kritik fiir ungerechtfertigt. Im Nationalrat
wurde ein EntschlieBungsantrag zu diesem The-
ma eingebracht, mit dem Inhalt, daf} der Finanz-
minister aufgerufen ist, besser, strenger und effi-
zienter zu kontrollieren. Von Anfang an, war uns,
glaube ich, klar, daB mit dem seinerzeit beschlos-
senen Altlastensanierungsbeitrag beim Hausmill
das Auslangen nicht gefunden werden kann. In
unserer Bezirksmiilldeponie ist eine Briickenwaa-
ge, und ich kann mir nicht vorstellen, da} in un-
serem Falle die Beitrige ordnungsgemafB vorge-
schrieben und hereingebracht werden konnen.
Daf} zunehmend Kontrollen notwendig sind, ist
mir klar, ist verstiandlich.

Ich moéchte auch darauf verweisen, daf3 wir in
unserem Bezirk einen Abfallberater angestellt ha-
ben. Es ist der Ruf nach einem zweiten sehr stark
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laut geworden. Das ist begreiflich, denn wir Biir-
germeister haben zu ihm gesagt: Bitte komm ein-
mal in die Gemeinden und berate auch uns! Dar-
auf meinte er: Bitte Verstdndnis dafiir zu haben,
aber ich komme nicht durch. Ich habe mich zu-
nichst auf das Problem Gewerbemiill konzen-
triert und dem meine Aufmerksamkeit geschenkt,
weil ich weif}, dal ich dort am effizientesten ein-
gesetzt bin. Und er hat uns das auch dann mit
Zahlen belegt. Es ist mir auch vollig klar, daB
dieses Gebiet, wie er es dargelegt hat, Vorrang
hat.

Wir werden also zunichst jene Deponien sanie-
ren mussen, aufgrund derer eine Gefihrdung des
Grundwassers vorliegt. Ich kann mir nicht vor-
stellen, dal man auch dann, wenn keine Gefédhr-
dung des Grundwassers vorliegt, darangeht, all
diese Deponien, wo von vornherein anzunehmen
ist, daB keine gefdhrlichen Abfille gelagert wur-
den, umzubaggern und den Abfall neu zu lagern.
Daf} das geschieht, kann ich mir eigentlich nicht
vorstellen. Dieses Gesetz nimmt auch in einem
kurzen Passus Bezug auf das Wasserrechtsgesetz,
in dem es namlich heif3t, da3 fiir das Zwischenla-
gern von Abfillen, die einer weiteren Verwertung
zugefiithrt werden sollen, wenn diese Zwischenla-
gerung nicht tiber ein Jahr hinausgeht, keine was-
serrechtliche Bewilligung notwendig ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
bin auch davon uberzeugt, dal wir uns mit die-
sem Altlastensanierungsgesetz heute mit Sicher-
heit nicht das letzte Mal befaf3t haben, sondern
daBl mit groBer Wahrscheinlichkeit anzunehmen
ist, da3 uns dieses Thema auch noch in den kom-
menden Jahren sehr beschéftigen wird.

Diesem Gesetzesbeschluf3 nicht zuzustimmen,
halte ich fir doppelbddige Politik, denn auf der
einen Seite zu verlangen, dafl unsere Umwelt sau-
ber bleibt beziehungsweise wieder sauberer wird,
aber andererseits zu glauben, daf3 das ohne finan-
ziellen Aufwand moglich wire, halte ich fir Uto-
pie. (Beifall bei der OVP und bei Bundesriten der
SPO.) 1005

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Gstottner. Ich erteile
ihm das Wort.

10.05

Bundesrat Ferdinand Gstéttner (SPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Frau
Bundesminister! Geschitzte Damen und Herren
des Bundesrates! Der Gesetzesbeschluf}, zu dem
nun eine Novelle vorliegt, liegt zirka zweieinhalb
Jahre zuriick. Wir konnten also aus den Erfah-
rungen der Zeit schopfen und entsprechende
Korrekturen vornehmen. Wie schwierig diese
Materie ist, erkannten wir nicht nur in der Phase
der Uberarbeitung, sondern ganz besonders auch
im praktischen Bereich. Wir sind gut beraten,
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wenn wir uns auf sachliche Argumente einstellen,
um miteinander nach geeigneten, vertretbaren
und vor allem auch finanzierbaren Ldsungen zu
suchen.

Sicherlich ist es wichtig, daf3 als erster Schritt
die sogenannten Verdachtsflichen gemeldet und
festgehalten werden. Das ist ein Schritt, der fiir
die weitere Bertrachtung unbedingt notwendig
ist. Weitere Schritte missen nun folgen: Erhe-
bungen, Dringlichkeitsreihungen, eben alles, was
damit zusammenhéngt.

Fir die Gemeinden und nun auch fir die neu-
geschaffenen Bezirksmiillverbidnde werden aller-
dings die auf sie einstiirzenden Aufgaben und
Probleme erdriickend. Ich bringe — ich kann
auch keinen konkreten Vorschlag anbieten — nur
den bescheidenen Hinweis, der in die Richtung
geht, dafl wir in diesen Gremien fast Uiberfordert
sind und — es ist heute schon angeklungen — daf3
wir ohne Unterstiitzung der Linder und des Bun-
des die zu I6senden Aufgaben nicht beziehungs-
weise kaum bewiltigen werden kdnnen. Ich mei-
ne das nicht nur in finanzieller, sondern auch in
personeller und fachlicher Hinsicht.

Die Sanierung von Altdeponien kostet sehr viel
Geld, dessen sind wir uns bewuflt. Wir miissen
aber bei allen Uberlegungen daran denken, daf3
sich die Belastung der Biirger in einem vertretba-
ren Maf3e halten muf}. Gewicht muf} auf Miillver-
meidung gelegt werden. Dazu mdéchte ich sagen,
daB in dieser Frage schon einiges getan wurde.
Dieses wichtigste Ziel, die Milllvermeidung, muf}
aber auch in Zukunft im Mittelpunkt unserer
Uberlegungen stehen.

Noch eine Bemerkung: Bei allen Gesetzen, bei
allen Novellen miissen wir uns auch dessen be-
wuflt sein, daBl Uiberall die Verantwortung und die
Aufgaben steigen. Das betrifft alle Bereiche, die
ich bereits angefiihrt habe, und ich darf hier be-
sonders eine Lanze fir die Gemeinden brechen.

Es scheint mir wichtig zu sein, da3 die enge
Einbeziehung auch der Industrie und des Gewer-
bes erfolgt und ebenso die Information und die
Mitwirkung der Gemeindebiirger. Sie sind ja letz-
ten Endes auch wichtige ,Sdulen“ in bezug auf
Umsetzung.

Daf es ohne Geld nicht geht, ist uns allen klar.
So miissen wir uns auch jetzt Erhéhungen tiberle-
gen beziehungsweise beschlielen, wobei sich na-
tirlich die Begeisterung in Grenzen hélt. Wir
missen uns aber im klaren dariber sein, daf} die-
se zweckgebundenen Mittel unbedingt notwendig
sind, um eben die Sanierung von Altlasten zu ge-
wihrleisten.

Es sollte aber § 6, der besagt, dal der Beitrag
nach der angefangenen Tonne zu berechnen ist,
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noch einmal Giberdacht werden. Wir meinen, ge-
rade bei kleineren Deponien ist es wichtig, vom
tatsdchlich angelieferten Kilogramm auszugehen,
weil sonst die Belastung noch gréBer wird.

Meine Damen und Herren! Ich bin der Ansicht,
daB wir mit der Beseitigung dieser Altlasten noch
lange zu kdmpfen haben werden. Es ist das ein
Erbe, das wir als die jetzt politisch Tatigen lber-
nommen haben. Wir haben alles daranzusetzen,
jene Grundlagen zu schaffen, damit unsere Ju-
gend, die uns einmal abldésen wird, dhnliche Erb-
stiicke nicht mehr bekommt.

Wie schon Kollege Payer anfihrte, wird unter
diesen Gesichtspunkten, daBl wir die Altlastensi-
cherung und —sanierung vorangetreiben und da-
mit die Grundwasser- und Trinkwasserqualitét
fur die Zukunft sichern, die sozialdemokratische
Fraktion keinen Einspruch gegen die vorliegende
Altlastensanierungsgesetz-Novelle erheben. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) i0.10

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Es ist das
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist auch nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist die
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

2. Punkt: BeschlufB des Nationalrates vom 11. No-
vember 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Chemikaliengesetz gedndert wird (520
und 755/NR sowie 4359/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 11. November 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Chemi-
kaliengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Gstottner ibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Ferdinand Gstdttner: Sehr ge-
ehrter Herr Pridsident! Frau Bundesministerin!
Geschidtzte Damen und Herren! Mit dem vorlie-
genden Gesetzesbeschluf3 soll der Geltungsbe-

reich des Chemikaliengesetzes gegeniiber den
1990 erlassenen Umweltgesetzen neu festgelegt
und die veralteten Zitate ersetzt werden. Weiters
soll die Meldung neuer Stoffe in Anlehnung an
Entwicklungen in der EG und in Deutschland,
die auf Verordnungsebene bereits beriicksichtigt
worden sind, auf eine neue und bessere Grundla-
ge gestellt werden. Die Mitteilungspflichten im
Rahmen der Ausfuhr verbotener und streng be-
schriankter Chemikalien sollen dem Prior Inform-
ed Consent-System angepal3t werden. SchlieBlich
soll das Giftrecht um Bestimmungen, die einen
entbehrlichen Aufwand darstellen, bereinigt wer-
den.

Der Ausschuf} fir Familie und Umwelt hat die
gegenstdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
17. November 1992 in Verhandlung genommen
und mehrstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fir Familie und Umwelt somit den An-
trag,der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
11. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Chemikaliengesetz geindert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Erich Holzinger. Ich erteile ihm dieses.

10.14

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberdster-
reich): Herr Président! Sehr geehrte Frau Bun-
desministerin! Hoher Bundesrat! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Das 1987 beschlosse-
ne Chemikaliengesetz wurde nach dem Vorbild
der damals bestehenden EG-Richtlinien und des
deutschen Chemikaliengesetzes geschaffen.

Gerade aber auf technischem Gebiet findet
stindig eine rasche Weiterentwicklung statt, und
so ist es nicht verwunderlich, daf} sich auch in
diesem Bereich viele Anderungen seit 1987 erge-
ben haben. Gerade im Hinblick auf das dsterrei-
chische Beitrittsansuchen und die Schaffung eines
Européischen Wirtschaftsraumes sind diese An-
derungen besonders zu beriicksichtigen.

Ich bin mir dariber im klaren, daf3 dieser No-
velle, die zum derzeitigen Zeitpunkt notwendig
ist, weitere Anpassungen und Novellierungen fol-
gen werden missen, weil einerseits die Entwick-
lung nicht stehenbleibt, gerade nicht im Bereich
der chemischen Industrie, andererseits sich im-
mer wieder neue Ansitze finden, die im Rahmen
des Umweltschutzes zu beriicksichtigen sind.
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Man wird daher, bevor man eine weitere Novel-
lierung vornimmt, die Umsetzung neuer Richtli-
nien in den EG-Mitgliedstaaten zu beobachten
haben.

Es soll also, wie schon erwédhnt, mit der volie-
genden Novelle jenen Entwicklungen Rechnung
getragen werden, deren Beriicksichtgung im In-
teresse einer rechtlich einwandfreien Vollziehung
unmittelbar erforderlich ist.

Handlungsbedarf ergibt sich daraus, daf} das
alte Pflanzenschutzmittelgesetz aus dem Jahre
1948 1990 durch ein modernes Pflanzenschutz-
mittelgesetz abgeldst wurde, womit dem bisher
flexiblen Entscheidungsrahmen der Behorden
eine verbindliche Regelung vorgegeben wurde. Es
war daher notwendig, zwischen dem Chemika-
liengesetz und dem Pflanzenschutzmittelgesetz
eine neue Abgrenzung zu treffen.

Bedingt durch die im Rahmen der Vereinten
Nationen erfolgte Ausarbeitung des Prior Inform-
ed Consent als Informations- und Kontrollsystem
fur den Export gefihrlicher Chemikalien war in
diesem Sinne eine Harmonisierung fiir die Be-
schrinkungen und Verbote erforderlich.

Meine Damen und Herren! Wenn wir all diese
Dinge betrachten, miissen wir immer davon aus-
gehen, dafl die Herstellerverantwortlichkeit ein
wesentlicher Bestandteil dieses Chemikaliengeset-
zes ist.

Noch einmal zuriick: Es mufte klar sein, daf3
das 1987 beschlossene Gesetz in unserer schnell-
lebigen Zeit nicht auf Jahrzehnte unverédndert
bleiben kann, und es muf3 auch klar sein, daf} wir
in Zukunft, wie ich schon sagte, immer wieder
Anpassungen vornehmen werden missen; dazu
werden uns rasche Weiterentwicklungen in die-
sem Bereich zwingen.

Es ist auBBerdem vorgesehen, dafl neuentwickel-
te Chemiekalien, die im Herstellerland registriert
sind, nicht wieder in jedem anderen Land der EG
registriert werden miussen. Das ist eine rein admi-
nistrative Vorgangsweise, mit der man sich erspa-
ren will, daf} die vielen neuen chemischen Verbin-
dungen, die jihrlich erfunden werden, in jedem
einzelnen Land einer neuen Registrierung bediir-
fen.

Wenn man heute das Chemikaliengesetz von
1987 kritisiert, so sollte man sich auch die Frage
stellen: Was hat uns eigentlich dieses Gesetz ge-
bracht? — Fest steht — das ist statistisch nach-
weisbar —, daB3 die Chemieunfille seit Bestehen
dieses Chemikaliengesetzes zuriickgegangen sind.
Ich meine, daB3 das ein wesentlicher Beweis fur
die Wirksamkeit dieses Gesetzes ist.

Man kann viel mit Gesetzen regeln; man muf}
aber diese Regelungen so weit einschrinken, daf3

die Uberwachbarkeit der Durchfithrung moglich
ist. Der Ruf geht immer wieder nach einfacheren,
verstindlicheren Gesetzen auf der einen Seite,
auf der anderen Seite wird aber gefordert, daf3
alles bis ins kleinste Detail festgeschrieben wird.
Wenn das nicht der Fall ist, kommt sofort Kritik
auf.

Wenn man feststellen kann, daB durch diese
Novelle Rechtsunsicherheiten, die im alten Che-
mikaliengesetz bestanden haben, beseitigt werden
konnten, daB3 in vielen Bereichen die Forschungs-
arbeit wesentlich erleichtert wird und daf die vor-
gesehenen Anderungen eine wesentliche Verwal-
tungsvereinfachung bringen, so sollte man diesem
Gesetzesbeschlul3 auch seine Zustimmung geben.
— Das werden wir von_der OVP-Fraktion tun.
{Beifall bei OVP und SPO.) in.18

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesritin
Dr. Karlsson das Wort.

10.18

Bundesriatin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehr-
te Frau Ministerin! Hoher Bundesrat! Der vorlie-
gende GesetzesbeschluB ist, wie schon ausgefiihrt
wurde, eine kleine Novellierung des Chemieka-
liengesetzes, die die rechtlich einwandfreie Hand-
habung des Gesetzes regeln soll. Wir geben dieser
Novellierung seitens der sozialdemokratischen
Fraktion natiirlich gerne unsere Zustimmung.

Was — das wurde auch im Ausschul} bereits
diskutiert — jedoch vor uns liegt, ist eine grof3ere
Novellierung des Chemikaliengesetzes, einerseits
weil innerhalb der EG eine Weiterentwicklung
der Richtlinien vorgenommen wird und wir als
Beitrittswerber diese Entwicklungen im Auge be-
halten mussen, andererseits wollen wir auch —
man kann ja immer dazulernen — die Umsetzung
bereits bestehender EG-Richtlinien in den einzel-
nen Mitgliedstaaten der EG beobachten und fiir
unsere Gesetzgebung durchaus aus moglichen
Fehlern oder nicht so optimalen Umsetzungen
lernen.

Osterreich steht aber auch vor einem ganz an-
deren Problem, das nicht so sehr mit der EG im
Zusammenhang steht, sondern mit der von uns
allen im Prinzip begriiBten Offnung des Ostens
und mit der geopolitischen Lage, in der sich
Osterreich befindet.

Durch diese Ostoéffnung ist es nunmehr dazu
gekommen, daB auch ein groBler Teil des Ost-
West-Transits durch unser Land geht, daf3 es an
den Grenzen ein viel hoheres Verkehrsaufkom-
men gibt. Jeder von uns, der an solchen Grenzen
ofter zu tun hat, merkt, da sich die Wartezeiten
erfreulicherweise verringert haben, ebenso aber
auch die Kontrolldichte und die Kontrollernsthaf-
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tigkeit. Und das ist ein Problem. da wir gerade bei
der Deklaration von Inhalten von LKW sehr oft
Schwierigkeiten haben, weil durch die katastro-
phale 6konomische Lage, aber auch durch die un-
geklarten gesetzlichen Bestimmungen in den ehe-
maligen Ostblockstaaten sich doch einige Piraten
gefunden haben, die alles transportieren und
nicht immer so richtig deklarieren, was da drin-
nen ist.

Da stellt sich die Frage: Wie konnen wir dieses
Problem anpacken? — Eine Losung heif3t: Gifte
auf die Schiene. Hier geht es darum, moglichst
viel der gefihrlichen Transporte auf der Schiene
und nicht auf der StraBe durchzufiihren. Das hat
auch mit der geringeren Unfallhdufigkeit zu tun.
Dennoch besteht die Notwendigkeit, bei der De-
klaration, vor allem weil es sich ja um den Transit
handelt, zu gewihrleisten, daB3 in verstindlicher
Form drinnensteht, welche GegenmaBnahmen
bei Unféllen zu setzen sind. Denn die lokalen
Feuerwehren — da sind ja einige unter uns, die
im kommunalen Bereich sehr aktiv engagiert sind
und dadurch mit der Problematik vertraut sind —
sind oft iiberfordert. Sie wissen nicht, was drinnen
ist in diesem LKW, der einen Unfall gehabt hat,
und was man dagegen macht. Es werden dann in
der Nacht — oft spielen sich diese Unfille ja nicht
am Tage ab — verzweifelt irgendwelche Leute
kontaktiert, die raten kénnen, was an Gegenmaf-
nahmen geschehen soll. Dazu missen wir in der
groBeren Novelle Uberlegungen anstellen.

Auch die Zollner sind Gberfordert, die teilweise
— im Ausschul} haben wir diese Auskunft be-
kommen — gar nicht befugt sind, Dinge zu be-
schlagnahmen und aufzuhalten. Es ist nicht zu
verlangen, daf3 ein Zdllner eine chemische Aus-
bildung hat, es ist ihm auch in vielen Féllen nicht
zu raten, zu riechen, was da drinnen ist. Wie sol-
len sie mit den Hilfsmitteln, die ihnen am Grenz-
zollamt zur Verfiigung stehen, erkennen, was in
diesen Ladungen drinnen ist?

Wir haben im Ausschuf3 dariiber auch schon
diskutiert. Ich muf} dazu sagen, daf} wir ja in der
Vergangeheit im Familien- und Umweltausschufl
nicht immer verwohnt worden sind durch Anwe-
senheit von Beamten. Diesmal haben wir sehr en-
gagierte und sehr auskunftsfreudige Beamte bei
uns gehabt, die uns auch wirklich auf alle Fragen
sehr ausfiihrlich Antwort gegeben haben. Wir ha-
ben diskutiert, und ich glaube, daB3 der Bundesrat
bei der groBeren Novellierung des Chemikalien-
gesetzes aus der Erfahrung der Mitglieder des
Bundesrates, vor allem derjenigen, die in Grenz-
gemeinden tdtig sind, die in den Gemeinden di-
rekt vor Ort mit den Problemen befal3t sind, hier
durchaus Initiativen setzen kann und sich da sehr
intensiv einschalten wird. — Danke. (Beifall bei
SPO und OVP.) 10.24

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Mag. Langer. — Bitte,
Herr Bundesrat.

10.24 .

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrte Frau
Bundesminister! Hoher Bundesrat! Sehr geehrte
Damen und Herren! Meine Vorredner haben be-
tont, daf3 es sich um eine kleine Anderung in die-
sem Gesetz handelt. Sie haben auch betont, wie
schnell die Entwicklung in der heutigen Zeit vor
allem auf technischem und in diesem Fall auf
chemischem Gebiet vor sich geht und da3 mit der
Entwicklung in der EG — so steht es auch im
Ausschuflbericht — und mit Anderungen, die seit
1987 stattgefunden haben, wir uns anpassen miis-
sen. Man hat auch betont, da3 weitere Anpassun-
gen folgen werden missen, denn diese kleinen
Anpassungen in dieser Novelle machen es ja nicht
aus.

Was besagt nun jene Richtlinie der EG, die seit
1987 die Anderungen hervorgerufen hat? 1991
war das. Und diese Richtlinie — es ist die Pesti-
zid-Richtlinie — sagt, daf3 auf Antrag des Herstel-
lers innerhalb des Gemeinsamen Marktes ein
Wirkstoff zuzulassen ist, und zwar in jedem Land,
wenn er auch nur in einem Land erlaubt ist. Das
heift, spatestens bei einem EG-Beitritt haben wir
das. Wir mussen Pestizide iibernehmen, die in an-
deren Landern, etwa in Portugal oder Spanien,
erlaubt sind, bei uns aber nicht.

Die Herren des Ministeriums, die uns dankens-
werterweise im Ausschul} sehr ausfiithrlich bera-
ten haben . . . (Bundesrditin Dr. Karlsson: Und
eine Dame, nicht zu vergessen!) Die hat sich aber
nicht zu Wort gemeldet. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson:Die hat sogar sehr ausfiihrlich geant-
wortet! Waren Sie nicht da?)

Die Herren des Ministeriums, mit denen ich
dariiber gesprochen habe, was auf uns mit der EG
zukommt, waren optimistisch und glaubten, daf3
in Verhandlungen mit der EG diesbeziiglich et-
was zu erreichen sei. Ich teile diesen Zweckopti-
mismus nicht, denn da fehlt mir der Glaube.
Wenn ich daran denke, daf3 gerade diese Lander,
Portugal und Spanien, uns Probleme machen, die
Benachteiligung der osterreichischen Wirtschaft
mit dem Préferenzzollabkommen zu beseitigen,
daf gerade diese Lander die Verhandlungen blok-
kieren, so kann ich nicht glauben, daf} diese Lan-
der bei anderen Verhandlungen klein beigeben
werden.

An diesem einen Problem beif3t sich Wirt-
schaftsminister Schiissel die Zahne aus, und ich
furchte, an einem anderen wird sich Ihre Nachfol-
gerin, Frau Bundesminister Feldgrill-Zankel,
auch die Zahne ausbeifB3en.
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Wie sieht die Entwicklung in der EG aus? —
Vor Inkrafttreten der Richtlinien 1991 gab es 60
Chemikalien, die aufgrund des Internationalen
Ubereinkommens bei Neuzulassungen anzumel-
den sind; jetzt sind es 600. Auch das haben wir
spitestens bei einem EG-Beitritt zu iibernehmen.

Im Ausschul} wurde nicht nur dariiber disku-
tiert, dal die Zollner beim grenziiberschreiten-
den Verkehr iiberfordert sind, sondern es wurde
auch besprochen, daB es eigentlich kaum kontrol-
lierbar ist, was da auf uns herein- beziehungswei-
se zukommt; kaum kontrollierbar, weil zwar ein
Kontrollsystem vorgesehen ist, aber die Mdglich-
keit der Uberprifung mit den derzeitigen Analy-
severfahren kaum gegeben ist. (Bundesrat B ie -
ringer: Das simmt ja einfach nicht, Herr Kolle-
ge!)

Wir machen also ein strenges Chemikalienge-
setz, dann 6ffnen wir unsere Grenzen, und dann
schmeilen wir unsere schonen Bestimmungen
um beziehungsweise weg. (Bundesrat Bierin -
ger: Das stimmu nicht! Nein! — Bundesrdtin Dr.
Karlsson: So lduft es ja nicht!) Bei dieser ,,Lo-
gik*“ der Regierungsfraktionen kdnnen wir Frei-
heitlichen diesem Gesetzesbeschluf3 leider nicht
zustimmen. (Beifall bei der FPO.) 10.2:

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist Frau Bundesministerin Feld-
grill-Zankel. Ich erteile es ihr.

10.29

Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Fa-
milie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel: Meine Da-
men und Herren! Nur einen Satz, weil hier relativ
viele Beflirchtungen in den Raum gestellt wur-
den, deren Zusammenhang mit der vorliegenden
Gesetzesnovelle, was die EG betrifft, ich nicht
ganz erkennen kann.

Ich darf Sie darauf aufmerksam machen — es
ist seitens des Berichterstatters ausdriicklich dar-
auf hingewiesen worden —, daf} es bei diesem er-
sten Schritt einer Novellierung des Chemikalien-
gesetzes — ich bekenne mich dazu: Das ist jetzt
einmal notwendig, das muf} abgeschlossen wer-
den, die grofle Novelle ist in Vorbereitung und
wird kommen — vor allem darum geht, ein neues,
ein strenges Ausfuhrmelde- und -kontrollsystem
einzufithren, das sogenannte Prior Informed
Consent-System.

Man sollte die Dimension erkennen, was das
bedeutet, ndmlich dal wir eben nicht mdglicher-
weise Stoffe in Entwicklungsldnder gehen lassen,
die wir im eigenen Land nicht mehr haben wol-
len, weil wir wissen, wie gefahrlich sie sind.

Ich darf sie, sehr verehrter Herr Bundesrat,
darauf aufmerksam machen, dafl dieses System
von der EG bereits heuer im Sommer ibernom-
men wurde, und daB wir eigentlich da erst hinten-

nach sind. Ich meine, man sollte auch richtigstel-
len, in welcher zeitlichen Abfolge manche Kon-
trollsysteme installiert werden. Ich bin aber sehr
froh daruber, daB wir in Osterreich in diesem Sin-
ne jetzt nachziehen.

Sie konnen sicher sein, meine Damen und Her-
ren: Die auBerordentlich engagierten Damen und
Herren in meinem Ministerium werden selbstver-
standlich alle Sorgfalt darauf verwenden, unsere
Standards beizubehalten und sie in jene interna-
tionale Diskussion einzubringen, in der wir solche
Probleme dann auch wirklich 16sen kénnen. —
Danke vielmals. (Beifall bei OVP und SPO.) 11.31

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrétinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist die
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
12. November 1992 betreffend Anderung des
Montrealer Protokolls iiber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fiihren (541 und 756/NR
sowie 4360/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 3. Punkt der Tagesordnung: Ande-
rung des Montrealer Protokolls liber Stoffe, die
zu einem Abbau der Ozonschicht fiithren.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Fau-
stenhammer Gbernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Josef Faustenhammer: Ge-
schitzter Herr Prisident! Sehr geehrte Frau Bun-
desministerin! Meine Damen und Herren! Ziel
des Beschlusses des Nationarates ist die Annahme
der Anderungen des Montrealer Protokolls tiber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiih-
ren. Sie konkretisieren die im Ubereinkommen
zum Schutz der Ozonschicht vereinbarten Pflich-
ten. Durch MaBnahmen bei allen vollhalogenier-
ten Fluorchlorkohlenwasserstoffen sowie bei Te-
trachlorkohlenstoff und 1,1,1,-Trichlorethan, die
den Verbrauch und die Produktion dieser Stoffe
schrittweise zu einer Einschrinkung bis hin zum
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Totalverbot fithren sollen, wird eine Verbesse-
rung des Schutzes der Ozonschicht erreicht.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Arts. 50 Abs. 2 B-VG zur Uber-
fithrung des Vertragsinhaltes in die
innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der AusschuB fir Familie und Umwelt hat die
gegenstdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
17. November 1992 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Haus zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fir Familie und Umwelt somit den An -
trag,der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
12. November 1992 betreffend Anderung des
Montrealer Protokolls iiber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fithren, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Bieler. Ich erteile es ihm.

10.34

Bundesrat Helmut Bieler (SPO, Burgenland):
Herr Président! Frau Bundesminister! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
».Die Welt steht an der Kippe: Ozonloch, Treib-
hauseffekt, verseuchte Bdume und Meere sind
zum existentiellen Problem fiir Millionen Men-
schen geworden.“ Oder andere Schlagzeilen:
,Der Treibhauseffekt macht Kontinente zu Wii-
sten. Sollen nicht weite Teile unseres Planeten
unbewohnbar werden, miissen Sofortmaf3nahmen
einsetzen, um den Treibhauseffekt, die stetige Er-
wédrmung der Erdatmosphére, zu stoppen.”

Solche Zeitungsmeldungen zeigen drastisch,
um welche Auswirkungen es beim Montrealer
Protokoll und der Ratifizierung des verschérfen-
den Londoner Protokolls eigentlich geht. Diese
Anderung gilt, wie wir soeben gehort haben, fiir
vollhalogenierte  Fluorchlorkohlenwasserstoffe,
kurz FCKW, und Tetrachlorkohlenstoff ab sofort
und fir Trichlorethan schrittweise bis Anfang
1995. Man kann in diesem Zusammenhang sehr
wohl von einem sehr wichtigen Schritt reden,
auch wenn Wirtschaftsprognosen betreffend Ver-
funffachung der Wirtschaftstétigkeit in den nich-
sten 50 Jahren und die Verdoppelung der Bevol-
kerung eine andere Sprache sprechen.

Leider werden teilhalogenierte Substanzen nur
— und das auch nicht alle — einer Berichtspflicht
iber verbrauchte Mengen unterworfen. Man muf3

eigentlich jedem internationalen Abkommen, das
eine Verbesserung der Umweltsituation zur Folge
hat — noch dazu in einem so wichtigen Bereich
— . nicht nur zustimmen, sondern zusitzlich auch
noch versuchen, mit der ganzen Kraft eines zwar
kleinen, aber in Umweltfragen vorbildlichen Lan-
des noch gréBere Anstrengungen und noch schér-
fere MaBnahmen zu fordern und zu erreichen.
Wir miissen dabei aber selbstverstindlich bei uns
selber anfangen.

Ein banales Beispiel: Bei jedem Friseurbesuch
sollte Mann oder Frau darauf bestehen, dafl nur
Haarspray-Dosen verwendet werden, die hén-
disch bedient werden miissen. Geschieht das nach
mehrmaliger Aufforderung nicht, sollte man dort
einfach nicht mehr hingehen. Das gleich kdnnte
man bei Geschiften tun, die Sprays haben oder
verkaufen, die Treibgas enthalten.

Vergangene Woche hat eine deutsche Firma
Kihlschrdnke vorgestellt, in deren Kiihlmittel
keine FCKW vorkommen. Die Auftrdage sind so
grol3, daB sie mit der Lieferung nicht nachkommt.
— Dassind positive Beispiele, wie man Férderun-
gen sinnvoll einsetzen kdnnte.

Allerdings wird der Treibhauseffekt nicht in er-
ster Linie von den FCKW, sondern zu rund
50 Prozent von CO.-Emissionen, die bei der Ver-
brennung fossiler Energie entstehen, und zu rund
18 Prozent von Methan verursacht. Vielleicht in-
teressant: Methan entsteht zum Beispiel bei der
Tierhaltung. Eine Kuh produziert pro Jahr 55 kg
Methan. Bei zirka 1,2 Milliarden Kithen weltweit
ist das eine ganz schone Menge! Das bedeutet
wiederum, daf3 der hohe Fleischkonsum in Euro-
pa und Amerika nicht nur ungesund, sondern
auch klimabelastend ist. Ein nicht uninteressanter
Aspekt! Methan wir weiters beim Reisanbau, bei
der Verbrennung von Biomasse, zum Beispiel des
Strohs, sowie bei Miilldeponien frei. Gefolgt wer-
den CO; und Methan von den FCKW mit zirka
15 bis 17 Prozent und von Ozon mit rund 8 Pro-
zent.

Man muf Strategien zur Problemldsung ent-
wickeln, um sinnvoll nicht nur bei Einzelproble-
men, sondern in der gesamten Umweltproblema-
tik vorgehen zu kdnnen. Sehr wichtig wéren da-
her gezielte MaBnahmen zur Vermeidung von
Verkehr, die Anwendung neuester Technologien
bei Automobilen zur Treibstoffreduzierung und
bei Kraftwerken beziehungsweise in der Indu-
strie. Nicht zu vergessen die privaten Haushalte!
Hier kann, nein, eigentlich muB} in Zukunft durch
die Wahl entsprechender Ofen beziehungsweise
durch den Einbau addquater Rauchgasreinigungs-
anlagen der Ausstof3 von Kohlenmonoxid sowie
unverbrannter Kohlenwasserstoffe gesenkt wer-
den.
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Wenn man sich bei einer Inversionswetterlage
kleine Ortschaften auf dem Lande anschaut —
und das gilt teilweise auch fiir wirmere Monate,
da es natirlich in diesen Gebieten logischerweise
noch viele Ofen gibt, die nicht nur zum Beheizen,
sondern auch zum Kochen verwendet und mit
Holz, mit Kohle beziehungsweise mit Holzabfil-
len beheizt werden —, sieht man, daf} oft ein gan-
zes Tal in stinkenden Rauch gehiillt ist. Da Abhil-
fe zu schaffen, wére ein wichtiges Ziel.

Lang- und mittelfristig werden Ziele wie eine
20prozentige Reduktion der CO,-Emissionen bis
zum Jahre 2005 oder Forderung und Verbesse-
rung von erneuerbaren Energietragern, wie solare
oder aus Wasserkraft gewonnene Elektrizitét, be-
ziehungsweise umweltfreundlich produzierte bio-
gene Treibstoffe, um nur einige Beispiele zu nen-
nen, mit zu Fragen des Uberlebens werden.

Negative Auswirkungen der FCKW zeigen sich
ganz deutlich und hautnah im Sonnenbadeverbot
Australiens, wo mittlerweile kein Mensch mehr
auf die Idee kommt, sich in die Sonne zu legen,
und wo fast jeden Tag in den Medien auf die stei-
gende Gefahr von Hautkrebs hingewiesen wird.

Auch bei uns nehmen Augenerkrankungen und
Geschwiire auf der Haut immer mehr zu. Wenn
man das Ozonloch iber dem Siidpol mit dem ent-
sprechenden Teil auf der nordlichen Hemisphare
vergleicht, kommt man darauf, daf} sich der Ab-
bau der Ozonschicht nicht iber dem Nordpol,
sondern iiber den ndrdlichen Gebieten Amerikas
und Europas abspielt, einem zum Teil doch stark
besiedeltem Gebiet, und daher ist dort die Bedro-
hung eine viel groBere als liber der unbewohnten
Antarktis — abgesehen natiirlich von den Tieren,
die dort leben.

Es ist daher jener Punkt der Londoner Konfe-
renz, der auf die Bediirfnisse der Entwicklungs-
linder in Form eines multilateralen Fonds ein-
geht, besonders wichtig.

Wenn wir, das heiflt die reichen Industrieldn-
der, den Entwicklungsliandern nicht helfen, Feh-
ler, die wir in der Umweltpolitik und in der
Einstellung der Umwelt gegeniiber gemacht ha-
ben, zu vermeiden, bringen wir dadurch wahr-
scheinlich die Oko-Systeme der gesamten Welt zu
Kippen.

Angesichts der Tatsache, daf3 rund 20 Prozent
der Weltbevdlkerung 75 Prozent der Energie ver-
brauchen und damit Uberproportional zur Um-
weltverschmutzung und zum Treibhauseffekt bei-
tragen, stellt der Vorschlag von Bundeskanzler
Vranitzky, gemacht bei der UN-Konferenz fiir
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro im
Juni 1992, eine internationale Energie-, sprich
CO,-Abgabe zu leisten, einen ganz wichtigen Bei-
trag im internationalen Umdenkprozel3 dar.
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Bremser sind aber auch da wieder die USA als
Hauptverursacher des Treibhauseffekts, ebenso
Japan und andere wichtige Staaten auflerhalb Eu-
ropas.

Der multilaterale Fonds, festgehalten in den
Londoner Zusatzprotokollen, der, wie es so schén
heit, von den Vertragspartnern gespeist wird,
dient in der Hauptsache der Ubernah me neuester
Technologien auf dem Gebiet der Alternativen in
bezug auf FCKW.

Fiir Osterreich betrigt der Anteil an diesem
Fonds fiir 1992 zirka 625 000 Dollar; das sind un-
gefahr 6,9 Millionen Schilling. — Nicht viel in
Anbetracht der weltweiten Geféihrlichkeit der
FCKW.

Weiters ergeht an Osterreich und alle anderen
Vertragsparteien der sinnvolle Aufruf, die besten
verfliigbaren Ersatzprodukte und die damit zu-
sammenhidngenden Technologien rasch an die
Entwicklungsldnder weiterzugeben. Man muf
nur aufpassen, daf} diese Weitergabe auch ent-
sprechend kontrolliert und uberpriift wird, damit
nicht alte Umweltbomben in neuem ,,Kleide* be-
wullt oder unbewuflt weitergegeben oder sogar
entsorgt werden kdnnen.

Ein ungarisches Sprichwort lautet: Kein Land
istso reich, daf} es seinen Nachbarn nicht braucht.
Ich interpretiere das so, dal gerade im Umwelt-
bereich jeder auf den anderen angewiesen ist, um
etwas zum Positiven bewegen und veridndern zu
kénnen.

Auch die EG ist sich der grenziiberschreiten-
den und weltweiten Dimension der U mweltschi-
den bewuft und auch bereit, ihre regionale und
internationale Zusammenarbeit auf diesem Ge-
biet zu intensivieren.

Ein Ziel der Gemeinschaft ist es ja, den nach-
folgenden Generationen eine lebenswerte Um-
welt zu hinterlassen. Hoffentlich wissen das auch
alle Mitgliedsstaaten beziehungsweise lassen sich
davon iliberzeugen.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, das
Umweltinformationsgesetz so schnell wie méglich
zu verabschieden. Dieses Gesetz gibt den Biirgern
ein Instrument in die Hand, sich tber die Situa-
tion unserer Umwelt, liber die Auswirkungen, die
auf sie zukommen, und iiber die aufliegenden Da-
ten zu informieren.

AbschlieBend kann gesagt werden, dafl Maf-
nahmen, wie sie im Montrealer Protokoll be-
schrieben sind, die den Verbrauch sowie die Pro-
duktion von Stoffen, die zum Abbau der Ozon-
schicht fuhren, schrittweise einschrinken
beziehungsweise total verbieten, in jedem Fall zu-
gestimmt werden muf, auch wenn es verspitet
erfolgt; 32 Lander haben das ja schon vor uns ra-
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tifiziert. Wir werden daher dieser Anderung zu-
stimmen. (Beifall bei SPO und OVP.) 1044

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesministerin
Feldgrill. — Bitte, Frau Bundesminister.

10.44

Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Fa-
milie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel: Herr Prisi-
dent! Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Darf ich mich mit allem Enga-
gement sehr herzlich bedanken fiir diese Unter-
stiitzung meiner Forderung nach einer CO,-
beziehungsweise Energieabgabe, beziiglich derer
ich bisher relativ allein als ,.Ruferin in der Wiiste™
gestanden bin. Wenn diese Meinung vom Hohen
Bundesrat geteilt wird, so bin ich liberzeugt da-
von, meine Damen und Herren, da3 wir in dieser
Schlisselfrage fir die Umweltpolitik auch jenen
Erfolg erzielen werden, der es uns ermdglichen
wird, wesentliche Fortschritte zu erzielen. Vielen
herzlichen Dank also fiir diese 6ffentliche Erkla-
rung in dieser Richtung.

Zur Sache selbst, zu welcher Sie, Hoher Bun-
desrat, heute um Zustimmung ersucht werden,
darf ich folgendes klarstellen: Das Montrealer
Protokoll stellt — Gott sei Dank! — jenen Schritt
dar, mit dem erstmals konsequent auf internatio-
naler Ebene der Kampf um den Schutz unserer
Ozonschicht oder, um es anders zu sagen, gegen
das Ozonloch eingeleitet wurde, um es nicht zu
verwechseln mit jenem bodennahen Ozon, das
uns in Osterreich Probleme bereitet hat.

Dieses Protokoll wurde in einer Konferenz in
London verschérft, und um diese Verschédrfung
ersuchen wir nun, um das ratifizieren zu kénnen.
— Wobei ich mich freue, Ihnen mitteilen zu diir-
fen: Diesen Weg halte ich fiir das Richtige, nim-
lich es vorher erfiillt zu haben und dann zu ratifi-
zieren. Schlimmer wire es umgekehrt: etwas rati-
fiziert zu haben, was wir nicht einhalten wollen
oder nicht einhalten kdnnen. Ich glaube, das er-
hoht auch unsere Glaubwiirdigkeit auf dem inter-
nationalen Parkett, was gerade in diesem Zusam-
menhang auBBerordentlich wichtig ist.

Meine Damen und Herren! Damit ist der Aus-
stieg aus den sogenannten vollhalogenierten
FCKW klargestellt — es wurde bereits angespro-
chen: darauf konnen wir stolz sein —, den Oster-
reich mit Ende dieses Jahres zu 90 Prozent voll-
zogen haben wird. Das haben wir in einem ganz
erheblichen Mafle geschafft, und ich hoffe sehr,
daB wir die restlichen 10 Prozent, die wir noch zu
erflillen haben, auch sehr rasch erfiillen werden.

Denn das Zweite ist — es geht schon weiter,
und es ist erfreulicherweise weitergegangen —,
diesbeziiglich auch bei den sogenannten teilhalo-
genierten Kohlenwasserstoffen weiterzumachen.
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Ich freue mich auBerordentlich liber diesen Ap-
pell in Richtung Aktivierung der Birger, daf
man selbst etwas tun kann, wie es etwa mit dem
Beispiel Friseur angesprochen wurde. In diesem
einen Fall werden wir das nicht mehr brauchen,
denn dieses F 22, das es bisher als Treibgas in
Spraydosen gegeben hat, haben wir bereits verbo-
ten; das ist vor kurzem auch durch die Medien
gegangen.

Wir haben auch weitergemacht mit einzelnen
anderen Stoffen, mit deren chemischer Zusam-
mensetzung ich Sie jetzt nicht belasten mdchte,
etwa 1,1,1-Trichlorethan und &hnliche Dinge. Es
geht ganz systematisch weiter, es geht weiter in
Richtung Vorwegnahme jener Bestimmungen, die
bereits in der Londoner Fassung des Montrealer
Protokolls enthalten sind. Ich glaube also, wir ha-
ben allen Grund, gerade iiber die Rolle Oster-
reichs, die wir hier im eigenen Land gespielt ha-
ben, stolz zu sein, und wir haben allen Grund, in
dieser Richtung weiterzumachen — sowohl in un-
serem eigenen Land als auch auf internationaler
Ebene.

Meine Damen und Herren! Ich darf Ihnen be-
richten: Die Vertreter unseres Ministeriums sind
derzeit in Kopenhagen, wo eine weitere Verschér-
fung genau dieser Bestimmungen beraten wird.
Sie konnen sicher sein: Osterreich wird seine for-
dernde Rolle auch in dieser Richtung weiterhin
wahrnehmen!

Meine Damen und Herren! Da dies heute mei-
ne letzte Teilnahme an einer Sitzung des Hohen
Bundesrates ist, erlauben Sie mir, Ihnen sehr
herzlich fiir jenen Teil der Umweltpolitik zu dan-
ken, die wir in Zusammenarbeit erledigen konn-
ten. Ich darf mich auch sehr herzlich fiir das sach-
liche Klima der Beratungen hier bedanken, und
ich hoffe, daB auch Sie das Gefiihl haben, wir
haben miteinander etwas bewegen kdnnen, was
unserer Umwelt zugute kommt und irreversibel
ist.

Es ist, glaube ich, fiir einen Politiker, fiir eine
Politikerin, eine Befriedigung schlechthin, zu wis-
sen, einen Beitrag geleistet und etwas bewegt zu
haben.

Esist uns dieser Beitrag fiir die Luftreinhaltung
gelungen — wir haben mehrfach dariiber gespro-
chen —, ich darf Sie an unser Ozongesetz als ein
Beispiel erinnern.

Es ist uns ein massiver Beitrag in der Abfallpo-
litik gelungen, wo fiir die Praxis vollig neue Rah-
menbedingungen festgeschrieben wurden, die uns
ganz sicher weiterhelfen und weiterbringen wer-
den.

Es ist uns dieser Beitrag vor allem auch in der
jetzt angesprochenen Frage des Ausstiegs aus ge-
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fahrlichen Chemikalien, die wir mit aller Syste-
matik betrieben haben, gelungen.

Es ist uns dieser Beitrag in der Jugendpolitik
gelungen, und ich darf Sie an die Rechte des Kin-
des erinnern, uiber die wir das letzte Mal gespro-
chen haben. Ich darf mich auch bei Ihnen fiir je-
nen Erfolg, den wir im Kampf gegen die Kinder-
pornographie erzielt haben, bedanken, den Sie
zweifellos noch zu finalisieren haben werden mit
der Anderung jener Gesetze, die das regeln. Da-
fir meinen herzlichen Dank!

Ich darf abrunden mit Familienpolitik. Wir ha-
ben mit dem groften Paket — ich zitiere unseren
Herrn Finanzminister —, das in der Zweiten Re-
publik je fir die Familien erzielt wurde, das
Jahr 1992 mit seinen gigantischen Fortschritten
eigentlich zum osterreichischen ,Jahr der Fami-
lie“ gemacht, bevor wir 1994 gemeinsam mit der
UNO das ,,Internationale Jahr der Familie* feiern
werden.

Ich freue mich, daB Osterreich auch da ganz
konkret seinen Beitrag dazu geleistet hat, und ich
mochte Thnen, Hoher Bundesrat, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, sehr, sehr herzlich
danken fiir das, was wir hier gemeinsam erreichen
konnten. Ich wiinsche lhnen alles Gute und in
allen drei Bereichen weitere Fortschritte. Bitte
lassen Sie nicht locker! — Vielen herzlichen
Dank! (Allgemeiner Beifall.) 10.52

Vizepridsident Walter Strutzenberger: Frau
Bundesministerin! Gestatten Sie auch mir — per-
sonlich und namens des Bundesrates —, Ihnen fiir
die Zusammenarbeit sehr, sehr herzlich zu dan-
ken. Es war ja grofiteils sicherlich Ihr Engage-
ment, das in einigen Fragen den Bundesrat moti-
viert hat, positive Stellungnahmen zu Vorschla-
gen abzugeben. Ich mdchte festhalten, daf3 Thre
Zusammenarbeit mit dem Bundesrat hervorra-
gend war. Herzlichen Dank dafiir! Ich wiinsche
Ihnen vor allem in IThrem neuen Aufgabenbereich
alles erdenklich Gute. Herzlichen Dank! (Lebhaf-
ter und anhaltender Beifall bei SPO und OVP.)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.
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Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
12. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Errichtung des Bezirksgerichtes Josef-
stadt, die Erweiterung der Zustindigkeit des Be-
zirksgerichtes Innere Stadt Wien und Anderun-
gen des Bezirksgerichts-Organisationsgesetzes
fiir Wien, der Exekutionsordnung, des Auktions-
hallengesetzes, des Lebensmittelgesetzes 1975,
des Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzes und
der Jurisdiktionsnorm (3. Novelle zum Bezirks-
gerichts-Organisationsgesetz fiir Wien) (663 und
780/NR sowie 4361/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 4. Punkt der Tagesordnung: 3. No-
velle zum Bezirksgerichts-Organisationsgesetz
fur Wien.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Fausten-
hammer. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Josef Faustenhammer: Sehr
geehrter Herr Président! Hoher Bundesrat! Der
gegenstindliche GesetzesbeschluB} trigt dem Um-
stand Rechnung, daf} im Bundesland Wien die ge-
samte Bezirksgerichtsbarkeit Vollbezirksgerich-
ten mit umfassender Zustdndigkeit in Zivil-, Exe-
kutions- und Strafsachen lbertragen wird. Dem-
nach soll ein Vollbezirksgericht Josefstadt
eingerichtet werden, das fiir die Bezirke VII bis
IX zustindig sein wird. Die damit verbundene
Entlastung des Bezirksgerichtes Innere Stadt er-
moglicht es, dieses fiir die Bezirke I und 111 bis VI
in ein Vollbezirksgericht umzuwandeln und ihm
noch die Zustdndigkeit fiir den XI. Bezirk zu
ubertragen.

Der Rechtsausschufl3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
12. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Errichtung des Bezirksgerichtes Josef-
stadt, die Erweiterung der Zustandigkeit des Be-
zirksgerichtes Innere Stadt Wien und Anderung
des Bezirksgerichts-Organisationsgesetzes fiir
Wien, der Exekutionsordnung, des Auktionshal-
lengesetzes, des Lebensmittelgesetzes 1975, des
Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzes und der
Jurisdiktionsnorm (3. Novelle zum Bezirksge-
richts-Organisationsgesetz fir Wien) wird kein
Einspruch erhoben.
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Vizeprasident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Herbert WeiB. Ich erteile es ihm.

10.57

Bundesrat Herbert Wei8 (OVP, Steiermark):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren des Bundesrates!
Seit der Verordnung des Bundesministeriums fiir
Justiz aus dem Jahr 1954, mit der die Organisa-
tion der Bezirksgerichtsbarkeit im Bundesland
Wien geregelt wurde, trat in einzelnen Gemein-
debezirken eine nicht unerhebliche Anderung der
Bevolkerungszahl ein.

Die neue Bevdlkerungsstruktur, aber auch die
Tatsache, dal das Bezirksgericht Innere Stadt
Wien infolge der erreichten GroéB8e kaum mehr
Uiberschaubar und daher auch nur noch mit er-
heblichen Schwierigkeiten in der Lage war, Agen-
den riickstandslos zu erfiillen, lieBen es geboten
erscheinen, die Bezirksgerichtsbarkeit neu zu
ordnen.

Die Planung der Justizverwaltung fiir eine Wei-
terentwicklung der Bezirksgerichtsorganisation in
Wien zielte mit dem Bezirksgerichts-Organisa-
tionsgesetz fir Wien aus dem Jahre 1985 auf eine
flichendeckende Einteilung des Stadtgebietes in
Sprengel mit Vollbezirksgerichten mit grundsétz-
lich umfassender Zustindigkeit in Zivil-, Exeku-
tions- und Strafsachen ab.

Derzeit bestehen in Wien neben fiinf Vollbe-
zirksgerichten noch vier Nicht-Vollbezirksgerich-
te, in denen aufgrund der Kompetenzzersplitte-
rung in Zivil-, Exekutions- und Strafsachen der
Zugang zum Recht fiir die rechtsschutzsuchende
Bevolkerung auf unzumutbare Weise erschwert
ist. Dieses Nebeneinander von Voll- und Nicht-
Vollbezirksgerichten sowie die Kompetenzzer-
splitterung sollen beseitigt werden. Nach der Er-
richtung beziehungsweise Umwandlung der Be-
zirksgerichte Donaustadt, Hernals, Ddbling, Flo-
ridsdorf und Liesing soll mit dem vorliegenden
Gesetzesbeschlufl das Vollbezirksgericht Josef-
stadt fiir die Bezirke VII bis IX eingerichtet wer-
den.

Wie der Herr Berichterstatter bereits ausge-
fuhrt hat, dient die damit verbundene Entlastung
des bisher zustindigen Bezirksgerichtes Innere
Stadt dazu, die Kompetenz dieses Gerichtes fir
die Bezirke I, III bis VI und XI so zu erweitern,
daf} auch das Bezirksgericht Innere Stadt als Voll-
bezirksgericht angesprochen werden kann. (Vize-
prasident Dr. Strimitzer iibernimmt den
Vorsitz.)
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Die Umwandlung der noch ausstehenden Ge-
richte Fiunfhaus fiir den XII. und XV. Bezirk,
Hietzing fiir den XIII. und XIV. Bezirk und Favo-
riten fiir den X. Bezirk kann erst nach Schaffung
der rdumlichen Voraussetzungen erfolgen. —
Dann allerdings wird das gesamte Stadtgebiet von
Wien auf Vollbezirksgerichte aufgeteilt sein.

Im Zuge der Anderung von Zustindigkeiten
erwies es sich als zweckmiflig und notwendig, in
Orten, in denen mehrere Exekutionsgerichte ih-
ren Sitz haben, den Wirkungskreis der Gerichts-
vollzieher in der Form zu erweitern, da} diese bei
Exekutionen auf bewegliche Vermdgen die
Sprengelgrenzen iiberschreiten und Amtshand-
lungen im ganzen Ort vornehmen kdnnen.

Der Nationalrat nahm die Gelegenheit wahr,
die Exekutionsordnung gleich in einem weiteren
Punkt, der mir persdnlich sehr wesentlich er-
scheint, zu dndern: Nach dem Grundbuch, dem
Firmenbuch, dem Mahnverfahren wird nunmehr
das Exekutionsregister auf ADV-Basis umgestellt.

Zur Erleichterung der Exekutionsfithrung soll
bereits jetzt die gesetzliche Grundlage dafiir ge-
schaffen werden, daf} betreibende Gliaubiger in
Zukunft in die Geschiftsbehelfe des Exekutions-
verfahrens — das sind im besonderen das Na-
mensverzeichnis, die Register iiber vorgenomme-
ne Pfindungen und die Liste der Vermdgensver-
zeichnisse, also der alten Offenbarungseide —
Einsicht nehmen kdnnen.

Diese Abfragemdglichkeit tiber ADV soll nicht
nur fir die einzelnen Bezirksgerichte, sondern
fur ganz Wien und in spiterer Folge, wenn die
technischen Voraussetzungen gegeben sind, sogar
bundesweit bestehen. Die Einsicht soll den Ge-
richten, aber auch den Parteien und deren Vertre-
tern ohne besondere Fdrmlichkeiten, also auch
ohne den Nachweis eines Exekutionstitels oder ei-
nes sonstigen rechtlichen Interesses moglich sein.

Nach Meinung des Justizausschusses soll das
ADV-Exekutionsregister sogar so gestaltet wer-
den, daf} ein Ausbau in Richtung aligemeines Mo-
biliar-Pfandregister moglich ist, in dem kiinftig
auch die vertragliche Verpfindung beweglicher
Sachen mit Wirkung gegeniiber Dritten regi-
striert werden kann.

Da die im vorliegenden Gesetzesbeschluf} vor-
gesehenen Regelungen einen besseren Zugang
zum Recht fiir die rechtschutzsuchende Bevolke-
rung bieten beziehungsweise ein rascheres und ef-
fizienteres Exekutionsverfahren erwarten lassen,
wird meine Fraktion diesem Gesetzesbeschluf3
gerne ihre Zustimmung geben. (Beifall bei OVP
und SPO.) 1102
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Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Worte gemeldet hat sich weiters Frau Bundesra-
tin Dr. Irmtraut Karlsson. Ich erteile es ihr.

1102

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPC),
Wien): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehr-
ter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Die heuti-
gen Gesetzesinderungen beschdftigen sich mit
Problemen der .kleinen Leute*, des Gerichtsall-
tags, mit den Verfahren und Lokalititen der Be-
zirksgerichte. In Wien war es bislang so — das hat
mein Vorredner schon ausgefithrt —, daf} gerade
die Bezirksgerichtsbarkeit unibersichtlich und
zersplittert war und daher der Zugang zum Recht
fiir die rechtsuchende Bevdlkerung nicht optimal
genutzt wurde. Diese Neuorganisation ist daher
zu begriifen.

Wien ist — und ich sage das hier als Wiener
Bundesritin vor allem fiir die Kolleginnen und
Kollegen aus den Bundesldndern — eine Stadt, in
der auch Menschen leben. Ihnen, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, kommt es ja oft so vor, als ob
Wien nur die Stadt der Behdrden und der Amter
wire, die Stadt der grof3en Blirogebidude und der
Hotels, in denen Sie sehr oft wohnen missen,
wenn Sie aus den Bundesldndern nach Wien kom-
men. Aber in Wien, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, lebt auch eine grofle Zahl von Menschen.
Wenn wir von den Problemen des Transitver-
kehrs sprechen, dann denken wir dabei immer an
ferne Alpentiler, durch die LKW donnern, aber
auch in Wien gibt es Probleme mit dem Transit-
verkehr.

Die Florianigasse etwa, in der das neue Bezirks-
gericht installiert werden soll, ist eine Gasse, in
der der Transitverkehr — und ich sage hier be-
wullt Transitverkehr, ndmlich derer, die da nur
durchfahren, ich spreche nicht vom Anrainerver-
kehr — enorm und schrecklich ist. Es hat sich
eine Bilrgerinitiative gebildet, und es wurden
auch einige verkehrsberuhigende MaBnahmen
gesetzt. Aber die Bewohner dieses Bezirksteils der
Josefstadt — auch ich bin eine Josefstidterin —
beflirchten natiirlich, daf das grof3ere Verkehrs-
aufkommen, das ja schon aufgrund des dort an-
sdssigen Landesgerichtes herrscht, durch die Er-
richtung des Bezirksgerichtes bestehen bleiben
wird. (Vizeprdsident Strutzenberger iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Herr Minister! Sie haben in einem Brief an un-
seren Bezirksvorsteher-Stellvertreter Hannes
Zima beschwichtigt und dargelegt, da3 das Ver-
kehrsaufkommen gegeniiber dem jetzigen gerin-
ger werden wird und daB ein groBer Teil der
Klienten des Bezirksgerichtes Josefstadt zu Fuf3
oder mit offentlichen Verkehrsmitteln zum Be-
zirksgericht kommen wird. Ich bitte Sie aber den-
noch — auch im Namen meiner Kolleginnen und
Kollegen von der SPO-Bezirksratsfraktion Josef-

stadt —., nach einer Einfiithrungsphase den von
Ihnen in dem Brief versprochenen ., Tag der offe-
nen Tur* des Bezirksgerichtes Josefstadt abzuhal-
ten, damit wir eventuell auftretende Probleme
noch einmal besprechen und eine L&sung im Sin-
ne der Bezirksbevolkerung finden kénnen.

Der Nationalrat hat aber auch — und das ist ein
Zeichen fiir unsere parlamentarische Demokratie
— Uber die Regierungsvorlage hinaus eine Ent-
schlieBung behandelt, die sich mit der Unterbrin-
gung von Héftlingen in Wien auseinandersetzt.
Dem Justizausschuf} des Nationalrates lagen Zah-
len vor, die ich auch hier im Bundesrat zur Ver-
anschaulichung verlesen mochte: ,Mit Stichtag
27.10. 1992 waren von den Hiftlingen in
Wien 861 (davon 234 Untersuchungshiftlinge)
auswdrts untergebracht. Im Gefangenenhaus
Wien und der AuBenstelle Floridsdorf war am
gleichen Tag ein Uberbelag von 1 103 Hiftlingen,
davon 912 Untersuchungshiftlinge, zu verzeich-
nen. Es waren am Stichtag insgesamt 1 964 Pldtze
zur Abdeckung des Wiener Haftraumbedarfes er-
forderlich. — Das sind die Zahlen.

Wenn wir uns vergegenwartigen, dal3 gerade
fir den Haftling in Untersuchungshaft die Un-
schuldsvermutung gelten sollte, muf} uns auch
klar sein, daf3 der Untersuchungshiftling dement-
sprechend untergebracht sein soll.

Es wurde daher eine EntschlieBung angenom-
men, sodaf} die Haftlinge im normalen Strafvoll-
zug nicht mehr in weit entfernte Strafanstalten
verlagert werden diirfen. Das ist fiir mich sehr zu
begriilen, denn wir sehen immer wieder, daf3 auf-
grund weiter Anfahrtswege oder dadurch, daf3
Strafanstalten mit Offentlichen Verkehrsmitteln
schwer zu erreichen sind, der Kontakt zu den An-
gehorigen nur sehr schwer aufrechtzuerhalten ist.
Gerade dieser Kontakt ist aber — das wissen wir
aus vielen Riickfallsstatistiken — eine der Mdg-
lichkeiten, die einen Riickfall des Héftlings ver-
hindern kann. Wenn er wieder in seinen Fami-
lienverband, in seine Umgebung integriert wer-
den kann, ist ein Riickfall abzuwehren. Es ist da-
her auch in unser aller Interesse, daB diese
Kontaktnahme bestehen bleiben kann bezie-
hungsweise erleichtert wird.

In diesem Zusammenhang moéchte ich auch an-
regen — ich weil}, es ist schon sehr viel geschehen
—: Vielleicht kénnten wir doch wieder einmal die
Reform der Besuchsregelung von Héftlingen auf
die Tagesordnung setzen und da auch einige Re-
gelungen finden. Es ist das kein sehr populdres
Thema. Man wird angeklagt, dal man allerhand
»verwdhnereien* fiir die Hiftlinge durchsetzen
will, aber, wie gesagt, im Sinne dessen, dal wir ja
nicht wollen, daf3 Straftiter immer wieder rick-
fallig werden, ist das ein ganz, ganz wichtiger
Punkt.
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In diesem Zusammenhang mdchte ich auch sa-
gen — und es ist sehr gut zu bemerken, daf} diese
Einstellung quer durch alle Fraktionen geht —,
daf} wir, was die Untersuchungshiftlinge betrifft,
durchaus Reformbedarf haben und daf} die Schaf-
fung neuen Haftraumes nicht dazu fiihren soll,
daf} diese Reform hintangestellt wird.

Es ist deshalb im Ausschuflbericht des Natio-
nalrates ausdriicklich festgehalten worden, daf
durch die EntschlieBung nur der katastrophale
Uberbelag abgebaut werden soll. Ich méchte dar-
aus zitieren:

-Keineswegs darf daraus der Schlufl gezogen
werden, daf} der Justizausschuf} sich damit abfin-
det, in welcher Haufigkeit und mit welcher Dauer
besonders im Osten Osterreichs die Untersu-
chungshaft verhangt wird.

Der Justizausschuf3 hélt an seiner Auffassung
fest, dal durch die neu einzufithrende Grund-
rechtsbeschwerde an den Obersten Gerichtshof
zum Schutz der persdnlichen Freiheit und durch
die weiter nachdriicklich verfolgten Bemiihungen
zur Reform der Untersuchungshaft die Zahl und
die Dauer der Haftfélle, besonders im Osten
Osterreichs, erheblich eingeschrinkt werden
muf.*

Auch das wurde von allen Fraktionen anerken-
nenswerterweise unterschrieben.

Zum Schluf3 moéchte ich noch ein Thema an-
schneiden, das nicht unmittelbar mit den Bezirks-
gerichten zusammenhingt, aber doch eine sehr
wesentliche Aufgabe, die die Bezirksgerichte ha-
ben und die von der Bevdlkerung besonders ange-
nommen wird: die Beratungstitigkeit, und zwar
in dem Sinne, daB man versucht, unndtige Pro-
zesse gar nicht erst vor die Gerichte kommen zu
lassen.

In diesem Zusammenhang ist sehr zu begri-
Ben, dal nach langjihrigen Verzdgerungen, muf}
ich sagen, nunmehr der auBBergerichtliche Tataus-
gleich, der sich in der Jugendgerichtsbarkeit so
gut bewdhrt hat, in einem Pilotversuch auf die
Erwachsenengerichtsbarkeit ausgedehnt wird.
Das ist wirklich zu begriif3en.

Als Vorsitzende des Vereins Wiener Frauen-
hduser, der in Wien Zufluchtstétten fir mihan-
delte Frauen und ihre Kinder betreibt, habe ich
— die Mitarbeiterinnen klagen zu Recht dariiber
— die Erfahrung machen miissen — und ich
mochte bitten, daB wir diese auch beriicksichtigen
—, daf} Richter familidre Streitigkeiten sehr gerne
in den auBlergerichtlichen Tatausgleich geben —
es kommt also zu keinem Verfahren —, und dabei
ist der Tater sehr gut vertreten und beraten, das
Opfer jedoch nicht. In diesem Fall ist ja, im Ge-
gensatz zu anderen Fiéllen — zum Beispiel bei

einem Autodiebstahl — die Beziehung zwischen
Téater und Opfer eine andere, da Titer und Opfer
miteinander leben. Da Téter und Opfer nach die-
sem Ausgleich ein Zusammenleben oder auch
eine Trennung miteinander ausfechten miissen,
ist die soziale Situation anders. Die Frauen sind
sehr oft Uberfordert, sie geben nach und geben
sich mit reinen Versprechen wie: Ja, ich werde es
nicht wieder tun! zufrieden, aber die Situation
wird nicht bereinigt.

Wir miissen daher iiberlegen: [st eine Mif3hand-
lung im familidren Bereich ein Tatbestand, der in
diesen auBergerichtlichen Tatausgleich fallen
kann? Wieviel ist ein gebrochener Arm oder dhn-
liches wert? Welche Mdglichkeiten — darum geht
es mir: es geht mir nicht ums Bestrafen oder um
den Strafprozef3, Sie wissen, ich bin schon immer
eine Gegnerin dieser unndtigen Gerichtsverfah-
ren — gibt es, dal die Frauen nicht mehr mif3-
handelt werden, daB3 eine MiBhandlungssituation
nicht aufrechterhalten wird?

In diesem Sinne bitte ich, eine Besprechung —
im Parlament oder wo immer — uber diese Praxis
abzuhalten.

Die sozialdemokratische Fraktion wird diesem
Gesetzesbeschlul3 gerne ihre Zustimmung geben.
(Beifall beider SPO.) i1.14

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr.
Michalek. Ich erteile es ihm.

11.14

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Micha-
lek: Herr Président! Meine sehr geehrten Damen
und Herren des Bundesrates! Mit Recht haben die
Vorredner darauf hingewiesen, da3 durch dieses
Gesetz eine konsequente Fortsetzung des schon
seit langerem eingeleiteten Prozesses vorgenom-
men wird, die bezirksgerichtliche Struktur in
Wien — so wie liberall sonst in Osterreich — da-
hin gehend zu dndern, daf} das Stadtgebiet Wiens
flichendeckend in Sprengel mit Vollbezirksge-
richten eingeteilt wird, die die zivilrechtlichen,
strafrechtlichen, aber auch exekutionsrechtlichen
Agenden wahrnehmen.

Sie werden sich vielleicht fragen, wieso im Zu-
sammenhang mit den Entflechtungen des Be-
zirksgerichts Innere Stadt der XI. Bezirk vom Be-
zirksgericht Favoriten weggenommen und dort
hinzugegeben wird. — Das hdngt damit zusam-
men, daf} als nichstes das bisher fir den X. und
XI. Bezirk zustdndige Bezirksgericht Favoriten in
ein Vollbezirksgericht fir den X. Bezirk umge-
wandelt werden soll, hiefir aber noch bauliche
Mafinahmen erforderlich sind, die am ,lebendi-
gen Leib* nicht ohne weiteres erbracht werden
konnen. Nach AbschluB der BaumaBnahmen
wird das Bezirksgericht Favoriten zu einem Voll-
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bezirksgericht. Die bisher durch die Kapazititen
des Bezirkes Simmering gebundenen Raumlich-
keiten stehen dann den ausgeweiteten Kompeten-
zen des Bezirksgerichtes Favoriten zur Verfi-

gung.

In weiterer Folge sollen die Bezirke III und XI
zu einem Vollbezirksgericht Landstrale auf den
Schlachthausgriinden zusammengefiihrt werden.
Die erwdhnten Bezirksgerichte XII bis XV — der-
zeit sind XII und XV sowie XIII und XIV zusam-
mengeschlossen — sollen anders strukturiert wer-
den, indem kinftig der Wienfluf3 die Grenze bil-
den soll: Die Bezirke XIV und XV sollen ein Voll-
bezirksgericht werden, und die Bezirke XII und
XIII sollen eines werden.

Meine Damen und Herren! Wenn hier erwdhnt
wurde, da3 im Zusammenhang mit diesen Struk-
turinderungen in Wien auch Maflnahmen im
Exekutionsverfahren getroffen werden, daf} ins-
besondere die verstdrkte Ausstattung mit EDV im
Exekutionsbereich dazu dienen soll, simtliche
Register mittels EDV zu fiihren, in die dann von
den Gliubigern Einsicht genommen werden
kann, daf} diese Register aber auch so gestaltet
werden sollen, daf} sie kiinftig als Mobiliarpfand-
register fiur vertraglich verpfindete bewegliche
Sachen dienen sollen, mdchte ich darauf hinwei-
sen, daf} es diesbeziiglich schon seit langerer Zeit
Uberlegungen gibt, es durch eine grundsétzliche
Anderung des Osterreichischen Sachenrechtes,
das ja vom Faustpfandprinzip ausgeht, zu ermog-
lichen, dafl an Beweglichkeiten, die aber im Ge-
wahrsam, im Gebrauche des Schuldners bleiben
sollen — sei es, daB} er sie fiir seine privaten
Zwecke, sei es aber vor allem, daf3 er sie fiir seine
beruflichen, wirtschaftlichen Zwecke bendtigt —
dennoch — ein wirksames Pfandrecht der Glaubi-
ger — erworben werden kann. Das Bundesmini-
sterium fir Justiz kann hier auf sehr umfangrei-
che Vorarbeiten des Osterreichischen Notariates
zuriickgreifen.

Die Frau Bundesritin Karlsson hat mich daran
erinnert, dafl durch das Bezirksgericht Josefstadt
in diesem Bezirk verstirktes Verkehrsaufkom-
men stattfinden koénnte. Sie wissen, daf3 auch ich
weif}, wovon Sie sprechen, weil mir ja die Josef-
stadt nicht ganz unbekannt ist, was allerdings
iiberhaupt keinen Einfluf} auf die jetzige Struk-
turmafBnahme hat.

Ich werde mich gerne nach einiger Zeit des Be-
triebes in der Florianigasse mit den Beteiligten
zusammensetzen und Uberlegungen dariiber an-
stellen, ob tatsichlich eingetretene Schwierigkei-
ten einer Besserung zugefithrt werden kdnnen.
Ich selbst bin optimistisch, denn in aller Regel
sollte ja der Zugang fiir die Bevolkerung aus den
betroffenen Bezirken zu FuB3 oder mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln moglich sein — die ,,2er-
Linie* ist ja verkehrsmdBig sehr gut aufgeschlos-
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sen —, und das Zufahren durch Anwilte wird sich
in Grenzen halten beziehungsweise ist heute oh-
nehin durch ihren Besuch im Landesgericht, sei
es Zivil- oder Straflandesgericht, gegeben.

Sie haben auch darauf hingewiesen, daB} in die-
sem Zusammenhang eine Entschlieung vom Na-
tionalrat gefallt wurde, die sich mit den Wiener
Haftraumerfordernissen befaf3t. Ich bin sehr froh
dariiber, daB Sie die positiven Aspekte dieser Ak-
tivitit herausgestrichen haben. Ich bin mir schon
dessen bewuft, dal man allgemein davon spricht,
daB neuer Haftraum auch neue Héftlinge schafft.
Dem darf keinesfalls so sein.

Ich sehe es ebenso wie Sie: Wir haben heute
einen unzumutbaren Zustand, der uns in der
Vollzugsverwaltung  grofle  organisatorische
Schwierigkeiten und natiirlich auch finanzielle
Lasten auferlegt. Wir haben fast die Hélfte unse-
res Héftlingsstandes auBerhalb Wiens ausgela-
gert. Das mul} sowohl fiir die Betroffenen als
auch fir die Vollzugsverwaltung geidndert wer-
den.

Selbst wenn, was wir doch hoffen, die in Aus-
sicht genommene Reform der Untersuchungshaft
zu einer gewissen Verringerung der Zahl an Un-
tersuchungshéftlingen fithren wird, brauchen wir
diesen zusdtzlichen Haftraum von zirka 600 bis
750 Plédtzen in Wien — einerseits um die Auslage-
rungen nach Wien zurt’nckzybekommen, anderer-
seits um die berechtigten Uberlegungen, fiir die
Untersuchungshéftlinge mehr Einzelhaftriume
zu schaffen, umsetzen zu kdnnen.

Die von Ihnen angesprochenen Besuchsrechts-
regelung, wodurch die Verlagerung der Héftlinge
dorthin, wohin sie eigentlich gehdren, ndmlich in
ihr Bundesland, nach Wien, erleichtert werden
soll, ist auch Gegenstand der in Beratung und in
Vorbereitung stehenden Strafvollzugsgesetzno-
velle, die wir noch im Dezember im Nationalrat
einbringen werden und die im Laufe des ndchsten
Halbjahres Gegenstand intensiver Beratungen
sein wird.

Mir scheinen Maflnahmen im Zusammenhang
mit dem Besuchsrecht sowie viele andere Dinge
notwendig zu sein, um den sozialen Bezug des
Héftlings zur AuBenwelt aufrechtzuerhalten.
Und auBerdem entspringen diesbeziigliche MaB3-
nahmen — so wie alle MaBBnahmen, die wir fir
die Héftlinge treffen, die wir in Vorbereitung ih-
rer Entlassung zu einer verbesserten Wiederein-
gliederung in die Gesellschaft ergreifen — nicht
nur, wie es immer unterstellt wird, einem iiber-
triebenen Humanititsdenken und liegen diese
nicht nur im Interesse des einzelnen Hiftlings,
sondern auch sehr entschieden im Interesse der
Bevdlkerung, der Allgemeinheit, bieten sie doch
die Chance einer verbesserten Wiedereingliede-
rung, einer Verminderung des Riickfalls. Das
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liegt im Interesse der Bevolkerung, weil einerseits
die Sicherheit verstarkt wird und andererseits der
vermiedene Riickfall schlieBlich auch finanzielle
Auswirkungen hat.

Ich bedanke mich daher dafiir, dal man, wie
hier angekiindigt wurde, gegen den vorliegenden
GesetzesbeschlufB} keinen Einspruch erheben wird
und dafl man auch die EntschlieBung des Natio-
nalrates goutiert. — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP sowie Beifall des Bundesrates Mdlzer.) 11.23

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

S. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
12. November 1992 betreffend ein Ubereinkom-
men zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der
Welt samt osterreichischer Erkldrung (644 und
727/NR sowie 4362/BR der Beilagen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf des Nationalrates vom 12. November 1992
betreffend ein Ubereinkommen zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt samt Osterrei-
chischer Erklarung.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Milan Linzer iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Milan Linzer: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Das Ubereinkommen bezweckt, eine Form der
internationalen Zusammenarbeit zu institutiona-
lisieren, die es ermdglichen soll, auf Antrag denje-
nigen Staaten zu helfen, die nicht in der Lage
sind, die Bewahrung ihres kulturellen und ihres
Naturerbes aus eigenen Kriften zu gewihrleisten.

Die Notwendigkeit einer solchen Zielsetzung
wurde zur Zeit der Verabschiedung des Uberein-
kommens durch den damaligen UNESCO-Gene-
raldirektor wie folgt begriindet:
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.Dieses Ubereinkommen geht von dem Grund-
satz aus, dafl das Kultur- und Naturerbe der
Menschheit als Ganzes gehodrt. Es befindet sich
zwar rdumlich im Herrschaftsbereich eines be-
stimmten Staates, doch verpflichtet die Aufgabe,
die auf die Gegenwart iberkommenen Denkmé-
ler der Vergangenheit von weltweiter Bedeutung
zu erhalten, die Staatengemeinschaft als Gesamt-
heit, denn diese Denkmadler sind unser aller ge-
meinsames Erbe.*

Das Ubereinkommen ist der unmittelbaren An-
wendung im innerstaatlichen Rechtsbereich zu-
ginglich, sodaB eine Erlassung von Gesetzen ge-
malB Artikel 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich
ist. Insoweit das Ubereinkommen Angelegenhei-
ten des Naturschutzes bestrifft, regelt es Angele-
genheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches
der Linder und bedarf daher im Sinne des Ar-
tikels 50 Abs. 1| B-VG der Zustimmung des Bun-
desrates.

Der AuBlenpolitische Ausschuf} hat die Vorlage
in seiner Sitzung vom 17. November 1992 in Ver-
handlung genommen und einstimmig beschlos-
sen, dem Hohen Hause zu empfehlen, dem Be-
schluf3 des Nationalrates im Sinne des Artikels 50
Abs. 1 B-VG die Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Auflen-
politische Ausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Dem Beschlu3 des Nationalrates vom 12. No-
vember 1992 betreffend ein Ubereinkommen
zum Schutz des Kultur- und Naturerbes samt
osterreichischer Erklarung wird im Sinne des Ar-
tikels SO Abs. 1 B-VG die verfassungsmiaBige Zu-
stimmung erteilt.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Danke
fir den Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem vorliegenden Beschluf} des Nationalrates
im Sinne des Artikels 50 Abs. 1 B-VG zustim-
men, um ein Handzeichen. — Dies st
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, dem vorliegenden Beschluf3 im
Sinne des Artikels SO Abs. 1 B-VG zuzustimmen,
istsomit angenommen.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
12. November 1992 betreffend ein Europiisches
Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in land-
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wirtschaftlichen Tierhaltungen
751/NR sowie 4363/BR der Beilagen)

(419 und

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 6. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB3 des Nationalrates vom 12. November 1992
betreffend ein Europdisches Ubereinkommen
zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen
Tierhaltungen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Lud-
wig Bieringer iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Ludwig Bieringer: Herr Prisi-
dent! Meine Sehr geehrten Damen und Herren!
Durch den gegenstindlichen Staatsvertrag sollen
einheitliche europdische Mindeststandards fiir die
landwirtschaftliche Tierhaltung geschaffen wer-
den. Das Ubereinkommen stellt ethnische Prinzi-
pienauf, mit deren Einhaltung das Wohlbefinden
der Tiere in der landwirtschaftlichen Tierhaltung
und insbesondere in modernen Intensivhaltungs-
systemen gewdihrleistet werden soll. Nihere Rege-
lungen in Form von Standards werden durch ei-
nen Stindigen Ausschul} ausgearbeitet, in dem
Osterreich gemafl Artikel 8 Abs. 2 schon bisher
durch Beobachter vertreten war. Die Grundlage
solcher Regelungen ist die neueste Entwicklung
der wissenschaftlichen Forschung und der Tier-
haltungsverfahren.

Im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG hat der
Nationalrat beschlossen, daB der vorliegende
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu
erfiillen ist.

Der AusschuB} fiir Land- und Forstwirtschaft
hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 17. November 1992 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen. dem vorliegenden Staats-
vertrag im Sinne des Artikels 50 Abs. 3 in Ver-
bindung mit Artikel 44 Abs. 2 B-VG die verfas-
sungsmifBige Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Land- und Forstwirtschaft somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschliefen:

1. Dem Beschlul des Nationalrates vom
12. November 1992 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in land-
wirtschaftlichen Tierhaltungen wird im Sinne des
Artikels 50 Abs. 3 in Verbindung mit Artikel 44
Abs. 2 B-VG die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilt. '

2. Gegen den Beschlufl des Nationalrates, den
Staatsvertrag im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-
VG durch die Erlassung von Gesetzen zu erfiil-
len, wird kein Einspruch erhoben.

www.parlament.gv.at

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Frau Bundesritin Schierhuber das
Wort.

12.30

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
oOsterreich): Herr Prasident! Meine sehr geschitz-
ten Damen und Herren! Das Européische Uber-
einkommen zum Schutz von Tieren in landwirt-
schaftlichen Tierhaltungen, vor allem was Inten-
sivhaltungsformen anlangt, ist zu begriiBen. Als
Vertreterin der Landwirtschaft hier im Hohen
Haus, aus einem Gebiet kommend, in welchem
die Intensivtierhaltung sowohl durch klimatische
als auch durch strukturelle Gegebenheiten nur
ganz schwer zu realisieren ist, ist es fiir mich sehr
leicht, persénlich diesem Ubereinkommen die
Zustimmung zu geben.

Wir, die Bauernschaft Osterreichs, verlangen
schon seit langem flichenbezogene Bestandsober-
grenzen, das heif3t, wir wollen je Hektar nur so
viele GrofBvieheinheiten, wie viele es gewidhrlei-
sten, dal} dkologisch gewirtschaftet werden kann.
Nur — das mochte ich hier sehr deutlich sagen —:
Die Osterreichische Landwirtschaft kann das nie-
mals im Alleingang machen, namlich diese Richt-
linien einfiihren, denn sonst ist sie mit den Bau-
ern im Ubrigen Europa noch weniger konkur-
renzféhig als bisher. Die schlechte Einkommens-
lage der Bauern hat es notwendig gemacht, zur
intensiveren Nutzung ihrer Mdglichkeiten iiber-
zugehen, wodurch diese ihr Einkommenmini-
mum etwas steigern konnten.

Noch immer wird die 6kologische Bewirtschaf-
tung den Bauern viel zuwenig honoriert. Ich
mochte es hier ganz offen sagen: Es muB} eine
Koalition zwischen Konsumenten und Bauern ge-
ben. Aber solange nicht die liberwiegende Mehr-
heit der Konsumenten bereit ist, fiir ein Produkt
aus Okologischer Bewirtschaftung mehr zu bezah-
len als sonst, so lange ist es eigentlich den Bauern
nicht moglich, vermehrt in diese Produktions-
form einzusteigen. Es sind ja in den letzten Jah-
ren vom Landwirtschaftsministerium die Forde-
rungsmittel fiir 6kologische Bewirtschaftungswei-
sen aufgestockt worden. Aber trotzdem muf ich
sagen: Das Landwirtschaftsbudget reicht dazu
nicht aus, aus diesem allein kann das nicht be-
werkstelligt werden. Wir brauchen zusitzliche
Moglichkeiten und Ansétze.

Es gibt schon sehr viele positive Ansitze, vor
allem im Waldviertel. Ich md&chte einige davon
erwidhnen, als erstes das ,,Beef natur*, das in Frei-
landhaltung geziichtet wird und eine Edelkreu-
zung zwischen Fleckvieh und ANGUS ist. Damit
werden gute Preise erzielt. Ein anderes Beispiel
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ist die . Milli“. Es ist das ein Kalb, das nur mit
Milch gefiittert wird und nicht angekettet gehal-
ten wird.

Weitere Beispiele: ,,Waldland“ wo Enten, Gén-
se, und Hihner in Freilandhaltung gehalten wer-
den, mit welchen die Bauern durch entsprechen-
de Preise ein hoheres Einkommen erwirtschaften
konnen. Aber das stof3t alles an Grenzen. Zu nen-
nen wire auch noch die Eierproduktion.

Es gibt nur eine kleine Gruppe von Konsumen-
ten, die bereit sind, entsprechende Preise zu zah-
len. Ich méchte Thnen anhand eines Beispiels die
Situation auf diesem Gebiet vor Augen fiihren:
Wenn ich ein Ei von ,.gliicklichen Hithnern* di-
rekt vom Bauern kaufe, so muf} ich dafiir minde-
stens 2 S bezahlen, damit dem Bauer wenigstens
die Gestehungskosten abgedeckt werden. Dieses
Ei muf} aber im Handel mindestens 4 S kosten.
Laut Statistik haben noch vor etlichen Jahren die
Osterreicher rund 30 Prozent ihres Einkommens
fiur Lebensmittel ausgegeben, heute sind es nur
mehr rund 17 Prozent. Das zeigt deutlich, wie
wichtig die Koalition zwischen Konsumenten und
Bauern notwendig wére.

Hohes Haus! Lassen Sie mich auf eine Ver-
leumdungskampagne, die zurzeit von einer Oster-
reichischen Tageszeitung betrieben wird, hinwei-
sen. Es gibt natirlich Tierhalter, die ,schwarze
Schafe* sind, aber diese gibt es nicht nur in der
Bauernschaft, sondern in jedem Beruf. Ich traue
mich, sehr offen zu sagen: Diese finden wir in der
breiten Palette von der Kirche bis zum Richter.
Die Mehrheit der Osterreichischen Bauern weil3,
daf} sie die Tiere gut zu behandeln hat und daf3 sie
auch artgerecht gehalten werden missen. Den
Bauern ist mit solchen Kampagnen sicher nicht
gedient.

Ich habe hier eine Pressemeldung aus Italien,
wonach eine Tierschutzgruppe die Adoption von
Kiithen aus Liebe zu Kiithen forciert. In Kenntnis
dessen zweifle ich langsam an der Realititsbezo-
genheit vieler Menschen. Laut einer EG-Richtli-
nie missen in Italien rund 400000 Kiihe ge-
schlachtet werden, weil zuviel Rindfleisch da ist.
DaBl ein Tierschutzverband eine Adoption von
Kuhen aus ,Liebe zum Rind“ fordert, damit es
weiter am Leben bleibt, finde ich hochst schi-
zophren. Das mochte ich hier sehr deutlich sagen.
Ich wiirde diesen Menschen empfehlen, Kinder
zu adoptieren, denn es gibt genug Kinder auf der
Welt, die am Verhungern sind. Das wire realisti-
scher und wiirde auch der Wiirde des Menschen
entsprechen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Ich méchte nochmals betonen: Wir, die OVP,
und die Bauernschaft bekennen uns zu diesem
Gesetz. Ich bitte um die Unterstiitzung der gan-
zen Gesellschaft, damit wir es auch verwirklichen
konnen. (Beifall bei OVP und SPO.) 11.36

www.parlament.gv.at

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf-
wort gewlinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der vorliegende Beschluf3 enthélt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 B-VG
der Zustimmung des Bundesrates bei Anwesen-
heit von mindestens der Hilfte der Bundesritin-
nen und Bundesriate und einer Mehrheit von min-
destens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
bediirfen.

Ich stelle zunichst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Bundesriatinnen und
Bundesrite fest.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesréte,
die dem Antrag zustimmen, dem Beschluf} im
Sinne des Artikels 50 Abs. 3 in Verbindung mit
Artikel 44 Abs. 2 B-VG die verfassungsmifBige
Zustimmung zu erteilen, sowie gegen den Be-
schluf} im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG kei-
nen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen.
— Esistdies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, den Verfassungsbestimmungen im
Sinne des Artikels 50 Abs. 3 in Verbindung mit
Artikel 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu er-
teilen beziehungsweise keinen Einspruch zu erhe-
ben, ist somit angenommen.

Ausdriicklich stelle ich die erforderliche
Zweidrittelmehrheit im Sinne des Ar-
tikels 44 Abs. 2 B-VG fest.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Re-
publik Kroatien iiber die bilateralen Auflenwirt-
schaftsbeziehungen samt Anhang (661 und
782/NR sowie 4364/BR der Beilagen)

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Re-
publik Slowenien iiber die bilateralen AuBen-
wirtschaftsbeziehungen samt Anhang (662 und
783/NR sowie 4365/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 7 und 8 der Tages-
ordnung, lber die die Debatte unter einem abge-
fihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Abkommen
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zwischen der Republik Osterreich und der Repu-
blik Kroatien uber die bilateralen Auflenwirt-
schaftsbeziehungen samt Anhang und ein Ab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und
der Republik Slowenien liber die bilateralen Au-
Benwirtschaftsbeziehungen samt Anhang.

Berichterstatter uber die Punkte 7 und 8 ist
Herr Bundesrat Dkfm. Dr. Frauscher. Ich bitte
ihn um die beiden Berichte.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Helmut Frauscher:
Sehr geehrter Herr Prdsident! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich bringe zunichst den Bericht
zum Tagesordnungspunkt 7.

Mit dem Entstehen des Staates Kroatien ergab
sich die Notwendigkeit der vertraglichen Rege-
lung der Wirtschaftsbeziehungen zu diesem Staat.
Da Kroatien nicht automatischer Rechtsnachfol-
ger des ehemaligen Jugoslawien ist, bestehen zwi-
schen Osterreich und Kroatien sohin im Gebiet
der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen keine
vertraglichen Regelungen. Die Vertrige mit dem
ehemaligen Jugoslawien kdnnen allerdings wiéh-
rend einer Ubergangszeit im Verhéltnis zu Kroa-
tien in pragmatischer Weise weiter angewendet
werden.

Durch das Abkommen wird Kroatien die bila-
terale Meistbegiinstigung hinsichtlich der Zolle
und sonstigen Abgaben im Umfang von Artikel I
GATT eingerdumt.

Im Abkommen ist vorgesehen, daf} bei einer
Teilnahme zumindest einer Vertragspartei am
EWR beziehungsweise bei deren Beitritt zu den
EG nur jene Bestimmungen des vorliegenden Ab-
kommens, die nicht vom EWR- beziehungsweise
EG-Rechtsbestand erfaft sind, weiterhin Geltung
haben werden.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Repu-
blik Kroatien Uber die bilateralen AuBenwirt-
schaftsbeziehungen samt Anhang wird kein Ein-
spruch erhoben.

Ich berichte weiters iiber das Abkommen mit
der Republik Slowenien, das inhaltlich dem Ab-
kommen mit der Republik Kroatien entspricht,
iber welches ich gerade berichtet habe.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Repu-
blik Slowenien lber die bilateralen Auf3enwirt-
schaftsbeziehungen samt Anhang wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Danke
fur die Berichte.

Wir gehen in die Debatte ein, die Uber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem durchge-
fuhrt wird.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Wede-
nig. Ich erteile esihm.

1140

Bundesrat Dietmar Wedenig (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prisident! Hoher Bundesrat!
Wie man dem Bericht entnehmen kann, war nach
dem Entstehen der Staaten Slowenien und Kroa-
tien die Notwendigkeit gegeben, eine vertragliche,
volkerrechtliche Basis fir die Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen der Republik Osterreich und
den Republiken Slowenien sowie Kroatien zu
schaffen.

Die Hauptbestimmung der beiden Abkommen
ist jeweils Artikel 2, der besagt — ich zitiere —:

»Die Republik Osterreich und die Republik
Slowenien“ — beziehungsweise Kroatien — ,,be-
handeln einander nach dem Grundsatz der Meist-
begiinstigung hinsichtlich der Zélle und sonstiger
Abgaben sowie des Erhebungsverfahrens fiir sol-
che Zolle und sonstige Abgaben, die anlaBlich der
Einfuhr oder Ausfuhr von Waren erhoben wer-
den.*

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wichtig scheint mir auch der ausdriickliche Hin-
weis auf Kooperationsmdglichkeiten im Bereich
des Umweltschutzes zu sein. Ich erlaube mir in
diesem Zusammenhang, meine Forderung, die
ich am 25. April 1991 von dieser Stelle aus erho-
ben habe, zu wiederholen, und zwar die Forde-
rung an Slowenien: Das grenznahe Kernkraft-
werk Krsko, das eine stindige Bedrohung beson-
ders fur Kiarnten und die Steiermark darstellt,
muf geschlossen werden!

Selbstverstandlich wird dies aber nur dann
moglich sein, wenn Osterreich bereit ist, den
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Nachbarldndern bei der Umstellung auf alternati-
ve und erneuerbare Energiequellen Hilfestellung
zu leisten. Daher rufe ich auch mit Vehemenz die
zustindigen Stellen in Osterreich auf, zu handeln.

Die sehr erfolgreiche Unterschriftenaktion der
,Kéarntner Tageszeitung” beweist. da} sich die
Bevolkerung nicht zufriedengibt mit vagen Zusa-
gen, sondern endlich konkrete Taten sehen will.

Ich habe mir die Stenographischen Protokolle
iiber die Debatte im Nationalrat zu den genann-
ten Abkommen mit Slowenien und Kroatien an-
gesehen und war dariiber sehr enttduscht. Ich war
enttiuscht Uber das Niveau gewisser Abgeordne-
ter bei einer Debatte Uiber ein Abkommen, womit
die Beziehungen zu Nachbarldndern verbessert
werden sollten. Die Wirtschaftsbeziehungen mit
Slowenien und Kroatien wurden in dieser Debatte
beinahe als ,,Almosen“ Osterreichs hingestellt,
und als , Kronung* artete diese Debatte in ein Ge-
plinkel iber das FPO-Ausliandervolksbegehren
aus und mufte sogar einmal wegen eines Tumul-
tes unterbrochen werden. (Bundesrat Gauster:
Osterreich zuerst!)

Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich ersuche alle Redner hier im Bundesrat,
die sich zu diesem Tagesordnungspunkt zu Wort
melden, sich nicht auf dieses niedrige Niveau zu
begeben, sondern sich von dem Niveau der Natio-
nalratsdebatte durch eine kompetente sachliche
Debatte zu unterscheiden. (Allgemeiner Beifall.)
Ich werde mit gutem Beispiel vorangehen; dazu
habe ich mir die notwendigen Informationen in
Kérnten, in Wien und in Slowenien geholt.

Sehr geehrte Damen und Herren des Bundesra-
tes! Slowenien war bereits vor der Unabhéingig-
keit die am weitesten entwickelte Teilrepublik Ju-
goslawiens. Das slowenische Bruttonationalpro-
dukt pro Einwohner ist mit 7 420 US-Dollar
zwar niedriger als das der meisten EG- und
EFTA-Lander, aber hoher als jenes von Zypern,
Portugal oder Ungarn und Ubertrifft das von Ser-
bien um mehr als das Doppelte.

1991 stand die slowenische Wirtschaft im Zei-
chen der Umorientierung hin zur Marktwirt-
schaft, was einige Anpassungsprobleme mit sich
brachte. Dariiber hinaus fiihrte der politische Un-
abhéngigkeitsprozef} die damit verbundenen Ver-
luste der Absatzmérkte in Jugoslawien, Schiaden
durch die kriegerischen Handlungen im
Juni 1991, dann Boykottmafnahmen und der
Verlust der Devisenreserven an die Belgrader
Zentralbank zu einem Riickgang der Industrie-
produktion und des Lebensstandards. Die bilate-
rale Zusammenarbeit ist daher von gegenseitigem
Interesse, und das Bemithen um eine wirkliche
Stabilitat bei unseren siiddstlichen Nachbarn ver-
langt ein ehrliches und tiglich praktiziertes Zu-
sammenwirken.
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Schéne Sonntagsreden zu halten und am Mon-
tag darauf die Nachbarn nicht mehr als Partner
anzuerkennen und Haf} zu sien, ist heuchlerisch,
dient niemandem und ist daher abzulehnen.
Kéarnten hat daher schon lange vor der Verselb-
stindigung Sloweniens und Kroatiens gute Han-
delsbeziehungen zu beiden Staaten aufgebaut. In
den vergangenen Jahren haben sich sowohl der
Warenaustausch als auch das Interesse an Fremd-
kapitalanlagen besonders in Slowenien erhoht.

Die beiderseitige Zusammenarbeit hat sich in
letzter Zeit giinstigst entwickelt. Der Handelsaus-
tausch betrug im Jahre 1992 iber 600 Millionen
US-Dollar in beide Richtungen. Sehr erfreulich
ist das Wachstum in diesem Jahr, zumal der slo-
wenische Exportanteil in den ersten neun Mona-
ten sogar auf 41 Prozent erhoht werden konnte
und 212 Millionen US-Dollar betrug. Der Im-
portanteil stieg um 37 Prozent und betrug
319 Millionen Dollar.

Es ndherte sich der Warenaustausch heuer in
den ersten neun Monaten bereits dem Anteil des
gesamten vergangenen Jahres. Somit ist Oster-
reich der viertwichtigste Handelspartner Slowe-
niens geworden — hinter Deutschland, Italien
und Frankreich —, mit einem Anteil von 7 Pro-
zent am Export und 11 Prozent am Import.

Noch bedeutender ist Osterreichs Rolle bei den
Fremdkapitalanlagen. Im Jahre 1991 betrug der
Anlagenanteil Osterreichischer Unternehmer bei
der Anzahl der Einlagen 26 Prozent und beim
Anlagewert 26 Prozent. Damit liegt Osterreich in
diesem Bereich an zweiter Stelle, hinter Deutsch-
land. Im Jahre 1992 hat sich der Anteil der Oster-
reichischen Anlagen sogar auf 30 Prozent erhoht.

Auf dem Gebiete der Eroffnung fremder Ban-
ken in Slowenien ist Osterreich fithrend. Diese
Zahlen sind nicht von ungefidhr, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren: Einerseits spiegeln sie
die Aktivitaten der Unternehmen wider, anderer-
seits die der offentlichen Hand und der Kam-
mern.

Wenn schon vor einigen Jahren von Slowenien
ein grof3es Interesse an der Griindung gemischter
Unternehmen in Osterreich herrschte — vor al-
lem in Kirnten und in der Steiermark —, so stellt
man fest, dieses hat sich auch in den letzten Jah-
ren nicht gedndert. Im Gegenteil: Es herrscht ein
noch groéBeres Interesse an der Anlage Osterrei-
chischen Kapitals in den slowenischen Unterneh-
men. Osterreichische Unternehmen legen ihr Ka-
pital in Firmen aus dem Bereich Papier, Bauwe-
sen, Energie und Chemieindustrie sowie in Han-
delsunternehmen und im Bankwesen an. Es ist
aber auch ein grofles Interesse von Anlegern im
Tourismusbereich sowie auf agrarwirtschaftli-
chem Sektor gegeben.
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Slowenien und Kroatien sind fiir die Osterrei-
chische Wirtschaft ein sicherlich sehr interessan-
ter Markt. Es ist daher nicht verwunderlich, daf3
die Osterreichische Wirtschaftskammer in Lai-
bach eine Repréisentanz erdffnet hat. In diesem
Jahr wurden bereits zahlreiche Aktivititen zwi-
schen Osterreich, Slowenien und Kroatien ent-
wickelt; zuletzt fand bekanntermaflen ein Besuch
von Bundeskanzler Dr. Franz Vranitzky in Slo-
wenien statt.

Auf der Tagesordnung stehen aber auch stiandi-
ge Besuche einzelner Unternehmen untereinan-
der, um Erfahrungswerte auszutauschen und
neue Geschiftstitigkeiten in dieser Region anzu-
bahnen. Selbstverstdndlich werden auch bilaterale
Messetatigkeiten forciert. Grofles Interesse be-
steht an Firmengriindungen durch Auslidnder und
Joint-ventures. So gibt es in Slowenien bereits
iber 1 100 Firmen mit auslédndischer Beteiligung,
wobei Osterreich unter den auslindischen Inve-
storen, hinter Deutschland, an zweiter Stelle
steht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren des
Bundesrates! Die genannten Daten und Fakten
beweisen, daf} die vertraglichen Regelungen der
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Republik
Osterreich und den Republiken Slowenien und
Kroatien notwendig waren. — Aus diesem Grun-
de gibt die sozialdemokratische Fraktion beiden
Abkommen gerne ihre Zustimmung. (Beifall bei
SPO und OVP.) 11.50

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner: Herr Bundesrat Ing. Eberhard. Ich ertei-
le ihm das Wort.

11.50 .

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kérn-
ten): Herr Prasident! Hohes Haus! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Die Ereignisse in un-
serem — ehemaligen — Nachbarstaat Jugosla-
wien, die einen hohen Blutzoll gefordert haben
und deren Ende leider nicht abzusehen ist, haben
dazu gefiihrt, dafl es unter anderem zur Entste-
hung der Staaten Slowenien und Kroatien gekom-
men ist.

Um den Verdnderungen im ehemaligen Jugo-
slawien Rechnung zu tragen, ist es notwendig und
richtig, daB es zu neuen Formen der Zusammen-
arbeit zwischen Osterreich und den neu entstan-
denen Staaten Kroatien und Slowenien kommt.

Da Slowenien und Kroatien, wie bereits aus
dem Bericht hervorgegangen ist, nicht automa-
tisch Rechtsnachfolger des ehemaligen Jugosla-
wiens sind, ist es notwendig, daf} es zu neuen ver-
traglichen Regelungen kommt.

Diese vertraglichen Regelungen sind sicher
vom Wunsche geleitet, die bestehenden bilatera-
len AuBenwirtschaftsbeziehungen zu verstirken
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sowie den Warenaustausch und die wirtschaftli-
che, industrielle, technisch-wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit auf Grundlage der Gleichberechti-
gung und des gegenseitigen Vorteils zu férdern.
Daf diese Zusammenarbeit fiir Kirnten als Nach-
barland zu Slowenien besonderen Stellenwert hat,
braucht hier nicht besonders erwdhnt zu werden.

Mit der Verselbstindigung insbesondere von
Slowenien ist es in den zuriickliegenden Monaten
schon zu einer Intensivierung und Verstirkung
der Zusammenarbeit insbesondere auf wirtschaft-
licher Ebene, aber auch dariiber hinaus gekom-
men.

Die wirtschaftlichen Aktivititen zwischen
Karnten und Slowenien sind zum Beispiel auf der
Ebene der Zusammenarbeit zu bemerken. Ein re-
gelmdBiges Treffen von Vertretern der Wirt-
schaftskammern findet statt. Eine Kooperations-
borse wurde eingerichtet, ein gemeinsames Han-
delsforum besteht. Das Handbuch ,.Investieren in
Slowenien* wurde aufgelegt. Es gibt Manage-
ment-Schulungen. Dariiber hinaus bestehen ge-
genseitige Beteiligungen, wie sie auch schon von
meinem Vorredner erwidhnt worden sind. Und
naturlich gibt es auch die Zusammenarbeit in der
Alpen-Adria.

Weiters ist es in jlingster Zeit zu einer Reihe
von Betriebsansiedlungen von Kéarntner Firmen
im Nachbarland Slowenien gekommen. Oster-
reich versucht, mit allen Teilen des ehemaligen
Jugoslawiens gute nachbarschaftliche, aber auch
wirtschaftliche Beziehungen zu pflegen.

Nicht nur fir Karnten, sondern fiir ganz Oster-
reich ist Slowenien ein besonders wichtiger Part-
ner. Beispielsweise gingen 40 Prozent des Oster-
reichischen Gesamtexportes nach Jugoslawien
iiber Slowenien. Osterreich hat Ende 1991 Waren
im Wert von S Milliarden Schilling nach Slowe-
nien exportiert und Waren im Wert von 3,4 Mil-
liarden Schilling importiert. 1992 hat es eine Stei-
gerung sowohl bei den Exporten als auch bei den
Importen gegeben.

Wie schon erwahnt, haben dariiber hinaus auch
die Investitionen Osterreichischer Firmen in Slo-
wenien zugenommen, und zwar besonders im
Handel, in der Industrie und auch bei den Dienst-
leistungen. So gibt es derzeit 300 Direkt-
investitionen mit einem Investitionsvolumen in
der Hohe von iiber 2 Milliarden Schilling. Das be-
deutet, daf3 Osterreich in Slowenien, was Direkt-
investitionen anlangt, am zweiten Platz hinter
Deutschland, liegt.

Hohes Haus! Dieses zur Beschluf3fassung vor-
liegende Abkommen_ zwischen Oster-
reich - Slowenien und Osterreich - Kroatien ist
sicher ein wesentlicher Schritt, aber auch eine ge-
eignete Grundlage zur Weiterentwicklung bilate-
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raler AuBenwirtschaftsbeziehungen. Meiner Mei-
nung nach ist das auch ein Beitrag zur wirtschaft-
lichen Entwicklung in Kroatien und Slowenien.
Neben allgemeinen Zielsetzungen sieht das vor-
liegende Abkommen vor, daB3 bei den gemeinsa-
men Wirtschaftsbeziehungen von marktwirt-
schaftlichen Grundsitzen auszugehen ist.

Dariiber hinaus wird im Abkommen festgehal-
ten, dafl die Bestimmungen des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens bis zum Beitritt
Sloweniens und Kroatiens zu diesem Abkommen
in pragmatischer Weise im Verhiltnis zwischen
der Repubhk Osterreich und den Republiken Slo-
wenien und Kroatien weiter anzuwenden sind.

Um die Einfuhren oder Ausfuhren von Slowe-
nien und Kroatien nach Osterreich méoglichst ein-
fach, unbiirokratisch und mit moglichst geringer
Zollbelastung abwickeln zu kénnen, wurde in die-
se Abkommen die Meistbegiinstigungsklausel
mitaufgenommen.

Hohes Haus! Umweltbelastung — besonders
die Luftverschmutzung — macht sicherlich nicht
an Staatsgrenzen halt. Daher kann ein wirksamer
Umweltschutz nur in enger Zusammenarbeit, in
echter Kooperation der einzelnen Staaten mitein-
ander erfolgen. Mit der zur BeschluBfassung vor-
liegenden Vereinbarung wird dem Rechnung ge-
tragen, was im Artikel 4 des Abkommens unter
anderem steht:

,Im Bereich des Umweltschutzes soll in enger
Zusammenarbeit nach Mafigabe des hdchsten je-
weils verfligbaren Standards der Umwelttechno-
logie vorgegangen werden.*

Ich freue mich, daB3 ich in diesem Zusammen-
hang auf einen Umstand hinweisen kann, und
zwar darauf, dafl das Dampfkraftwerk Sostanj
nahe der Kédrntner Grenze eine Entschwefelungs-
anlage erhalten soll. Warum erwidhne ich das? —
Man muf} wissen, daBl dieses Dampfkraftwerk
jahrlich 93 000 Tonnen Schwefeldioxid in die
Luft schleudert; in meinem Heimatbezirk leiden
wir besonders daran. Bei uns im Lavanttal in
Kéarnten gibt es einen hohen Prozentsatz an
Waldschaden, und diese Grinde fiir diese Wald-
schiden werden unter anderem auf den Schad-
stoffausstoB3 dieses Dampfkraftwerkes zuriickge-
fuhrt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die-
ses Abkommen sieht aber auch vor, dafl es zu
einem moglichst ungehinderten Tourismus- und
Reiseverkehr zwischen Osterreich, Slowenien
und Kroatien kommen soll. Das hat sicher auch
seine Berechtigung und seine Bedeutung, weil
doch auch, was den Tourismus und die Fremden-
verkehrswirtschaft betrifft, Osterreicher, Kirnt-
ner in Slowenien Urlaub machen wollen und auch
speziell, was den Wintersport betrifft, Menschen

aus diesen Landern bei uns Wintersport betreiben
wollen.

Ich bin Giberzeugt davon, daf} durch diese Ab-
kommen zwischen Osterreich - Kroatien und
Osterreich - Slowenien giinstige Voraussetzun-
gen zur Weiterentwicklung der bilateralen Au-
Benwirtschaftsbeziehungen geschaffen werden
und — wie schon erwdhnt — daf3 dariiber hinaus
auch ein Beitrag — das ist sehr wesentlich — zur
wirtschaftlichen Weiterentwicklung in Slowenien
und Kroatien geleistet wird.

Daher sind diese Abkommen fiir mich ein Akt
des Aufeinanderzugehens in echter, guter nach-
barschaftlicher Beziehung. Es ist ein Schritt vor-
warts, der den Vertragspartnern und damit den
Menschen in Osterreich, Slowenien und Kroatien
dienlich ist.

Wir werden diesem Abkommen Uber die bilate-
ralen AuBenwirtschaftsbeziehungen daher gerne
unsere Zustimmung erteilen. (Beifall bei OVP
und SPO.) 12.00

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Molzer. Ich erteile ihm
das Wort.

12.00

Bundesrat Andreas Mélzer (FPO, Kirnten):
Herr Prisident! Frau Staatssekretidrin! Hohes
Haus! Vor gut einem Jahr, genau am 10. Oktober
des Jahres 1991, kam es hier in diesem Hause zu
einem EntschlieBungsantrag der freiheitlichen
Fraktion betreffend ,unverziigliche Anerken-
nung Sloweniens und Kroatiens“. — Wie Sie sich
vielleicht entsinnen kdnnen, wurde dieser Antrag
von der Mehrheit dieses Hauses abgelehnt. Dar-
uber ist die Geschichte in kaum einem Jahr hin-
weggegangen, und heute beschlielen wir erfreuli-
cherweise Vertrige iiber bilaterale AuBenwirt-
schaftsbeziehungen.

Wir Freiheitlichen begriilen diese Vertrage,
weil wir wissen, dal3 positive wirtschaftliche Ent-
wicklungen Voraussetzungen fir gedeihliche, de-
mokratische und soziale Entwicklungen in diesen
neuen europdischen Staaten sind. Dazu beizutra-
gen ist zweifellos eine Aufgabe gutnachbarschaft-
licher Politik.

Uberhaupt glauben wir, daB es erfreulich ist,
daf die Offentlichkeit in diesem Lande und wohl
auch zum Teil das politische Establishment zu-
nehmend daraufkommen, daB3 es sich bei den
Aufgaben der Osterreichischen AufBenpolitik in
erster Linie doch um gutnachbarschaftliche, um
Nachbarschaftspolitik handeln muf3. Nicht so wie
vor etwa eineinhalb Jahrzehnten unter Bruno
Kreisky Fragen der Paldstinenser, nicht so wie vor
wenigen Wochen Friedensschaffung in Somalia
ist Osterreichische Aufgabe, sondern eben Frie-
densaktivititen und Aktivititen zum wirtschaftli-
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chen und demokratischen Gedeihen in unserem
geographischen und historischen Umfeld. (Vize-
prasident Dr. Strimitzer iibernimmt den
Vorsitz.)

Dennoch mochte ich daran erinnern, daf} trotz
dieser heute zu beschlieBenden so erfreulichen
Vertragswerke vor kaum einem Jahr in diesem
Hause ein SPO-Redner zum freiheitlichen Ent-
schlieungsantrag erkldrte — ich zitiere wortlich

.Wir Osterreicher, Bewohner eines neutralen
Staates, durfen in diesem Konflikt keine eindeuti-
ge und einseitige Schuldzuordnung treffen, und
wir dirfen auch keine Schwarzweif3bilder entste-
hen lassen: auf der einen Seite vielleicht die an-
geblich demokratischen und freiheitsliebenden
Slowenen und Kroaten, auf der anderen Seite der
angebliche blutriinstige serbische Panzerkommu-
nismus . . .“

Aussagen dieser Art, Hohes Haus, sind — lei-
der. sage ich — von der Geschichte gerichtet wor-
den. Leider, sage ich deshalb, da wir heute nach
den sogenannten ethnischen Sduberungen in Bos-
nien lingst wissen, daf} der blutige serbische Pan-
zerkommunismus keineswegs ein ,angeblicher®
ist, sondern ein ganz realer, ein real menschen-
mordender und real volkermordender.

Es ist nun nur zu notwendig, bilaterale Auflen-
wirtschaftsbeziehungen zu stirken. Neue Demo-
kratien miussen sicherlich in erster Linie durch
wirtschaftliche Unterstiitzung gefdrdert werden;
vor allem, wenn man bedenkt, daB man auch von
Osterreichischer Seite mit dem kommunistischen
Jugoslawien beste Wirtschaftsbeziehungen ge-
pflogen hat. Uberhaupt haben ja Osterreichische
Regierungen iiber Jahrzehnte hinweg dazu beige-
tragen, dem Volkerkerker Jugoslawien durch po-
litische Akzeptanz zu einer Art von Legitimitét,
zu einer Art von europdischer Legitimitdt zu ver-
helfen.

Man erinnere sich etwa an das Begribnis des
Josip Broz, genannt Tito, als sterreichische Spit-
zenpolitiker in tiefster Ergriffenheit von einem
der ,groften europdischen Staatsminner” ge-
sprochen haben. Die Erben dieses Partisanenfiih-
rers Tito, der die sudslawischen Volker unter die
Knute Belgrads gezwungen hat, betreiben heute
die bereits zitierten ethnischen Sduberungen.

Ich will damit sagen, daf3, wenn wir das vorma-
lige kommunistische Regime, das sich als ,,Selbst-
verwaltungssozialismus® getarnt hat, unterstiitzt
haben, wir heute umso mehr und erst recht die
jungen Demokratien in ihrer 6konomischen und
damit sozialen und demokratischen Entwicklung
zu unterstiitzen haben.

In beiden uns vorliegenden Vertrigen heif3t es
— und das ist aus freiheitlicher Sicht besonders
erfreulich —, dafl man von marktwirtschaftlichen
Grundsitzen ausgehend die Wirtschaftsbeziehun-
gen verbessern wolle, und nicht nur diese, son-
dern auch die industrielle, technische und wissen-
schaftliche Zusammenarbeit. Es heif3t darin aber
auch, daBl diese Zusammenarbeit auf der Grund-
lage des gegenseitigen Vorteils zu fordern sei.
Wenn man vom gegenseitigen Vorteil spricht,
also auch von den Osterreichischen Vorteilen,
diirfen dabei die Auswirkungen solcher Wirt-
schaftsbeziehungen auch auf die unmittelbar an
Slowenien und Kroatien angrenzenden, auf die
benachbarten Gebiete Osterreichs, speziell also
auch auf Kiérnten und auf die Steiermark, nicht
vergessen werden.

Niederdsterreich und Burgenland, das wissen
wir, haben im Zuge der Ostd6ffnung anspruchs-
volle Investitionsprogramme seitens des Bundes
bekommen, Investitionsprogramme, die etwa in
der Verkehrspolitik — etwa beim Ausbau der Ei-
senbahnen und dhnlichem — aktiv werden sollen.
Auch zur Einrichtung eines sogenannten Ost-
Grenz-Fonds kam es, denn man war sich und ist
sich offenbar immer noch dessen bewuft, daf3
Grenzo6ffnungen fiir die strukturschwéicheren
grenznahen Regionen, vor allem fiir deren Wirt-
schaft, fiir deren Betriebe mit groflen Schwierig-
keiten verbunden sein kdnnen.

Hohes Haus! Das gleiche gilt natiirlich auch fiir
den Siiden Osterreichs, also fiir Kérnten und die
Steiermark. Vergeblich warten wir aber darauf,
daB die Bundesregierung dhnliche Initiativen er-
greift, wie fir das ostliche Grenzgebiet der Repu-
blik. Man sollte also so etwas wie einen Sid-
Grenz-Fonds einrichten, um die Verstirkung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit hin in Richtung
Slowenien und Kroatien auch fiir den Siiden
Osterreichs, auch fiir die Bundeslander Kéirnten
und Steiermark, fruchtbringend werden zu lassen.
(BundesratDr. Gusenbauer: Sie wissen of fen-
sichtlich nicht, dafs der Ost-West-Fonds in diese
Richtung erweitert wurde!) Die SchlieBung des
Atomkraftwerkes Krsko, die zuerst angesprochen
wurde, gehort selbstverstandlich auch zu einer
fruchtbringenden Entwicklung in Richtung Kérn-
ten beziehungsweise zwischen Kéarnten und Slo-
wenien.

Unseren beiden neuen Nachbarstaaten Slowe-
nien und Kroatien ist jedenfalls von Osterreichi-
scher und speziell von Kérntner Seite alles Gliick
und moglichst viel Erfolg fiir ihre wirtschaftliche
Entwicklung zu wiinschen. Das 6konomische, so-
ziale und damit insgesamt demokratische Gedei-
hen dieser neuen staatlichen Gemeinwesen wird
fir uns alle in Europa zweifellos von groflem
Nutzen sein. (Beifall bei der FPO.) i2.07
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Vizeprdsident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Worte gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Vin-
cenz Liechtenstein. Ich erteile es ihm.

12.07

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Herr Président! Frau Staatssekretd-
rin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Gerade fiir
uns Steirer ist natiirlich das, was in Slowenien und
Kroatien jetzt entstanden ist, etwas ganz Besonde-
res. Seit vielen Jahren kommen sehr viele Men-
schen aus diesen Lindern wieder zu uns, und wir
haben ein groBes Zusammengehdrigkeitsgefiihl.
Wenn wir in die Geschichte zuriickblicken, sehen
wir, daB3 wir Jahrhunderte gemeinsam gelebt, ge-
arbeitet haben.

Die Abkommen iiber die wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen Osterreich und den jetzt wie-
dererstandenen Staaten Slowenien und Kroatien,
mit denen uns eine jahrhundertelange gemeinsa-
me Geschichte verbindet, sind ein weiterer Schritt
in Richtung Einbindung dieser unserer Nachbarn
in die freie europdische Wirtschaft. So wie durch
die Unabhéngigkeitserklarungen der beiden Re-
publiken und ihre volkerrechtliche Anerkennung
durch Osterreich ein Anfang gemacht wurde, um
dem Chaos des sich auflésenden Jugoslawien zu
entkommen, ist dies nun eine klare Anerkennung
ihrer wirtschaftlichen Souverdnitdt und hoffent-
lich auch eine wesentliche Hilfe, um mit der Zeit
den Folgen zu entgehen, die die katastrophale
MiBwirtschaft des kommunistischen Regimes in
allen Staaten des Ostens und Siidostens Europas
mit sich gebracht hat. Auch wenn sich das Jugo-
slawien Titos von den Sow jets beizeiten unabhén-
gig gemacht und versucht hat, einen Mittelweg zu
gehen, so hat sich doch auch in den siidslawischen
Lindern gezeigt, daf} keine Variation des Systems
von Karl Marx zum Erfolg fithren kann, daf} das
eine Katastrophe war und daf3 alle Menschen in
all diesen Systemen gelitten haben, sodaf3 wir froh
sein kénnen, wenn der Marxis_mus endlich unter-
geht. (Beifall bei OVP und FPO.)

Da haben selbst kriftige Hilfen aus den USA
und anderen westlichen Lindern nur die argsten
Wunden verdecken geholfen, und dann ist diese
Forderung gerade in diesen Ladndern oft auch
noch von der kommunistischen Zentralregierung
auf das schwerste mif3braucht worden. Heute
sieht man leider, daf3 es auch aus Teilen Westeu-
ropas kein wirkliches Verstindnis dafiir gibt, wie
man dort helfen kann, wie wir Européer dort hel-
fen miBten, um diesem wahnwitzigen Nationalis-
mus ein Ende zu bereiten.

Mit umso gréBerer Freude begriiBen wir daher
diese Abkommen mit nun freien demokratischen
Landern, die hoffentlich so bald wie mdglich die
Folgen der Miflwirtschaft und Kroatien im beson-
deren natiirlich die Folgen der serbischen Aggres-
sion iiberwunden haben werden.

Gerade wir in der Steiermark haben vor rund
einem Dreivierteljahr die schmerzlichen Kdmpfe
Zentral-Jugoslawiens unmittelbar an unserer
Grenze zu Slowenien miterleben miissen.

Osterreich hat nicht vergessen, daB diese Lin-
der jahrhundertlang eng mit ihm verbunden wa-
ren. So hat es zum Beispiel die gemeinsame Ab-
wehr der Tirken ermdéglicht, daB moderne mit-
teleuropdische und iibernationale Staaten entste-
hen konnten.

Besonders die Steiermark fiihlt sich dem
Nachbarn Slowenien beziehungsweise Kroatien
verbunden. Wir wissen aus ureigenster Anschau-
ung. daB es zwischen den Menschen und der
Landschaft diesseits und jenseits der Grenze kei-
nerlei Unterschiede gibt — abgesehen natiirlich
von der verschiedenen Sprache. Ebenso ist die
Wirtschaft Osterreichs und die Sloweniens und
Kroatiens von sehr dhnlichen Ponderabilien ab-
héngig.

Wir verstehen aber heute besser den verfloge-
nen Wunschtraum nach einem Staatenbund der
Stdslawen. Wir wissen, dal} es eine nationalisti-
sche Extremphase in ganz Europa gab, die ja auch
zum Ende des iibernationalen Osterreich-Ungarn
fuhrte. Folgen dieser Phase sind ja nirgendwo an-
ders so schrecklich zu sehen als eben gerade jetzt
in Serbien und im umkdmpften Bosnien, dem un-
ser aller Sympathie gehort; ebenso wie den Slowe-
nen und Kroaten.

Die Bildung dieser Staaten entspricht dem
Wunsch nach Selbstbestimmung der Vdlker; das
ist sehr deutlich zu vernehmen, und zwar nicht
nur im Siidosten Europas. Wir hoffen, daf} die
Forderung, daB3 der Wunsch nach einem Verein-
ten Europa Wirklichkeit werden wird und daf} die
Volker Europas in einem geeinten Kontinent brii-
derlich miteinander leben kdnnen.

Wir von der OVP werden deshalb diesen zwei
Abkommen mit Freude unsere Zustimmung er-
teilen. — Ich danke sehr. (Beifall bei der OVP.)
12.13

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Worte gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Kommerzialrat Alfred Gerstl. Ich erteile es ihm.

12.13

Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Frau
Staatssekretdrin! Mir liegt das Stenographische
Protokoll der Steiermérkischen Landtagssitzung
vom 10. November 1992 vor. In dieser Sitzung
wurde Uber den ,bestialischen Gestank®, der von
Radkersburg heraufkommt, gesprochen, weil es
die Slowenen bis heute nicht der Miihe wert ge-
funden haben, diese Anlagen zu modernisieren.
— Da kann man nicht von gutnachbarlichen Be-
ziehungen sprechen!
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Ich zitiere, was der Herr Prdsident des Steier-
mirkischen Landtages sagte:

Ich bin der gleichen Meinung wie Herr Abge-
ordneter Schleich: Auch mit den Duty-Free-
Shops muf} Schlufl gemacht werden. Dabei geht
es nicht nur um die Trafikanten, sondern da geht
es in Wahrheit auch um jene Ordnung, die wir
wiinschen, und zwar in gegenseitigem Einverneh-
men.

Da von ,gutnachbarlichen Beziehungen* ge-
sprochen wird: Eine Regierung, die, wie jene Slo-
weniens, internationale GATT-Vereinbarungen
mifBachtet, jedoch deren Vorteile niitzen will, die
dariiber informiert ist, daf} sie so strafrechtlich zu
ahndenden Handlungen Vorschub leistet, wie
etwa dem Schmuggel von Zigaretten nach Oster-
reich, wodurch auch Hunderte kleine Tabakwa-
ren-Einzelhdndler in ihrer Existenz gefihrdet
wurden, wodurch der Osterreichische Staat jahr-
lich mit 1 Milliarde Schilling, heuer sogar
1,5 Milliarden Schilling, durch Verlust an Steuer-
einnahmen geschédigt wird , ein Staat, der durch
steuerentlastende Billigpreise ein gesundheitspo-
litisch bedenkliches Anheizen des Tabakkonsums
bewirkt, ein solcher Staat ist fur mich persdnlich
— seien Sie mir bitte nicht bose, meine Damen
und Herren —, unglaubwiirdig, wenn es um kor-
rekte, die Interessen beider Linder beriihrende
zwischenstaatliche Beziehungen geht.

Ich habe seinerzeit selbst mit dem slowenischen
Herrn Ministerprisidenten Peterle gesprochen,
auch mit dem slowenischen Wirtschaftsminister
Bastl, und ich habe angeregt, man solle in Jugo-
slawien das gleiche machen, was wir nach dem
Zweiten Weltkrieg in Osterreich gemacht haben,
ndamlich den Preis fur Tabakwaren durch einen
»~Aufbauzuschlag” so zu erhdéhen, sodal} etwas fiir
den Staat als auch fiir die Gesundheitspolitik
Ubrigbleibt. — Es hat so ausgeschaut, als ob das
tatsdchlich gemacht wiirde. Aber es war das eben-
sowenig erfolgreich wie die Bemithungen des
osterreichischen  Gesundheitsministers bezie-
hungsweise des Herrn Finanzministers.

Ich glaube daher, da man Slowenien die
Meistbegiinstigung fiir Z6lle und sonstige Abga-
ben — im Artikel 1 der GATT-Vereinbarungen
festgelegt — solange nicht zugestehen sollte, so-
lange nicht die Devisenliden beziehungsweise
diese Duty-free-Shops seitens Sloweniens aufge-
lassen werden.

Ich bin also — aus dieser Begriindung heraus,
die auch der Prisident des Steiermérkischen
Landtages, Abgeordneter Schleich zur Sprache
gebracht hat — der Meinung, jetzt hier einen Ein-
wand gegen das vom Nationalrat beschlossene
Abkommen der Republik Osterreich mit Slowe-
nien betreffend bilaterale Auflenhandelsbezie-
hungen, wonach Osterreich diesem Land die
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Meistbegiinstigungsklausel nach Artikel 1 des
GATT einrdumt, deponieren zu miissen. (Beifall
bei Bundesrdten der OVP.) 12.16

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung fiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 13. November 1992
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Republik Kroatien tber die
bilateralen AuBenwirtschaftsbeziehungen samt
Anhang.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir gelangen weiters zur Abstimmung Uber
den Beschluf3 des Nationalrates vom 13. No-
vember 1992 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Republik Slowe-
nien Uber die bilateralen AuBenwirtschaftsbezie-
hungen samt Anhang.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Patentanwaltsgesetz und das
Musterschutzgesetz 1990 geéindert werden (665
und 784/NR sowie 4366/BR der Beilagen)

10. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Patentgesetz geiindert wird (Patent-
gesetz-Novelle 1992) (666 und 785/NR sowie
4367/BR der Beilagen)

11. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Markenschutzgesetz geindert wird
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(Markenschutzgesetz-Novelle 1992)
795/NR sowie 4368/BR der Beilagen)

(669 und

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 9 bis 11 der Tages-
ordnung, Gber die die Debatte ebenfalls unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Patentanwaltsgesetz und das Muster-
schutzgesetz 1990 geindert werden, ein Bundes-
gesetz, mit dem das Patentgesetz gedndert wird
(Patentgesetz-Novelle 1992) und ein Bundesge-
setz, mit dem das Markenschutzgesetz geindert
wird (Markenschutzgesetz-Novelle 1992).

Die Berichterstattung iiber die Punkte 9 bis 11
hat Herr Bundesrat Gottfried Jaud iibernommen.
Ich bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr geehrter
Herr Président! Ich bringe zunichst den Bericht
zum Tagesordnungspunkt O.

Die Teilnahme Osterreichs am Europiischen
Wirtschaftsraum macht auch eine Anpassung von
Vorschriften des Patentanwaltsgesetzes sowie der
Vertretungsregelung des Musterschutzgesetzes an
das laut EWR-Vertrag relevante Gemeinschafts-
recht, insbesondere an die sogenannte Diplom-
Anerkennungsrichtlinie sowie an die Grundfrei-
heiten der Dienstleistung und der Niederlassung
erforderlich.

Dem Inhaber bestimmter, fiir die Ausiibung
des patentanwaltlichen Berufs in einem EWR-
Staat erforderlicher Diplome — das sind sdmtli-
che Befdhigungsnachweise, die den unmittelbaren
Zugang zu diesem Beruf in einem Mitgliedstaat
ermoglichen —, wird unter bestimmten Voraus-
setzungen, insbesondere der Ablegung einer Eig-
nungsprifung, Niederlassungs- und Dienstlei-
stungsfreiheit hinsichtlich der Ausiibung des Pa-
tentanwaltsberufs in Osterreich gewihrt. Im Mu-
sterschutzgesetz wurde die Vertreterregelung
EWR-konform gestaltet. Uberdies wurden redak-
tionelle Anderungen vorgenommen.

Der Wirtschaftsausschuf} hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Patentanwaltsgesetz und das Muster-
schutzgesetz 1990 geindert werden, wird kein
Einspruch erhoben.
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Weiters erstatte ich den Bericht betreffend
Patentgesetz-Novelle 1992.

Dem Osterreichischen Patentamt wird im Ser-
vice- und informationsbereich Rechtspersonlich-
keit (Teilrechtsfdhigkeit) im Interesse der Oster-
reichischen Wirtschaft — ohne zusétzliche Bela-
stung des Bundeshaushaltes — zuerkannt. Hie-
durch wird dem Patentamt die Mdglichkeit zu
einem weiteren Ausbau dieses stindig an Bedeu-
tung gewinnenden Titigkeitsbereiches ermdog-
licht.

Die Erméchtigung des Prisidenten des Patent-
amtes, mit Verordnung bestimmte Service- und
Informationsleistungen dem Bereich der Teil-
rechtsfihigkeit zuzuordnen, ermdglicht es, auf
die Nachfrage der Offentlichkeit sowie auf kiinf-
tige Entwicklungen im Service- und Informa-
tionsbereich flexibel zu reagieren und demgemaf
das Téatigkeitsspektrum der Teilrechtsfdhigkeit
den jeweiligen Markterfordernissen anzupassen.

Die Titigkeit des Osterreichischen Patentamtes
im Rahmen der Teilrechtsfdhigkeit unterliegt der
Kontrolle des Bundesministers fir wirtschaftliche
Angelegenheiten und des Rechnungshofes.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstdndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Haus zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschu3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Patentgesetz gedndert wird (Patent-
gesetz-Novelle 1992), wird kein Einspruch erho-
ben.

SchlieBlich erstatte ich den Bericht des Wirt-
schaftsausschusses betreffend Markenschutz-
gesetz-Novelle 1992,

Die Anpassung des geltenden Markenschutzge-
setzes ist im Hinblick auf die im relevanten
Acquis des EWR-Abkommens befindliche ,,Erste
Richtlinie des Rates vom 21. Dezember 1988 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften iiber Mar-
ken* bis zum 1. Janner 1993 notwendig.

Die zwingend vorgesehenen Regelungen der
Richtlinie, vor allem im Bereich der Léschungs-
tatbestinde, werden daher unter weitestmoglicher
Beibehaltung des geltenden Markenrechts trans-
formiert.

Der BeschluB trigt damit den Erfordernissen
der entsprechenden EG-Richtlinie im notwendi-
gen Rahmen vollinhaltlich Rechnung. Entspre-
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chende Regelungen hinsichtlich des Problemkrei-
ses ,,Gemeinschaftsmarke* wurden wegen der
noch ausstehenden anschlieBenden Behandlung
durch die EG ausgeklammert.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstidndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen. keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschu3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Markenschutzgesetz gedndert wird
(Markenschutzgesetz-Novelle 1992), wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein, welche liber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fuhrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Wilhelm Gantner. Ich erteile es ihm.

12.24

Bundesrat Wilhelm Gantner (OVP, Vorarl-
berg): Herr Prisident! Geschdtzte Frau Staatsse-
kretdrin! Hoher Bundesrat! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wenn in den Erlduterungen
der Regierungsvorlage zur Patentgesetz-No-
velle 1992 unter anderem steht, daf3 Service und
Dienstleistung des Patentamtes nur einen verhélt-
nisméBig geringen Teil der Tatigkeiten ausmache,
so trifft diese Feststellung leider den Nagel auf
den Kopf. — Dies soll aber nicht als Vorwurf an
das Osterreichische Patentamt verstanden wer-
den, denn, wie ja bekannt ist, sind ja die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen fiir diese umfassende
Dienstleistungsorientierung bisher sehr eng gewe-
sen.

Der Anteil an dem in der ganzen Welt ange-
wendeten Patente ist ein wichtiger Indikator fiir
die Innovationskraft, fir die mittel- und langfri-
stige Konkurrenzfﬁhigkeit und fur die kiinftige
Marktstellung einer Volkswirtschaft. Diesbeziig-
lich hat Osterreich groBen Nachholbedarf, vor al-
lem in Sachen Hochtechnologie.

Vergleicht man die technologische Konkur-
renzfihigkeit unseres Landes mit der Deutsch-
lands, der Schweiz, der USA oder gar Japans, so
fallt auf, dafl wir diesbeziiglich gerade bei diesen
Produkten lediglich 75 Prozent des OECD-
Durchschnittes erreichen, Deutschland hingegen
immerhin 83 Prozent beziehungsweise die
Schweiz 94 Prozent; Japan ibertrifft dies jedoch
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mit 149, die USA sogar mit 161 Prozent. Auch
was den technologisch mittleren Bereich anlangt,
liegt Osterreich um 7 Prozent unter dem zitierten
Durchschnitt, nur bei Low-tech-Produkten ste-
hen wir mit 28 Prozent iber dem Wert an der
Spitze.

Die langfristigen Entwicklungen der Osterrei-
chischen Zahlungsbilanz fiir Lizenzen, Patente
und Schutzmarken deuten ebenfalls auf eine
technologische Strukturschwdche unserer Wirt-
schaft hin. Es ist nicht allein das Passivum als sol-
ches, das Anlal zu Besorgnis gibt, sondern die
klare Tendenz zur Verschlechterung. Trotz des
vermehrten, aber immer noch sehr bescheidenen
Aufwandes fir Forschung und Entwicklung in
Osterreich wird das Verhiltnis Ausgaben fiir
Know-how zu Einnahmen immer ungiinstiger.

Wie einer aktuellen Pressemeldung zu entneh-
men ist, wurdqp allein im Jahre 1990 von Ausldn-
dern in  Osterreich  bereits mehr als
31 000 Patentschutzrechte beantragt. Wéhrend
die Zahl der von den heimischen Firmen ange-
meldeten Patente immer mehr sinkt, steigt jene
der Auslinder. Derzeit liegt das Verhiltnis bei
1 : 8 es hat gegeniiber den siebziger Jahren eine
Verschlechterung um anndhernd das Dreifache
erfahren. Hélt dieser Trend an, rechnen Fachleu-
te mit einer weiteren Verschlechterung dieses
Verhiltnisses bis zum Jahre 2000 von 1 : 14. Fur
die Osterreichischen Betriebe bedeutet dies eine
immense Verschidrfung der Konkurrenzsituation.

Diese grofle Zahl neuer Monopolrechte — um
solche handelt es sich hier — macht es unbedingt
erforderlich, daBB auch die Osterreichischen Be-
triebe und die Osterreichischen Erfinder in ver-
stirktem Mafe Patentschutz fur ihre eigenen
Entwicklungen anstreben.

Der internationale Konkurrenzdruck wird stér-
ker werden — nicht zuletzt auch im Hinblick auf
den EWR und gerade im Hinblick auf die zur
Debatte stehenden Gesetzesanpassungen. Da
muf und kann das Patentamt in verstarktem Um-
fang Service- und Informationsleistungen bieten.

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen! Patente
und Gebrauchsmuster geben ihren Besitzern zeit-
lich begrenzten Schutz. Dieses temporédre Mono-
pol wird unter anderem mit der Verdffentlichung
einer detaillierten Beschreibung ,erkauft”. Auf
diese Weise sollen andere Unternehmen nicht nur
erfahren, inwieweit denn ein Produkt, ein Verfah-
ren geschiitzt ist, sondern wie der Stand der Tech-
nik ist, und vor allem soll es zu weiteren techni-
schen Entwicklungen anregen. Der technische
Fortschritt kann so insgesamt vorangetrieben
werden. Nicht umsonst bedeutet das lateinische
»patere” offenlegen und nicht etwa ,schiitzen®.
— Die Nutzung der Patentliteratur fiir Informa-
tionszwecke ist daher nicht nur legitim, sondern
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ausdriicklich erforderlich. Diese stellt eine umfas-
sende Dokumentation des technischen Wissens
dar. Dieser Wissensschatz wéchst jahrlich um
etwa 1 Million Neuanmeldungen. Praktisch alle
Gebiete des technischen Wissens aller Lander die-
ser Erde sind systematisch erfaf3t und bilden eine
einmalige Informationsquelle, mit derzeit immer-
hin schon 39 Millionen Dokumenten.

Leider wird dieser Fundus viel zu wenig ge-
niitzt. Wie anders kann die Tatsache erkldrt wer-
den, daB heute das Rad immer noch neu zu erfin-
den versucht wird? So werden in Deutschland
beispielsweise rund die Hilfte aller Patentantrége
zuriickgewiesen, weil die vermeintliche Neuheit
bereits bekannt war. — In der EG sollen rund
400 Milliarden Schilling durch Doppelentwick-
lungen verlorengehen. Bei einer konsequenten
Nutzung der zugénglichen Patentinformationen
konnten daher erhebliche Kosten fiir Forschung
und Entwicklung eingespart werden.

Meine Damen und Herren! Es gilt also, diese
im Patentamt vorhandenen Informationen mdog-
lichst rasch, unblirokratisch und einfach an die
Interessenten zu bringen.

Wenn in der vorliegenden Regierungsvorlage
zur Novellierung des Patentgesetzes davon ausge-
gangen wird, daf3 die unbedingt erforderliche ex-
tensive Ausweitung des Dienstleistungsangebots
des Patentamtes ohne Belastung des Staatshaus-
haltes reiissiert werden kann, so kann ich mir nur
vorstellen, daB dies iiber entsprechende Gebiih-
renerhdhungen oder erhéhte Verrechnungen von
Serviceleistungen finanziert werden muf. Die
neue Teilrechtsfahigkeit soll dafir den gesetzli-
chen Rahmen schaffen. Dagegen ist im Prinzip
nichts einzuwenden. Nur erscheint es mir grund-
sdtzlich bedenklich, wenn im Beiblatt zur Regie-
rungsvorlage — so wie bei allen anderen Vorlagen
auch und zugegebenermallen durchaus gesetzes-
konform — immer wieder nur von den zu erwar-
tenden Kosten fiir den Bundeshaushalt ausgegan-
gen und Uber die Auswirkungen auf eine betrof-
fene Bevolkerungsgruppe kein Wort verloren
wird. Ich glaube, daf3 wir auch diesen Aspekt ein-
mal in diesem Hohen Hause behandeln sollten.

Zurick zum Gesetzentwurf. Jede Leistung ko-
stet Geld, und das gilt auch fiir die Leistungen des
Patentamtes. Wenn wir auf der einen Seite bedau-
ern, daB3 die Wirtschaft die bereits vorhandenen
Méglichkeiten viel zuwenig, ja sogar immer weni-
ger nutzt, auf der anderen Seite aber Geblihren-
erhohungen und Preiserhéhungen Tir und Tor
offnen, dann diirfen wir uns nicht wundern, wenn
dieser negative Trend fortgesetzt, ja vielleicht so-
gar verstarkt wird. Da bedarf es eines Paketes be-
gleitender Maflnahmen. Es ist erwiesen und
durch verschiedene Untersuchungen eindeutig
bestitigt, daf} die zeitgerechte Inanspruchnahme
oder die Zurverfiigungstellung von zielgerichte-
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ten Informationen das Innovationsklima entschei-
dend fordert. Dies hat das Osterreichische Patent-
amt richtig erkannt, und es bietet jetzt schon eine
Reihe von Mdglichkeiten an, die dort gehorteten
Unterlagen allen Interessenten zugénglich zu ma-
chen. Auch die Patentanwilte stellen sich in den
Dienst der Sache und halten zum Beispiel in den
einzelnen Bundesldndern Patentsprechtage ab, an
denen in allen Belangen des Patent- und Ge-
brauchsmusterschutzes kostenlose kurze Bera-
tung angeboten wird.

Die in Osterreich gespeicherten und die mei-
sten ausldndischen Patentinformationen sind
mittlerweile auch auf elektronischer Basis, zum
Beispiel auf CD-ROMs, verfiigbar oder iiber eine
Telefondatenverbindung von der Ferne aus ab-
rufbar. Jede Firma oder jede Privatperson kann
so vom Schreibtisch aus die fiur sie wichtigen
Grundlagen erheben.

Ich méchte das Hohe Haus bei dieser Gelegen-
heit aber auch darauf aufmerksam machen, dal
es neben dem Patentamt noch weitere Institutio-
nen gibt, die Dienstleistungen im Zusammenhang
mit verschiedenen Fragen des Patent- und Mu-
sterschutzes anbieten. Die Wifis der Handelskam-
mer zum Beispiel bieten mit ihren Innovationsbe-
ratungsstellen in enger Kooperation mit dem Pa-
tentamt und den Patentanwilten eine umfassende
Hilfestellung bei Entwicklungsvorhaben in prak-
tisch allen Themenbereichen an. Sie stehen mit
Rat und Tat allen Hilfesuchenden zur Verfiigung.
Dazu kommen Patentarchive, wie zum Beispiel
jenes in Vorarlberg, das vom Wifi beziehungswei-
se von der Handelskammer betrieben und auch
finanziert wird. Es bietet die Moglichkeit, vor Ort
Patentrecherchen durchzufithren und sofort Ein-
blick in die interessanten Dokumente zu nehmen.

Die Zahl der angemeldeten Patente gilt, wie be-
reits erwédhnt, als Gradmesser fiir die Leistungs-
kraft einer Volkswirtschaft. Ich bin liberzeugt da-
von, daf} ein vergroBertes, attraktives Angebot
seitens aller betroffenen Stellen bereits mittelfri-
stig zu einer Verbesserung der angesprochenen
Situation fithren kann. Ich begriile daher aus-
driicklich die vorliegende Novellierung und hoffe,
daf} die damit verbundene Teilrechtsfahigkeit fir
das Patentamt auch von diesem und vor allem
von der Osterreichischen Wirtschaft nicht nur ge-
nutzt, sondern auch voll ausgeschopft wird —
zum Wohle der erforderlichen internationalen
Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs. (Beifall bei
OVP und SPO.) 12.34

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.
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Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
SchluBwort.

Die Abstimmung fuber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 13. November 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Patent-
anwaltsgesetz und das Musterschutzgesetz 1990
geindert werden.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 13. November 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Patent-
gesetz  gedndert wird (Patentgesetz-No-
velle 1992).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Auch dies
ist Stimmeneinhelligkeit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung {ber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 13. November 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Mar-
kenschutzgesetz gedndert wird (Markenschutz-
gesetz-Novelle 1992).

Ich bitte jene Bundesrédtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Wirtschaftstreuhinder-Berufs-
ordnung geidndert wird (EWR-Wirtschaftstreu-
hénder-Berufsrechtsanpassungsgesetz) (667 und
786/NR sowie 4369/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 12. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem die Wirtschaftstreu-
hander-Berufsordnung gedndert wird (EWR-
Wirtschaftstreuhdnder-Berufsrechtsanpassungs-
gesetz).

www.parlament.gv.at

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Felix
Bergsmann iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Felix Bergsmann: Herr Priési-
dent! Meine Damen und Herren! Das Inkrafttre-
ten des EWR-Abkommens macht auch Anpas-
sungsmafllnahmen im Wirtschaftstreuhédn-
der-Berufsrecht erforderlich. Dabei soll folgen-
dermaflen vorgegangen werden:

Umsetzung der EG-Richtlinie iiber eine
allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome,

Beseitigung diskriminierender Regelungen in
bezug auf Staatsangehdrige von EWR-Vertrags-
parteien,

Gleichstellung zwischen Bewerbern um Zulas-
sung zur Eignungspriifung und deren Absolven-
ten ohne Bestellung und Berufsanwértern im Sin-
ne des § 19 der Wirtschaftstreuhdnder-Berufs-
ordnung hinsichtlich deren Unterworfenheit
unter die Ehrengerichtsbarkeit.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Gesetz, mit
dem die Wirtschaftstreuhdnder-Berufsordnung
geandert wird (EWR-Wirtschaftstreuhén-
der-Berufsrechtsanpassungsgesetz), wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

12.38

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Frau Staatssekreti-
rin! Hoher Bundesrat! Das EWR-Abkommen
macht es erforderlich, daB im Sinne der Nieder-
lassungsfreiheit in den EG-Staaten Osterreich die
einzelnen Berufsrechte entspechend anpafit. Wir
haben heute hier das Berufsrechtsanpassungs-
gesetz fur die Wirtschaftstreuhdnder zu behan-
deln. Man kann einleitend sagen, daf} die Wirt-
schaftstreuhdnder ihm grundséitzlich positiv ge-
genlberstehen; sie stehen ja auch der EG und
dem EWR positiv gegeniiber.
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Dieses Gesetz zeigt, dal} es, glaube ich, notwen-
dig ist, der Qualitit und dem Wettbewerb den
Vorrang vor einem Inldndervorbehalt zu geben.
Wichtig ist aber, daf} gleiche Wettbewerbsvoraus-
setzungen gegeben sind, und diese werden mit
diesem Gestz geschaffen.

Es geht also neben der Niederlassungsfreiheit
fir EG-Birger um die entsprechenden Eignungs-
prifungen. Es geht in diesem Gesetz auch um
zwischenstaatlichen Dienstleistungsverkehr.

Was die besonderen Berufserfordernisse an-
langt, sieht die Regelung so aus, daf} bei einem
Staatsbiirger eines EWR-Staates, der dort eine
entsprechende Befugnis als Steuerberater nach-
weisen kann, eine Eignungspriifung und der Ab-
schluBB einer entsprechenden Berufshaftpflicht-
versicherung vorgesehen sind.

Fiir Staatsbiirger aus EWR-Staaten, in denen es
keine reglementierte Berufsbefugnis gibt, wurde
versucht, einen Gleichklang zwischen den Ausbil-
dungszeiten in Osterreich und jenen dieser
Staaatsangehorigen zu finden. Es wird ein minde-
stens dreijihriges Hochschulstudium verlangt,
eine zweijdhrige hauptberufliche wirtschaftstreu-
hdnderische Berufsausbildung in einem EWR-
Staat, sowie eine mindestens vierjdhrige Berufser-
fahrung als Berufsanwérter im Inland.

Was, glaube ich, genauso wichtig ist wie die ent-
sprechende Regelung der Eignungspriifungen, ist
diese Regelung der zwischenstaatlichen Bezie-
hungen oder der Mdglichkeit, iiber Grenzen hin-
aus zu arbeiten. Das ist in diesem Gesetz auch
vorgesehen, ohne dafB} also derjenige Wirtschafts-
treuhdnder oder Steuerberater einen Wohnsitz
begriinden muf3, wenn er voriibergehend uber die
Grenzen hinaus arbeitet. — Ich glaube, das bietet
auch unseren Freiberuflern die Chance, iber
Grenzen hinaus zu arbeiten, und das soll und
kann auch nicht als Einbahnstrafle in Richtung
Osterreich angesehen werden.

Hinsichtlich der Eignungspriifungen wurde
von einigen Wirtschaftstreuhdndern festgestellt,
daB es diesbeziiglich Differenzen zu den Priifun-
gen fiir Osterreicher gibt. Bei den miindlichen
Priiffungen wurde festgestellt, da3 die Priifungen
aus Rechnungswesen und Betriebswirtschaftsleh-
re und bei den Wirtschaftstreuhdndern die Prii-
fungen iiber Betriebswirtschaftslehre und Devi-
sen-, Bank- und Wertpapierrecht fehlen. Wir ha-
ben im Ausschuf} bereits dariiber gesprochen, daf3
diese Anwiérter entsprechende Berufserfahrungen
aus dem Ausland mitbringen miissen.

Da es sich hiebei nur um eine kleine Novelle
handelt, brauchen wir liber weitere berufsrechtli-
che Bestimmungen in der Wirtschaftstreuhdnder-
ordnung nicht zu diskutieren. Die Wirtschafts-
treuhdnder stehen diesem Gesetz positiv gegen-
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tiber, und meine Fraktion wird diesem Gesetzes-
beschluf} ihre Zustimmung erteilen. (Beifall bei
OVP und SPO.) 12 41

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
SchluBwort.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Transparenz von Preisen fiir Erdol, Mi-
neraldlerzeugnisse, Gas, Strom und Arzneimit-
tel sowie der Preisauszeichnungsvorschriften
(Preistransparenzgesetz) (668 und 787/NR sowie
4370/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 13. Punkt der Tagesordnung:
Preistransparenzgesetz.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Felix
Bergsmann iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Felix Bergsmann: Hoher Bun-
desrat! Das Abkommen {iber den Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen), das mit
1. Janner 1993 in Kraft treten soll, sieht vor, daf}
eine Reihe von EG-Richtlinien, die die Transpa-
renz von Preisen und Preisvorschriften fiir Sach-
giter betreffen, als gemeinsamer Rechtsbesitz-
stand mit entsprechenden Anpassungen auch fiir
die EF TA-Staaten gelten soll.

Die Schaffung der zur Erfiillung dieser Mittei-
lungspflichten erforderlichen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften ist daher das Ziel dieses Be-
schlusses des Nationalrates, und zwar durch einen
Auftrag an den Bundesminister firr wirtschaftli-
che Angelegenheiten, erstens der EFTA-Uberwa-
chungsbehdrde und dem Sténdigen Ausschul} der
EFTA-Staaten und zweitens dem Statistischen
Amt der Européischen Gemeinschaften alle Mit-
teilungen zu machen, zu denen Osterreich auf-
grund des EWR-Abkommens in der jeweiligen
Fassung verpflichtet ist.
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Berichterstatter Felix Bergsmann

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben und der Be-
stimmung des Art. I im Sinne des Art. 44 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz die verfassungsméfBige
Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlielen:

1. Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
uber die Transparenz von Preisen fir Erddl, Mi-
neraldlerzeugnisse, Gas. Strom und Arzneimittel
sowie der Preisauszeichnungsvorschriften wird
kein Einspruch erhoben.

2. Der Bestimmung des Art. I wird im Sinne
des Art. 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz die
verfassungsmifige Zustimmung erteilt.

Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Josef Rauchenberger. Ich erteile es ihm.

1246

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Président! Frau Staatssekreta-
rin! Hoher Bundesrat! Grundlage dieses Gesetzes
ist der Auftrag an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten, regelmiflig be-
stimmte Daten uUber Preise, Erlose, Geschaftsbe-
dingungen und innerstaatliche Rechtsvorschriften
fir Erdol, Mineraldlerzeugnisse, Gas, Strom und
Arzneimittel verschiedenen EFTA- und EG-Ein-
richtungen mitzuteilen.

Die ndhere Regelung dieser Mitteilungspflicht,
insbesondere hinsichtlich der dabei einzuhalten-
den Fristen, der erfaBten Produkte, Preise und
Erldse, ist mit Verordnungen durch den Bundes-
minister fir wirtschaftliche Angelegenheiten fest-
zulegen.

Das Abkommen iiber den Européischen Wirt-
schaftsraum, das mit 1. Janner 1993 in Kraft tre-
ten soll, sieht vor, daB eine Reihe von EG-Richtli-
nien, die die Transparenz von Preisen und
Preisvorschriften fiir Sachgiiter betreffen, als ge-
meinsamer Rechtsbesitzstand mit entsprechenden
Anpassungen auch fiir EFTA-Staaten gelten soll.
Die Schaffung der zur Erfillung dieser Mittei-
lungspflichten erforderlichen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften ist daher Ziel dieser Gesetzes-
vorlage.
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_ Osterreich wird damit verpflichtet, der EFTA-
Uberwachungsbehodrde, dem Sténdigen Ausschuf}
der EFTA-Staaten und dem Statistischen Amt fiir
Europdische Gemeinschaften die erforderlichen
Daten mitzuteilen. Im Sinne dieses Gesetzes wer-
den auch die betreffenden Unternehmen ver-
pflichtet, die erforderlichen Daten in tibersichtli-
chen und leicht Uberpriifbaren Aufzeichnungen
zu fihren, beziehungsweise Behoérden, die mit
der Vollziehung dieses Gesetzes betraut sind,
Einsicht in derartige Aufzeichnungen zu gewéh-
ren.

Es ist zu hoffen, daB3 dies fiir die betreffenden
Unternehmungen nicht zu zuséitzlichen admini-
strativen, personellen oder finanziellen Belastun-
gen fithrt. Im Rahmen der AusschufBberatungen
wurde jedenfalls versichert, dafl dieser Melde-
pflicht vorwiegend die bestehenden Fachverban-
de nachkommen werden.

Vom Standpunkt einer europdisch abgestimm-
ten Energiepolitik ist es fir unser Land von be-
sonderem Interesse, vergleichbare Bedingungen
auf diesem Sektor zu schaffen. ,Vergleichbare
Bedingungen® heiflt, daf} es nicht geniigt, zum
Beispiel im Regierungsiibereinkommen mehr Ko-
stentransparenz bei Erzeugung und Verteilung
der Energie festzuschreiben.

Dieses heute zu beschlieBende Preistranspa-
renzgesetz soll daher, so hoffe ich, Impuls fir
neue und zusétzliche Energiesparinitiativen sein.
Egal, ob es sich dabei um die beabsichtigte Ener-
giekennzeichnungspflicht, um die Nutzung von
Abwirme vorwiegend in der Industrie, den ver-
starkten Ausbau der Fernwirme, eine verbesserte
Wirmedidmmung oder andere neue MafBnahmen
handelt: Wichtig ist es, im Bereich der leitungsge-
bundenen Energie bestehendes Mif3trauen abzu-
bauen, auch mit einem Verzicht auf das derzeit
bestehende nicht-6ffentliche Behdrdenverfahren.
Gerade in diesem Bereich besteht ja die grofite
Skepsis der Biirger, und ihre Forderung auf volle
Offenlegung der Energiewirtschaftsdaten bezie-
hungsweise Kalkulationen ist nicht von der Hand
zu weisen. Diesbeziiglich wird der bereits erwédhn-
te Umweg uber die Fachverbinde im Sinne des
§ 8 mit dem Verbot der Verwendung von Daten
fur andere als im Gesetz vorgesehenen Zwecke
als Schutz der Energiewirtschaft angesehen, die
gewiinschte Transparenz zu verhindern. Nicht
nur deshalb bekenne ich mich zu einer gdnzlichen
Offenlegung dieser Bereiche, sondern ebenso zu
einer getrennten Kostenrechnung fiir Verteilung
und Erzeugung der Energie.

Noch viele Initiativen werden dazu notwendig
sein. Heute setzen wir jedoch wieder einen Schritt
in diese Richtung, weshalb ich namens meiner
Fraktion erkldare, dem BeschlufB3 betreffend Preis-
transparenzgesetz gerne zuzustimmen. (Beifall
bei SPOund OVP.) 1250
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Worte gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

12.50

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Président! Frau Staatssekreti-
rin! Hoher Bundesrat! Es wurde vom Berichter-
statter beziehungsweise von meinem Vorredner
der Inhalt dieses Gesetzes bereits erldutert.

Dieses Gesetz ist notwendig wegen des Beitritts
zum Europiischen Wirtschaftsraum und beinhal-
tet drei Meldepflichten. Eine Meldepflicht betref-
fend statistische Unterlagen tiber den Strompreis,
eine zweite betreffend den Bereich der Mineraldl-
produkte und eine dritte betreffend Kalkulatio-
nen von Arzneimittelpreisen.

Dieses Gesetz sieht vor, daf3 die einzelnen Un-
ternehmen die entsprechenden Unterlagen an das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Angele-
genheiten zu liefern haben, und im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung haben die Fachver-
bénde der Gas- und Wérmeversorgungsunterneh-
men, der Verband der Elektrizititswerke Oster-
reichs und der Verband der Erdélindustrie neben
dem Bundesministerium fiir Gesundheit und
Konsumentenschutz die entsprechende Informa-
tionspflicht iibernommen. Ich glaube, das ist des-
halb wichtig, mussen doch diese Firmen heute
schon mehrfach Informationen liefern, etwa an
die Energieagentur nach Paris oder an das Oster-
reichische Statistische Zentralamt.

Riickfragen an die Fachverbinde haben erge-
ben, dafl das fir sie keine Mehrbelastung dar-
stellt, da sie heute schon — vor allem der Fach-
verband der Erdélindustrie — eine freiwillige
Vereinbarung mit Minister Schiissel haben und
seit der Golf-Krise regelmdfig die entsprechen-
den Unterlagen, Kalkulationsunterlagen oder
Mengenunterlagen, liefern.

Herr Kollege, Sie haben die notwendige Trans-
parenz des Strompreises angeschnitten, und als
Niederosterreicher muf3 ich sagen, ich wére froh
dariiber, wiirde Thre Anregung auch von den
Wiener Stadtwerken aufgegriffen werden, gibt es
doch immer wieder vehemente Diskussionen
tiber den Strompreis fir das niederdsterreichische
Versorgungsgebiet der Wiener Stadtwerke. Es
wird immer wieder vermutet, daf3 iiber den Preis
eine Subvention der Wiener Nahverkehrsbetriebe
erfolgt. Daher wiére ich sehr froh, wiirde diese
Anregung auch von den Wiener Stadtwerken auf-
gegriffen werden. (Bundesrat Rauchenber -
ger: Niederosterreich braucht nur einen ,griinen*
Strompreis machen, dann konnen wir verglei-
chen!)

Bei uns gibt es entsprechende Kalkulationen:
Im Durchschnitt ist der niederdsterreichische
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Strompreis giinstiger als der von Wien. Daher
wére ich froh, kime es zu einer solchen Transpa-
renz. Diesbeziiglich, muB} ich sagen, hat Minister
Schiissel ja schon einige Vorarbeit geleistet. Es
wird ja verlangt — nicht nur im Regierungsiiber-
einkommen. sondern Wirtschaftsminister Schiis-
sel hat das getan —, daB3 die Kalkulationsunterla-
gen vorgelegt werden. Der Strompreis ist ja der
einzige Preis, der noch amtlich festgelegt wird.
Auch hier wire ich froh, kdnnte mehr Wettbe-
werb, wie bei den anderen Firmen, Platz greifen.

Ein weiterer Punkt betrifft die Preisfestsetzung
von Arzneimitteln. Hier gibt es ja eine im Gesetz
und vor allem nach den EG-Richtlinien eigenarti-
ge Regelung mit zweimal 90 Tagen und mit einer
Verlangerung von nochmals 60 Tagen. Das heif3t,
es ergibt sich eine mehr als achtmonatige Frist fir
die Festlegung von Preisen fiir Arzneimittel.
Riickfragen im Ausschuf3 haben ergeben, da3 das
zustdndige Ministerium fir die Festlegung dieser
Preise bisher linger gebraucht hat. Daher kann
man mit Recht sagen, daf} eine Verkiirzung er-
reicht wurde.

Auch da wére neben der Preistransparenz mehr
Wettbewerb notwendig. Mir ist iiberhaupt nicht
klar, weshalb der Hauptverband der Sozialversi-
cherungstriger beigezogen wird, der ja festlegt,
welches Arzneimittel in Osterreich rezeptpflich-
tig ist und verkauft werden darf, und nachher
wird erst dariiber diskutiert, welcher Preis festge-
legt werden soll.

Das sind aber alles Punkte, die eigentlich nicht
unmittelbar mit dem Preistransparenzgesetz zu-
sammenhdngen. Dieses Gesetz soll hauptsichlich
dazu dienen, den entsprechenden Behdrden bei
der EFTA und bei der EG statistisches Material
zur Verfiigung zu stellen. Es ist fiir Osterreich
wichtig, dort dabei zu sein, denn das ist, wie ge-
sagt, keine Einbahnstralle, da auch wir die ent-
sprechenden Informationen von diesen Beh6rden
erhalten.

In diesem Sinne wird meine Fraktion diesem
Gesetzentwurf zustimmen. (Beifall bei der OVP.)
12.56

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
SchluB3wort.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Der vorliegende Beschluf3 enthdlt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 Bun-
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

des-Verfassungsgesetz der Zustimmung des Bun-
desrates bei Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Bundesriatinnen und Bundesrite und
mit einer Mehrheit von mindestens zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen bediirfen.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Bundesritinnen und
Bundesrite fest.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, der Verfassungsbe-
stimmung des Artikels I im Sinne des Artikels 44
Abs. 2 B-VG dlie verfassungsméflige Zustimmung
zu erteilen, um ein Handzeichen. — Der Antrag,
den zitierten Verfassungsbestimmungen im Sinne
des Artikels 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu
erteilen, istsomit angenommen.

Ausdriicklich stelle ich die erforderliche
Zweidrittelmehrheit im Sinne cles Arti-
kels 44 Abs. 2 B-VG fest.

Ich bitte nunmehr jene Bundesrdtinnen und
Bundesrdte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den BeschluB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

14. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das 2. Verstaatlichungsgesetz geindert
wird (675 und 796/NR sowie 4371/BR der Beila-
gen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 14. Punkt der Tagesordnung:
Anderung des 2. Verstaatlichungsgesetzes.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Felix
Bergsmann iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Felix Bergsmann: Herr Prisi-
dent! Frau Staatssekretirin! Hoher Bundesrat!
Das Abkommen {iber den Europiischen Wirt-
schaftsraum sieht in seinem Anhang IV vor, daf3
die Richtlinie des Rates vom 29. Oktober 1990
Uber den Transit von Elektrizititslieferungen
uber grofle Netze auch fir den Bereich des EWR-
Abkommens gilt. Die Republik Osterreich ist da-
her verpflichtet, diese Richtlinie nach Mafigabe
der im Anhang IV Z 8 enthaltenen erginzenden
Bestimmungen {ber die jeweils fiir den EFTA-
oder EWR-Bereich zustindigen Organe inner-
staatlich umzusetzen.

Der Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates nennt
nicht explizit die gegenwirtig einzige fiir Oster-
reich nominierte Gesellschaft. So soll einem drin-
genden Anliegen der Lander entsprochen werden,
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daB nach Aufnahme in die Liste der fiir Oster-
reich genannten Gesellschaften auch andere
Hochspannungsleitungsnetze betreibende Gesell-
schaften ebenfalls ihre Interessen im Bereich des
Elektrizitatstransits wahrnehmen kdnnen.

Der Gesetzesbeschlufl riumt dem Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten eine Ver-
ordnungsermichtigung zur Prizisierung der sich
aus der Richtlinie ergebenden Rechte und Pflich-
ten ein.

Der Wirtschaftsausschuf} hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und mehr-
stimmig beschlossen. dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben und der
Bestimmung des Art. ] im Sinne des Art. 44
Abs. 2 B-VG die verfassungsméflige Zustimmung
zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf} somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

1. Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das 2. Verstaatlichungsgesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

2. Der Bestimmung des Art. I wird im Sinne
des Art. 44 Abs. 2 B-VG die verfassungsméfige
Zustimmung erteilt.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Gottfried Jaud. Ich erteile es ihm.

13.00

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Préasident! Sehr geehrte Frau
Staatssekretdrin Fekter! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Bei den EWR-Anpassungsge-
setzen sind wir im Bundesrat besonders aufgeru-
fen, darauf zu achten, daB3 diese Gesetzesinde-
rungen nicht zum Anlafl genommen werden, eine
verstarkte Zentralisierung vorzunehmen.

Die vorliegende Anderung des 2. Ver-
staatlichungsgesetzes regelt die Mdglichkeit, Ver-
trige Uber den Transit von Elektrizititslieferun-
gen lber grofle Netze abzuschlieBen und die sich
daraus ergebenden Verpflichtungen einzugehen.
Fiir uns in den Bundesldndern ist es immer wie-
der unverstindlich, wenn bei solchen Gesetzesén-
derungen — vorsichtig ausgedriickt — der An-
schein erweckt wird, als wollte man vorhandene
Rechte der Bundesldnder beschneiden.

Bei allen entsprechenden Punkten der Geset-
zesinderung wird auf den Anhang IV Zahl 8 des
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Gottfried Jaud

EWR-Abkommens verwiesen. In der Anlage 1
des Anhanges IV ist fir Osterreich nur die Ver-
bundgesellschaft genannt. Damit wiirde nur die
Verbundgesellschaft unter die Elektrizitéts-
transit-Richtlinien fallen. Erst den Erlduterungen
zu diesem Gesetz ist zu entnehmen, daBl einem
dringenden Anliegen der Linder entsprochen
werden soll, wonach auch andere Hochspan-
nungsnetze betreibende Gesellschaften in diesen
Anhang fiir Osterreich aufgenommen werden sol-
len. Ich werte dies als eine Absichtserkldrung des
Wirtschaftsministers, die interessierten Elektrizi-
titsgesellschaften, wenn sie die notwendigen Be-
dingungen erfiillen, in den Anhang des EWR-
Vertrages aufzunehmen.

Die Energiepolitik war schon immer ein bedeu-
tender Faktor bei der Entstehung der Europii-
schen Gemeinschaft: 1952 bei der Griindung der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
und 1958 bei der Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft. Momentan werden nur zirka
7 Prozent der Strom- und Gasproduktion in
Westeuropa grenziiberschreitend gehandelt.

Die stirkere Integration der EG-Staaten soll
aber, letzten Kommissionsberechnungen zufolge,
bedeutende Einsparungen in der Zukunft brin-
gen. Bestehende Gebietsschutzvertrige kdnnten
in Zukunft umgangen werden: Damit ist die Risi-
koeinschdtzung fur langfristige Investitionen, die
besonders bei der Errichtung von groflen Wasser-
kraftanlagen notwendig sind, wesentlich schwieri-
ger geworden. In der EG wird allerdings bezwei-
felt, ob der grofler werdende Wettbewerb zur
Aufgabe des Systems von geschlossenen Versor-
gungsgebieten fiihren wird.

Fiir groBe Stromverbraucher, grof3e Industrie-
betriebe oder kommunale Versorgungsbetriebe
bedeutet die Moglichkeit, Strom im gesamten
EWR-Raum einkaufen zu kénnen, eine Moglich-
keit, zu glinstigeren Energiepreisen zu kommen.
Es ist auch denkbar, daf3 sich mehrere Stromver-
braucher zusammenschliefen und gemeinsam an
den Markt gehen, dhnlich wie Einkaufsgenossen-
schaften, die sich damit entsprechende Preisvor-
teile verschaffen kénnen.

All das sind Schritte, die geeignet sind, teilweise
verkrustete Strukturen unserer Stromerzeu-
gungs- und Stromliefergesellschaften aufzubre-
chen. Wie jeder groere Markt wird auch der
kommende Strommarkt sicherlich Vorteile fiir
den Verbraucher bringen.

Der hohe Aufwand von Stromerzeugungs- und
Stromlieferbetrieben, die sich bei uns praktisch
zum groBten Teil in 6ffentlicher Hand befinden,
wird oft damit begriindet, da3 die Sicherung der
Stromlieferung zu jeder Zeit und in jeder Menge
gewidhrleistet sein muf3. Die Sicherung der Strom-
lieferung wird auch als Begriindung dafir heran-

gezogen, daf sich die groBen Stromversorgungs-
unternehmungen in 6ffentlicher Hand befinden
mussen.

Hoher Bundesrat! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Diese Begriindungen mdgen in
Notzeiten oder fir Staaten mit wirtschaftlichem
Enwicklungsnachholbedarf gelten, wenn ich mir
aber die wirtschaftliche Entwicklung unseres
Landes heute anschaue, so meine ich, daB die pri-
vate Wirtschaft imstande ist, die gesamte Bevol-
kerung unseres Landes mit allen Giitern der Welt
in ausreichendem MafBe und zu verniinftigen
Preisen zu versorgen. Ich behaupte, es ist wesent-
lich schwieriger, uns tiglich mit frischen Sem-
meln und frischer Milch zu versorgen, als eine
kontinuierliche Stromversorgung sicherzustellen.
Es ist deshalb nicht einzusehen, da} verschiedene
Privatisierungen nur bis zu 49 Prozent durchge-
fithrt werden sollen.

Allein das Wort ,,Verstaatlichungsgesetz® reizt
natiirlich, Uber Privatisierung zu sprechen. In
letzter Zeit ist der Verkauf oder das Verschenken
von unrentablen Staatsbetrieben in Stocken gera-
ten. Ich mdchte hier an alle Verantwortlichen ap-
pellieren, die Privatisierung von Betrieben, die
sich in offentlicher Hand befinden, in Zukunft
verstarkt voranzutreiben.

Wirtschaftsminister Schiissel hat tberall dort,
wo seine Verantwortung ihm die Mdglichkeit ein-
rdumt, beispielgebend und sehr zukunftsorien-
tiert gehandelt (Bundesrat Mag. Bosch: Ver-
kehrsbiiro!) Ich erinnere besonders an das BIG,
an das Bundesimmobilien-Gesetz. Nur Wirt-
schaftsbetriebe, die Gewinne abwerfen, sichern
dauerhaft Arbeitsplitze. Nur Betriebe, die in kei-
ner gesetzlich geschitzten Nische dahinschlum-
mern, sondern dem scharfen Wind des téglichen
Konkurrenzkampfes ausgesetzt sind, garantieren
moglichst niedrige Produktpreise. — Diese Auf-
forderung zur Privatisierung gilt nicht nur fir
den Bund, sondern im gleichen Malfle auch fiir
Lénder und Gemeinden.

Verstiarken wir die soziale Sicherheit, die wirt-
schaftliche Sicherheit und den heute sehr hohen
Wohlstand in unserem Land durch eine starke
Privatisierungswelle bei Betrieben, die sich —
vollig unzeitgemalB — noch immer in 6ffentlicher
Hand befinden!

Ich stimme diesem Gesetzesbeschlu3 im Ver-
trauen darauf zu, daB3 die Winsche der Linder —
wie versprochen — beriicksichtigt werden. — Ich
danke Ihnen. (Beifall bei der OVP und bei Bun-
desrdten der SPO.) 13.08

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Worte gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Mag. Gilbert Trattner. Ich erteile es ihm.
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13.08

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Frau
Staatssekretdrin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Eigentlich kdnnte ich meine Rede schon wie-
der beenden, nachdem Herr Kollege Jaud seine
Statements abgegeben hat aus Sicht des Landes
Tirol beziehungsweise der Gbrigen Bundesldnder.
Ich bin nur gespannt, wie er abstimmen wird. Das
wird interessant werden. (Bundesrat Jau d: Das
habe ich gesagt!) Er hat zwar gesagt, er stimmt zu,
aber nach dieser Wortmeldung miiflte er eigent-
lich dagegen sein, denn im Grunde genommen
hat er nur Kritik geiibt. (Zwischenruf des Bundes-
rates Ja ud.) Wohl, wohl. Er sagt, eine mangeln-
de Novellierung des 2. Verstaatlichungsgesetzes
hat stattgefunden, und zwar hat die mangelnde
Novellierung stattgefunden im Punkt ... (Bun-
desrat J a u d: Nicht zugehdrt!)

Ich werde es ein biBchen feiner ausfithren. Da
gibt es einmal im Verstaatlichungsgesetz den § 5.
Abs. 6g, in dem steht: ,Stromlieferungsvertrige
mit dem Ausland bediirfen der Zustimmung der
Verbundgesellschaft.“ Das hei3t, die einzelnen
Landesgesellschaften diirfen gar keine eigenstin-
digen Stromlieferungsvertrige mit dem Ausland
abschlief3en, ohne zum groflen Verbund zu gehen
und ihn zu fragen, ob man das Gberhaupt darf.
{Bundesrat D rochter: Richtigso.!)

Das ist ein ganz schéner Einschnitt! Das heift,
man traut den Vorstandsleuten in den Landesge-
sellschaften gar nicht zu, kaufménnische Vertrage
abschliefen zu konnen, um einen Profit fir die
einzelnen Landesgesellschaften zu erzielen. (Bun-
desrat D rochter:Das heifit es nicht! — Bundes-
rat Holzinger: Das muf3 man von der anderen
Seite auch sehen!) Ich sehe es einmal von der
kaufménnischen Seite.

Im Anhang IV des Abkommens ist als einzige
transitleitende Gesellschaft die Verbundgesell-
schaft genannt. Von den Landesgesellschaften ist,
wie Kollege Jaud gesagt hat, liberhaupt keine
Rede.

Denn: Alle Vertrige mit einer Kapazititslei-
stung von 10 Millionen Kilowattstunden im Mo-
nat missen auch vom Verbund genehmigt wer-
den. Wenn der Verbund Anderungswiinsche hat
und Verbund und jeweilige Landesgesellschaft
sich nicht einigen kdnnen, dann hat das letzte
Wort der Herr Wirtschaftsminister. Da hétte ich
ganz gerne einmal den Herrn Wirtschaftsminister
gefragt, wie oft er schon in dieser Situation das
letzte Wort gehabt hat. — Vielleicht kdnnen Sie
mir diese Frage beantworten, Frau Staatssekreti-
rin.

Man hétte natiirlich auch das Verstaatlichungs-
gesetz in der Form andern kdnnen, indem man
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sagt: Na gut, wir dndern den § 5 Abs. 1, und zwar
sind dort die Beteiligungsverhéltnisse in der Ver-
bundgesellschaft geregelt. Dort steht dezidiert
drinnen: Das Aktienkapital der Verbundgesell-
schaft muB3 zu mindestens 51 Prozent im Eigen-
tum des Bundes stehen. — Die Bundesregierung
gibt wohl standig Lippenbekenntnisse ab fiir die
Privatisierung. Es wurde auch behauptet, da} Pri-
vatisierungen dort leicht durchzufiithren sind, wo
keine gesetzlichen Regelungen vorhanden sind,
aber wie diese Privatisierungen ohne gesetzliche
Einschrinkungen ausschauen, haben wir ja auch
schon erlebt, nicht. Das Beispiel Verkehrsbiiro ist
ja uns allen noch ganz gut in Erinnerung.

Man hétte natiirlich dieses 2. Verstaatlichungs-
gesetz, wenn man den Privatisierungsgedanken
wirklich ernst nimmt und ernst nehmen will, hin-
sichtlich dieses § S Abs. | novellieren kénnen, in
dem man dieses feste Beteiligungsverhiltnis
51 : 49 aufhebt.

Zum néchsten Kritikpunkt, und zwar betrifft
das die Zusammensetzung des Aufsichtsrates.
Dort ist der Aufsichtsrat ndmlich in der Art zu-
sammengesetzt, daB ein Drittel der Mitglieder
vom Bund, ein Drittel der Mitglieder von den
Bundesldndern kommt, und dann jeweils ein Mit-
glied der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft, des Osterreichischen Arbeiterkammerta-
ges. der Landwirtschaftskammern und des Oster-
reichischen Gewerkschaftsbundes. Kein einziger
Aufsichtsrat kann jedoch von den Privataktioni-
ren nominiert werden. Der Herr Wirtschaftsmini-
ster ist das seit iiber einem Jahr schuldig. Er hat
versprochen, daB das gemacht wird. Bis dato ist
jedoch nichts geschehen. Das einzige, was bis dato
geschehen ist: Es soll die Méglichkeit geben, da3
sich die Privataktiondre aus einer taxativ aufge-
zdhlten Liste von Experten einen aussuchen diir-
fen. Das ist doch der letzte Stand der Dinge. Aber
sonst ist dort noch nichts passiert.

Aus diesen Griinden werden wir Freiheitlichen
diese Gesetzesvorlage ablehnen. (Beifall bei der
FPO.) 13.14

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Mag. Herbert Bosch. Ich erteile es ihm.

13.14

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Président! Frau Staatssekretdrin! Ho-
her Bundesrat! Ich mochte eingangs meiner Aus-
fihrungen auf ein paar Auflerungen meines Vor-
redners Jaud eingehen, wenn er sich hier in er-
freulicher  Frische eigentlich zu  mehr
Privatisierung im Bereich Energieversorgung be-
kennt und dafiir stark macht. Ich habe, glaube
ich, schon einmal von dieser Stelle aus auf die
Erfahrungen der 20-Prozent-Privatisierung der
Vorarlberger Kraftwerke hingewiesen. Und ich
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kann sagen: Diese Erfahrungen miissen wir nicht
noch einmal machen!

Es wurde vom Land aus — und da ist eben auch
die Frage, ob eine Gebietskdrperschaft unbedingt
die Agenden von Borsenmaklern wahrnehmen
soll — in einer groen Werbekampagne die Vor-
arlberger BevOlkerung animiert, Anteilsscheine,
Aktien der Vorarlberger Kraftwerke zu kaufen.
Diese 20 Prozent wurden dann an der Wiener
Borse notiert. Ich konnte als eher Laie in Fragen
von Aktien und Borsenkursen dennoch feststel-
len, daB die VKW-Aktie nicht zu den Borseren-
nern in Wien gehort hat und nach wie vor nicht
gehort.

Ich glaube, mancher dieser Vorarlberger Ak-
tienkdufer hitte heute vielleicht lieber ein Spar-
buch in seinem Portfeuille als manche dieser
VKW-Atien.

Noch etwas: Wir wissen, dal natiirlich bei ei-
nem Energieversorgungsunternehmen der
Strompreis fiir die Ertragslage entscheidende
Funktion hat. Und da haben wir auch eine inter-
essante Erfahrung gemacht. Natirlich waren
beim letzten Preiserhdhungsantrag, der da gestellt
wurde von der Geschiftsfithrung der Vorarlber-
ger Kraftwerke, eine Menge dieser ,,Kleinaktiona-
re*, wie man sie nennt, eigentlich durchaus ange-
tan von diesem Vorhaben, denn der Ertrag ihrer
Aktie korrelierte ja unmittelbar mit diesem
Strompreiserh6hungsantrag.

Die Organe — sprich der Aufsichtsrat — dieser
Aktiengesellschaft haben diesen Antrag auf Preis-
erh6hung gestellt, und — siehe da! — der grofle
Privatisierer Landeshauptmann Purtscher setzte
sich iiber diese Organbeschlisse hinweg und sagte
— natiirlich aufgrund politischer Vorkommnisse,
aufgrund des politischen Gegenwindes —: Der
Strompreis wird nicht erhéht!

Ich frage Sie, Kollege Jaud: Ist das die Privati-
sierung, die Sie sich vorstellen? — Also ich muf}
sagen, ich habe nichts mit Privatisierung am Hut,
aber ich kann mir das in der Form auch nicht als
grof3e Argumentationshilfe fiir Ihre Vorhaben
vorstellen.

Meine Damen und Herren! Wir diskutieren
heute Giber die Anpassung Osterreichs an die EG-
Richtlinie vom 29. Oktober 1990 iiber den Tran-
sit von Elektrizitdtslieferungen tiber grof3e Netze.
Diese Richtlinie ist bekanntlich Gegenstand des
EWR-Vertrages und muf} daher auch von unse-
rem Land umgesetzt werden. Diese Elektrizitéts-
transit-Richtlinie gilt also fir die groBen Netze
der EG- und EFTA-Staaten. Osterreich nannte,
wie schon erwéhnt, in diesem Zusammenhang die
Verbundgesellschaft im Anhang IV des EWR-
Vertrages.

Meine Damen und Herren! Etwas iberrascht
war ich von folgendem Passus im Bericht des
Handelsausschusses des Nationalrates, und das
hat, glaube ich, Herr Kollege Jaud ebenfalls schon
angezogen, ebenso Kollege Trattner. Es heif3t hier
— ich zitiere: ,,Der Gesetzentwurf nennt nicht ex-
plizit die gegenwirtig einzige fir Osterreich no-
minierte Gesellschaft. So soll einem dringenden
Anliegen der Lénder entsprochen werden, daf3
nach Aufnahme in die Liste der fir Osterreich
genannten Gesellschaften auch andere Hochspan-
nungsleitungsnetze betreibende Gesellschaften
ebenfalls ihre Interessen im Bereich des Elektrizi-
tatstransits wahrnehmen kdnnen.” — Zitatende.

Meine Damen und Herren! Die Verbundgesell-
schaft steht aus Griinden zum Beispiel der Not-
wendigkeit eines eigenen Regelbereiches — den
haben nun einmal die Landesgesellschaften nicht,
Kollege Jaud — oder des Uberblicks liber freie
Transportkapazititen — das ist ja auch nicht un-
wichtig, denn die Versorgungssicherheit soll ja
durch solche Stromtransite nicht gefidhrdet wer-
den, deshalb mul man also wissen, was herein-
kommt, was hinausgeht; das weiB3 in Osterreich
auch wiederum nur die Verbundgesellschaft —,
die Verbundgesellschaft steht also vollkommen
zu Recht als einziges Osterreichisches Energiever-
sorgungsunternehmen im Anhang IV des EWR-
Abkommens. Deshalb ist der von mir zitierte Pas-
sus aus dem Bericht des Handelsausschusses des
Nationalrates meines Erachtens eigentlich ein
Ausdruck einer gewissen Konzeptlosigkeit des
Herrn Wirtschaftsministers, was die energiepoliti-
sche Zukunft unseres Landes in einem vereinten
Europa anlangt.

Meine Damen und Herren! Ich weif3 nicht kon-
kret, welche Lénder ein so dringendes Anliegen
anmeldeten, ihre Landesgesellschéften auch noch
im EWR-Vertrag beziehungsweise in dessen An-
hang unterzubringen. Bekannt ist es mir von mei-
nem Bundesland und auch von Tirol.

Die ,groBen Netze* heilen also TIWAG,
VKW, Vorarlberger Illwerke AG. Wir reden viel
vom Vereinten Europa. Meine Damen und Her-
ren, das Vereinte Europa hat andere grof3e Netze,
andere Kategorien im Auge, wenn wir uns die
Richtlinie aus dem Jahre 1990 anschauen.

Es werden unter anderem als grof3e Netze an-
gefiihrt: Deutschland: Badenwerk AG, Bayern-
werke AG, Hamburgische Elektrizitatswerke,
Preussen-Elektra AG, RWE Energie AG und so
weiter. Frankreich nennt gar nur ein gro3es Netz,
eine Gesellschaft: Electricité de France. Italien
ebenfalls nur ein Netz: ENEL. (Bundesrat Kam -
pichler: Weil sie zentralistisch organisiert sind!)
Es geht mir jetzt gar nicht um den Zentralismus.

Meine Herrschaften! Ich glaube, wir missen
uns heute hier einmal dariiber unterhalten, ob wir
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in die EG wollen oder nicht, ob wir operierende
Gesellschaften, die auch im europdischen Bewerb
bestehen konnen, haben wollen oder ob wir wei-
terhin sagen: Jedem sein Stadtwerklein. Deshalb
sage ich, in diesem Entwurf fehlt mir der rote
Faden, den ich mir von unserem Energieminister
eigentlich erwartet hitte.

Dazu einige Zahlen, meine Damen und Her-
ren. Bleiben wir beim fdderalistischen Deutsch-
land: Gesamtabgabe im Jahr 1991 in Terrawatt-
stunden — das sind, glaube ich, 1 000 Gigawatt-
stunden, also ein grofe Zahl —: Badenwerke AG:
18,65 Terrawattstunden; Bayernwerke AG: 39,10;
Preussen-Elektra AG: 60,20; Energieversorgung
Schwaben AG: 20,74; RWE: 125,20; Vereinigte
Energiewerke AG: 51,25, — Zum Vergleich:
Osterreichische Verbundgesellschaft: 30,81.

Vielleicht doch noch ein Blick in das zentralisti-
sche Frankreich: Electricité de France: 421,50 —
also etwa das Vierzehnfache unserer Verbundge-
sellschaft.

Jetzt schaue ich noch in mein Bundesland: Die
Vorarlberger Kraftwerke AG hatte im Jahre 1991
eine Gesamtabgabe von 2,16 — 2,16! —, die Vor-
arlberger Illwerke AG 1.43.

Meine Damen und Herren! Uns ist bewufit —
ich bin zumindest immer davon ausgegangen —,
dafl die Europiische Integration auch die Gro-
Benordnung von konkurrenzfihigen Gesellschaf-
ten nach oben verdndert. Im Bankwesen wurde
dieser Tatsache auch in Osterreich schon teilweise
Rechnung getragen; im Energiebereich aber set-
zen offensichtlich verschiedene Landespolitiker
immer noch auf die Kleinstaaterei. Interessanter-
weise handelt es sich bei diesen Herrschaften sehr
oft um Landespolitiker, die sonst nicht miide wer-
den, die Europdische Gemeinschaft und deren
Vorziige zu propagieren.

Wenn wir sehen, wie zum Beispiel die west-
deutschen Energieversorgungsunternehmen im
Zuge der deutschen Wiedervereinigung die ost-
deutschen Energieversorger innerhalb kiirzester
Zeit unter sich aufteilen und trotzdem noch wei-
tere Fusionen beabsichtigt sind — zum Beispiel in
unserem Nahbereich eine Fusion der Energiever-
sorgung Schwaben und der Badenwerke AG; bei-
de jeweils in der GréBenordnung von fast der
Osterreichischen Verbundgesellschaft —, dann
konnen wir etwa ermessen, wie die ,,Energie-Eu-
ropaliga® in Zukunft aussehen wird. Was es heif3t,
dort mit Landesligamannschaften spielen zu wol-
len, ist jedem von uns, der von Sport ein bifichen
Ahnung hat, sehr bewuBt.

Meine Damen und Herren! Ich habe durchaus
Verstindnis dafiir, gerade auch als Mitglied dieses
Bundesrates — hier gehe ich durchaus mit den
AuBerungen, die von meinen beiden Vorrednern
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hier angedeutet wurden, konform —, wenn die
Bundeslander ihre Mitgestaltungsmoglichkeiten
auch im Vereinten Europa gesichert haben wol-
len.

Wir haben solche Bestrebungen — denken wir
an das Landerbeteiligungsverfahren — immer un-
terstiitzt. Wenn wir aber im europdischen Wett-
bewerb bestehen wollen, werden wir in entspre-
chenden GrofBenordnungen denken und handeln
miissen. Ich bin mir dessen sicher, da3 in man-
chen europiischen Energiekonzernzentralen
schon langst Uberlegungen dariiber angestellt
wurden, welche der Osterreichischen Energiege-
sellschaften vielleicht gerade noch ganz gut in das
jeweilige Konzernschema passen wiirden.

Meine Damen und Herren! Frau Staatssekreti-
rin! Mir ist nicht bekannt, inwiefern seitens des
Wirtschaftsministeriums eine  Osterreichische
Strategie im Energiebereich im Falle einer EG-
Mitgliedschaft Osterreichs vorliegt. Fiir das Euro-
pa der tatsichlich groBen und immer grofer wer-
denden Netze sollten wir auch von Osterreich aus
geriistet sein — auch auf die Gefahr hin, daf} dies
nicht immer jedem Landespolitiker gerade in des-
sen lokales Schema pafit. — Danke schon. (Beifall
beider SPO.) 1327

Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wor-
te gemeldet hat sich Frau Staatssekretirin Fekter.
Ich erteile es ihr.

1327

Staatssekretdrin im Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Meine Damen und Herren! Da es einige Vor-
wiirfe gegen den Herrn Wirtschaftsminister
Schiissel gegeben hat, mdchte ich.darauf antwor-
ten.

Es ist ganz einfach unrichtig, daBB er untétig
war, was die Aufsichtsrite betrifft. Er hat nimlich
erreicht, daB bis Jahresende die Zahl der Auf-
sichtsrite um die Hilfte reduziert wird; der Pri-
vataktionirsvertreter ist inzwischen bereits be-
stimmt: Es ist Herr Rechtsanwalt Dr. Eidelsber-
ger. Somit ist die Ankiindigung erfillt, und man
kann Bundesminister Schiissel nicht Untétigkeit
vorwerfen.

Ich bedaure auch zutiefst, dafl ihm Konzeptlo-
sigkeit vorgeworfen wird, denn es liegt hier keine
Konzeptlosigkeit des Ministers vor, sondern Un-
kenntnis von Ihnen, Herr Bundesrat. Es gibt
namlich einen Energiebericht der Osterreichi-
schen Bundesregierung, der auch dieses Haus
passiert. Wenn man diesen Energiebericht genau-
er liest, stellt man fest, es sind nicht nur Hinten-
nach-Statistiken enthalten, sondern sehr wohl
auch Vorwegstrategien fiir die Energiepolitik in
unserem Land. Die Tarifreform, die Versor-
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gungspriorititen, Alternativenergien et cetera
sind in diesem Energiebericht enthalten.

Das heif3t, hier ist nicht dem Wirtschaftsmini-
ster Konzeptlosigkeit vorzuwerfen, sondern hier
soll man sich dariiber informieren, was in diesem
Land von Regierungsseite, von Parlamentsseite
abgesegnete Strategie ist. (Zwischenruf des Bun-
desrates Mag. B 6 sc h.) Der Energiebericht pas-
siert dieses Haus, somit mii3te er auch Ihnen be-
kannt sein.

Wenn man mit Mengenangaben — Gigawatt,
Terrawatt et cetera — operiert, so treffen diese in
keinster Weise Aussagen iiber die Versorgungsef-
fizienz.

Wenn man die deutsche Energieversorgung mit
der Osterreichischen vergleicht, dann kann man,
glaube ich, feststellen. daf3 wir beziiglich Energie-
versorgungseffizienz ~ sicher wettbewerbsfihig
sind.

DaB beziiglich der Energieversorgung mit dem
Beitritt zum EWR oder auch mit einem EG-Bei-
tritt nicht die groBe Umstellung kommt, hingt
damit zusammen, daf3 wir ja schon lange interna-
tionale Kooperationen pflegen, zum Europii-
schen Energieverbund gehdren und aus diesem
Grunde nur Novellen brauchen, die eine Nachju-
stierung, aber keine Umkrempelung des Systems
mit sich bringen.

Wenn man das Wort ,Privatisierung” in den
Mund nimmt, insbesondere das Verstaatlichungs-
gesetz, dann sollte man auch wissen, daf} dieses
Verstaatlichungsgesetz im Hinblick auf die
51 Prozent Staatseigentum eine Verfassungsbe-
stimmung beinhaltet. Es hat keinen Sinn, danach
zu rufen, wenn man weif3, daB man die fiir eine
Anderung notwendige Zweidrittelmehrheit nicht
zustande bringt. Aus diesem Grund ist der jetzt
vorliegende GesetzesbeschluBB eine notwendige
Anpassung an den EWR-Vertrag. Beziiglich Pri-
vatisierung werden wir uns weiter bemiihen, eine
Zweidrittelmehrheit zustande zu bringen. ( Beifall
bei der OVP.) 13.30

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Frau Bundesritin
Ilse Giesinger. Ich erteile es ihr.

1331

Bundesritin Ilse Giesinger (OVP, Vorarlberg):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Frau
Staatssekretdrin! Werte Damen und Herren! Als
Vorbemerkung zu den Ausfithrungen meines
Vorredners, des Herrn Bundesrates Bosch, beziig-
lich Privatisierung und Strompreiserh6hung der
VKW mdchte ich kurz erwihnen, daf} es natiir-
lich nicht angeht, daf} in derselben Sitzung auf
der einen Seite eine Strompreiserh6hung bean-
tragt wird und auf der anderen Seite zusitzliche
Sonderzahlungen fiir Mitarbeiter beantragt wer-

den. Und das war mit ein Grund. warum auch der
Herr Landeshauptmann gegen die Strompreiser-
héhung war. — Ich glaube, die Menschen in unse-
rem Land wiirden das auch nicht verstehen.

Jetzt komme ich aber zum 2. Verstaatlichungs-
gesetz. Trotz eines anders lautenden Ministerial-
entwurfes wurde letztendlich das 2. Verstaatli-
chungsgesetz dahin gehend geédndert, dafl die
Interessen verschiedener Linder — auch des Lan-
des Vorarlberg, dessen Vertreterin ich bin — teil-
weise beriicksichtigt wurden. So steht unter
Punkt II zu Artikel II, Z. 1, §§ 11 und 12:

1. ,Durch § 11 werden die im EWB-Abkom—
men, Anhang IV, Anlage 1. Rubrik Osterreich,
genannten Gesellschaften (transitierenden Ge-
sellschaften) verpflichtet, den in der Verordnung
des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten festgelegten Bestimmungen zur Umset-
zung des Abkommens lber den Europdischen
Wirtschaftsraum und den Verpflichtungen auf-
grund der Elektrizitdtstransitrichtlinien zu ent-
sprechen. Die Konkretisierung der sich fir eine
transitierende Gesellschaft ergebenden Verpflich-
tung erfolgt durch Verordnung.* — Und so wei-
ter.

Wenn man sich das EWR-Abkommen bezie-
hungsweise den Anhang 1V, Energie, Verzeichnis
nach Artikel 24, Anlage 1, durchliest, dann stellt
man fest, daf} da steht: Osterreichische Elektrizi-
tatswirtschafts AG. Ich habe mir aber von Juri-
sten folgendes sagen lassen: Der Umstand, daB in
diesem Gesetz die Verbund nicht erwdhnt wurde
beziehungsweise von ,genannten Gesellschaften®
die Rede ist, bedeutet, dal auch andere Gesell-
schaften in diese Anlage aufgenommen werden
kénnen. Dies ist nur ein Teil des Landerwun-
sches, und doch ist dadurch die Voraussetzung
gegeben, dafl in den EWR-Vertrag, wie vorhin er-
wihnt, Landergesellschaften, wie zum Beispiel
die Vorarlberger Kraftwerke AG und auch die
Vorarlberger Illwerke AG, aufgenommen werden
kénnen. Nach meinen Informationen mdchten
dies auch die TIWAG in Tirol und jetzt auch die
OKA in Oberosterreich.

Diese Gesellschaften werden in den EWR-Ver-
trag aufgenommen, wenn sie die dafiir erforderli-
chen Kriterien erfiillen. Nach Meinung unserer
Juristen erfullen diese Kriterien — ich kann jetzt
nur von Vorarlberg sprechen — die VKW und die
Vorarlberger Illwerke. Warum, wird mein Kolle-
ge Gantner erldutern, und ich erspare mir daher
die Begriindungen dafiir. Um es zu erreichen, in
diese Anlage aufgenommen zu werden, ist eine
Osterreichische Erkliarung erforderlich, und zwar
vom Wirtschaftsministerium. Allerdings kann
eine solche Aufnahme erst nach Inkrafttreten des
EWR-Vertrages erfolgen und muf3 auflerdem im
Gemeinsamen Ausschufl des EWR behandelt und
beschlossen werden.
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Wie ich in Erfahrung bringen konnte, steht das
Wirtschaftsministerium diesem Wunsch positiv
gegeniiber, und Ministerialrat Dr. Zluwa hat bei
den Verhandlungen zu diesem Gesetz im Septem-
ber in Tirol sowie am Dienstag im Ausschuf} er-
klart, daf} derzeit geprift wird, ob die angefiihr-
ten Gesellschaften die notwendigen Kriterien er-
fullen. Vielleicht kann uns Frau Staatssekretdrin
Qr. Fekter auch noch kurz sagen, bis wann diese
Uberprifung abgeschlossen sein wird. Ich werde
dies in Evidenz halten und sehr genau uberpri-
fen, wie sich diese fiir Vorarlberg wichtige Ange-
legenheit entwickelt — eine wichtige Angelegen-
heit nicht nur fir Vorarlberg, sondern auch fir
die anderen Bundeslédnder.

Durch die Aufnahme in den Anhang IV, An-
lage | des EWR-Vertrages erwachsen den Strom-
gesellschaften natiirlich auch Verpflichtungen.
Allerdings wird, wenn die anderen Gesellschaften
aufgenommen werden, verhindert, daf} die Ver-
bundgesellschaft das Monopol fiir Elektrizitéts-
transit bekommt. Erst dann, wenn die diversen
Landesstromgesellschaften, die dies wiinschen, im
EWR-Vertrag, Anlage 1, wirklich aufscheinen,
hat das Wirtschaftsministerium gezeigt, was For-
deralismus praktisch heilen kann.

Auch muf} an dieser Stelle gefragt werden, war-
um die anderen Landesstromgesellschaften nicht
schon von allem Anfang an mit aufgenommen
worden sind. Ich fordere daher das Wirtschafts-
ministerium nochmals auf, dies mdglichst bald
positiv zu erledigen.

Hatte ich nicht die GewiBlheit, dal Minister
Schiissel, Frau Staatssekretidrin Dr. Fekter und
das Ministerium voll hinter diesem Anliegen ste-
hen, mafite ich heute im Interesse meines Bun-
deslandes gegen diesen Gesetzentwurf stimmen.
— Da ich aber diese Gewilheit habe, stimme ich
heute dafiir, auch im Vertrauen darauf. Weiters
ist dies auch ein praktisches Beispiel dafir, wie
notwendig und wichtig die Mitarbeit der Lander-
vertreter hier im Bundesrat ist. — Danke. (Beifall
bei der OVP.) 13.37

Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Wilhelm Gant-
ner. Ich erteile es ihm.

13.37

Bundesrat Wilhelm Gantner (OVP, Vorarl-
berg): Herr Président! Verehrte Frau Staatssekre-
tarin! Hoher Bundesrat! Ich darf zuerst kurz auf
die Ausfiihrungen meines Vorredners Kollegen
Bosch aus dem Léndle zu sprechen kommen. Ich
glaube, man sollte bei der Bewertung von Aktien,
vor allem bei Aktien eines EVUs, wie sie zum
Beispiel die VKW darstellt, nicht vom Borsenkurs
oder vom Ertrag ausgehen, sondern man sollte
vielmehr den langfristigen Wertzuwachs und vor
allem die Wertsicherung beriicksichtigen und da-

bei den tatsidchlichen Anteilswert naturlich nicht
unter den Tisch kehren.

In diesem Zusammenhang darf ich berichten,
daf3 die Zahl derer, die neue Aktien erwerben
wollen, bei weitem jene ibersteigt, die diese ab-
stoflen wollen. Das ist fiir mich auch ein kleines
Indiz dafiir, daB diese Aktie geschitzt wird.
Gleichwohl will ich aber nicht verhehlen, da3 mir
der Anteil dieser Privatisierung noch zuwenig ist.

Wenn davon gesprochen wird, dafl Landes-
hauptmann Purtscher den Strompreisantrag des-
halb zurickgezogen habe, um politisches Klein-
geld daraus zu machen, dann muf} ich schon dazu
sagen, daf} er damit eine ordnungsgemifle Dis-
kussion dieses brisanten Themas ermdglicht hat
— unter Einbeziehung verschiedener energiepoli-
tischer Aspekte und vor allem unter Beriicksichti-
gung zusitzlicher Einsparungspotentiale.

Auf der einen Seite wird von meinem Kollegen
Bundesrat Bodsch kritisiert, da3 unser Landes-
hauptmann diesen Strompreisantrag zuriickzie-
hen lie}, auf der anderen Seite aber beklagt er
sich dariiber, daf} es im Zuge der Privatisierung
bei der VKW zu Strompreiserh6hungen kédme.
Also man sollte sich einmal entscheiden, was man
haben will.

Ich erlaube mir deshalb — im Gegensatz zu Ih-
nen, Herr Kollege, der Sie eine fiir mich Giberhol-
te zentralistische Haltung hier an den Tag legen
(ironische Heiterkeit bei der SPO), doch eher von
einem forderalistischen Ansatz auszugehen.

Die gegenstindliche Anderung des 2. Verstaat-
lichungsgesetzes hat im wesentlichen den Transit
von elektrischer Energie Uber Hochspannungs-
tibertragungsnetze zum Gegenstand und be-
stimmt, daf} die Richtlinien des Rates der Euro-
paischen Gemeinschaft kunftig auch fir den
EWR und damit auch fiir Osterreich zu gelten
haben.

Seit langem findet zwischen den grof3en Netzen
Europas ein reger Austausch an elektrischer
Energie statt. Ohne diese Transitleistung wére
eine moderne Elektrizititsversorgung nicht mehr
denkbar. Dabei nimmt nicht nur der Bedarf an
elektrischer Energie, sondern auch der Bedarf an
weiterer Vernetzung stindig zu. Neben der unbe-
dingt notwendigen Steigerung der damit erreich-
ten Versorgungssicherheit kdnnen damit auch die
Kosten fiir elektrische Energie langfristig niedrig
gehalten werden.

Deshalb fordert die EG auch ausdriicklich den
Austausch und den Transit von Strom. Im Sinne
der Richtlinie ist aber jede Beférderung von elek-
trischer Energie zu verstehen, die zwischen gro-
Ben Hochspannungsnetzen und den dafiir zustén-
digen Gesellschaften mit Sitz in einem Mitglied-
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staat durchgefiithrt wird, wenn das Erzeuger- be-
ziehungsweise Endabnehmernetz innerhalb der
Gemeinschaft liegt und dabei mindestens eine in-
nergemeinschaftliche Grenze iiberschritten wird.

Weiters heif3t es. daB3 Transitvertrige zwischen
den einzelnen Gesellschaften, die fiir die jeweili-
gen Elektrizititsnetze verantwortlich sind, ausge-
handelt werden konnen — natiirlich nur unter
Wahrung verschiedener Auflagen wie effiziente
Auslastung, Angemessenheit, Vermeidung von
Diskriminierung, Sicherung der Versorgung und
Reservekapazititen. Es ist verankert, dal solche
transitierenden Gesellschaften in einer Liste im
Anhang I aufgelistet werden miissen. Dieses Ver-
zeichnis kann wohl bei Bedarf von der Kommis-
sion nach Konsultierung des betreffenden Mit-
gliedstaates unter bestimmten Auflagen ergidnzt
werden. (Vizeprdsidemt Strutzenberger
tibernimnit den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Die in Vorarlberg
titigen Gesellschaften, Vorarlberger Illwerke AG
und Vorarlberger Kraftwerke AG, haben schon
sehr frith mit Stromlieferungen liber die Staats-
grenzen hinweg begonnen. Bereits vor der Griin-
dung, ja vor dem Ersten Weltkrieg, hat die Firma
Jenny und Schindler ihre Spinnerei in Wangen im
Allgdu von Vorarlberg aus mit Strom versorgt.
Die Stadt Lindau konnte dann bald nach der
Griindung der VKW ebenfalls von Vorarlberg aus
mit elektrischer Energie beliefert werden. Mit der
Griindung der Vorarlberger Illwerke AG wurde
schon 1922, spiter dann auch 1926, mit Schwei-
zer und mit deutschen Vertragspartnern unter an-
derem ein Zweidrittel-Strombezugsrecht verein-
bart, und zwar bis zum Zeitpunkt des Heimfalls
beziehungsweise Riickkaufs des Werkes durch
das Land Vorarlberg. Damit war die Vorarlberger
Illwerke AG eine der ersten europdischen Gesell-
schaften, die einen Verbundbetrieb zwischen alpi-
ner Wasserkraft in Osterreich und Braunkohle-
kraftwerke in Deutschland praktizierte. Bereits in
den zwanziger Jahren wurde dafiir die erste
220 KV-Hochspannungsleitung Osterreichs er-
richtet.

Im 2. Verstaatlichungsgesetz vom 10. Mai 1947
wurde ausdriicklich erklért, daB diese Leitung bis
zur deutschen Staatsgrenze mit dem dazugehd-
renden Umspannwerk an die Vorarlberger Illwer-
ke AG zu lbertragen ist. Auch in der letzten Fas-
sung dieses Gesetzes, im Bundesgesetzblatt
Nr. 321 vom 2. Juli 1987, ist diese Bestimmung
ausdriicklich enthalten. Im § S dieses Gesetzes ist
die Vorarlberger lllwerke AG ausdriicklich von
jeder Verpflichtung ausgenommen, in das Netz
der Osterreichischen Verbundgesellschaft einzu-
speisen.

Heute liefert die Illwerke AG beispielsweise die
gesamte Energie der Werksgruppe Obere
[Il/Lunersee an die Energieversorgung Schwa-

ben/Stuttgart. Die Deckung der Strombezugs-
rechte anderer Vertragspartner erfolgt tber das-
selbe Netz, und die Ubergabestellen liegen zwi-
schen dem deutschen und Osterreichischen Regel-
bereich. Die Vorarlberger Illwerke AG wirkt
dariiber hinaus mit ihrer Lieferung von hochwer-
tiger Spitzenenergie an der Leistungsfrequenzre-
gelung im deutschen Regelbereich mit. Sie ist mit
diesem Regelbereich mit einer eigenen Hoch-
spannungsleitung verbunden und arbeitet damit
im deutschen und nicht im Osterreichischen Re-
gelbereich.

Auch die VKW, die Vorarlberger Kraftwerke,
betreiben eine eigene Netzkoppelung mit der be-
nachbarten Schweiz. Diese wurde im Jahre 1988
an die Verbundgesellschaft libertragen bezie-
hungsweise verleiht, damit sie diese Netzkoppe-
lung in den internationalen Verbundbetrieb ein-
bringen kann.

Die VKW und in noch héherem Mafle die Vor-
arlberger Illwerke AG betreiben mit Erfolg schon
viele Jahrzehnte lang einen internationalen Ver-
bundbetrieb. Mit gutem Recht kénnen diese Ge-
sellschaften deshalb als Pioniere des internationa-
len Verbundbetriebes bezeichnet werden. Die
Menge, die von diesen exportiert werden, ist kei-
neswegs gering: Immerhin wird von diesen beiden
genannten Gesellschaften 17 Prozent des Oster-
reichischen Stromexportes bestritten. {Bundesrat
Drochter: Warum? Konnen Sie uns das sa-
gen?) Ich sage Ihnen das gleich, weshalb wir so
erfolgreich sind: weil wir soviel Energie haben
und schon frith genug mit Transitleistungen mit
unseren Partnern ... (Bundesrat Drochter:
Man muf die Eigentumsverhdltnisse beriicksichti-
gen! Sie wissen. daf3 es jahrzehntelange Vereinba-
rungen gibt, die . . .!) Das ist schon ldngst lber-
holt. Sie kennen die neuen Entwicklungen, und
Sie wissen um die Diskussion des Heimfallsrechts.

Es sollte unbedingt vermieden werden, dafl nun
diesen Unternehmen einseitige Hemmnisse gegen
Vertragsbeziehungen, die schon mehr als ein hal-
bes Jahrhundert bestehen, in den Weg gelegt wer-
den. In einer diesbeziiglichen Besprechung, die
meine Kollegin Giesinger bereits erwédhnt hat,
wurde seitens des Bundesministeriums fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten erkldrt, dal beide
Vorarlberger Gesellschaften, VIW und VKW,
ebenso wie die in der dhnlichen Lage befindlichen
TIWAG in die eingangs erwihnte Liste der transi-
tierenden Gesellschaften aufgenommen werden.
Damit soll sichergestellt werden, daf3 aus dem Ti-
tel ,,EWR-Anpassungsgesetz® von EWR- oder
EG-Bestimmungen oder wegen eines anzupassen-
den 2. Verstaatlichungsgesetzes keine wie immer
geartete Diskriminierung oder Benachteiligung
gegeniiber anderen, etwa der Osterreichischen
Elektrizititsgesellschaft AG und der Osterreichi-
schen Verbundgesellschaft, erfolgen darf.
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Hohes Haus! Es geht hier nicht um irgendwel-
che Sonderrechte, jedenfalls nicht fir TIWAG,
VKW oder VIW, sondern um die Integritit ver-
traglicher Verhiltnisse, die auf die Zeit vor oder
nach dem Ersten Weltkrieg zuriickgehen und
noch heute Grundlage der Vorarlberger und der
Tiroler Elektrizititswirtschaft sind.

Aus diesem Grund vertrete ich die Auffassung,
daB sowohl die Vorarlberger Kraftwerke AG, die
Vorarlberger Illwerke AG sowie die Tiroler Was-
serkraftwerke AG die im Artikel II Abs. 1 der
Richtlinie des Rates vom 29. 10. 1990 iiber den
Transit von Elektrizitit iiber grofle Netze gefor-
derten Voraussetzungen erfiillen.

Ich fordere daher die Bundesregierung auf, kei-
nesfalls nur die Osterreichische Elektrizitatswirt-
schafts AG, sondern gleichzeitig und gleichrangig
auch alle von mir genannten Unternehmen in die
Liste der Anlage I des Vertrages aufzunehmen.
(Beifall bei der OVP.) i2.48

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile Frau Staatssekretdrin Dr. Fekter das Wort.

1248

Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Werte Frau Bundesritin Giesinger! Zu Ihrer
Frage beziiglich der Aufnahme in die Anlage I
des vierten Anhanges des EWR-Vertrages, in wel-
cher derzeit ja nur die Verbundgesellschaft ge-
nannt ist: Fir diese Aufnahme gibt es ganz be-
stimmte Voraussetzungen. Ich darf diese nennen.

a) Die Elektrizititsbeforderung erfolgt durch
eine Gesellschaft, die fiir ein groes Hochspan-
nungsnetz zustandig ist und am Verbund des eu-
ropdischen Hochspannungsnetzes beteiligt ist.

b) Erzeugungsnetz beziehungsweise Endab-
nahmenetz liegen im Hoheitsgebiet der Gemein-
schaft; in diesem Fall im EWR-Bereich.

c) Bei der Beforderung wird mindestens eine
innergemeinschaftliche Grenze Gberschritten.

Unserem Haus ist derzeit bekannt, daB3 die Vor-
arlberger Kraftwerke AG, die Vorarlberger Ill-
werke AG und die Tiroler Wasserkraftwerke AG
Interesse haben, in diesen Anhang aufgenommen
zu werden. Aus diesem Grund hat auch unser
Ressort Bereitschaft erklirt, die Voraussetzungen
im Einzelfall zu priiffen. Wie aber von Ihnen be-
reits erwidhnt worden ist, kann eine Aufnahme in
die Anlage I des vierten Anhanges, der vom Ge-
meinsamen EWR-Ausschuf3 beschlossen wird,
erst nichstes Jahr, etwa im Friihling erfolgen. Wir
hoffen, bis dahin die notwendigen Vorprifungen
abgeschlossen zu haben. (Beifall bei der OVP.)
13.50

www.parlament.gv.at

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Ein
zweites Mal zu Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Jaud. Ich erteile es ihm.

13.50

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Herr Kollege Bosch! Zuerst
mochte ich mich fir das Lob beziiglich der Fri-
sche in meiner Rede bedanken. Ich darf deine
Frage jetzt beantworten.

Die durchgefiihrte Privatisierung in Vorarlberg
kenne ich nicht und kann sie deshalb auch nicht
beurteilen. Aber entsprechend deinen Schilde-
rungen durfte es sich hier um eine 20prozentige
Privatisierung handeln, die — das darf ich dazu
sagen — sehr halbherzig ist. Meine Meinung dazu
ist: Wenn man an Privatisierungen herangeht,
dann mufB3 man voll hineingehen. Esistauch nicht
statthaft, diesem 20-Prozent-Anteil womdglich
die Schuld dafir zuzuschreiben, daf3 die Privati-
sierung nicht einwandfrei funktioniert hat, da die
Verantwortung natiirlich nach wie vor bei der
Mehrheit, namlich beim 80-Prozent-Anteil bleibt.

Noch ein Wort zu den erwihnten Grof3netzen.
Seit Maastricht weifl man — bei uns ist es schon
langer bekannt —, daB3 Zentralismus und Gigan-
tomanie von der Bevolkerung abgelehnt werden.
Was den wirtschaftlichen Bereich betrifft — den
sprach ich in meiner Rede besonders an —, so
weifl man schon seit Jahren, daB3 kleinere und
Uberschaubare Strukturen bessere wirtschaftliche
Ergebnisse bringen.

Lassen Sie mich zur Verdeutlichung, was ich
unter Privatisierung verstehe, drei Beispiele brin-
gen:

In meiner Gemeinde — das ist also ein kleiner
Bereich — wird eine Sauna betrieben. Ich habe
dieses Beispiel schon einmal in diesem Hause ge-
bracht. Diese Sauna macht jahrlich 800 000 S De-
fizit. In der Nachbargemeinde gibt es eine Sauna,
die in privaten Handen ist. Diese macht kein De-
fizit.

Die Achensee-Bahn, vormals ein Anhingsel ei-
ner grofBen Gesellschaft, machte horrende Verlu-
ste. Ich habe mich damals im Gemeinderat, als
man daran gehen wollte, die Achensee-Bahn auf-
zuldsen, sehr fur ihre Beibehaltung eingesetzt. In
meiner Euphorie liber die moglichen Folgen der
Privatisierung sagte ich im Gemeinderat, daf3
auch die Moglichkeit bestiinde, dafl diese Bahn
einmal einen Gewinn abwerfe, worauf mich fast
der gesamte Gemeinderat — ich mulf} sagen, es
war ein Gemeinderat mit hoher sozialistischer
Mehrheit — ausgelacht hat. Und siehe da: Heute
ist diese Achensee-Bahn im Besitz von zwei klei-
nen Gemeinden und liefert bereits positive Be-
triebsergebnisse.
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Noch ein drittes Beispiel: Die Jenbacher-Werke
— ich muf} Beispiele aus meinem Bereich brin-
gen, denn nur dariiber weifl ich genau Bescheid
— waren als Betrieb der Creditanstalt und damit
als verstaatlichter Betrieb bis vor kurzem in wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten. Dort arbeiteten in
etwa 1 250 Mitarbeiter. Dieser Betrieb wurde
dann aktienrechtlich privatisiert. Was ist gesche-
hen? — Der private Besitzer ist wochentlich in
diesen Betrieb gegangen und hat gesagt, wo es
langgeht. Allein das geniigte bereits fir einen
Schwenk dieses Wirtschaftsbetriebes. In der Folge
wurde dieser Betrieb — damit komme ich auf die
GrofBleinheiten zu sprechen — geteilt in zwei
tiberschaubare Einheiten mit je 500 Mitarbeiter.
Heute lauft dieses Unternehmen ausgezeichnet
und vergréBert sich auch auf dem internationalen
Markt.

Das ist in etwa meine Meinung beziiglich Priva-
tisierung. — Ich danke lhnen. (Beifall bei der
OVP.) 1353

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr
Bundesrat Dr. Rockenschaub.

1353

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FP(),
Oberosterreich): Herr Prisident! Frau Staatsse-
kretdr! Meine Damen und Herren! Ich habe den
Wortmeldungen aufmerksam zugehdrt, und ich
frage mich, warum iiberhaupt noch jemand die-
sem Antrag zustimmen wird. Die Kritik hat in
einem Ausmalf} Gberwogen, das wir Freiheitliche
gar nicht besser zusammengebracht hitten. (Bei-
fall bei der FPO. — Bundesrat Ing. Pe nz: Die
Frau Staatssekretdr hat doch die Aufkldirung gege-
ben!)

Die Zustimmung von OVP und SPO begriindet
sich auf reine Hoffnungsschimmer (Bundesrat
Ing. Penz: Nicht auf Hoffnungsschimmer, son-
dernauf Fakten!), auf Spekulationen, auf Appelle,
die vielleicht am Sankt-Nimmerleins-Tag oder im
Laufe der neunziger Jahre eintreten werden. Nur
unter diesem Titel stimmt man zu. (Zwischenruf
des Bundesrates Jau d.)

Frau Staatssekretirin! Ich méchte zuriickkom-
men auf die Frage des Kollegen Bosch. Es ent-
behrt vielleicht nicht einer gewissen Heiterkeit,
daB ein Freiheitlicher einen Sozialdemokraten
unterstiitzt, eine schwarze Staatssekretérin ,anzu-
gehen“. (Zwischenrufe bei der OVP, darunter: Wo
sind wir denn?!) Aber ich glaube, Frau Staatsse-
kretdr, Sie haben versucht, sich an der Frage des
Herrn Kollegen Bosch vorbeizuschwindeln. (Bun-
desrat Ing. P e nz: Herr Kollege Bosch kann sich
selbst zu Wort melden, er braucht Sie nicht! War-
um wollen Sie ihm schaden? — Weitere Zwischen-

rufe bei der OVP.) Es war interessant. daf} die
Antwort daneben war.

Herr Kollege Bosch hat ganz konkret gefragt —
das interessiert mich auch —, wie das Wirtschafts-
ministerium die strategische Zukunft der Landes-
gesellschaften sieht.

Frau Staatssekretér! Sie haben auf den Energie-
bericht verwiesen. Dieser ist sehr umfangreich
und enthélt viele interessante Dinge. Das ist keine
Frage. DaB etwas iiber die strategische Zukunft
der Landesgesellschaften drinsteht, daran kann
ich mich nicht erinnern. Mag sein, daf3 ich es ver-
gessen oder Uberlesen habe, aber dann korrigie-
ren Sie mich bitte.

Es miindet letztlich in die ganz konkrete Frage,
die ich leidenschaftslos stelle: Ist im Ministerium
Osterreichweit an eine Gesamtfusion gedacht, an
eine Gesamtfusion der bestehenden Versorger
auf regionaler oder Landesebene, um — wie Kol-
lege Bosch gesagt hat — in der ,Europaliga“ mit-
spielen zu konnen? (Bundesrat Ing. Penz: Die
Frage stellt sich gar nicht, weil sie gar nicht még-
lich ist! — Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Kaufmann.)

Im Bundesrat kann doch eine Frage nicht
gleich eine Unterstellung sein! Herr Kollege
Kaufmann! Das ist eine leidenschaftslos gestellte
Frage! Das wird doch wohl noch erlaubt sein,
auch einem Freiheitlichen hier in diesem Haus!
(Bundesrat Ing. Pe nz: Da kann man nur leiden-
schaftslos antworten, daf3 es nicht méglich ist, weil
Sie keine Ahnung haben!)

Ich frage, ob daran gedacht ist, diese Uberle-
gungen nachzuvollziehen. Diese Frage kann ja
mit einem einfachen Nein beantwortet werden. —
Dann bin ich zufrieden, wenn nicht daran gedacht
ist. — Danke. (Beifall beider FPO.) 13.57

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Frau Staatssekretdrin Fekter.
Ich erteile es ihr.

13.57
Staatssekretirin im Bundesministerium fur

wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Bei der vorherigen Fragestellung habe ich die
Frage nach einer Fusion aller Landesgesellschaf-
ten zu einer grofen zentralistischen Einheit nicht
herausgehort. Ich habe sie aber jetzt klipp und
klar aus Threm Munde gehort. Ich habe immer
geglaubt, daB dies ein foderalistisches Instrument
unserer Gesetzgebung ist. Ich kann Ihnen aber
versichern: Solange Minister Schiissel dem Ener-
gieressort vorsteht, wird es mit Sicherheit nicht zu
einer zentralistischen Einigung kommen. Solange
die Lander etwas betreffend ihre eigenen Gesell-
schaften zu sagen haben, kann ich mir das auch
von Lénderseite nicht vorstellen. (Beifall bei der
OVP.) Somit ist Ihre Frage im Hinblick auf die
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Strategie beziiglich der Léndergesellschaften be-
antwortet.

Eine andere Thematik — diese ist wahrschein-
lich inhaltsvoller als Thre Fragestellung nach einer
rechtlichen Fusion — ist, wie die EG die Richtli-
nie bezliglich des Third-party-access regelt, denn
das betrifft sehr wohl wiederum Verbund und
Léndergesellschaften gemeinsam. Da aber die EG
selbst diesbeziiglich noch keine klaren und kon-
kreten Ausformulierungen auf den Tisch gelegt
hat, ist es miBig, papstlicher als der Papst Vorrei-
ter zu sein. (Beifall bei der OVP.) 13.58

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wiinscht
noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der vorliegende Beschlufl enthilt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 B-VG
der Zustimmung des Bundesrates bei Anwesen-
heit von mindestens der Hélte der Bundesritin-
nen und Bundesrite und mit einer Mehrheit von
mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stim-
men bedirfen.

Ich stelle zunéchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Bundesriatinnen und
Bundesrite fest.

Ich bitte nun jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, den Verfas-
sungsbestimmungen im Sinne des Artikel 44
Abs. 2 B-VG die verfassungsméflige Zustimmung
zu erteilen, um ein Handzeichen. — Es ist dies
die Mehrheit.

Der Antrag, den zitierten Verfassungsbestim-
mungen im Sinne des Artikel 44 Abs. 2 B-VG die
Zustimmung zu erteilen, ist somit angenom -
men.

Ausdriicklich stelle ich die erforderliche
Zweidrittelmehrheit im Sinne des Arti-
kel 44 Abs. 2 B-VG fest.

Ich bitte ferner jene Bundesrdtinnen und Bun-
desriate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

15. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Zweites Zu-
satzabkommen zum Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und dem Vereinigten Ko-
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nigreich von GroBbritannien und Nordirland
iiber Soziale Sicherheit (722 und 808/NR sowie
4372/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 15. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf3 des Nationalrates vom 13. November
1992 betreffend ein Zweites Zusatzabkommen
zum Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und dem Vereinigten Koénigreich von Grof3-
britannien und Nordirland tber Soziale Sicher-
heit.

Berichterstatterin ist Frau Bundesritin Johan-
na Schicker. Ich bitte sie um den Bericht.

Berichterstatterin Johanna Schicker: Herr Pri-
sident! Frau Staatssekretdrin! Werte Damen und
Herren! Aufgrund des EWR-Vertrages iiberneh-
men Osterreich und die anderen EFTA-Staaten
das Recht der Europiischen Gemeinschaft im Be-
reich der Sozialen Sicherheit. Es gelten daher
nach der Ratifizierung des EWR-Vertrages durch
alle Vertragsparteien die EWG-Verordnungen
1408/71 und 574/72 sowie die einschldgigen Urtei-
le des Europiischen Gerichtshofes.

Im Art. 6 der erwdhnten Verordnung 1408/71
ist vorgesehen, daB die Verordnung im Rahmen
ihres persdnlichen und sachlichen Geltungsberei-
ches an die Stelle jedes Abkommens tiber Soziale
Sicherheit zwischen zwei oder mehreren Mit-
gliedstaaten tritt. Im Ronfeldt-Erkenntnis hat der
EuGH nunmehr entschieden, dafl die Verord-
nung 1408/71 nicht an die Stelle von Bestimmun-
gen von zwei- oder mehrseitigen Abkommen zwi-
schen den Mitgliedstaaten treten kann, wenn die-
se fir den Arbeitnehmer eine giinstigere Losung
als die Verordnung vorsehen, da diese zwei- oder
mehrseitigen Abkommen Bestandteil des jeweili-
gen Nationalrechts sind und im Bereich der Pen-
sionsversicherung der innerstaatlich gebiihrende
hohere Anspruch jedenfalls gewédhrleistet ist.

Dieses Erkenntnis bedeutet, daf} alle Falle, die
in den Anwendungsbereich der Verordnung
1408/71 und eines zwei- oder mehrseitigen Ab-
kommens fallen, sowohl nach den Bestimmungen
der Verordnung als auch des betreffenden Ab-
kommens zu priifen und zu berechnen wéren.

Das gegenstindliche Zweite Zusatzabkommen
sieht daher — einem britischen Vorschlag folgend
— vor, das Osterreichisch-britische Abkommen
iiber Soziale Sicherheit ab Inkrafttreten des
EWR-Abkommens nicht mehr auf Personen an-
zuwenden, die von der EWG-Verordnung
1408/71 erfaf3t sind.

Weiters sieht das gegenstindliche Zweite Zu-
satzabkommen eine Anpassung der die Pensions-
berechnung betreffenden Regelungen der Ver-
ordnung 1408/71 zur Sicherstellung der Gewéh-
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rung der innerstaatlich gebithrenden Pension fiir
die weiter vom Abkommen erfaf3ten Fille (insbe-
sondere im Verhiltnis zu Jersey, Guernsey und
der Insel Man) vor.

Ferner enthilt das gegenstindliche Zweite Zu-
satzabkommen eine formale Anpassung einzelner
Abkommensbestimmungen an die gednderte in-
nerstaatliche und zwischenstaatliche Rechtslage
der beiden Vertragsstaaten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur Uber-
prifung des Vertragsinhaltes in die innerstaatli-
che Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der SozialausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und mit Stim-
meneinhelligkeit beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der So-
zialausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlie3en:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend Zweites Zusatzab-
kommen zum Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und dem Vereinigten Kdnigreich von
Groflbritannien und Nordirland iiber Soziale Si-
cherheit wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben. um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

16. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Versicherungsaufsichtsgesetz geéan-
dert wird (VAG-Novelle 1992) (694 und 788/NR
sowie 4373/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 16. Punkt der Tagesordnung: Be-
schlu3 des Nationalrates vom 13. November be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Versiche-
rungsaufsichtsgesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Karl Wol-
lert. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Karl Wollert: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Aufgrund des Ab-
schlusses des EWR-Abkommens ist Osterreich
verpflichtet, das in diesem Abkommen enthalte-
ne, das private Versicherungswesen betreffende
EG-Recht bis zum Inkrafttreten des EWR-Ab-
kommens — das ist frithestens mit 1. Jinner 1993
— in innerstaatliches Recht umzusetzen. Bestand-
teil des EWR-Vertrages ist das gesamte geltende
EG-Recht auf dem Gebiet des privaten Versiche-
rungswesens mit einigen eher unbedeutenden
Ausnahmen. Zum groften Teil handelt es sich
dabei nach innerstaatlichen Kriterien um Versi-
cherungsaufsichtsrecht, dessen Umsetzung ihren
Niederschlag in umfangreichen Ab&nderungen
und Erginzungen des Versicherungsaufsichtsge-
setzes findet. Das in diesem Zusammenhang
mafigebende EG-Recht ist in die Rechtsform von
Richtlinien gekleidet.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 17. November 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-
nanzausschuf} somitden Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Versicherungsaufsichtsgesetz gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Jaud das Wort.

1406

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Préisident! Hoher Bundesrat! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Bei der
heute zu beschlielenden Versicherungsaufsichts-
gesetz-Novelle habe ich mir die Frage gestellt, ob
dieses Gesetz Vorteile fiir den Konsumenten be-
ziehungsweise fiir denjenigen, der eine Versiche-
rung abschlieBt, bringt.

Als Folge unseres EWR-Vertragsabschlusses ist
auch das Versicherungsaufsichtsgesetz zu dndern.
Wir haben schon viele EWR-Anpassungsgesetze
beschlossen und werden in Zukunft noch viele zu
beschlieBen haben. Dies sind alles bereits Geset-
zesidnderungen, die Osterreich auf den EG-Bei-
tritt vorbereiten. Man kdnnte sagen: ein sanfter
EG-Beitritt.

Aber eines zeigt sich jetzt schon sehr deutlich,
und das wird sich nach meiner Auffassung in Zu-
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kunft noch deutlicher zeigen: Wir passen unsere
Gesetze an die geltenden Vorschriften innerhalb
der EG an, ohne auf das Zustandekommen dieser
EG-Gesetze auch nur den geringsten Einflull zu
haben. Der Beitritt Osterreichs zur EG ist meiner
Auffassung nach eine zwingende Voraussetzung
fur unsere Gesetzesinderungen, zu denen uns das
EWR-Abkommen ja verpflichtet. Wirden wir
nimlich der EG nicht beitreten, mifiten wir
auch in Zukunft immer wieder unsere Gesetze
der EG anpassen — ohne aber auf das Zustande-
kommen dieser EG-Gesetze Einflul nehmen zu
konnen.

Bei der gegenstindlichen Gesetzesinderung
wird — grob gesprochen — den Versicherungen
des EWR-Raumes die Moglichkeit eingerdumt,
Filialen zu griinden und auch in bestimmten Fil-
len direkt Versicherungen abzuschlieen. Diese
Moglichkeiten gelten natiirlich im Gegenzug
auch fir alle Osterreichischen Versicherungen,
die in allen EWR-Lindern entsprechende wirt-
schaftliche Aktivititen entwickeln kdnnen.

Meine eingangs erwdhnte Frage, ob dem Versi-
cherungsnehmer aus dieser Gesetzesdnderung
Vorteile erwachsen, mdchte ich so beantworten:
Einerseits besteht die Moglichkeit, da3 durch ei-
nen verschirften Konkurrenzkampf gewisse Ver-
sicherungen giinstiger angeboten werden. Wir
alle wissen aber, daf3 gerade bei Versicherungsab-
schliissen die Bedingungen, das sogenannte Klein-
gedruckte, eine grof3e Rolle spielen. Deshalb wird
es auf der anderen Seite fiir den Konsumenten
wieder sehr schwierig sein, aus der Fiille von An-
geboten das fir ihn giinstigste herauszufinden.

Grundséitzlich kann aber meiner Auffassung
nach gesagt werden, dafl ein groBerer freier
Markt fast immer das Angebot erh6ht und somit
eher Vorteile fiir den Konsumenten zu erwarten
sind. — Ich danke Ihnen. (Beifall bei der OVP.)
14.09

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin: Frau Bundesritin Hies. Ich erteile ihr
das Wort.

14.09

Bundesritin Christine Hies (SPO, Wien): Herr
Préisident! Meine Damen und Herren des Bundes-
rates! Der Abschluf3 des Abkommens tber den
Europdischen Wirtschaftsraum erfordert die
Ubernahme der in diesem Abkommen enthalte-
nen EG-Richtlinien, die das Versicherungsauf-
sichtsrecht betreffen. Daher muf} unser bisher
geltendes Versicherungsaufsichtsgesetz einer No-
vellierung unterzogen werden.

_ Ziel dieser MaBnahme ist die Herstellung der
Ubereinstimmung der Osterreichischen Rechts-
ordnung mit dem nach dem EWR-Abkommen
maflgebenden EG-Recht auf dem Gebiete der

Versicherungsaufsicht. Somit wire dann auf die-
sem Sektor, wie schon bei anderen Bereichen, das
EG-Recht umgesetzt.

Wenn wir es nicht ohnehin schon wiifiten, wiir-
den uns die Novellierungen dieses Versicherungs-
aufsichtsgesetzes deutlich machen, welch um-
fangreiche Anpassung bei vielen unserer Gesetze
an die EG-Rechtsnormen vorgenommen wurden
und noch vorgenommen werden miissen.

Selbst in die bestehende Verfassung greifen die-
se Anderungen ein, beziehungsweise erfordern
diese Anderungen, wie das Beispiel des § 118a,
Abs. 3 zeigt, die Erhebung gewisser Bestimmun-
gen in den Verfassungsrang.

Es geht hier darum, daB die Ubermittlung und
die Uberlassung von Daten im Zusammenhang
mit Auskiinften und mit der Ubermittlung von
Unterlagen keiner Genehmigung durch die Da-
tenschutz-Kommission bediirfen.

Bei Kriterien des Datenschutzes gilt es, Vor-
und Nachteile besonders sorgfiltig abzuwégen.
Im Gegensatz zu Oppositionsaussagen im Natio-
nalrat bin ich jedoch der Meinung, da3 die Vor-
teile iiberwiegen. Vorteil 1 ist, daBl eine Verwal-
tungsvereinfachung im Dienstleistungsverkehr
eintritt. Vorteil 2 ist, da3 es sehr wohl dazu kom-
men kann, dall Zweigstellen von europdischen
Versicherungsunternehmen in Osterreich Anbote
an bestimmte Versicherungsnehmergruppen bes-
ser stellen konnten. Solche mdglicherweise ge-
stellten Anbote kann man jedoch nicht von vorn-
herein als unserids oder als Lockangebote be-
zeichnen. Vielmehr erwarte ich mir einen verbes-
serten Wettbewerb zugunsten serioser
Versicherungsunternehmen. Potentiell unseri6-
sen Versicherungsnehmern, bei denen Daten vor-
liegen, die sie berechtigterweise von einem Versi-
cherungsvertrag ausschliefen wiirden — etwa je-
mand, der schon vorgemerkt ist, weil er unserids
ist oder sich etwas zuschulden hat kommen lassen
—, haben wir hier — das ist meine feste Uberzeu-
gung — nicht das Wort zu reden. Das Daten-
schutzgesetz -ist dazu da, die Biirgerinnen und
Biirger vor einem MiB3brauch ihrer persdnlichen
Daten zu schiitzen, es wurde aber nicht dazu ge-
schaffen, um sich zum Beispiel hinter diesem Ge-
setz zu verstecken und sich ungerechtfertigte
Vorteile zu verschaffen.

Ich finde, es wird hier nicht — wie Herr Abge-
ordneter Mag. Schreiner von der FPO im Natio-
nalrat ausfithrte — ein Tor aufgestoflen, um das
Datenschutzgesetz in seiner Gesamtheit zu ver-
wassern, sondern uberall dort, wo es durch den
Fortschritt sinnvoll erscheint, gewisse Passagen
des Datenschutzgesetzes zu lockern, sollten wir
dies in Hinkunft auch tun. Der nunmehrige
§ 118a, Abs. 3 scheint mir eine solche erforderli-
che Lockerung zu sein.
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Meine Damen und Herren! Bei der Novellie-
rung dieses Versicherungsaufsichtsgesetzes wurde
eine gewaltige Arbeit im Sinne der Anpassung an
EG-Richtlinien geleistet. 41 Paragraphen der der-
zeit geltenden Fassung wurden Abinderungen
unterzogen, 18 Paragraphen muflten hinzuge-
fiihrt werden, und 9 Paragraphen der geltenden
Fassung kamen zum Wegfall.

Meine Damen und Herren! Wir von der sozial-
demokratischen Fraktion werden dieser Novelle
zustimmen. — Ich danke. (Allgemeiner Beifall.)
14.13

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Hrubesch. Ich erteile
ihm das Wort.

14.13

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
Osterreich): Herr Président! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Durch den Abschluf3 des
EWR-Abkommens ist Osterreich verpflichtet,
EG-Richtlinien aus dem Versicherungsbereich in
geltendes Osterreichisches Recht umzusetzen. Da-
mit ergibt sich ein nicht unerheblicher Ande-
rungsbedarf im Osterreichischen Versicherungs-
vertragsgesetz, Versicherungsaufsichtsgesetz so-
wie Versicherungssteuergesetz. So wird zum Bei-
spiel die Versicherungsfluchtsteuer, die derzeit
bei Lebensversicherungen 15 Prozent ausmacht,
wegfallen. Bisher wurde bei Lebensversicherun-
gen die funffache Steuer berechnet und abge-
fihrt.

Die neueste Entwicklung in der EG durch die
Dritte Lebensversicherungs-Richtlinie wird zu ei-
ner Milderung des Gebotes der Spartentrennung
fuhren. Hier wurden auch entsprechende Abin-
derungsantrige eingebracht und angenommen.
Hauptziel dieser Richtlinie ist die Vollendung des
Binnenmarktes unter dem Gesichtspunkt der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstlei-
stungsverkehrs.

In weiterer Folge kommt es zu einem Ende der
materiellen Versicherungsaufsichtspflicht, das
heit, die Versicherungsaufsichtsbehdrde be-
schriankt sich nur mehr auf die Sicherung der In-
solvenz der Versicherungsunternehmen, in Hin-
kunft wird sie nicht mehr den Inhalt der Versi-
cherungsbedingungen regeln.

Durch die mit der Dritten Schadens-Richtlinie
erzielte Abschaffung der priventiven Bedin-
gungs- und Tarifkontrolle wird es in Zukunft
nicht mehr mdglich sein, eine vorherige Geneh-
migung oder Vorlage der Versicherungsmateria-
lien zu verlangen.

Die Niederlassungsfreiheit gibt einem Unter-
nehmen, welches Sitz in einem EG-Staat hat, das
Recht, sich in anderen Mitgliedstaaten niederzu-
lassen. Der freie Dienstleistungsverkehr bedeutet

die Freiheit, ohne Niederlassungszwang in einem
anderen EG-Staat titig zu sein.

Die Téatigkeit im freien Dienstleistungsverkehr
kann auf zwei Arten erfolgen:

Erstens: Der Versicherer begibt sich zwecks
Vertragsabschlusses zum Versicherungsnehmer.

Zweitens: Der Versicherungsnehmer begibt
sich zum Versicherer.

Trotz dieser Niederlassungs- und Dienstlei-
stungsfreiheit gibt es fir den Konsumenten Be-
schrankungen. und zwar fiir den sogenannten
kleinen Mann. Nehmen wir den § 1S, Abs. 2 her,
der besagt — ich zitiere —:

,Der Versicherungsnehmer gilt im Sinne des
Abs. | Z. 1 als Initiator, wenn

1. die Vertragserkldarungen von beiden Parteien
im Staat der Niederlassung des Versicherungsun-
ternehmens oder vom Versicherungsunterneh-
men im Staat seiner Niederlassung und vom Ver-
sicherungsnehmer im Inland abgegeben werden
und

2. der Vertrag vom Versicherungsunternehmen
weder durch einen Versicherungsvermittler oder
eine beauftragte Person noch mittels einer per-
sOnlichen an den Versicherungsnehmer gerichte-
ten Werbung im Inland angebahnt wird.*

Das heif3t also, meine sehr geehrten Damen
und Herren, sollte sich jemand fiir eine von der
Primienseite her gesehen wesentlich giinstigere
ausliandische Versicherung interessieren und eine
solche abschlieBen wollen, muf} sich der Interes-
sent direkt mit dem ausldndischen Versicherer in
Verbindung setzen. Daf} das in der Praxis nicht
funktionieren kann, liegt auf der Hand. Niemand
wird ohne fachliche Beratung mit einer auslindi-
schen Versicherung einen Vertrag auszuhandeln
versuchen. Da miiflte also ehebaldigst eine Kor-
rektur erfolgen. Im EG-Raum ist man dem schon
zuvorgekommen, und dieses Problem wurde
durch die Dritte Lebensversicherungs-Richtlinie
korrigiert. — Ich nehme an, wir werden das nich-
stes Jahr auch hier in Osterreich korrigieren.

In weiterer Folge kommt es zu einem verstark-
ten Preis- und Qualititswettbewerb, welcher fir
den Versicherungsnehmer nur von Vorteil ist.
Die Produktvielfalt wird jedenfalls zunehmen.

Meine Damen und Herren! Die Auswirkungen
auf die Versicherungswirtschaft bei einem Beitritt
zur EG beziehungsweise durch Inkrafttreten des
EWR sind zum Teil gravierend. Es wird interes-
sant sein, zu beobachten, wie die einzelnen EG-
beziehungsweise EF TA-Staaten diese Richtlinien
umsetzen werden. (Bundesrat Drochter: Hart!
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Damit die Konsumenten einen Vorteil haben und
das Kleingedruckte grofer wird!) Richtig.

Bei der Umsetzung der Richtlinien wird man
wohl auf den Schutz der Versicherungsnehmer,
aber auch auf die Nichtdiskriminierung inldndi-
scher Versicherer zu achten haben. Mit dieser
VAG-Novelle 1992 wurde ein weiterer Schritt zur
Liberalisierung der Dienstleistungsfreiheit ge-
setzt. Wir, die Freiheitlichen, werden dieser Vor-
lage unsere Zustimmung geben. (Beifall bei der
FPO.) 14.17

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesriite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handezeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

17. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Zeichnung von zusitzlichen Kapitalan-
teilen bei der Internationalen Finanzcorporation
(IFC) (695 und 789/NR sowie 4374/BR der Beila-
gen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 17. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iber die Zeichnung von zusitzli-
chen Kapitalanteilen bei der Internationalen Fi-
nanzcorporation (IFC).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Diet-
mar Wedenig iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Herr Prisi-
dent! Hoher Bundesrat! Die im Jahre 1956 ge-
griindete Internationale Finanzcorporation, eine
Weltbanktochter, hat die Forderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung in ihren Mitgliedslan-
dern zur Aufgabe, insbesondere in den in Ent-
wicklung stehenden, und zwar nicht durch Kre-
ditgewdhrung an Regierungen, sondern durch Be-
teiligung und Kreditgewdhrun an Unternehmen
des privaten Sektors, wobei keine Regierungsga-
rantien verlangt werden. Die IFC fordert mit ei-
genen Mitteln und dient als Katalysator fiir Mittel
Dritter. Im Fiskaljahr hat die IFC 1,5 Milliarden
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US-Dollar an Finanzierungen aus eigenen Mit-
teln fiir 152 Projekte Gibernommen.

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
verpflichtet sich die Republik Osterreich zur
Zahlung eines Betrages von 8,583 Millionen US-
Dollar. Dieser Betrag soll zur Ginze bar, und
zwar voraussichtlich in fiinf gleichen Jahresraten,
beginnend mit 1993, geleistet werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
uber die Zeichnung von zusitzlichen Kapitalan-
teilen bei der Internationalen Finanzcorporation
(IFC) wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Es liegen
keine Wortmeldungen vor. Ich stelle jedoch den-
noch die Frage, ob jemand das Wort wiinscht. —
Das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

18. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rungsgesetz geidndert wird (KHVG-Novel-
le 1992) (704 und 790/NR sowie 4375/BR der
Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 18. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf3 des Nationalrates vom 13. November
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Kraftfahrzeug-Haftflichtversicherungsgesetz ge-
andert wird (KHVG-Novelle 1992).

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Josef Rau-
chenberger. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Josef Rauchenberger: Herr
Prisident! Hoher Bundesrat! Aufgrund des Ab-
schlusses des EWR-Abkommens ist Osterreich
verpflichtet, das in diesem Abkommen enthalte-
ne, das private Versicherungswesen betreffende
EG-Recht bis zum Inkrafttreten des EWR-Ab-
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kommens, das ist frithestens mit 1. Jinner 1993,
in innerstaatliches Recht umzusetzen.

Bestandteil des EWR-Abkommens ist, von un-
bedeutenden Ausnahmen abgesehen, das gesamte
geltende EG-Recht auf dem Gebiete des privaten
Versicherungswesens. Zum Teil beriihrt das EG-
Recht clie im Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-
sicherungsgesetz 1987 geregelten Gegenstiande
und erfordert daher eine Anpassung dieses Bun-
desgesetzes.

Der hauptsichliche Anpassungsbedarf des gel-
tenden KHVG liegt in den Liberalisierungs- und
DeregulierungsmaBBnahmen des allgemeinen EG-
Versicherungsrechts.

Ferner muf} aufgrund des EG-Versicherungs-
rechts die bestehende verordnungsmifige Fest-
setzung der allgemeinen Versicherungsbedingun-
gen entfallen. Diese kann aufgrund der geltenden
Richtlinien durch eine Genehmigungspflicht er-
setzt werden. Die Genehmigungspflicht der Ver-
sicherungsbedingungen auch fiir GroBrisiken
wird in Hinkunft die Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung vor allem von anderen Zweigen der
Nicht-Lebensversicherung unterscheiden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlosssen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kraftfahrzeug-Haftpflichtver-
sicherungsgesetz gedndert wird (KHVG-Novel-
le 1992), wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Kampichler das
Wort.

14.25

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Meine
geschdtzten Damen und Herren! Wie von der Be-
richterstattung bereits ausfithrlich dargelegt wur-
de, steht die vorliegende Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherungsgesetz-Novelle in direktem
Zusammenhang mit dem EWR-Abkommen. Der
Beitritt zum EWR erfordert derzeit unsere beson-
dere Aufmerksamkeit, unser besonderes Intresse.
Dieser Europiische Wirtschaftsraum wird kiinf-
tig unser Leben sehr wesentlich beeinflussen.
60 Prozent der gesamten Materie eines EG-Bei-
trittes werden mit diesem EWR-Vertrag geregelt.

Wir haben damit mehr als einen FuB} in der Tir
des groflen vereinigten europdischen Raumes.

Die brennende Frage, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, die sich fir alle Betroffenen
stellt — in diesem Fall sind es sehr viele Betroffe-
ne, wenn wir uns den hohen Sattigungsgrad, was
Kraftfahrzeuge anlangt, die hohe Kfz-Dichte in
Osterreich vor Augen fithren —, ist natiirlich die:
Was wird sich fiir den einzelnen Versicherungs-
nehmer dndern? Wird es besser — oder wird es
schlechter? Bei etwas genauerer Betrachtung
zeigt sich, dal es — so wie in vielen anderen
EWR-Bereichen — durch die starkere Konkur-
renzierung zu einem verstirkten Wettbewerb
kommen wird. Dadurch ergeben sich automa-
tisch, wie in vielen anderen Fillen, Vorteile fiir
die Konsumenten.

Die EWR-Anpassung wird jedenfalls mehr
Moglichkeiten und mehr Flexibilitit bringen,
auch im Bereich der Kfz-Haftpflichtver-
sicherungen. Nur: Der Konsument wird natirlich
gut beraten sein, sich die Angebote kiinftig ge-
nauer anzusehen. Es wird -etwas komplizierter
werden, den Bestbieter zu ermitteln. Der vorder-
grindig auf den ersten Blick als Billigstbieter er-
scheinende muf} nicht unbedingt wirklich auch
das gilingstigste Angebot haben.

Ein Versicherungswechsel wird mit Inkrafttre-
ten dieser Novelle leichter sein. So wird zum Bei-
spiel bereits bei einer Primienerh6hung der Ver-
sicherungsnehmer die Mdglichkeit, ja sogar das
Recht haben, die Versicherung zu kiindigen.

Weiters wird es zu einer Umstellung von der-
zeitigen Fixtarifen auf Hochsttarife kommen.
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch
diese Anderung kann ohne weiteres als Verbesse-
rung fir den Konsumenten gesehen werden. Die
derzeit giiltigen Fixtarife bringen infolge eines oft
undurchschaubaren Rabattsystems nicht den ge-
wiinschten Effekt, den wir uns alle davon erwar-
ten wiirden. Durch die geplanten Hochsttarife im
Versicherungsbereich ist der Versicherungsneh-
mer auch in Zukunft vor Giberhéhten Pramien ge-
schiitzt. Diese Hochsttarife bieten aber die Mog-
lichkeit, daB3 mehr Flexibilitit bei der Tarifgestal-
tung eingerdumt wird und daB diese Tarifgestal-
tung auch durchschaubarer und transparenter
wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! All
diese Umstinde bewirken, daB3 aufgrund des ver-
schirften Wettbewerbs die Versicherungen be-
stimmt billiger werden. Européische Versiche-
rungsgesellschaften haben nun die Chance, ver-
starkt auf dem Osterreichischen Markt aufzutre-
ten, und damit werden sie selbstverstdndlich fiir
eine Belebung des Marktes sorgen. Umgekehrt
haben aber auch die Osterreichischen Versiche-
rungsgesellschaften den groBen europdischen

www.parlament.gv.at

59 von 73




60 von 73

26954

561. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 561. Sitzung — 19. November 1992

Franz Kampichler

Markt kiinftig zur Verfiigung. Sie kénnen unge-
hindert in diesem neuen geschlossenen Wirt-
schaftsgefiige agieren und werden ihre Chancen
selbstverstiandlich auch wahrnehmen.

Da ich vom Leistungsvermdgen unserer heimi-
schen Versicherungsgesellschaften iiberzeugt bin,
meine ich, sie werden diese neuen Mdoglichkeiten
bestimmt zur Génze ausschopfen und dadurch
kraftig expandieren kdnnen.

Generell ist zu erwarten, daB der Versiche-
rungsmarkt durch den Eintritt in den EWR, wie
schon gesagt, in Bewegung geraten wird. Der Ver-
sicherungsnehmer wird die Vorteile dann optimal
ausschopfen kdnnen, wenn er angebotene Vertra-
ge genau prift.

Ich moéchte an diesere Stelle deshalb ganz be-
sonders an die Versicherungsgesellschaften appel-
lieren, es dem Konsumenten nicht zu schwer zu
machen. Ganz im Gegenteil: Ich wiirde mir er-
warten, dal man es dem Konsumenten durch
gute und seridse Beratung sehr, sehr leicht macht.
Ich moéchte auch daran appellieren, daf3 in den
Versicherungsvertrigen moglichst wenig Kleinge-
drucktes beinhaltet ist, damit der Versicherungs-
nehmer sehr rasch und sehr unkompliziert den
Bestbieter, das beste Angebot, herausfinden kann.

Der Bereich der Versicherungen — das ist auch
von einem Vorredner bereits zu einem anderen
Thema angefiihrt worden — wird also Verbesse-
rungen bringen, wenn wir in den Europdischen
Wirtschaftsraum eintreten. Wir werden viele Vor-
teile, viele zusitzliche Vorteile daraus haben. Aus
diesem Grund stimmt meine Fraktion natiirlich
sehr, sehr gerne diesem Gesetzesbeschlufl zu.
(Allgemeiner Beifall.) 14.31

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Néachster
Redner: Herr Bundesrat Prihauser. — Bitte, Herr
Bundesrat.

14.31

Bundesrat Stefan Prihauser (SPO, Salzburg):
Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Geschitzte
Damen und Herren! Kollege Kampichler hat hier
eigentlich schon sehr prizise erkldrt, worum es
bei dieser Gesetzesnovelle geht. Ich darf Sie also
mit meiner geplanten Einleitung verschonen,
aber trotzdem einige Punkte aufgreifen.

Der hauptsdchliche Anpassungsbedarf geht
nicht von den spezifischen Richtlinien fiir die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung aus. Diese
Richtlinien bestimmen, soweit sie im gegebenen
Zusammenhang von Bedeutung sind, im wesent-
lichen den zur Erfillung der Versicherungspficht
notwendigen Mindeststandard des Versicherungs-
schutzes. Dieser Mindeststandard ist in Oster-
reich — abgesehen von ganz geringfiigigen Aus-
nahmen — seit langem verwirklicht.
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Der hauptsichliche Anpassungsbedarf liegt in
den Liberalisierungs- und Deregulierungsmaf-
nahmen des allgemeinen EG-Versicherungsrech-
tes. Entscheidend ist in diesem Zusammenhang,
daB nach der Richtlinie 90 der EG die unter
Richtlinie 88 der EG in der Nicht-Lebensversi-
cherung allgemein eingefiithrte Dienstleistungs-
freiheit auch fir die Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung gilt. Dabei sind die Sonderregelun-
gen zu beachten, die schon die Richtlinie 88 fiir
die Pflichtversicherung vorsieht, und die flankie-
renden MaBnahmen umzusetzen, die nach der
Richtlinie 90 zur Anwendung der Dienstlei-
stungsfreiheit auf die Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung erforderlich sind.

Einen ganz wesentlichen systemveridndernden
Schritt, den eine Reihe von EWR-Vertragsstaaten
erst mit der Anpassung an das EG-Recht vollzo-
gen haben, hat die Osterreichische Rechtsordnung
bereits vorweggenommen, nimlich den Wegfall
der behordlichen EinfluBnahme auf die Pramien-
festsetzung. Diese Prdmienfreigabe ist bereits
durch das KHVG 1987 erfolgt.

Was die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir
Tarife anlangt, so geht der Entwurf davon aus,
daB nach Artikel 8 Abs. 2 der Richtlinie alle Vor-
schriften zuldssig sind, die der Eigenart der Kraft-
fahrzeug-Haftpflichtversicherung Rechnung tra-
gen. Diese Regelungen diirfen nur nicht den
Wettbewerb verzerren oder den Marktzugang fiir
Versicherungsunternehmen mit Sitz in den
EWR-Vertragsstaaten beschrianken oder erschwe-
ren.

Es kann bis auf weiteres davon ausgegangen
werden, daB die im KHVG enthaltenen gesetzli-
chen Rahmenbedingungen fiir die Tarife diesen
Kriterien im wesentlichen entsprechen. — Jeden-
falls, meine Damen und Herren, gibt es derzeit
keine gegenteilige Entscheidung oder Empfeh-
lung eines Organs der EG.

Artikel 8 der Richtlinie verlangt keine Unter-
scheidung zwischen Grofirisken im Sinne des Ar-
tikels 5 dieser Richtlinie und anderen Risken.
Dies gilt sowohl fiir gesetzliche Rahmenbedin-
gungen, die sich auf Artikel 8 stiitzen kdnnten,
als auch fir die Genehmigung der allgemeinen
Versicherungsbedingungen. Die Genehmigungs-
pflicht der Versicherungsbedingungen auch fir
Grofirisken wird in Hinkunft die Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung vor allem von anderen
Zweigen der Nicht-Lebensversicherung unter-
scheiden.

Besonders zweifelhaft ist, ob die Verbindlich-
keit des Tarifs als Fixtarif wegen der Eigenart der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung unbedingt
erforderlich ist. Diese Fixierung macht die Versi-
cherungsunternehmen jedenfalls fir die Dauer ei-
nes Jahres auf dem Markt unbeweglich. Es spre-
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chen daher iberwiegend wettbewerbspolitische
Griinde dafiir, auf die absolute Verbindlichkeit
des Tarifs zu verzichten. Im Interesse der Versi-
cherungsnehmer ist nur erforderlich, da3 der Ta-
rif die Pramienvereinbarung nach oben hin be-
schrinkt; der Entwurf sieht eine entsprechende
Anderung des § 15 vor.

Durch die Ubertragung der Pflicht zur Kund-
machung der Unternehmenstarife von der Versi-
cherungsaufsichtsbehdrde auf die einzelnen Ver-
sicherungsunternehmen tritt fiir den Bund eine
Kostenersparnis in Hohe von jéhrlich 3 Millionen
Schilling ein. Die integrationsbedingten Ande-
rungen des Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rungsrechtes lassen fir sich allein keine Auswir-
kungen auf die Kostenbelastungen des Bundes er-
warten.

Die Anderung der geltenden Bestimmungen
beriicksichtigt den Umstand, daf} die Inanspruch-
nahme des direkten Klagerechts gegen den Oster-
reichischen Versicherer fiir den geschidigten
Dritten auch dann von Interesse sein kann, wenn
mit einem inldndischen Fahrzeug ein Schaden im
Ausland verursacht wurde, zum Beispiel weil
auch der geschidigte Dritte Inldnder ist.

Aus der zwangslaufigen Einbeziehung von Ver-
sicherungsfillen in EWR-Vertragsstaaten in den
Versicherungsschutz aufgrund einer einzigen
Pramie ergibt sich, daBl der reguldre Tarif auch
diese Deckung einschlieBen muf3. Daher miissen
auch die gesetzlichen Regelungen fiir diesen Tarif
anwendbar sein.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich ab-
schlieend zusammenfassen: In der Praxis heif3t
dies: Nach § 4 Abs. 3 sind nun Familienmitglie-
der mitversichert, das heiflt, daf} die Notwendig-
keit einer Zusatzversicherung entfillt. Ein weite-
rer wichtiger Punkt ist die Verbesserung des Ver-
sicherungsschutzes von geschidigten Dritten in
bestimmten Fillen: wenn das Fahrzeug ohne Ge-
nehmigung des Lenkers beniitzt wird, wenn keine
Lenkerberechtigung vorliegt oder das Fahrzeug
nicht den kraftfahrrechtlichen Vorschriften ent-
spricht.

Ein weiterer Punkt: Der Konkurrenzdruck fir
Versicherungsunternehmen wird gréBer. Da pro-
fitiert aus meiner Sicht der Konsument. Ein wei-
terer Vorteil fir die Konsumenten ist allein die
Tatsache der erleichterten Vertragskiindigung.
Ein weiteres Plus ist die Primienbegrenzung nach
oben. Hingegen verbleibt nach unten eine verbes-
serte Verhandlungsfreiheit wieder fiir Konsumen-
ten.

Nicht nur die zuletzt angefiihrten Punkte ver-
anlassen die Fraktion der Sozialdemokraten, ge-
gen diesen Gesetzesbeschlu3 keinen Einspruch

zu erheben, sondern diesen ausdriicklich zu un-
terstiitzen. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 14.37

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Hrubesch. Ich erteile
ihm das Wort.

14.37

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
Osterreich): Herr Président! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Fir den Drittredner ist es
bei so einer trockenen Materie natiirlich sehr
schwer, jetzt noch einmal auf gewisse Dinge ein-
zugehen. Ich erspare Thnen dies und mdchte nur
einige wenige Anmerkungen machen. (Bundesrat
Prihauser: Als zweitem auch.')

Wie gesagt, bei dieser Novelle geht es auch wie
bei der vorherigen VAG-Novelle um die erforder-
liche Anpassung an das bestehende EG-Recht,
wobei ja die Osterreichische Rechtsordnung — das
haben Sie, Kollege Prihauser, ja schon gesagt —
einen wesentlichen systemverdndernden Schritt,
namlich den Wegfall der behoérdlichen Einfluf3-
nahme auf die Primienfestsetzung im
KHVG 1987, schon gesetzt hat. Das fallt damit
weg. Da waren wir eigentlich frither dran als die
EG.

Das ist ein positiver Aspekt: Der Bund wird
sich durch die Ubertragung der Pflicht zur Kund-
machung der Unternehmenstarife in Hinkunft
jahrlich zirka 3 Millionen Schilling ersparen. —
Vielleicht kdnnen wir viele solche Gesetze suchen
und finden, wodurch wir uns etwas ersparen kon-
nen; da ist es einmal bei einer Materie mdglich.

Dann bleibt mir eigentlich nur mehr Gbrig, zu
sagen: Fiir den Konsumenten bedeutet dies mehr
Wettbewerb, weniger Primie. Somit wurde eine
alte freiheitliche Forderung nach Liberalisierung
erfillt, und wir werden daher dieser Vorlage zu-
stimmen. (Beifall bei der FPO.) 14.39

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesriite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.
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19. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Nullkuponfondsgesetz geiindert
wird (705 und 791/NR sowie 4376/BR der Beila-
gen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 19. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz, mit dem das Nullkuponfondsgesetz ge-
andert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Prihauser ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Stefan Pridhauser: Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Durch den gegensténdlichen
Gesetzesbeschluf3 sollen die Entwicklung der in-
und auslindischen Geld- und Kapitalméarkte so-
wie die Einfithrung beziehungsweise Verfeine-
rung von Finanzierungsinstrumenten. die seit
dem Inkrafttreten des Nullkuponfondsgeset-
zes 1986 stattgefunden haben, Beriicksichtigung
finden.

Zur Erreichung dieses Zieles enthilt der Geset-
zesbeschluf} des Nationalrates folgende Mafnah-
men:

Abgrenzung der Nullkuponfinanzschulden im
Sinne dieses Bundesgesetzes durch Schaffung ei-
ner Mindestlaufzeit als Voraussetzung fiir ent-
sprechende Subsumption der Schuld.

Ausdriicklicher Hinweis auf mit Nullkupon-
fonds-Schulden eventuell verbundene Wahrungs-
tauschvertrige, die wihrend ihrer Laufzeit zu be-
dienen sind, und Ausnahmen dieser Schulden
vom Erfordernis, Riickstellungen zu schaffen.
Dies kdme einer doppelten Vorsorge gleich.

Keine direkte und unmittelbare Finanzierung
des Bundes durch den Nullkuponfonds. Die
Fondsverwaltung hat jedoch die Moglichkeit, in
Entsprechung ihres Auftrages zur bestmoglichen
Veranlagung Bundestitel zu erwerben. Eine
Schlechterstellung des Nullkuponfonds gegeniibr
anderen Investoren soll vermieden werden.

Bei Ermittlung der zahlungswirksamen reali-
sierten Veranlagungsertrige haben unter Beriick-
sichtigung der Verrechnungsvorschriften des
Bundes eine Zinsabgrenzung sowie eine Beriick-
sichtigung der buchméBigen Gewinne und Verlu-
ste zu unterbleiben.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Nullkuponfondsgesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen,.

20. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Verwaltung und Koordination der Fi-
nanz- und sonstigen Bundesschulden (Bundesfi-
nanzierungsgesetz), die Anderung des Bundes-
haushaltsgesetzes 1986, des Prokuraturgesetzes
und des Postsparkassengesetzes 1969 (717 und
792/NR sowie 4377/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 20. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz iiber die Verwaltung und Koordination
der Finanz- und sonstigen Bundesschulden (Bun-
desfinanzierungsgesetz), die Anderung des Bun-
deshaushaltsgesetzes 1986, des Prokuraturgeset-
zes und des Postsparkassengesetzes 1969.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Drochter iibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Karl Drochter: Sehr geschitzte
Damen und Herren! Der vorliegende Beschluf3
des Nationalrates soll die Voraussetzungen dafiir
schaffen, die Verwaltung und Koordination der
Finanz- und sonstigen Bundesschulden und die
Kassenverwaltung des Bundes durch eine nach
privatwirtschaftlichen Kriterien gefithrte Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung besorgen zu las-
sen. Diese MaBBnahme ist erforderlich, weil ma-
krookonomische Faktoren, wie erhohte Volatili-
tit der Zinsen, fortschreitende Technologie, In-
flation, Internationalisierung und steigende
Konkurrenz auf den internationalen Finanzmirk-
ten seit den siebziger und achtziger Jahren die
stdndige Entwicklung von Finanzinnovationen
stimuliert haben. Diese Finanzinnovationen, wie
zum Beispiel Wahrungstauschvertrige und Op-
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tionen, ermdglichen es kostenbewuflten Markt-
teilnehmern — unter Beachtung der Risikofakto-
ren —, spezifische Vorteile in Marktnischen zu
niitzen und dadurch Kosteneinsparungen zu er-
zielen.

Diese Entwicklung hat international dazu ge-
fuhrt, dal zahlreiche Staaten die Organisations-
strukturen ihrer Schuldenverwaltungen privat-
wirtschaftlich organisiert und denen von Kredit-
instituten angepalfit haben, um als
Marktteilnehmer keine Nachteile zu erleiden. Mit
der Ubertragung der Bundesschuldenverwaltung
an eine im Eigentum des Bundes stehende Gesell-
schaft mit beschrénkter Haftung wird diese inter-
nationale Entwicklung in Osterreich nachvollzo-
gen, und es konnen im Bereich der Bundesfinan-
zierung durch die groBere Flexibilitit der Bun-
desschuldenverwaltung mittel- bis langfristig,
dem internationalen Beispiel folgend, Kostenein-
sparungen erzielt werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgeestz
iber die Verwaltung und Koordination der Fi-
nanz- und sonstigen Bundesschulden (Bundesfi-
nanzierungsgesetz), die Anderung des Bundes-
haushaltsgesetzes 1986, des Prokuraturgesetzes
und des Postsparkassengesetzes 1969 wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Rockenschaub
das Wort.

14.45

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,
Oberosterreich): Herr Priasident! Meine Damen
und Herren! Zundchst mochte ich mit Bedauern
feststellen, dafl der Herr Bundesminister nicht da
ist, denn ich glaube, es handelt sich um ein sehr
wesentliches Gesetz, das die Abwicklung in der
Bundesschuldenverwaltung nachhaltig beeinflus-
sen wird. Ich héitte auch noch gerne die eine oder
andere Erlduterung von hochstministerieller Seite
gehabt.

Wer die Regierungsvorlage und den Ausschuf3-
bericht des Nationalrates gelesen und auch unsere
Debatte vorgestern im Ausschuf3 des Bundesrates
verfolgt hat, dem miissen, glaube ich, Zweifel
kommen uber die Notwendigkeit der gegenstind-
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lichen MaBBinahmen. Die Argumente von Regie-
rungsseite reduzieren sich bei genauer Betrach-
tung meines Erachtens letztlich auf einen Gedan-
ken: Die oOffentlich-rechtliche Verwaltung ist
nicht in der Lage, dort optimal zu agieren, wo
rasches, hochstqualifiziertes und flexibles Han-
deln notwendig ist. Man ist nicht in der Lage,
Kompetenzen fiir Beamte so zu regeln. wie es die
Umsténde erfordern.

Das ist meines Erachtens doch eine etwas er-
schiitternde Erkenntnis fiir jeden Staatsbiirger
und Steuerzahler, der den Beamtenapparat finan-
zieren muf. Esistallerdings auch ein Eingesténd-
nis, das ich mir fir kiinftige Uberlegungen gene-
reller Art, was die beamtete Tétigkeit betrifft, ger-
ne vormerken mochte. (Beifall bei der FPO.)

Meine Damen und Herren! Wenn die Argu-
mentation der Koalition richtig ist, dann hat man
ja bereits viele Jahre lang Riesenbetrige verwirt-
schaftet. Denn die sogenannten Finanzinnovatio-
nen — sie wurden ja jetzt im AusschufBlbericht
auch genannt —, wie Optionen, Devisenswaps,
Fremdwéahrungskredite und so weiter, gibt es ja
schon lange. Selbst im AusschuBbericht ist von
den siebziger und achtziger Jahren die Rede. Das
heiBt, man hat entweder jahrelange Entwicklun-
gen verschlafen — oder man schafft eine aufge-
bldhte neue Doppelorganisation. Eine der beiden
Thesen mufl meines Erachtens zwingend richtig
sein. (Bundesrat Dkfm. Dr. Fraws c he r: Die ho-
hen Schulden haben wir, seit Sie in der Regierung
waren.')

Die Freiheitliche Partei ist ja diesbeziiglich
nicht allein mit ihrer kritischen Haltung: Auch
dem Rechnungshof war es nicht mdglich, die
Uberlegungen von SPO und OVP nachzuvollzie-
hen. Ich verweise auf die Stellungnahme des
Rechnungshofes vom 10. September 1992 und er-
spare es mir, auf weitere Details, wie etwa die
Rolle der ASFINAG, hier noch néher einzuge-
hen.

Politisch drgerlich wére die Angelegenheit wei-
ters — oder wird sie vielmehr —, wenn an dieser
Stelle das Wort ,,Privatisierung” ins Spiel kommt.
Womdglich kommt man bei OVP und SPO noch
auf die Idee, den heutigen Gesetzesbeschluf} als
,Privatisierungserfolg” darzustellen. Dieser Eti-
kettenschwindel wiirde mich allerdings nicht
wundern, denn die sogenannten Privatisierungen
dieser Bundesregierung bestehen in erster Linie
in internen Umschichtungen und bloBer Ande-
rung von Rechtsformen. (Bundesrat
Bieringer: Das glauben Sie wohl selber nicht!)
Meine Herren Kollegen von der OVP! Diesen
Mangel hat vor kurzem auch Thr Wirtschaftsspre-
cher Bartenstein in aller Offentlichkeit beklagt.
Ich kann Ihnen dieses Interview gerne zur Verfii-
gung stellen.
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Zusammenfassend bleibt der Eindruck — und
deswegen bedauere ich hier die ministerielle Ab-
senz —, daB die wahren Hintergriinde dieser Ge-
setzesvorlage nicht auf den Tisch gelegt wurden.
Deshalb lehnt unsere Fraktion den Antrag ab,
keinen Einspruch zu erheben. /4.50

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Dr. Spindelegger. Ich er-
teile ihm das Wort.

14.50

Bundesrat Dr. Michael Spindelegger (OVP,
Niederdsterreich): Herr Prisident! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Vor uns liegt der Ent-
wurf eines Bundesgesetzes, mit dem die gesetzli-
chen Grundlagen dafiir geschaffen werden soll-
ten, dal der Bundesminister fiir Finanzen eine
Gesellschaft griinden darf, eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung, die ganz wesentliche Auf-
gaben uUbernehmen soll, die derzeit der Hoheits-
verwaltung des Bundes obliegen.

Es ist richtig, daB es sich um wesentliche Auf-
gaben handelt, denn — wenn ich nur drei heraus-
greifen darf — Ubertragungen von hoheitlichen
Aufgaben an eine private Gesellschaft sind sehr
wohl etwas ganz Wichtiges: die Aufnahme von
Finanzschulden etwa, der AbschluB von Wéih-
rungsschuldvertrigen und Wihrungstauschver-
trigen, die Besorgung der zentralen Kassenver-
waltung des Bundes.

Wenn man die Zahlen vergleicht, die hinter
diesen Aufgaben stehen, wird ihre Bedeutung of-
fenbar. Wenn ich die nichtfélligen Finanzschul-
den des Bundes zum Stichtag 31. 12. 1991 be-
trachte: 937,7 Milliarden Schilling, die sonstigen
Schulden des Bundes betragen 345 Milliarden
Schilling. Das sind Summen, die bewegt werden
und die absolut bedeutend sind.

Bei den Wihrungstauschvertrigen stellt sich
die Situation dhnlich dar. Die Schulden zum
31. 12. 1991 haben bei den Wihrungstauschver-
tragen einen Betrag von 87,3 Milliarden Schilling
ausgemacht. Dem stehen Forderungen in Hohe
von 81,5 Milliarden Schilling gegeniiber. Auch da
gilt das gleiche: Wenn eine private Gesellschaft in
diesem Bereich verantwortlich vorgehen will, hat
sie sich sehr genau mit den Themen auseinander-
zusetzen, die derzeit auf internationalem und na-
tionalem Finanzmarkt Realitdt sind.

Aufgrund der Kassenlage des Bundes wurde
der Rahmen fiir die Aufnahme von kurzfristigen
Geldverbindlichkeiten in einem AusmaB von
20,4 Milliarden Schilling zum Stichtag
31. 12. 1991 in Anspruch genommen.

Ich méchte mit diesen Zahlen unterstreichen,
daf} das Ausmaf} der Verantwortung dieser neuen
Agentur, die gegriindet werden soll, und der Mit-
arbeiter dieser Agentur enorm sein wird. Die Be-

www.parlament.gv.at

wegung von Summen in Milliardenhdhe setzt
Verantwortung in besonderem Mafle voraus und
erfordert Erfahrung und Wissen, aber auch eine
realistische Risikoabschitzung. Denn wenn Sie
ein privates Unternehmen betrachten, das heute
Geldmittel auf dem Finanzmarkt aufnimmt oder
aufnehmen mochte, dann werden Sie sehen,
welch umfangreiche Vorarbeiten geleistet wer-
den, bevor man sich fiir die eine oder andere
Form entscheidet.

Den Erlauterungen der Regierungsvorlage ist
zu entnehmen, daB die Grundsétze der Sparsam-
keit, der Wirtschaftlichkeit und der ZweckmaBig-
keit mit dieser neuen Osterreichischen Bundesfi-
nanzierungsagentur besser verfolgt werden kon-
nen, als das bisher in Form der Hoheitsverwal-
tung der Fall war.

Die Kosten, vor allem auf der Zinsseite,
koénnen gesenkt werden, wenn es um die Aufnah-
me von Kapital geht. Ich glaube, fiir uns sind da-
mit zwei grofle Erwartungen verbunden, die man
hinsichtlich des erhofften Erfolges sicher in der
Realitét betrachten muf}. Diese beiden Erwartun-
gen entsprechen aber durchaus den Zielvorstel-
lungen der Osterreichischen Volkspartei.

Die erste grofle Erwartung, die im Zusammen-
hang mit dieser Gesetzesvorlage besteht, ist die
Erwartung des KostenbewuBtseins. Und dieses
Kostenbewuftsein war in Osterreich ja nicht im-
mer besonders ausgeprdgt. Wenn ich nur ein paar
Zahlen nennen darf: 1982 etwa gab es pro Jahr
einen Nettoabgang von 71 Milliarden Schilling,
ein Jahr spiter, 1983, bereits einen Nettoabgang
von 91 Milliarden Schilling. Gegipfelt hat das in
einer Horrorzahl: 1986 haben 106 Milliarden
Schilling im Budget gefehlt! Das waren Abgénge,
die unter der Verantwortung einer SPO-FPO-
Koalition zustande gekommen sind, und ich glau-
be, dafl man sich von dieser Verantwortung auch
nicht so leicht 16sen kann.

Die Osterreichische Volkspartei hat 1987,
durch ihren Eintritt in die Regierungsverantwor-
tung, dieses KostenbewufBtsein wiederbelebt.
Wenn Sie sich die heutigen Zahlen anschauen:
Diese sind immer noch erschreckend hoch, da
diese Altlasten nicht so leicht zu bewéltigen sind,
und sie werden uns noch lange nachhéngen. Ich
glaube, eines darf ich aber vor allem als ein Ver-
treter der jiingeren Generation sagen: Die Altla-
sten, die die damalige Schreckenskoalition hinter-
lassen hat, werden uns noch sehr lange bewegen.
(Bundesrat Hr ub es c h: Das hat aber nichts mit
der Rechisformdnderung zu tun, oder?) Ich kom-
me noch darauf zu sprechen. Sie werden sehen,
daB ich noch eine zweite Erwartung an dieses Ge-
setz knlipfe.

Mit Beginn des Jahres 1987 ist — nach dem
Eintritt der OVP in die Koalitionsregierung —
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dieses KostenbewufBtsein schlagend geworden.
Heute konnen wir sagen: 1981 war der Abgang
nur noch halb so grofB3 wie jener, den Ihre Vorgéin-
ger in der Regierung zustande gebracht haben,
ndmlich 62,7 Milliarden Schilling. Gemessen am
Bruttoinlandsprodukt ist das Defizit von 5,2 Pro-
zent im Jahre 1986 auf 3,3 Prozent im Jahre 1991
gesunken; néchstes Jahr rechnet man mit 3,2 Pro-
zent. (Ruf bei der FPO: Das ist genug!) Es ist ge-
nug, da gebe ich Ihnen recht, und ich glaube auch,
daf} wir dieses KostenbewufBtsein in jeder Weise
fortsetzen miissen — nicht nur bei der Wahl der
bestmdglichen Organisation der Bundesverwal-
tung, sondern auch in vielen anderen Bereichen!

Damit komme ich zur zweiten Erwartung, die
wir von der OVP an dieses Gesetz kniipfen. Sie
haben vorhin bereits auf die Privatisierung hinge-
weisen und haben gemeint, das wére ein Etiket-
tenschwindel. Was verstehen Sie unter Privatisie-
rung? — Wir verstehen darunter nicht einen
Selbstzweck, nicht einen Wert an sich, sondern
wir glauben, daf} Privatisierung in sehr sinnvoller
Art und Weise gestaltet werden muf}, und wir
glauben auch, daB auch in diesem Bereich eine
Privatisierung sehr wohl sinnvoll zustande ge-
kommen ist.

Man muB Privatisierung an drei Kriterien mes-
sen: am Kriterium der Effizienz, am Kriterium
der Kosten, die gerade in diesem Fall eine ent-
scheidende Rolle gespielt haben, und am Kriteri-
um Raschheit. Wenn Sei diese Vorlage betrach-
ten, dann werden Sie merken, da3 der Bundesmi-
nister fiir Finanzen in den Erliuternden Bemer-
kungen ja =zugibt, daB die derzeitige Or-
ganisationsform dem nicht geniigen kann.

Wir glauben also, daf} es sich sehr wohl um
einen sehr sinnvollen Weg einer Ausgliederung
handelt, deren Ergebnis wir zugegebenermafBien
abwarten miissen.

Die Privatisierung miiite natiirlich in vielen
anderen Bereichen fortgesetzt werden. Daflir tre-
ten wir sehr stark ein. Ich glaube, da3 gerade Be-
reiche wie die OMV, die AUA, die Bank Austria
oder die CA, wo der Bund ja mit betrdchtlichen
Mitteln beteiligt ist, hier geniigend Moglichkeiten
bieten, etwas zu privatisieren.

Ich glaube, daB die Osterreichische Bundesfi-
nanzierungsagentur unter den Gesichtspunkten
der Kostenersparnis, der Flexibilitdt und der Ver-
groflerung der Effizienz ein interessantes Experi-
ment darstellt. In einigen Jahren werden wir den
Erfolg messen konnen; werden ihn aber wohl
auch genau beobachten miissen.

Fir uns als Vertreter der Osterreichischen
Volkspartei sind die beiden Erwartungen, die wir
daran kniipfen, nimlich Kostenbewufltsein und
Privatisierung, erfullt, und deshalb werden wir

diesem GesetzesbeschluBl zustimmen. (Beifall bei
der OVP und Belfall des Bundesrates Woller.)
14.59

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile weiters Herrn Bundesrat Trattner das Wort.

14.59

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Jetzt miissen wir aber, glaube ich, schon die Kir-
che im Dorf lassen. (Bundesrat Ing. Pe n z: Seit
wann sind Sie so katholisch?)

Sie sprachen von einem Budgetdefizit von
3.2 Prozent des Bruttoinlandsproduktes. Dieses
Budgetdefizit, diese Prozentzahl, wird nur da-
durch erreicht, dal man entweder simtliche
Fonds anspeist, oder die Fonds nicht mehr ent-
sprechend dotiert, oder den Fernmelde-Investi-
tionskostenschlussel senkt, damit die ordentlichen
Einnahmen fiir den Bund gréBer werden, damit
die Post mehr geschropft und immer mehr ver-
schuldet wird. (Zwischenruf bei der OVP.) Ich
weil} schon, das horen Sie nicht gern.

Dann kommt also nicht ein Budgetdefizit von
kanpp 60 Milliarden heraus, sondern wenn man
das alles dazuzéhlt, kommt ein Budgetdefizit von
iiber 100 Milliarden heraus. Das ist eine Tatsa-
che!

Wer im Ausschuf3 war, der konnte die Ausfiih-
rungen der Herren vom Finanzministerium ver-
folgen, die erkldrt haben, worum es geht. Also
denen zu unterstellen, dafl sie keine Schulden
aufnehmen kdnnen, daf} sie sich bei Wahrungs-
tauschvertrdgen nicht auskennen, bei den Swaps,
also an derartige Unterstellungen glauben Sie von
der OVP doch selbst nicht.

Dort geht es um ganz etwas anderes. Ich habe
gesagt: Wenn man in diesem Bereich nicht agie-
ren kann, dann soll man eben dort zusitzliche
Beamte einstellen, die konnen das doch. Die Ant-
wort war, das ginge nicht, denn aufgrund des Be-
soldungsschemas bekomme man fiur dort keine
Spitzenleute, und der Spitzenmann, der Herr
Eder, ist ja dort mit diesem Schema auch nicht zu
halten, und deswegen hat man diese Gesellschaft
grinden missen, damit man ihn iiber einen Son-
dervertrag entsprechend dotieren kann, damit er
nicht in irgendeine verstaatliche Bank abwandert.
Das ist der Grund! Seien wir doch bitte ehrlich!
(Beifall bei der FPO.) 1501

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesriite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

21. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Leistung eines weiteren Beitrages zur
Weltbank-Konsultativgruppe fiir internationale
landwirtschaftliche Forschung (CGIAR) (709
und 793/NR sowie 4378/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 21. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz liber die Leistung eines weiteren Beitra-
ges zur Weltbank-Konsultativgruppe fir interna-
tionale landwirtschaftliche Forschung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Gusen-
bauer. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Alfred Gusenbauer: Herr
Préasident! Hoher Bundesrat! Die ,,Consultative
Group on International Agricultural Research
(Konsultativgruppe fiir internationale landwirt-
schatliche Forschung, CGIAR) wird von der
Weltbank gemeinsam mit der Organisation fiir
Erndhrung und Landwirtschaft der Vereinten Na-
tionen (FAO) und dem Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) gefordert. Sie
wurde 1971 mit dem Ziel gegriindet, sich interna-
tional mit jenen technologisch schwierigen Pro-
blemen der Nahrungsmittelproduktion in Ent-
wicklungslandern zu befassen, die von anderen
Organisationen nicht in ausreichendem Malf3e be-
riicksichtigt werden. Die CGIAR ist eine Vereini-
gung von Lindern, multilateralen Entwicklungs-
organisationen und privaten Stiftungen, die ein
weltweites Netz von 13 internationalen Agrarfor-
schungszentren sowie deren Programme finan-
ziert.

Osterreich ist dieser Konsultativgruppe im Jah-
re 1985 beigetreten und hat seit 1986 jéhrlich
Beitrdge in Hohe von 1 Million US-Dollar gelei-
stet.

Durch den vorliegenden Beschluf3 des Natio-
nalrates sollen die Osterreichischen Beitragslei-
stungen zur CGIAR fiir die Jahre 1993 bis 1995
in der Hohe von jihrlich 1,5 Millionen US-Dollar
ermoglicht werden. Mit dieser Beitragssteigerung
sollen die seit Beitritt eingetretenen Kaufkraftver-
dnderungen sowie die Wechselkursverinderun-
gen zumindest teilweise ausgeglichen werden.
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(Vizeprasident Dr. Strimitzer iibernimmt

den Vorsitz.)

Der Finanzausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz
liber die Leistung eines weiteren Beitrages zur
Welbank-Konsultativgruppe fiir internationale
landwirtschaftliche Forschung (CGIAR) wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomm en.

22, Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kunstforderungsbeitragsge-
setz 1981 geindert wird (718 und 794/NR sowie
4379/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen zm 22. Punkt der Tagesordnung: Bundes-
gesetz, mit dem das Kunstforderungsgesetz 1981
gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Sieg-
fried Herrmann. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Siegfried Herrmann: Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Ziel des gegenstiandli-
chen Gesetzesbeschlusses des Nationalrates ist die
Anpassung des Kunstférderungsbeitrages an die
zwischenzeitig gestiegenen Lebenshaltungsko-
sten, um das AusmalB der Kunstférderung (bil-
dende Kunst, Musik und darstellende Kunst, Lite-
ratur und die Filmkunst) sowie die Forderung
von musealen Einrichtungen und denkmalge-
schiitzten Objekten mindestens in jenem Umfang
gewdhrleisten zu kénnen, wie sie zum Zeitpunkt
der gesetzlichen Regelung 1981 vorgesehen war.
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Durch die Novelle soll der von den Inhabern
einer unbefristeten Rundfunk-Hauptbewilligung
an den Bund jahrlich zu entrichtende Kunstférde-
rungsbeitrag von 48 S auf 55 S ab 1. Janner 1993
angehoben werden.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlull des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kunstférderungsbeitragsgesetz 1981
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Michael Rockenschaub. Ich erteile es ihm.

15.07

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,
Oberdsterreich): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Wie so oft geht es heute wieder ein-
mal darum, wenn auch nur mit einem Kleinbe-
trag, Steuerzahler und Zahler von Monopolabga-
ben stirker zu belasten. Aber auch ,,Kleinvieh* —
handelt es sich dabei ja nur um ein paar Schillinge
pro Nase und Jahr — macht Mist, und so konnten
wir im AusschuB3 héren, dal doch 135 Millionen
Schilling aus diesem Titel im Jahr zusammen-
kommen.

Der Beirat im Unterrichtsministerium , der die
Verwendung dieser Mittel begutachten soll, ist
derzeit — Anfiihrungszeichen — |, schlecht —
Ausfiihrungszeichen — besetzt, wie wir vorge-
stern im Ausschuf3 héren konnten. Auflerdem ist
der Unterrichtsminister in keiner Weise an Emp-
fehlungen dieses Beirates gebunden. Zu allem
UberfluB ist der Beirat noch sozialpartnerschaft-
lich besetzt. — Im Grunde genommen diirfte die-
ser Kunstbeirat voll entbehrlich sein.

Eigentlicher Herr dieser Gelder ist der Herr
Unterrichtsminister, und damit erhalt die Sache
fur uns doch eine neue Dimension, wenn man an
den Herrn Minister Scholten denkt.

Meine Damen und Herren! Kulturpolitik ist —
zugegebenermaBen — ein schmaler Pfad, und die
Rechtfertigung der Vergabe von Steuergeldern
fur Kunst wird immer schwierig sein. Das hat
nichts mit Freiheit von Kunst zu tun, zu der wir
uns ja alle hier herinnen vorbehaltlos bekennen.

Aus streng liberaler Sicht ist Subvention von
Kunst eigentlich abzulehnen. weil es ja geniligend
privatwirtschaftliche Mdglichkeiten der Kunstfor-
derung gidbe; man muf} nur die Phantasie dafir
bemiihen. *

Ich glaube, Kunst soll entweder gefallen oder
auch aufriitteln. — Herr Bundesminister Scholten
hat meines Erachtens aber einen stark ideologi-
sierten Kunstbegriff. Typisch dafiir ist meines Er-
achtens die Nitsch-Ausstellung in Sevilla. Herr
Bundesminister Scholten hat es fiir notwendig ge-
halten. den Herrn Bundesprésidenten dafir zu
kritisieren, da3 er diese Ausstellung ,nicht*
besucht hat. Das heif3t, allein das Fernbleiben von
Kunst ,,Marke Scholten* ist also bereits ein Ver-
gehen und fihrt zu einer entsprechenden Kritik
in bestimmten Medien oder bei bestimmten Per-
sonen. (Bundesrat M o s e r: Und Sie sprechen von
der  Freiheit der Kunst! —  Bundesrat
Prihauser: Marke Nitsch, nicht Marke Schol-
ten!)

Ich stelle noch einmal gerne klar, beziiglich
Freiheit der Kunst sind wir uns hoffentlich alle
einig, fir mich kann ich das sagen. Ich spreche
hier von der Verwendung von Steuergeldern fir
Kunst, und ich spreche davon, daB} sich der Bun-
desprésident alleine dafiir, daf3 er eine Ausstel-
lung nicht besucht, die Kritik eines Ministers an-
héren mufBte. 1,2 Millionen Schilling hat der
Steuerzahler fiir diese peinliche Zwangsbegliik-
kung in Spanien bezahlt. (Bundesrat Prdahau -
s er: Das Volksbegehren kostet auch Geld.)

Ein weiteres Beispiel, wie dort mit dem Steuer-
geld umgegangen wird, ist das aus Steuermitteln
belohnte Fikalienspiel des Herrn Cornelius Ko-
lig. Ich verzichte hier auf detaillierte Darstellun-
gen.

Wir lehnen den Antrag ab, weil wir die finan-
zielle Spielwiese eines Ministers, der vorwiegend
Kunst fiir einen verschwindend kleinen Teil der
Bevolkerung fordert, nicht vergréf3ern wollen.
Noch einmal: Nichts gegen Freiheit der Kunst,
aber wer Pornographie oder ekelerregende
Grauslichkeiten konsumieren will, der soll auch
dafiir bezahlen — nicht aber der Steuerzahler!
(Beifall bei der FPO und bei Bundesrdten der
OVP.)

. Zum SchluB} darf ich den Generalsekretar der
OVP, Herrn Ferdinand Maier, zitieren, und ich
habe dem nichts mehr hinzuzufiigen. Maier sagte
— ich zitiere —:

»Das ,Kulturprdsent' Scholtens in Spanien ist
eine einzige Blamage und nicht représentativ fiir
Osterreichs Kulturleben. Herr Scholten hat schon
im Schulbereich groBere Liicken gezeigt, und die
Instinktlosigkeit in Spanien ist ein weiterer Be-

www.parlament.gv.at

67 von 73




68 von 73

561. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

26962

Bundesrat — 561. Sitzung — 19. November 1992

Dr. Michael Rockenschaub

weis dafiir, dal die Aktivititen Scholtens ver-
starkt kontrolliert werden miissen.

Das gilt besonders fir die Vorbereitung der
1000-Jahr-Feiern Osterreichs.“ — Zitatende. —
Die Zustimmung der OVP verstehe ich ob dieser
Haltung nicht ganz.

Selbstverstiandlich wird die freiheitliche Frak-
tion diesem GesetzesbeschluB nicht zustim-
men._(Beifall bei der FPO und bei Bundesriten
der OVP.j 15.12

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Dr.
Ernst Reinhold Lasnik. Ich erteile es ihm.

15.12

Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrte Frau Staatssekretdrin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich werde mich nicht mit Nitsch
und auch nicht mit anderen Leuten beschiftigen.
Ich werde versuchen, Ihnen meine Ansicht zu die-
sem Gesetzesbeschluf} zu sagen.

Ein Kunstforderungsbeitragsgesetz gibt es
seit 1950; Novellierungen erfolgten in den Jah-
ren 1968, 1981 und zuletzt 1988.

In der_uns heute zur BeschluBfassung vorlie-
genden Anderung des Kunstférderungsbeitrags-
gesetzes geht es um die Anpassung des einzuhe-
benden Beitrages an die seit 1988, der letzten No-
velle dieses Gesetzes, gestiegenen Lebens-
haltungskosten. Mit dieser Anhebung von bisher
48 S auf 55 S ab 1. Janner 1993, soll gewéhrlei-
stet werden, das Ausmal} der Kunstférderung in
den Bereichen bildende Kunst, Musik und dar-
stellende Kunst, Literatur und Filmkunst sowie
die Forderung musealer Einrichtungen und denk-
malgeschiitzter Objekte mindestens in jenem
Umfang weiterfithren zu kdnnen, wie sie zum
Zeitpunkt des Entstehens dieser gesetzlichen Re-
gelung im Jahre 1981 vorgesehen war.

Insgesamt werden jihrlich Einnahmen von
135 Millionen Schilling erwartet. Damit soll im
ganzen Bundesgebiet Kunst- und Kulturférde-
rung betrieben werden.

Der Kunstbericht 1991, den wir vor kurzem er-
halten haben, zeigt uns, wie diese Geldmittel ver-
wendet wurden. Es erfolgten Ankdufe von Wer-
ken Osterreichischer Kiinstler. Geférdert wurden
Galerien, Theater-Kleinbithnen und freie Grup-
pen, Konzertveranstalter, stindige Festspiele und
gemeinniitzige Kultureinrichtungen, Kulturinitia-
tiven, Film- und Videoprojekte, literarische Ver-
anstaltungen und Vereine. An Komponisten wur-
den Honorare bezahlt. Fiir neue Literatur und Li-
teraturzeitschriften wurden Druckkostenbeitriage
gewdhrt und in Zusammenarbeit mit dem BFI
Oberosterreich die Durchfiihrung eines Diplom-

lehrganges ,,Kulturmanagement® ermdglicht. Ich
halte das fiir besonders wichtig, weil ich selber aus
diesem Bereich komme, und weif3, dal es bisher
daran gemangelt hat, eine ordentliche Ausbildung
in diese Richtung zu haben.

Im Nationalrat wurden von mehreren Rednern
kritische Anmerkungen zur Titigkeit des — und
jetzt zitiere ich den Wortlaut — ,zur Beratung
des Bundesministeriums fiir Unterricht und
Kunst und des Bundesministers fiir Wissenschaft
und Forschung uber die Verwendung des Kunst-
forderungsbeitrages eingerichteten, aus 20 Mit-
gliedern bestehenden Beirates* vorgebracht und
auch eine effiziente Kunst- und Kulturférderung
gefordert.

Dazu erlauben Sie mir einige Anmerkungen
aus meiner eigenen Erfahrung.

Zuerst zum Beirat: Ich gehdrte von 1985
bis 1990 dem damals neu geschaffenen Kulturbei-
rat des Landes Steiermark an. Wir gingen mit viel
Engagement und groflen Vorstellungen an die
Arbeit, wurden aber dann bald vom kulturpoliti-
schen und biirokratischen Alltag eingeholt. Wie
der Name schon sagt, ist das Gremium ein Beirat.
Es steht dem Verantwortlichen beratend zur Sei-
te. Dieser — im Land der zustindige Kulturlan-
desrat, beim Bund der zustindige Minister —
kann den Beirat anhoren, ihn befragen, ihn ak-
tiv werden lassen; er muf3 es aber nicht, denn die
politische Endverantwortung liegt beim Landes-
rat beziehungsweise beim Bundesminister. Der
Beirat lebt und stirbt also mit der Einstellung
oder dem Goodwill des Verantwortlichen zu ihm.

In diesem Licht zu sehen ist auch die immer
wieder von Kiinstlern und engagierten Beirats-
mitgliedern zu horende Kritik, ‘daBl sie wenig
Moglichkeiten fiir die zeitgerechte Einbringung
von Vorschligen vorfinden, sondern zumeist vor
vollendete FoOrderungszusagen gestellt werden.
Vielleicht sollte man die Zusammensetzung und
die Aufgaben des Kunstférderungsbeirates iiber-
denken und neu formulieren.

Nun noch kurz zum zweiten Kritikpunkt an der
derzeit gebriuchlichen Kunst- und Kulturférde-
rung: Immer wieder kritisiert man im Kreis der
Kunst- und Kulturleute die Férderungsmafinah-
men nach dem GieBkannenprinzip. Ich weif um
den politischen und gesellschaftlichen Druck und
verstehe daher auch die vorherrschende Hand-
lungsweise der Verantwortlichen, moglichst vie-
len Ansuchenden mit einer Subvention zu helfen.
Ich wiirde mir etwas mehr Mut zur Konzentration
und zur Bildung von Forderungsschwerpunkten
wiinschen.

Auch dazu ein Beispiel aus der Steiermark: Wie
aus dem Gesetzestext ersichtlich ist, wird der von
den Inhabern einer Rundfunkhauptbewilligung
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eingehobene Kunstférderungsbeitrag im Verhilt-
nis 70 : 30 zwischen dem Bund und den Landern
aufgeteilt. In Graz wurde dieser Betrag in den
achtziger Jahren konzentriert zur Sanierung des
Opernhauses verwendet, und im Jahre 1990 wur-
de beschlossen, die Einnahmen je zur Halfte zur
Sanierung des Landesmuseums Joaneum und zur
Errichtung eines Trigon-Hauses, also eines Mu-
seums- und Ausstellungsgebiudes fiir zeitgendssi-
sche Kunst aus dem Alpen-Adria-Raum, zu ver-
wenden.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten schrieb im
Vorwort zum Kunstbericht 1991 — ich zitiere —:

,Die Rahmenbedingungen fiir eine erfolgrei-
che Kulturpolitik werden — und dies gilt in glei-
cher Weise fiir den Bund wie fiir Ldnder und Ge-
meinden — in erster Linie durch eine entspre-
chende budgetire Dotierung geschaffen.*

Damit diese Aussage auch fiir den Kunstforde-
rungsbeitrag  Giltigkeit erlangt, soll der
Kunstforderungsbeitrag um 7 S erhdht werden.

Kunst und Kultur brauchen Riume, M&glich-
keiten, sich zu entwickeln, zu entfalten. Die Ge-
sellschaft und die 6ffentliche Hand sollen das er-
moglichen und fordern.

Aus diesen Griinden wird meine Fraktion dem
vorliegenden Beschluf3 des Nationalrates zur An-
derung des Kunstférderungsbeitragsge-
setzes 1981 ihre Zustimmung geben. — Ich danke
fir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und
SPO.) 15.18

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Vom Herrn Berichterstatter wird auch kein
SchluBwort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

23. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Protokoll zur
Abinderung des am 14. Mai 1959 in Stockholm
unterzeichneten Abkommens zwischen der Re-
publik Osterreich und dem Konigreich Schwe-
den zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf

dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und
vom Vermogen und des am 6. April 1970 in
Stockholm unterzeichneten Protokolls (646/NR
sowie 4380/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 23. Punkt der Tagesordnung:
Protokoll zur Abanderung des am 14. Mai 1959
in Stockholm unterzeichneten Abkommens zwi-
schen der Republik Osterreich und dem Kénig-
reich Schweden zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermdgen und des am
6. April 1970 in Stockholm unterzeichneten Pro-
tokolls.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Moser iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Erich Moser: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Die Abkommensrevi-
sion ist durch das Bemiihen beider Staaten erfor-
derlich geworden, einerseits bestimmte Formen
internationaler Steuerumgehungen zu unterbin-
den und andererseits den Aufbau seridser Wirt-
schaftsbeziehungen durch Griindung von Toch-
tergesellschaften zu férdern.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens  die Erlassung  von  besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Artikel 50
Abs. 2 B-VG zur Uberfithrung des Vertragsinhal-
tes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht er-
forderlich.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Novem-
ber 1992 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
13. November 1992 betreffend ein Protokoll zur
Abidnderung des am 14. Mai 1959 in Stockholm
unterzeichneten Abkommens zwischen der Repu-
blik Osterreich und dem Konigreich Schweden
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermodgen und des am 6. April 1970 in Stock-
holm unterzeichneten Protokolls wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomm en.

24. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
13. November 1992 iiber ein Bundesgesetz be-
treffend Forderung der Special Olympics Welt-
Winterspiele fiir Geistig- und Mehrfachbehin-
derte 1993 durch Herausgabe einer Sonderpost-
marke mit Zuschlag (385/A-11-6679 und 745/NR
sowie 4381/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 24. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz betreffend Forderung der Special
Olympics Welt-Winterspiele fiir Geistig- und
Mehrfachbehinderte 1993 durch Herausgabe ei-
ner Sonderpostmarke mit Zuschlag.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Chri-
stian Hrubesch iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Christian Hrubesch: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Vom 21. bis
27. Mirz 1993 finden in Schladming und Salz-
burg die Special Olympics Welt-Winterspiele fir
Geistig- und Mehrfachbehinderte 1993 statt, zu
denen 1 600 Sportler und 600 Betreuer aus mehr
als 40 Landern und allen fiinf Kontinenten erwar-
tet werden.

Mit dem vorliegenden BeschluB3 des National-
rates soll die fehlende gesetzliche Grundlage fiir
die Ausgabe einer Sonderpostmarke mit Zuschlag
geschaffen werden, und dariiber hinaus soll vor-
gesorgt werden, daBl der Zuschlagserldés ehest-
moglichst dem Organisationskomitee zuflief3t.

Weiters sieht der Gesetzentwurf vor, dafl der
Zuschlagserlds aus der Sonderpostmarke bei Ka-
pitel 78 ,Post- und Telegraphenverwaltung” fi-
nanzgesetzlich zu verrechnen ist. Dabei handelt
es sich um eine Angelegenheit des Artikels 42
Abs. 5 B-VG.

Der Gesundheitsausschuf} hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 17. November
1992 in Verhandlung genommen und mit Stim-
meneinhelligkeit beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Gesund-
heitsausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
13. November 1992 iiber ein Bundesgesetz be-
treffend Forderung der Special Olympics Welt-
Winterspiele fiir Geistig- und Mehrfachbehinder-
te 1993 durch Herausgabe einer Sonderpostmar-
ke mit Zuschlag wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Alfred Gerstl. Ich erteile es ihm.

15.24

Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Frau
Staatssekretir! Das Rétsel unseres Lebens versu-
chen wir durch die Gabe der Erkenntnisse aus
Gleichnissen, wie sie uns die Bibel vorgibt, und
uber den Glauben zu l6sen. Daher gehdren mehr-
fachbehinderte Menschen zur Vielfalt menschli-
chen Daseins, denen wir Geborgenheit und Le-
bensfreude zu geben haben, wenn ihnen die eige-
ne Kraft nicht ausreichend angeboren ist. Die
Olympischen Spiele der Mehrfachbehinderten
sind so ein Weg zur Lebensfreude.

Gleichgiiltig, wie das aus unserer Sicht, aus der
Sicht der Gesunden, aussieht: Ihre Leistungsskala
ist eine andere, aber keine geringere. Vor
50 Jahren galten Mehrfachbehinderte als lebens-
unwert und wurden aus sogenanntem Mitleid ge-
totet: Wir wissen, daB es eines der schrecklichsten
Dinge in der Geschichte der Menschheit war.

Die Winterspiele der Mehrfachbehinderten
entstammen einer Idee der Familie Kennedy, ei-
ner sehr katholischen Familie. Ich habe selbst die
Ehre gehabt, bei einigen Sommerspielen anwe-
send zu sein, und habe erlebt, was diese Kinder,
was diese Menschen anderen an Liebe, an Freude
geben konnen, eine Liebe, von der sich sogenann-
te Gesunde manchesmal einiges abschauen kénn-
ten. Ich habe aber auch die Leistungen dieser Be-
hinderten beobachtet, ihre Energie, ihren Einsatz
— und ich war zutiefst beeindruckt.

_Ich bin deshalb sehr glicklich dariber, daf
Osterreich nach Amerika das erste Land in der
Welt ist, das diesen groflen humanistischen und
menschlichen Akt setzt und diese Winterspiele
mit der Herausgabe dieser Briefmarke unter-
stiitzt. — Ich danke. (Allgemeiner Beifall.) 15.27

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Worte gemeldet ist weiters Frau Bundesritin Ire-
ne Crepaz. Ich erteile es ihr.
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15.27

Bundesritin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Frau
Staatssekretdrin! Herr Préasident! Auch ich méch-
te noch ein paar Worte zu diesem Gesetzesbe-
schluf3 sagen. Mich hat beeindruckt, was Kollege
Gerstl jetzt in bezug auf Behinderte gesagt hat,
aber ich mochte doch auch ein paar kritische An-
merkungen zu diesen Winterspielen machen.

Der GesetzesbeschluBB, den auch meine Frak-
tion nicht beeinspruchen wird, behandelt — wie
wir bereits gehort haben — die Forderung der
Special Olympics Welt-Winterspiele fir Geistig-
und Mehrfachbehinderte 1993 durch Herausgabe
einer Sonderpostmarke mit Zuschlag. Diese Win-
terspiele finden vom 21. bis 27. Marz 1993 in
Schladming und in der Stadt Salzburg statt und
somit auch das erste Mal in Osterreich, ja iiber-
haupt in Europa.

Eunice Kennedy und die Familie Shriver haben
sich 1968 fir dieses Sportprogramm eingesetzt
und diesen Verein auch so typisch amerikanisch
aufgezogen. Die Familie Shriver und die Kenne-
dys diirften aber auch gute Verbindungen zum
IOC haben, denn bis 1992 besteht noch der Ver-
trag, daBl diese Winterspiele mit dem Wort
-Olympisch* garniert werden.

Diesem Behindertenverband gehdren Geistig-
und Mehrfachbehinderte, aber auch — und das
ist, glaube ich, auch typisch amerikanisch — so-
zial Geschidigte an. Weiters gibt es bei den in
Osterreich ausgetragenen Spielen Anfinger,
Fortgeschrittene und gute Léaufer. Bei Olympi-
schen Spielen sollten aber auch bei Behinderten
nur jeweils die Besten der jeweiligen Sportart zum
Leistungsvergleich antreten.

Trotz dieser kritischen Anmerkungen finde ich
diese Veranstaltung fir Osterreich sehr gut, und
ich bewundere diese behinderten Menschen und
ihre Aktivititen, aber auch ihre Betreuer. Diese
spezielle Gruppe Geistig- und Mehrfachbehin-
derter bendétigt ja pro Sportler einen Betreuer,
und daher kann man sich vorstellen und ausrech-
nen, dafl diese Spiele wahrscheinlich 30 bis
35 Millionen Schilling kosten werden. 10 Mil-
lionen Schilling Gibernehmen die Gebietskdrper-
schaften, das heiflt die Republik, das Land Steier-
mark, das Land Salzburg, die Stadt Schladming
und die Stadt Salzburg, fiir 10 Millionen Schilling
wird es eine Ausfallshaftung geben, und zirka
12 Millionen Schilling sollen durch Sponsoren
aufgebracht werden.

Wegen eines ,trend“-Artikels, in welchem die
Finanzierung dieser Spiele AuBerst ungiinstig dar-
gestellt wurde, ist das Sponsoring praktisch zu-
sammengebrochen. Zurzeit, so habe ich vernom-
men, liegen Zusagen in der Héhe von zirka 6 Mil-

lionen Schilling auf dem Tisch, die Hélfte der
Sponsoren hat ihre Zusage aber zuriickgezogen.

Unsere ,steirische Eiche*“, Arnold Schwarzen-
egger, der sich auch fiir diese Spiele eingesetzt
hat, hat es doch noch geschafft, 500 000 Dollar
fur die Anfangsorganisation zusammenzubrin-
gen. Aber frither, so glaube ich, hat er eine besse-
re Verbindung gehabt, er hat mehr mit Bush tele-
fonieren kénnen, und Wege waren geebnet und
Tiren gedffnet. Aber ich glaube, zurzeit kann er
nur telefonieren.

Der Erlds dieser Sondermarke wird sicherlich
zum finanziellen Gelingen dieser Spiele beitra-
gen. Die Veranstalter hoffen natiirlich auch auf
Assistenzleistung des Bundesheeres und auf die
Hilfe vieler ehrenamtlicher Betreuer, wie zum
Beispiel Schulen, Fahrer, Transportunternehmer
et cetera.

Sehr geehrte Damen und Herren! Der osterrei-
chische Versehrtensportverband unterteilt sich in
sechs Fachverbédnde. Darunter befinden sich Am-
putierte, Rollstuhlfahrer, Blinde, Spastiker und
— jetzt neu — Geistig- und Mehrfachbehinderte
und Gehorlose. Dieser Fachverband mufB mit
5 Millionen Schilling im Jahr auskommen, die oft
erst am Ende des Jahres vom Ministerium Uber-
wiesen werden. Innerhalb dieser Verbande gibt es
5 675 aktive Sportler. Trotz dieser Grofe und
trotz der vielen Aktivititen wollte man diesen
Verband bei diesen Olympischen Spielen tiberge-
hen, obwohl dieser Verband bereits zweimal in
Innsbruck Para Olympics groBartig organisiert
hat, und zwar mit grolem Erfolg fir den Ver-
sehrtensport und letztendlich auch fiir Oster-
reich.

Geschitzte Damen und Herren! Behindert
durchs Leben zu gehen, ist sicherlich mit vielen
Handicaps verbunden, und daher verdienen die
Behinderten nicht nur unsere finanzielle Unter-
stitzung und Bewunderung, sondern auch im tig-
lichen Leben immer und tberall unsere Hilfe. —
Danke. (Beifall bei SPO und OVP sowie Beifall
des Bundesrates Mag. Trattner.) 15.32

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Dr. Alois Pumberger. Ich erteile es ihm.

1533

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPC), Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrte Frau Staatssekretdrin! Im kommenden
Frihjahr findet, wie Sie ja wissen, vom 21. bis
27. Mérz in Schladming und in Salzburg die
Olympiade fir Geistig- und Mehrfachbehinderte,
die Special Olympics Welt-Winterspiele, statt. Es
werden voraussichtlich 1 600 Teilnehmer und
600 Betreuer aus mehr als 40 Lindern und fiinf
Kontinenten nach Osterreich kommen.
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Wie Herr Kollege Gerstl schon gesagt hat, ist
diese Veranstaltung erstmalig in Europa, somit
auch erstmalig in Osterreich, und die weltweit
grofte  Wintersportveranstaltung im néchsten
Jahr Uberhaupt. Das Internationale Olympische
Komitee hat es einzig und allein dieser Organisa-
tion erlaubt, den Namen , Special Olympics Inter-
national® zu tragen.

Es werden die Disziplinen Ski alpin und nor-
disch, Eiskunstlauf, Eisschnellauf und Hallenhok-
key durchgefiihrt. Dabei zihlen nicht Hochstlei-
stungen, nicht die Prinzipien, wie sie bei anderen
Olympiaden gelten, wie etwa: weiter, hoher,
schneller, sondern dabei soll der olympische Ge-
danke tragend werden, der Gedanke: Dabeisein
ist alles! Das ist ein wertvoller Beitrag zur Behin-
dertenforderung sowie eine positive und aktive
Behindertenpolitik.

Den Behinderten werden bei dieser Gelegen-
heit vielerlei Entfaltungsmdoglichkeiten geboten:
Einerseits konnen sie ihre Leistungsbereitschaft
zeigen, andererseits ihre Belastbarkeit unter Be-
weis stellen. Auflerdem konnen Sie positive Er-
kenntnisse gewinnen und Erfolgserlebnisse ha-
ben. AuBlerdem besteht die Gelegenheit, Freund-
schaften auf internationaler Ebene zu schlief3en,
aber es gibt noch viele andere Vorteile.

Daher soll diesem gemeinsamen, von allen vier
Parteien im Nationalrat eingebrachten Antrag auf
Herausgabe einer Sonderpostmarke mit Zu-
schlag, der fiir die Foérderung dieser Special
Olympics verwendet wird, die Zustimmung erteilt
werden. Der Erlds, der aus der Einhebung dieses
Zuschlages zustande kommt, sollte unverziiglich
dem Organisationskomitee zugefiithrt und finanz-
gesetzlich verrechnet werden.

Es handelt sich um eine lobenswerte Entschei-
dung, daBl diese Veranstaltung in Osterreich
durchgefiihrt wird und dafl wir diese Veranstal-
tung in diesem Sinne, wie wir es heute beschlie-
Ben wollen, fordern.

Ich habe jedoch einige Bedenken anzubringen,
und zwar sollte Vorsorge getroffen werden, daf
es nicht wieder zu einem Finanzskandal rund um
die Special Olympics Austria GesmbH kommt,
wie wir vor Wochen aus dem Wirtschaftsmagazin
~trend* erfahren konnten. Millionenbetrége sind
spurlos verschwunden, und niemand wullte, wo-
hin. In diesen Betrigen waren Gelder enthalten,
die groBteils fir Behinderte bestimmt waren.

Es wire vielleicht giinstig — und das wére eine
Forderung —, dafl man diese Forderung aus die-
sem Sondermarkenverkauf direkt nach Rech-
nungslegung iber den Bund bezahlen moége. Spé-
tere Reklamationen nach stattgefundenen Spielen
sind moglicherweise zwecklos, denn da wird sich
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das Organisationskomitee hdchstwahrscheinlich
schon wieder aufgeldst haben.

Die zweite Kritik, die ich hier anbringen md&ch-
te, ist jene, daf} voraussichtlich eine Summe in der
Hohe von etwa 2 Millionen Schilling aus diesem
Sondermarken-Verkauf hereinkommen wird.
Diese 2 Millionen Schilling sind, gemessen an der
Bedeutung dieser Veranstaltung, ein Bagatellbe-
trag. Allein die Kosten fiir die Bundesgesetzge-
bung und fir die Verwaltung dieser Forderung
sind hoher angesetzt. Eine Stunde Nationalrat be-
ziehungsweise Bundesrat und die dazugehdrige
Verwaltung — mein Kollege im Nationalrat hat
sich die Miihe gemacht, das aus auszurechnen —
kostet wesentlich mehr als 2 Millionen Schilling,
die durch diesen Verkauf hereinkommen sollen.

Daher bezweifle ich die Sinnhaftigkeit dieser
Art von Forderung, weil dadurch der Verwal-
tungsapparat so in Anspruch genommen wird,
dafl mehr Kosten entstehen, als durch diese Ak-
tion hereinkommt. Man konnte vorschlagen, daf3
eine Direktforderung vom Bund bezahlt wird —
ohne den Umweg Uber eine Sondermarke. Und
diese Direktforderung sollte einen wesentlich ho-
heren Betrag ausmachen als diese in diesem Fall
lappischen 2 Millionen Schilling.

Ein weiterer groBer Vorteil, der sich aus dem
Umstand ergibt, daB diese Veranstaltung in
Osterreich stattfindet, ist, daB Funktionéire nicht
so weit zur Olympiade fliegen miissen. Es wurde
bekannt, dafl bei einer anderen Behinderten-
Olympiade Funktionire der staatlichen AUVA,
ein ,roter und ein ,schwarzer* Generaldirektor,
1991 nach Hongkong gejettet sind — first class
Hhaturlich“. Dort fand ndmlich eine Art Behin-
derten-Olympiade statt, die ABILYMPICS, und
diese Generaldirektoren mufiten dort besonders
Lfit* sein. Und das haben sie auch als Begriindung
dafiir angefuihrt, daf sie first class zu einem Tik-
ket-Preis von 83 000 S pro Stiick reisen muf3ten,
wihrend die zwdlf Sportler aus Osterreich mit ei-
nem Billigst-Ticket hingeflogen sind und trotz-
dem viele Medaillen gewonnen haben. Diese Un-
gleichheit kann also im kommenden Frihjahr in
Osterreich nicht so leicht auftreten, weil man bei
uns nicht so weit fliegen muf}. Aber ich wiirde
schon darauf pochen, Wert darauf zu legen und
genau zu priifen, daf3 die Funktiondre dieser Be-
hinderten zu denselben Bedingungen anreisen
und dort wohnen und nicht so, wie das die ,,ro-
ten“ und ,schwarzen* Generaldirektoren der
AUVA bei der Behinderten-Olympiade in Hong-
kong gemacht haben.

Ich hoffe ganz stark, daf} diese Bedingungen
erfullt werden und daB jene Negativbeispiele, die
ich hier angefiihrt habe, im Frithjahr kommenden
Jahres in Osterreich nicht Schule machen werden.
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Dr. Alois Pumberger

In diesem Sinne werden wir Freiheitlichen ge-
gen diesen NationalratsbeschluB keinen Ein-
spruch erheben. (Beifall bei der FPO.) 15.41

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zu Wort gemeldet hat sich, also ein zweites Mal,
Herr Bundesrat Alfred Gerstl. Ich erteile es ihm.

1541

Bundesrat Alfred Gerstl ((")VP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Préisident! Sehr geehrte Frau
Staatssekretidrin! Meine Damen und Herren! Ich
bin ein wenig durch das, was in den Wortmeldun-
gen gesagt wurde, erschiittert worden, und zwar
insoferne, als man den Behindertensport mit den
Forderungsmitteln fir Mehrfachbehinderte ver-
mengt hat. Genlgt es nicht, daB wir ein Signal
setzen?! Es sind in unserem Staat noch vor
50 Jahren Tausende Kinder ermordet worden,
und dieses Signal geht mit einer Briefmarke welt-
weit hinaus und dient Osterreichs Ansehen.

Letzten Endes kommen diese Millionen auch
Schladming zugute. Sie werden unter anderem
fiir den Umbau von behindertengerechten Hotels
verwendet. Sehen Sie das nicht zu eng! Sehen Sie
auch die Signalwirkung fiir die Fremdenverkehrs-
forderung! Ich wollte das eigentlich nicht in die-
sem Zusammenhang sagen. Das, glaube ich, hitte
sich eriibrigen konnen. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1542

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

W iinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Vom Herrn Berichterstatter wird kein Schluf3-
wort gewlnscht.

Wir kommen daherzur Abstimmung.

SchluB der Sitzung

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesriite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daB seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
vier Anfragen, 889/] bis 892/], eingebracht, wur-
den.

Die Einberufungder ndchsten Sitzungdes
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Freitag, der 11. De-
zember 1992, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
insbesondere jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterlie-
gen.

Die AusschuBBvorberatungen sind fiir Donners-
tag, den 10. Dezember 1992, ab 14.00 Uhr vorge-
sehen.

Meine Damen und Herren! Bevor ich die Sit-
zung schlieBe, moéchte ich noch an die morgen im
Budgetsaal dieses Hohen Hauses stattfindende
Enquete erinnern. Zu dieser Enquete sind nicht
nur die namentlich und schriftlich von den Frak-
tionen gemeldeten Bundesritinnen und Bundes-
réite, sondern alle Mitglieder des Bundesrates ein-
geladen. — Ich bitte, nach Moglichkeit von dieser
Einladung Gebrauch zu machen.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

: 15 Uhr 44 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 92 0760
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