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Stenographisches Protokoll

575. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich

Donnerstag, 4. November 1993
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Integration und der Schulautonomie (951/J- Anfragebeantwortung
BR/93)

der Bundesrite Mag. L a k n e r, Mag.

Tusek und Prdhauser an den Bundes- des Bundesministers fir offentliche Wirtschaft
minister fir Unterricht und Kunst betreffend und Verkehr auf die Anfrage der Bundesrite
Aufsteigen in die nichsthohere Klasse (952/J- Dr. Spindelegger und Kollegen
BR/93) (886/AB-BR/93 zu 948/]J-BR/93)
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Bundesrat — 575. Sitzung — 4. November 1993

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Ich er -
6ffne dieS57S. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 574. Sitzung des
Bundesrates vom 30. September 1993 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Ferdinand Gstottner und Johan-
na Schicker.

Entschuldigt sind die Mitglieder des
Bundesrates Dr. Susanne Riess und Josef Rau-
chenberger.

Einlauf

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Einge-
langt sind Schreiben der Ersten Présidentin des
Oberosterreichischen Landtages sowie des Prési-
denten des Salzburger Landtages betreffend Man-
datsverdnderungen im Bundesrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:
»An die
Parlamentsdirektion

Ich teile mit, da3 das an 9. Stelle in den Bun-
desrat entsandte Mitglied Dr. Alois Pumberger
mit Wirkung vom 11. Oktober 1993 sein Mandat
als Mitglied des Bundesrates zuriickgelegt hat.

Die erforderlich werdenden Nachwahlen wer-
den voraussichtlich in der Sitzung des Oberdster-
reichischen Landtages am 4. November 1993 er-
folgen.

Mit freundlichen Griifen
Angela Orthner

Prasidentin des Oberosterreichischen Landta-

ges
Das zweite Schreiben:
LAn die
Parlamentsdirektion
Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor!

Beiliegend werden unter Bezugnahme auf den
bereits erfolgten Mandatsverzicht von Président
Dkfm. Dr. Helmut Frauscher nunmehr die Man-
datsverzichte von Bundesrat Biirgermeister Lud-
wig Bieringer sowie von den Ersatzmannern Mar-

tin Forsthuber und Landtagsabgeordneten Josef
Saller zur Kenntnisnahme iibermittelt. Gleichzei-
tig wird mitgeteilt, da3 auf der Basis des Wahlvor-
schlages des OVP-Landtagsklubs, eingebracht am
11. Oktober 1993, der Salzburger Landtag in sei-
ner Sitzung vom 20. Oktober 1993 folgende Bun-
desrite beziehungsweise Ersatzmitglieder gewihlt
hat:

Erster Bundesrat: Biirgermeister Ludwig Bie-
ringer, Unterfeldstra3e 20, 5071 Wals,

dessen Ersatzmitglied: Landtagsabgeordneter
Josef Saller, Gaisbergstrafle 17b, 5500 Bischofs-
hofen,

dritter Bundesrat: Martin Forsthuber, Rupp-
rechterstrafle 22, 5020 Salzburg,

dessen Ersatzmitglied: Albin Berendt, Lederer-
gasse 3, 5204 Strawalchen.

Ich bitte Sie, diese erfolgten Wahlen, die auch
eine Anderung der Reihenfolge der Bundesrite
aus Salzburg zur Folge haben, zur Kenntnis zu
nehmen und entsprechend zu beriicksichtigen.

Mit besten Griilen
Dr. Helmut Schreiner
Prasident des Salzburger Landtages*

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke.

Angelobung

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Die neu-
en Mitglieder beziehungsweise der wiedergewéihl-
te Bundesrat sind im Hause anwesend.

Ich werde daher sogleich ihre Angelobung vor-
nehmen.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung der Geldbnisformel und anschliefend um
den Namensaufruf.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:

“Sie werden geloben unverbriichliche Treue
der Republik Osterreich, stete und volle Beach-
tung der Verfassungsgesetze und aller anderen
Gesetze sowie gewissenhafte Erfiillung Ihrer
Pflichten.*

Ludwig Bieringer
Bundesrat Ludwig Bieringer: Ich gelobe.
Martin

Schriftfuhrerin  Grete

Forsthuber.

Pirchegger:
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Martin Forsthuber

Bundesfat Martin Forsthuber: Ich gelobe.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger: Horst Nuf3-
baumer.

Bundesrat Horst NuBBbaumer: Ich gelobe.

Ich begrifle die neuen Mitglieder beziehungs-
weise den wiedergewdhlten Bundesrat sehr herz-
lich in unserer Mitte. (Alligemeiner Beifall.)

Weiters hat die Wiener Landtagskanzlei Erkla-
rungen Ubermittelt, mit denen Frau Bundesrétin
Irmtraut Karlsson und ihre Ersatzfrau, Frau llse
Forster, mit Wirkung vom 19. Oktober 1993 auf
ihr Mandat verzichten.

Die erforderlichen Ersatzwahlen wird der Wie-
ner Landtag am 19. November dieses Jahres
durchfiihren.

Einlauf und Zuweisungen

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Einge-
langt ist ferner ein Schreiben des Bundeskanzler-
amtes betreffend eine Ministervertretung.

Ich ersuche die Frau Schriftfihrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfihrerin Grete Pirchegger:
»An den

Présidenten des Bundesrates
Parlament

1017 Wien

Der Herr Bundespriasident hat am 28. Oktober
1993, ZI. 800.420/194, folgende EntschlieBung
gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir auswértige Angelegenheiten Dr. Alois
Mock innerhalb des Zeitraumes vom 3. bis 5. No-
vember, am 9. November sowie am 19. und
20. November 1993 den Bundesminister fiir Lan-
desverteidigung Dr. Werner Fasslabend mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fur den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmuller

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Dient
zur Kenntnis.

Eingelangt ist eine Anfragebeantwortung, die
dem Anfragesteller ibermittelt wurde.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfaltigt
und auch an alle tibrigen Mitglieder des Bundes-
rates verteilt.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des Na-
tionalrates, die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche AusschufB3berichte
erstattet.

Absehen von der 24stiindigen Auflagefrist

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Im Hin-
blick darauf sowie mit Riicksicht auf einen mir
zugekommenen Vorschlag, von der 24stiindigen
Aufliegefrist Abstand zu nehmen, habe ich all
diese Vorlagen auf die Tagesordnung der heuti-
gen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die mit der Abstandnahme von der 24stiindigen
Auflagefrist der AusschufBBberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stim -
meneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 GO-
BR erforderlichen Zweidrittelmehr-
heit angenommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Auf-
grund eines mir zugekommenen Vorschlages be-
absichtige ich, die Debatte iiber die Punkte 1 bis 4
der Tagesordnung unter einem abzufiihren.

Die Punkte 1 bis 4 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 20. Oktober 1993 betreffend

ein Bundesgesetz Uber die Organisation der
Universititen (UOG-Gesetz 1993), )

Anderungen des Bundesgesetzes iber die
Griindung der Hochschule fir Bildungswissen-
schaft in Klagenfurt und

des Universitats-Organisationsgesetzes sowie

ein Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs-
und Prifzentrum Arsenal.

Erhebt sich gegen diese Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wahi eines Ordners fiir den Rest des
2. Halbjahres 1993

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen vorerst zur Wahl eines Ordners fiir den
Rest des 2. Halbjahres 1993.

Diese Wahl ist durch die vom Salzburger Land-
tag durchgefiithrten Neuwahlen in den Bundesrat
notwendig geworden.

Ich werde diese Wahl durch Handzeichen vor-
nehmen lassen.

Es liegt mir der Vorschlag vor, Herrn Bundes-
rat Ing. August Eberhard fir den Rest des
2. Halbjahres 1993 zum Ordner zu wihlen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Vorschlag ihre Zustimmung geben, um
ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmen -
einhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit
me n.

angenom-

Ich frage Herrn Bundesrat Ing. Eberhard, ob er
die Wahl annimmt.

Bundesrat Ing. August Eberhard: Ich danke
und nehme die Wahl an.

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Danke.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz
ilber die Organisation der Universititen
(UOG 1993) (1125 und 1261/NR sowie 4640,
4641 und 4647/BR der Beilagen)

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber die Griindung
der Hochschule fiir Bildungswissenschaften in

Klagenfurt gedndert wird (1262/NR sowie
4648/BR der Beilagen)
3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

20. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Universitidts-Organisationsgesetz
geandert wird (1263/NR sowie 4649/BR der Bei-
lagen)

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz
ilber das Bundesforschungs- und Priifzentrum
Arsenal — ArsenalG (1225 und 1265/NR sowie
4642 und 4650/BR der Beilagen)

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelan-
gen zu den Punkten 1 bis 4, iiber die die Debatte
unter einem abgefithrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates be-
treffend

ein Bundesgesetz liber die Organisation der
Universititen,

ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
Uber die Griindung der Hochschule fiir Bildungs-
wissenschaften in Klagenfurt gedndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Universitits-Or-
ganisationsgesetz gedndert wird sowie

ein Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs-
und Priifzentrum Arsenal.

Die Berichterstattung iiber den Punkt 1 hat
Herr Bundesrat Dr. Linzer ibernommen. Ich bit-
te ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Milan Linzer: Herr Prisi-
dent! Hoher Bundesrat! Meine Herren Bundesmi-
nister! Meine Damen und Herren! Ich bringe den
Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Forschung iiber den Beschluf3 des Nationalrates
vom 20. Oktober 1993 betreffend ein Bundesge-
setz Uber die Organisation der Universititen
(UOG 1993).

Die im gegenstdndlichen Gesetzesbeschluf} vor-
gesehene Neuorganisation der Universitédten sieht
die Schaffung einer aufgabenadiquaten Struktur
unter Beibehaltung der Partizipation aller Uni-
versitdtsangehodrigen bei gleichzeitiger geringerer
Regelungsdichte und Verlagerung wesentlicher
Entscheidungskompetenzen an die Universitaten
vor.

Im Detail enthélt der vorliegende Gesetzesbe-
schluf} folgende Eckpunkte:

1. Die Universitdten bleiben Einrichtungen des
Bundes, denen im Rahmen der Gesetze und Ver-
ordnungen das Recht zur weisungsfreien (autono-
men) Besorgung ihrer Angelegenheiten einge-
rdumt wird. Auf den bisherigen staatlichen Wir-
kungsbereich, in dem die Universititsorgane den
Weisungen des Bundesministers fiir Wissenschaft
und Forschung unterliegen, wird im Interesse ei-
ner Autonomiestirkung verzichtet. Die Universi-
titen unterliegen jedoch zur Génze der Aufsicht
des Bundesministers fiir Wissenschaft und For-
schung und der Kontrolle durch den Rechnungs-
hof.

2. Die Finanzierung der Universititen bleibt
weiterhin Aufgabe des Bundes.

3. Die Universitiaten, die Fakultiten, die Insti-
tute und die Universititsbibliotheken sind dar-
iiber hinaus auch weiterhin teilrechtsfihige juri-
stische Personen des offentlichen Rechts.

4. Die Universititen erhalten mehr Entschei-
dungskompetenzen im Sinne einer Personal- und
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Berichterstatter Dr. Milan Linzer

Budgetautonomie. So wird es den Universititen
in Hinkunft moglich sein, selbst Giber die Anstel-
lung von Personal bis hin zu Universitdtsprofes-
soren, lber das zugewiesene Budget und uber die
interne Gliederung Entscheidungen zu treffen.
Durch diese Kompetenzverlagerung vom Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Forschung
an die Universitdten erdffnet sich fir die Univer-
sititen die Mdglichkeit, mit einem individuellen
Profil in den Wettbewerb mit anderen Universita-
ten zu treten.

S. Die Universititen werden auf den verschie-
denen Ebenen sowohl von kollegialen als auch
von monokratischen Organen geleitet. Dieses
Mischsystem bietet den Vorteil rascher und effi-
zienter Entscheidungsprozesse, ohne dabei das
Prinzip einer wirkungsvollen Kontrolle durch de-
mokratisch zusammengesetzte Kollegialorgane
mit bindender Richtlinienkompetenz aufzugeben.

6. Die Parititen zwischen den verschiedenen
universitiren Gruppen in den Kollegialorganen
bleiben im Vergleich zu den UOG-Organen un-
verandert, mit Ausnahme des Wahlkollegiums fir
die Rektorswahl (Universititsversammlung); dort
sieht der Gesetzentwurf eine gleichgewichtete
Vertretung auch der Allgemeinen Universititsbe-
diensteten vor.

7. An der Spitze der Universitit steht ein Rek-
tor, der von einer Universititsversammlung aus
einem Dreier-Vorschlag des Senats gewihlt wird.
Dem Rektor stehen Vize-Rektoren zur Seite, die
je nach Grofle und speziellen Bediirfnissen der
Universitdt mit der selbstindigen Erledigung be-
stimmter Angelegenheiten zu betrauen sind.

8. Die Universitdten und insbesondere ihre Lei-
tungsorgane verfiigen durch den Universititsbei-
rat iiber ein beratendes Organ, das bei ldngerfri-
stigen Bedarfsberechnungen, bei Evaluierungs-
mafBnahmen, bei der Rektorswahl sowie bei der
inneruniversitiren Personal- und Budgetvertei-
lung sein Fachwissen zur Verfiigung stellt und
dariiber hinaus als Bindeglied zwischen der Uni-
versitat einerseits und Wirtschaft sowie Gesell-
schaft andererseits fungiert.

9. Die Universititen erhalten durch das Sat-
zungsrecht die Moglichkeit, die zur Erfiillung ih-
rer Aufgaben erforderlichen Ordnungsvorschrif-
ten im Rahmen der bestehenden Gesetze und
Verordnungen selbst zu erlassen. Beispielhaft sei
an dieser Stelle das den Universititen nunmehr
eingerdumte Recht angefiihrt, die Institutsgliede-
rung selbst vorzunehmen und diese Gliederung
gednderten Bedingungen rasch anzupassen.

10. Die Universitaten erhalten die zu ihrer Auf-
gabenerfiillung erforderlichen Planstellen und
Budgetmittel vom Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Forschung nach veroffentlichten
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Kriterien zugewiesen. Der Budgetzuteilung geht
ein inneruniversitirer Bedarfsplanungsprozel —
ebenfalls mit veroffentlichten Kriterien — und
ein Verhandlungsproze3 zwischen der einzelnen
Universitiat und dem Bundesministerium fir Wis-
senschaft und Forschung voraus.

11. Bei der Entscheidung tiber die inneruniver-
sitdre Verteilung des Budgets und der Planstellen
sind die Universititen grundsétzlich frei von Wei-
sungen auBeruniversitirer Organe. Durch gesetz-
lich abgesicherte ,,Umschichtungsmdglichkeiten*
wird erhohte Flexibilitit im Budgetvollzug er-
reicht.

12. Den Universitdten steht es frei, 6ffentlich-
rechtliche (Beamte) oder privatrechtliche (Ver-
tragsbedienstete) Dienstverhéltnisse zum Bund
abzuschlieBen, wobei weiters die Mdglichkeit von
Zeitvertrigen vorgesehen ist. Zum Teil bedarf
dieser Aspekt zu seiner vollen Realisierung noch
erginzender Regelungen im Dienst- und Besol-
dungsrecht. Im Bereich der universitiren Teil-
rechtsfahigkeit besteht iiberdies die Mdglichkeit
zum Abschlufl von Dienstvertrigen nach dem
Angestelltengesetz.

13. Von jeder Universitit sind regelmifig be-
griindete Bedarfsberechnungen unter Auswei-
sung von Prioritdten zu erstellen.

14. Evaluierungen im Bereich der Lehre und in
der Forschung sind verpflichtend und regelméBig
durchzufiihren, die Ergebnisse zu verdffentli-
chen. Evaluierungsergebnisse werden eine we-
sentliche Grundlage fir die Geschéftsfithrung der
Leitungsorgane der Universitdt auf den verschie-
denen Ebenen und auch des Bundesministeriums
fur Wissenschaft und Forschung sein.

Der Ausschuf} fiir Wissenschaft und Forschung
stellt nach Beratung der Vorlage am 3. November
1993 mit Stimmenmehrheit den Antrag, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 2 und 3
hat Herr Bundesrat Mag. Langer {ibernommen.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Mag. Dieter Langer: Hohes
Haus! Ich erstatte den Bericht des Ausschusses
fiir Wissenschaft und Forschung {iber den Be-
schluf des Nationalrates vom 20. Oktober 1993
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz iiber die Griindung der Hochschule fiir
Bildungswissenschaften in Klagenfurt geédndert
wird.

Der Wirkungsbereich der Universitdt fur Bil-
dungswissenschaften Klagenfurt ist im ,,Griin-
dungsgesetz“ immer noch auf die Bildungswis-
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senschaften beziehungsweise Schwerpunkte in-
nerhalb der Bildungswissenschaft beschrankt, ob-
wohl in Klagenfurt seit 1984 der Studienversuch
»~Angewandte Informatik* sehr erfolgreich ge-
fiihrt wird und mit der Novelle zum Bundesgesetz
iber sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Stu-
dienrichtungen, BGB1.Nr. 525/1993, eine Um-
wandlung des befristeten Studienversuches ,,An-
gewandte Betriebswirtschaft in einen Studien-
zweig der Studienrichtung Betriebswirtschaft er-
folgte.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 sieht nun
die Umbenennung der Universitat fiir Bildungs-
wissenschaften Klagenfurt in Universitdt Klagen-
furt sowie eine Erweiterung des Wirkungsberei-
ches dieser Universitit entsprechend den tatsich-
lichen Gegebenheiten vor.

Bedingt durch die — schon erfolgte — Ande-
rung des Studienangebotes erwachsen dem Bund
voraussichtlich nachstehende Kosten:

Personalkosten: 40 Millionen Schilling,

Bauaufwand: 150 Millionen Schilling (Bundes-
anteil),

Sachaufwand: 40 Millionen Schilling (Einrich-
tung).

Der Ausschuf} fur Wissenschaft und Forschung
stellt nach Beratung der Vorlage am 3. November
1993 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag,
keinen Einspruch zu erheben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Ausschus-
ses fiir Wissenschaft und Forschung liber den Be-
schlufl des Nationalrates von 20. Oktober 1993
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Univer-
sitdts-Organisationsgesetz geandert wird.

Die Hochschule fiir Bildungswissenschaften in
Klagenfurt wurde 1970 gegriindet und 1975 als
Universitdt fir Bildungswissenschaften Klagen-
furt in das Universitits-Organisationsgesetz iber-
nommen. Aufgrund der seit 1983 im Aufbau be-
findlichen und gemaB dem aktuellen Entwick-
lungskonzept endgiiltig auszubauenden Schwer-
punkte sind nun neben der neuen Bezeichnung
,»Universitit Klagenfurt® auch neue Strukturen
erforderlich.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 sieht daher
die Umbenennung der Universitdt fur Bildungs-
wissenschaften Klagenfurt in Universitdt Klagen-
furt sowie deren Gliederung in eine Fakultat fiir
Kulturwissenschaften und eine Fakultdt fiir Wirt-
schaftswissenschaften und Informatik vor. An die
Stelle des inzwischen sehr umfangreich geworde-
nen Universititskollegiums sollen kiinftig zwei
zahlenmiBig kleinere und daher fiir die Entschei-
dungsabliufe zweckmaéfBigere Fakultitskollegien
treten.

Der budgetire Mehraufwand unmittelbar auf-
grund der gegenstindlichen Gesetzesnovelle wird
sich wegen der voraussichtlichen Schaffung zwei-
er Dekanate (ein bis zwei Planstellen pro Deka-
nat) auf etwa 1 Million Schilling pro Jahr belau-
fen.

Der Ausschuf} fiir Wissenschaft und Forschung
stellt nach Beratung der Vorlage am 3. November
1993 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag,
keinen Einspruch zu erheben.

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir die Berichte.

Die Berichterstattung zum Tagesordnungs-
punkt 4 hat Herr Bundesrat Dr. Linzer iibernom-
men. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Milan Linzer: Hohes Haus!
Ich erstatte den Bericht des Ausschusses fir Wis-
senschaft und Forschung iiber den Beschluf} des
Nationalrates vom 20. Oktober 1993 betreffend
ein Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs-
und Prifzentrum Arsenal.

Obgleich die Qualitdt der Leistungen der Bun-
desversuchs- und Forschungsanstalt Arsenal sehr
hoch ist, ist ihre Positionierung auf dem Markt
sowie damit zusammenhingend der Kostendek-
kungsgrad und die Ertragslage verbesserungsfa-
hig.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 hat daher
eine Erweiterung des Handlungsspielraumes be-
ziehungsweise Erh6hung der Flexibilitdt der Ge-
schiftsfiihrung — insbesondere hinsichtlich Per-
sonal-, Finanz- und Sachmitteleinsatz sowie Be-
teiligungen und Kooperationen mit Unterneh-
men und anderen Rechtstrigern — zum Ziel.

Er regelt — bei gleichzeitiger Aufhebung des
Bundesgesetzes BGBI.Nr. 139/1983 iiber die Bun-
desversuchs- und Forschungsanstalt Arsenal —
die Rechtsstellung, den Aufgabenbereich und die
Organisation der nunmehr als ,Bundesfor-
schungs- und Priifzentrum Arsenal® bezeichne-
ten Bundesversuchs- und Forschungsanstalt Arse-
nal im Sinne einer betriebsihnlichen Einrichtung
des Bundes, der in einem — im Vergleich zur bis-
herigen Rechtslage — erweiterten Umfang par-
tielle eigene Rechtsfahigkeit zukommt.

Durch die angestrebte Neuregelung sind keine
Mehrkosten fiir den Bund zu erwarten.

Der AusschuB fiir Wissenschaft und Forschung
stellt nach Beratung der Vorlage am 3. November
1993 mit Stimmenmehrheit den Antrag, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wir gehen in die Debatte ein, die Gber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Kapral. — Bitte.

9.23

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Priasident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Hohes Haus! Die ersten vier
Tagesordnungspunkte sehen Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates vor, die von unterschiedlicher
Gewichtung sind: Besonders umfangreich und be-
deutend ist jene Materie, die durch das Universi-
tats-Organisationsgesetz 1993 geregelt werden
soll. Es handelt sich hiebei sicherlich nicht mehr
um eine Novellierung des UOG 1975, sondern
der vorliegende Gesetzesbeschluf} stellt eine Neu-
fassung dar, die doch weitgehende Anderungen
gegeniiber der bisherigen Rechtslage beinhaltet.

Laut dem Gesetzestext selbst werden folgende
Ziele verfolgt: die Schaffung einer aufgabenad-
dquaten Organisationstruktur, wobei die Beibe-
haltung der Mitwirkung aller Universititsangeho-
rigen an den Entscheidungsprozessen beibehalten
wird, sowie die Starkung der Universitdtsautono-
mie durch Verlagerung wesentlicher Entschei-
dungen an die Universititen selbst.

Ich darf in diesem Zusammenhang einen Quer-
bezug zur Regierungserkldrung dieser Bundesre-
gierung aus dem Jahre 1991 herstellen: Im dies-
beziiglichen Kapitel wird davon gesprochen, daf}
eine Universititsreform folgende Zielsetzungen
verfolgen soll — eine Aufgabe, deren Lésung sich
diese Bundesregierung angenommen hat —: Die
Hochschulen sollen in den kommenden vier Jah-
ren, bis zum Herbst 1994, also bis Ende der lau-
fenden Legislaturperiode, effizienter gestaltet
werden. Die Universititen sollen zu einer wirt-
schaftlichen Fiithrung beitragen, an substantiellen
Reformen mitwirken, und demokratisch organi-
sierte Hochschulen sollen auf der Grundlage des
Universitats-Organisationsgesetzes zu selbstindi-
gen, fiir ihre Leistungen verantwortlichen Ein-
richtungen weiterentwickelt werden.

Die Schaffung einer betriebsdhnlichen Organi-
sation fiir die Hochschulen soll zu mehr Qualitit,
zu mehr Effizienz und zu mehr Kostenwahrheit
fiuhren. In den Erliuterungen zum gegenstindli-
chen Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates, die ich
bereits zitiert habe, liest sich diese Zielvorgabe,
auf die sich die beiden Regierungsparteien seiner-
zeit geeinigt haben, aber jetzt etwas anders: Insbe-
sondere ist bedauerlicherweise nicht mehr davon
die Rede, da3 mehr Qualitiat, Effizienz bezie-
hungsweise Effizienzsteigerung und Kostenwahr-
heit Gegenstand der Gesetzesreform sein sollen.

www.parlament.gv.at

Im schwierigen Proze3 der Gesetzeswerdung,
auf den ich nicht ndher eingehen mdchte — im-
merhin wird seit 1991 verhandelt —, ist einiges
von diesen Zielvorstellungen der Regierungser-
klarung verlorengegangen. Andererseits ist die
Kritik an der gegenwirtigen Universititsorganisa-
tion jedenfalls sehr grof}, und diese kommt —
zwar etwas verhalten, aber doch — in den Erlau-
terungen zum Ausdruck. wenn dort davon die
Rede ist, daf} die seinerzeitigen Erwartungen
nicht im erhofften Ausmalf eingetreten seien, daf3
sich Unzufriedenheit zeige am Beispiel des immer
Ofter gebrauchten Schlagwortes ., Sitzungsuniver-
sitdt“. Auch in Klagen bei einem Vergleich mit
ausldndischen Beispielen ist ein Defizit an univer-
sitirer Autonomie ersichtlich, und in einem tiber-
hohen Maf an ministerieller Biirokratie zeigt sich
diese Unzufriedenheit.

Die Entscheidungsprozesse, so hért man, sind
zunehmend schwieriger geworden — dies wirke
sich letztendlich demotivierend auf viele Teile der
Universititsangehdrigen aus.

Dazu kommt der sprunghafte Anstieg der Ho-
rerzahlen auf zuletzt rund 200 000 Inskribienten,
sodal} das Schlagwort ,Massenuniversitit” heute
keine inhaltsleere Floskel mehr ist. Die Entwick-
lung der Universitaten von kleinen, liberschauba-
ren ,Gelehrtenrepubliken“, wie man das gele-
gentlich bezeichnet hat, zu komplexen Groflein-
richtungen, die heute schon einen Beschiftigten-
stand von rund 15 000 Personen aufweisen und
ein Budget von rund 20 Milliarden Schilling be-
nétigen, ist Tatsache.

Die Bedeutung der Universititen fiir die Ge-
samtgesellschaft kann ich jetzt nur andeuten:
Geistkapital ist fiir ein Land wie Osterreich, das
im Grunde genommen rohstoff- und ressourcen-
arm, klein- und mittelbetrieblich strukturiert ist,
voll im internationalen Wettbewerb steht und
stindig um Anerkennung ringen muf}, von enor-
mer Bedeutung.

Die bestmogliche Organisation, die Organisa-
tion, die die hdchste Effizienz verspricht, insbe-
sondere was die Qualitdt der Ausbildung anlangt,
aber auch jene der wissenschaftlichen Arbeiten,
der Forschungstitigkeit miiite oberstes Gebot
sein.

Entspricht der vorliegende Gesetzesbeschlufl
diesen Anforderungen? — Es wird, wie das ja
auch in den Zielsetzungen zum Ausdruck kommt,
von durchaus vertretbaren Ansitzen ausgegan-
gen: Die Realisierung ist aber bedauerlicherweise
in den Anfidngen steckengeblieben beziehungs-
weise in unzuldnglicher und unbefriedigender
Weise umgesetzt worden.

Es fehlen beispielsweise nach wie vor klare
Entscheidungsstrukturen innerhalb der einzelnen
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Universitiaten, zwischen den einzelnen Universi-
taten, zwischen den Universititen einerseits und
dem Wissenschaftsministerium andererseits, so-
wie zwischen diesem Ministerium und den ande-
ren Bundesministerien beziehungsweise zustandi-
gen Stellen, so zum Beispiel bei den medizini-
schen Fakultiten beziehungsweise den Universi-
tatskliniken. Auch fir den Hochschulbereich
muf der Grundsatz einer ,leanorganisation* gel-
ten.

Es bleibt weiters die Gefahr der Blockade von
Entscheidungen in den einzelnen Organen —
aufgrund ihrer Grofe und der nicht aufgabenge-
rechten Zusammensetzung — bestehen. Es fehlt
eine klare Aufgabenteilung zwischen Entschei-
dungs- und Vollzugsorganen. Eine Vielzahl von
detaillierten, aber in sich inhomogenen Vorschrif-
ten auf Gesetzes-, Verordnungs- und Erlaf3ebene
bleibt bestehen.

Die fehlende Entscheidungsbefugnis der klei-
nen Einheiten in einer Vielzahl von Detailangele-
genheiten der Budget- und der Personalverwal-
tung bleibt weiter bestehen. Das Fehlen der not-
wendigen Vorschriften des Beamten-Dienstrech-
tes ist ebenso zu kritisieren wie die Beibehaltung
der Vorschriften des Bundeshaushaltsrechtes, die
fir die Universititen nicht geeignet sind.

Die Autonomie ist nur unzureichend realisiert
beziehungsweise durch eine Vielzahl von Kom-
missionen und kommissionellen Entscheidungen
sogar ausgehohlt. Das Dilemma der Autonomie
liegt ja vor allem darin, da3 die Abhéngigkeit in
finanziellen Belangen aufrechtbleibt, ja aufrecht-
bleiben m u f3.

Wer sich die Mihe gemacht hat, den Paragra-
phen 17 des vorliegenden Gesetzesbeschlusses
iber den Haushalt zu lesen, wird sehen, da3 da
sehr wohl die Abhingigkeit sehr weitgehend auf-
rechterhalten wird. Es wird nicht nur ins Detail
gehend festgelegt, wie die Mittel anzusprechen
und aufzuteilen sind, sondern auch festgelegt, daf3
letztlich die Entscheidung iiber Planstellen und
Mittelzuweisung im Bundesministerium fir Wis-
senschaft und Forschung sowie im Bundesmini-
sterium fir Finanzen erfolgt. Da wére sicherlich
eine grofziigigere Vorgangsweise angebracht, die
auf eine tatsichliche Mitwirkungsmdoglichkeit der
Universitatsorgane abstellt.

Der seinerzeitige OECD-Bericht {iber das
Osterreichische Bildungswesen hat auf diesen
Mangel aufmerksam gemacht. Ich kann mich je-
doch nicht der Meinung anschlie3en, daf} dem
Wunsch beziehungsweise dem Vorschlag auf
mehr Autonomie der Universititen im budgeta-
ren Bereich tatsdchlich in jenem Ausmafl Rech-
nung getragen wird, der — bei aller Beriicksichti-
gung der Notwendigkeit der kontrollierten Ver-

wendung offentlicher Mittel — mdglich gewesen
wire.

Wir haben gestern in der Diskussion im Aus-
schuf3 versucht, Klarheit dariiber zu bekommen,
wie die Einordnung des wissenschaftlichen Perso-
nals, die Zuordnung zu den einzelnen Kategorien,
auch mit Blickrichtung Vergleichbarkeit im inter-
nationalen Kontext, erfolgen kdénnte; dies war
aber nur hdchst unzuldnglich méglich. Es wire
unbedingt notwendig gewesen, die mehrmals er-
wéihnten besonderen gesetzlichen Bestimmungen
zu kennen, in denen insbesondere dienstrechtli-
che Fragen geregelt werden sollen. Diese gibt es
aber nicht, nicht einmal in Ansitzen. Eine ab-
schlieBende Beurteilung dieser Frage ist daher
nicht moéglich.

Auch die Frage der Leistungsevaluierung ist
unserer Meinung nach nur unzureichend geregelt
beziehungsweise die gestellten Anforderungen
reichen nicht aus, um tatsichlich eine Leistungs-
beurteilung vornehmen zu kénnen.

Bei aller Wertschdtzung der Frauen und bei
voller Anerkennung ihrer Bedeutung im Wissen-
schaftsleben gehen die Bestimmungen iiber die
Aufgaben des Arbeitskreises fiir Gleichbehand-
lungsfragen — ich sage das auch auf die Gefahr
hin, auf Widerspruch bei den verehrten Bundes-
ritinnen zu stoflen — sehr weit und bieten durch-
aus einen Boden fiir unsachliche Aktionen. Es ist
sehr zu hoffen, dafl diese Bestimmungen nicht
zum Nachteil der Arbeit an den Universititen
miflbraucht werden und letztlich dazu fihren
konnten, daBl in einer Art Gegenreaktion den
sehr berechtigten Anliegen der Gleichbehand-
lung, vor allem auch der stirkeren Prisenz der
Frauen in allen Bereichen des wissenschaftlichen
Personals geschadet wird.

Es gibe noch eine Fiille von Details zu erwéh-
nen, die der Untermauerung meiner Ausfithrun-
gen dienen konnten. Ich méchte jetzt aber nur auf
den Abschnitt VIII hinweisen, der Sonderbestim-
mungen fir den klinischen Bereich der medizini-
schen Fakultiten enthilt, der ja bis zuletzt heftig
umstritten war.

Wenn man es wirklich ernstgemeint hétte mit
der Zustimmung der Opposition, vor allem der
Freiheitlichen Partei — ich verweise auf die Aus-
filhrungen des Vorsitzenden des Wissenschafts-
ausschusses des Nationalrates —, hétte man
durchaus die Moglichkeit gehabt, auch Vertreter
der Oppositionsparteien schon frithzeitig, nam-
lich im Vorfeld der eigentlichen parlamentari-
schen Beratungen in diese Arbeit miteinzubin-
den. In den Erlduternden Bemerkungen wird ja
erwidhnt, dal zweimal Beratungen einer parla-
mentarischen Arbeitsgruppe stattgefunden ha-
ben, an denen aber nur Vertreter der beiden Re-
gierungsparteien teilgenommen haben.

www.parlament.gv.at




575. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 575. Sitzung — 4. November 1993

28093

Dr. Peter Kapral

Meine Damen und Herren! Ich fasse zusam-
men: Die Ziele — Schaffung einer aufgabenad-
aquaten Organisationsstruktur, geringere
Regelungsdichte, Starkung der Universititsauto-
nomie — sind unzuldnglich beziehungsweise
nicht erreicht worden. Ich sehe daher fiir meine
Fraktion keine Moglichkeit, dem Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, zuzustimmen.

Die beiden nichsten Tagesordnungspunkte,
namlich das Bundesgesetz liber die Griindung ei-
ner Hochschule fiir Bildungswissenschaften in
Klagenfurt und das Bundesgesetz, mit dem das
Universitits-Organisationsgesetz geindert wird,
finden unsere Zustimmung, wie dies ja schon da-
mals, als hier der Gesetzesbeschluf} iiber die Ein-
richtung des Studienzweiges Betriebswissenschaf-
ten diskutiert wurde, zum Ausdruck gekommen
ist.

Nicht unsere Zustimmung findet der
4. Tagesordnungspunkt, ndmlich das Bundesge-
setz Uber das Bundesforschungs- und Priifzen-
trum Arsenal. Ich darf das kurz begriinden: Eine
eingehende Diskussion im Ausschuf3 und eine
sehr offene Aussprache mit der dort anwesenden
Vertreterin des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Forschung hat gezeigt, daf} es eigent-
lich vollig unverstandlich ist und offenbleiben
muf, daf} ein Organisationsgesetz dieser Art zeit-
lich befristet beschlossen werden soll, nimlich bis
zum 31. Dezember 1996, also nur fir drei Jahre
gelten soll. — Bei aller Wiirdigung der Bestrebun-
gen der Privatisierung einer solchen Einrichtung,
wie es das Bundesforschungs- und Priifzentrum
Arsenal darstellt, ist eine solche Regelung den Be-
diensteten nicht zumutbar. Dies hat eine Ande-
rung in der Meinungsbildung meiner Fraktion be-
wirkt: Wir werden hier im Bundesrat — zum Un-
terschied vom Nationalrat —, dem Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, nicht zustimmen. — Dan-
ke vielmals. (Beifall beider FPO.) 9.39

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin ist Frau Bundesritin Anna Elisabeth
Haselbach. — Bitte.

9.40)

Bundesriatin Anna Elisabeth Haselbach (SP("),
Wien): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Verehrte Damen und Herren! Ich darf zuerst
gleich auf die Wortmeldung des Kollegen Kapral
eingehen, ndmlich auf den Punkt, zu dem er uns
erklirt hat, warum seine Fraktion dem Gesetz
tiber das Arsenal nicht zustimmen kann.

Ich gebe schon zu, daB3 die Befristung, die in
diesem Gesetz vorgesehen ist, nicht unbedingt der
Weisheit letzter Schluf} ist, ich meine aber, daf3
das Gesetz als Ganzes so wichtig fiir das Arsenal
ist, da® man ihm einfach zustimmen muB.

Ich méchte mich in meinen Ausfiihrungen aber
vor allem mit dem UOG 1993 befassen, und ich
beginne mit einem Zitat:

»Es ist unsere Pflicht, dafiir zu sorgen, daf} die
Struktur der akademischen Lehranstalten in der
Gleichberechtigung der vortragenden Lehrer und
in der Mitwirkung der zu Belehrenden sowie der
Mitarbeiter der akademischen Lehrer an Geist
und Inhalt einer demokratischen Gesellschaft
entspricht.”

Meine Damen und Herren! Diesen Satz schrieb
Dr. Bruno Pittermann in , Wissenschaft und
Weltbild“, einer Hertha Firnberg gewidmeten
Festschrift. Von diesem von Pittermann geforder-
ten Geist war das UOG 1975 getragen. Und ich
erinnere mich noch ganz gut daran, wie unendlich
schwer es fiir dieses Gesetzeswerk war, das ja
durchaus einen frischen Wind gebracht hat, Ak-
zeptanz zu finden.

Die dimmsten Argumente muf3ten herhalten,
um das Gesetz mieszumachen. Durchaus honori-
ge Professoren fiirchteten ein herannahendes Re-
gime der Putzfrauen und Pedelle. Vom Schreck
des Jahres 1968 hatten sich sich noch gar nicht
richtig erholt, und da ist schon das néchste ,,Un-
glick” dahergekommen. Mit der Verankerung
der Mitbestimmung im UOG schien fiir einige
dieser armen Elfenbeinturmhiiter der Untergang
des Abendlandes gekommen. — So war es Anfang
der siebziger Jahre.

Heute ist Mitbestimmung ein nicht mehr weg-
zudenkender Bestandteil von Organisationsgeset-
zen, also auch des UOG.

Seit 1975 hat sich die Gesellschaft gedndert,
und die Anforderungen, die an sie gestellt wer-
den, natiirlich ebenso. Es war daher naheliegend,
nach den heutigen Bedingungen addquate Orga-
nisationsregelungen zu suchen. Daf3 das unend-
lich mithsam sein wird, war allen klar, und wenn
man heute eine lange Diskussionsphase kritisiert,
dann, muf} ich sagen, ist das das Verkennen des
demokratischen Auftrags, denn je besser und je
langer man iber eine Sache diskutiert, desto sinn-
voller wird wahrscheinlich das sein, was heraus-
kommt.

Es muften, wie bei allen gro3en Materien, na-
turlich auch zwei Enden zusammengebracht wer-
den. Am einen Ende bremsten die, die es sogar
fertiggebracht hatten, sich irgendwie dem Geist
des UOG 1975 zu entziehen, und am anderen
Ende zogen die, die die Herausforderungen der
neunziger Jahre erkannt und Verbesserungen er-
wartet haben. Natiirlich — auch das sei hier ge-
sagt — war vor allen Dingen bei den Reformwilli-
gen auch eine gehorige Portion Mif3trauen da. Ich
stehe nicht an, zu sagen, auf seiten der Sozialde-
mokratie waren diese Befilirchtungen da, auch bei
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mir, und es waren vor allen Dingen Befiirchtun-
gen, daf} das, was eine Reform werden sollte, sich
zum Riickschritt wandeln konnte.

Ich glaube aber, es wurde ein Kompromif} er-
reicht, der unsere Zustimmung haben soll. Vieles
aus dem alten UOG wurde beibehalten, und das
ist gut so. Dort aber, wo neue Strukturen geschaf-
fen wurden, wird es weniger am Gesetz liegen,
dafBl die Angehdrigen der Universititen gute Be-
dingungen fiir das Studium und fir Forschung
und Lehre vorfinden, sondern es wird auf die
Menschen ankommen, die dieses Gesetz zu voll-
ziehen haben. Der gute Wille aller ist gefragt, kei-
ner wird sich an der Verantwortung vorbeimo-
geln konnen, denn es geht um Chancen fiir unse-
re Jugend, um die Vermittlung von Fahigkeiten,
auf die kein Land der Welt heute verzichten kann
— und damit geht es um unser aller Zukunft.

Meine Damen und Herren! Seit den siebziger
Jahren ist die Zahl der Studenten stindig gestie-
gen, und sie wird hoffentlich weiter kréftig stei-
gen, denn wir haben den fiir die Industriestaaten
iblichen Akademikeranteil an der berufstétigen
Bevodlkerung noch lange nicht erreicht.

Es wird daher auch nichts bringen, wenn wir
liber die Massenuniversitit jammern: Die Univer-
sitdt mit vielen Horern ist eine Einrichtung, die
wir haben, die wir auch in Zukunft brauchen wer-
den. Uber alle diversen FérderungsmaBnahmen
fir besonders Begabte, iiber Mafnahmen im
Post-graduate-Bereich kann man natiirlich reden,
aber es hat, glaube ich, wenig Sinn zu sagen: Mas-
senuniversitit — entsetzlich, schrecklich! Wir ha-
ben viele Jugendliche, die Ausbildung suchen,
und wir missen diese Ausbildung in bester Form
den jungen Menschen gewéhren.

Wir miissen Rahmenbedingungen schaffen —
und das ist ein ganz wesentlicher Punkt —, daf3
alle, die aufgrund ihrer Begabung und Fihigkei-
ten ein Studium beginnen, dieses auch wirklich in
verniinftiger Zeit und unter ordentlichen Bedin-
gungen abschlieen kénnen.

Der heute vorliegende Beschluf} des National-
rates bietet gute Ansétze dafiir. Die Universitdten
werden die Moglichkeit haben, bedarfsorientiert
zu planen und ihr Angebot entsprechend zu ge-
stalten. Ich bin liberzeugt davon, daf} die Einbe-
ziehung von der Universitdt nicht Angehdrigen in
die beratenden Gremien, wie zum Beispiel in den
Universititsbeirat, die ndtigen Impulse dafiir ge-
ben wird, da3 den Universititen mehr Aufmerk-
samkeit gewidmet wird. Die Mitverantwortung
wird hoffentlich auch dazu fithren, daf3 nicht nur
Bundesmittel zur Aufrechterhaltung des Betrie-
bes gefordert werden, sondern die Moglichkeit
der Drittmittelaufbringung verstirkt genutzt
wird.

Wenn ich — um da ein bifichen abzuschweifen
— nur daran denke, daf3 die Berufsverhandlun-
gen jetzt auf die Ebene der Universitit gelegt
werden: Das konnte doch auch im Bereich der
Berufungszusagen, aufgrund der Bindung der
Gebietskdrperschaften und der Interessenvertre-
tungen zur eigenen Universitét, unter anderem zu
Vorteilen in der Ausstattung fiir die Universititen
fuhren. (Bundesrat Dr. Schambeck: Siehe
Linz, Frau Kollegin! Da haben wir den Féderalis-
mus praktiziert!) Ein gutes Beispiel gibt es bereits.

Ich hoffe, da3 man mich nicht als ,, Triumerin*
einstuft, wenn ich meine, daf sich Lokalpatriotis-
mus auch durch finanzielle Zuwendung duflern
sollte. AuBlerdem miifte es sich doch wirklich
schon herumgesprochen haben, daf} sich die
Umwegrentabilitit universitirer Einrichtungen
durchaus sehen lassen kann.

Ich mdchte aber nicht, daf} jetzt der Eindruck
entsteht, eine moderne Universitit solle sich vor-
nehmlich am Bedarf der Wirtschaft orientieren —
das waére sehr verhdngnisvoll. Ich glaube viel-
mehr, dal der Humboldtsche Universititsgedan-
ke weiter Bestandteil unserer Bildungspolitik
bleiben muf}. Alle Wissenschaftszweige, die her-
kémmlichen und die, die sich zukiinftig entwik-
keln werden, sind fiir die gesellschaftliche Ent-
wicklung unverzichtbar.

Ich bin daher tiberzeugt davon, daf} die Oster-
reichischen Universitdten in bester Tradition, vor
allem im Wissen um den Wert von Bildung, auch
mit den neuen Strukturen ein den Erfordernissen
der Zeit entsprechendes Studienangebot erbrin-
gen werden. In diesem Zusammenhang sehe ich
die Bestimmungen iber Evaluierungen in For-
schung und Lehre als echten Meilenstein auf un-
serem bildungspolitischen Weg. Wenn das Instru-
ment der Evaluierung verantwortungsbewuf3t ge-
handhabt wird — und ich habe keinen Grund,
daran zu zweifeln —, dann werden notwendige
Veranderungen sicher rascher Platz greifen.

Meine Damen und Herren! Auf eine Verande-
rung im Bereich der Universititen hoffe ich ganz
besonders. Es scheint auch Kollege Kapral darauf
zu hoffen, wenn er Befiirchtungen hat, daf} sich
§ 36 negativ auswirken kdnnte. Ich habe diese Be-
firchtungen nicht. Aber ich teile die Hoffnung,
daf} der Anteil der Frauen nicht nur bei den Stu-
dierenden steigt, sondern auch bei den Lehrenden
und vor allem bei den akademischen Funktioni-
ren.

Daher — es sei noch einmal wiederholt — ist
der § 39 gut und wahrlich notwendig, denn er be-
sagt im Abs. 1, daf3 alle Organe im Sinne dieses
Bundesgesetzes bei der Behandlung von Perso-
nalangelegenheiten darauf hinzuwirken haben,
daf} in allen universitiren Arbeitsbereichen ein
ausgewogenes Zahlenverhiltnis zwischen den an
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der Universitat tatigen Minnern und Frauen er-
reicht wird.

Aber gestatten Sie mir eine Frage in diesem
Zusammenhang: Wo ist das Verlangen nach Aus-
gewogenheit von Frauen und Minnern bei den
Mitgliedern der Organe im Sinne dieses Geset-
zes? BewufBtseinsbildung, meine Damen und
Herren, wiirde dann wesentlich leichter fallen. —
Aber was nicht ist, kann ja noch werden.

Meine Damen und Herren, wir sind zuversicht-
lich, daBl das UOG 1993 dazu beitragen wird, dafl
unsere Universititen zu modernen, international
konkurrenzfihigen und unserer Jugend echte
Chancen bietenden Einrichtungen werden. Dort,
wo dieses Gesetz das gewiinschte Ziel nicht errei-
chen 146t — auch das kann moglich sein —, wird
man sich verantwortungsbewuflt Verdnderungen
iiberlegen miissen. Jetzt aber sollten einmal alle
daran mitwirken, da} die leitenden Grundsétze
eingehalten und die Universititen verantwortlich
zur Losung der Probleme der Menschen sowie
zur gedeihlichen Entwicklung der Gesellschaft
und der natiirlichen Umwelt beitragen — so wie
dies im § 1 Abs. 1 festgelegt ist. — Ich danke Ih-
nen. (Beifall bei der SPO und bei Bundesriiten der
OVP.) 952

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Vizeprésiden-
ten Prof. Dr. Schambeck das Wort.

9.52

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derosterreich): Herr Prasident! Herr Vizekanzler
und Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Hoher Bundesrat! Solange es Hohe Schulen
gibt — sie sind ein Teil der Geschichte des abend-
landischen Europas und dariiber hinaus des Gei-
steslebens in der Welt, in der Europa lange Zeit
eine Vorbildfunktion ausgeiibt hat —, gibt es die
Notwendigkeit der Universititsreform, die Not-
wendigkeit, das Bildungsgeschehen an den Hohen
Schulen den Zeiterfordernissen anzupassen —
meine Vorredner sind teilweise darauf eingegan-
gen —, dem anzupassen, was sich im sozialen,
wirtschaftlichen, im kulturellen, aber auch im po-
litischen Leben ereignet; die Gesetzgebung soll ja
auch Ausdruck eines politischen Bewu 3tseinspro-
zesses sein.

Die Osterreichische Volkspartei, fiir die ich die
Ehre habe, hier zu sprechen — es werden von
unserer Fraktion, einschlieBlich meiner Person,
vier Redner zu diesem groflen, umfassenden Ge-
setzeswerk Stellung nehmen — hat sich der Uni-
versitdtsreform in der sogenannten Zweiten Re-
publik immer verpflichtet gefiihlt. Ich habe an
dieser Stelle den Namen des ehemaligen Unter-
richtsministers Alt-Bundesrates und spiteren
Landesstatthalters von Vorarlberg, meines spite-
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ren Innsbrucker Fakultitskollegen — ich hatte
meinen ersten Lehrstuhl an seiner Seite —, nim-
lich Professor Ernst Kolb, zu nennen. Wir wollen
auch nicht vergessen die Initiativen zur Hoch-
schulreform in Osterreich, die mit dem Namen
Heinrich Drimmel verbunden sind und ganz we-
sentliche Impulse lieferten, die sich auch in die-
sem Gesetzeswerk ausdricken, auch was die Mit-
bestimmung betrifft — das war damals ein Fanfa-
renstofl. Ich bin schon so lang Hochschullehrer
und auch schon so lang in diesem Haus, sodaf} ich
das vergleichen kann.

Von allen Rednern zu diesem Punkt darf ich
namlich als einziger firr mich in Anspruch neh-
men, daB ich den Beruf ausiibe, auf den sich die-
ses Gesetzeswerk bezieht, wihrend alle anderen
Redner mit Freude und Engagement iiber das
sprechen, was die anderen dann beruflich auszu-
iiben haben. Wir sind aber dafiir sehr dankbar,
daf3 alle soviel Anteil nehmen. Und wir sind
dankbar dem Herrn Vizekanzler Dr. Erhard Bu-
sek und seinem Ressort, weil die Ausarbeitung
dieser Gesetzentwiirfe verlangt den Damen und
Herren Beamten sehr viel ab; sie sind mit allen im
Gesprach gestanden. Die Frau Bundesridtin Ha-
selbach hat auf das gesellschaftspolitische Enga-
gement der Hochschulreform hingewiesen, und
es ist auch ganz wichtig, dal man sich mit Breite
der Diskussion stellt.

Frither waren Unterricht und Wissenschaft in
einem Ressort vereint. Ich erinnere mich noch
sehr gut daran, daf3 ich damals auch zur ,Lex
Firnberg* gesprochen habe. Frau Bundesministe-
rin Dr. Firnberg hat als Bundesministerin ohne
Portefeuille begonnen, und ich habe mir damals,
als die Kompetenzaufteilung gekommen ist, er-
laubt — alles in den Protokollen nachlesbar —,
Vergleiche anzustellen. Sie wissen ja, daf} wir
nicht happy dariiber gewesen sind, und es ist sehr
nobel von der Frau Kollegin Haselbach — sie hat
sehr damenhaft agiert —, daf} sie uns das jetzt
nicht vorhélt. Man kann diesbeziiglich verschie-
dene Standpunkte einnehmen.

Die Osterreichische Volkspartei — auch Herr
Vizekanzler Dr. Busek, ich darf das sagen, weil
ich ihn lang genug kenne; ich habe ihn schon als
Student erlebt und er auch mich als Lehrer — hat
sich in den Jahrzehnten ihres bildungspolitischen
Engagements immer um ein Bildungskonzept be-
mitht, wo nicht schablonenhaft in Kastln gedacht
wird. Dr. Busek hat immer das — da habe ich
auch Dr. Heinrich Drimmel zu nennen —, was
man Briicken und Uberginge im Bildungsgesche-
hen nennt, als Erfordernisse in den Raum gestellt.
Das konnen Sie seit Jahrzehnten in seinem
Schrifttum nachlesen.

Ich darf darauf hinweisen, daf3 da eine Konti-
nuitdt in einer zeitbedingten Form ihren Platz
findet, die normiert und motiviert. Ich habe im-
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mer wieder, auch als Staatsrechtslehrer, darauf
hingewiesen, dafl wir uns nicht wundern diirfen,
meine Damen und Herren, daf3 wir soviel Alter-
nativszenerien haben. Diese changierende Situa-
tion gibt es bisweilen auch auf akademischem Bo-
den, aber nicht nur in Osterreich, da ist das ver-
schwindend. Ich halte oOfters Gastvorlesungen
auch im auBlereuropiischen Ausland, und ich darf
Ihnen sagen, was die Ordnung an unseren Uni-
versititen betrifft, verdienen wir uns eine gute
Note. Wir kdnnen gliicklich dariiber sein, daf3 es
gelingt, der Offentlichkeit, fur die wird die Uni-
versititsreform gemacht, ein Gesetzeswerk vor-
zustellen, das sowohl normierend als auch moti-
vierend ist.

Das war schon ein Anliegen des Bundesmini-
sters Dr. Alois Mock, als er damals im Kabinett
Klaus das erste Modell der Mitbestimmung vorge-
schlagen hat, was die Frau Dr. Firnberg dann aus
Ihrer Sicht fortzusetzen versucht hat — wo wir
verschiedener Meinung gewesen sind. Ich darf sa-
gen, dafl Herr Vizekanzler Dr. Busek selber —
ich war selbst dabei — beim letzten runden Ge-
burtstag von Frau Bundesminister Dr. Firnberg
in einer noblen Geste eines Herrn auch gewirdigt
hat, was sie zum BewuBtseinsprozefl auf akade-
mischem Boden eingebracht hat, was nicht ge-
leugnet sei, auch nicht von mir. Ich war damals
schon Redner und spreche auch heute diesen Na-
men aus.

Ich mochte aber gleichzeitig sagen, daf} es not-
wendig ist, sieben Jahre vor dem Jahr 2000, sich
den Zeitnotwendigkeiten zu stellen, und das hat
der Herr Vizekanzler Dr. Busek unternommen
und — erlauben Sie mir das zu sagen! — unter
nicht leichten Umstidnden. Denn, meine Damen
und Herren, ein solches Gesetzeswerk bei diesen
differenzierten Einstellungen — meine Vorred-
nerin ist darauf schon eingegangen — in den Griff
zu bekommen, das ist keine leichte Sache.

Was die Reform betrifft, und das betrifft so-
wohl die Reform der Pflichtschule als auch die
Reform der Hochschule, mdchte ich sagen, daB3
ich mir immer wiinsche, daf3 die Padagogischen
Akademien einmal so gut sein kdnnen — sie be-
mithen sich ja sehr —, wie es die Lehrerbildungs-
anstalt friher war, und die Hauptschule so gut
wie die Biirgerschule. Ich weif}, mein Vater hat
die Biirgerschule besucht, und ich habe ihn im-
mer bewundert ob seiner Allgemeinbildung. Ich
wiinsche auch, daB3 die Universitatsreform mit so
grofBartigen Ergebnissen nach Hause kommt, wie
wir die Universitdten in unserer Studienzeit erlebt
haben. Es ist heute notwendig, eine Kontinuitat
aufzuzeigen.

Bei all diesen Reformmafinahmen ist man erin-
nert an den Josef Weinheber, der in einer Zeit, als
die rot-weiB-rote Fahne leider eingerollt war, bei
einem Mann war, den wir sonst ideologisch ableh-

nen — das mochte ich auch in den Raum stellen,
vor allem als einer, der im Jahr 1944 sich gewei-
gert hat, in der NAPOLA zu sein, wo man ihn
hineingezwungen hat; darf ich das fir mich in
Anspruch nehmen —, Weinheber war nimlich
bei Josef Goebbels, und dieser hat zu ihm gesagt:
Herr Professor! Was kann man fir die Dichter
und Schriftsteller tun? Und da hat ihm Weinhe-
ber zur Antwort gegeben: Herr Reichsminister!
Am besten ist: in Ruhe lassen!

Es gibt bestimmte Bereiche und Zeiten, in de-
nen man sich solche Antworten vorstellen kénn-
te, ich meine aber nicht immer die Universitét.
Die Universitat verlangt in bestimmten Bereichen
eine Weiterentwicklung mit der Zeit, und dieses
Gesetzeswerk stellt sich diesen Aufgaben.

Wenn hier jemand fragen sollte, ob man diesbe-
ziiglich konservativ oder progressiv sein soll,
dann lassen Sie mich die Antwort darauf mit dem
englischen Sprichwort geben: Laternen beleuch-
ten den Weg, aber nur Betrunkene halten sich
krampfhaft daran fest. Um die Entwicklung zu
ermoglichen, ist es notwendig, das zu Bewahren-
de weiterzugeben und das andere neu zu gestal-
ten. Und dieses Gesetzeswerk — es sind mehrere
Gesetze —, vor allem die Hochschulorganisation,
hat sich diese Aufgabe im Kern gestellt.

Meine Damen und Herren! Herr Wissen-
schaftsminister Dr. Busek ist ein Europapolitiker,
ein Mann. der sich mit der Situation in Mitteleu-
ropa besonders engagiert beschiftigt hat, und da-
her erlauben Sie mir, daf3 ich seine Universitats-
reform in diese Situation Europas stelle.

Meine Damen und Herren! Es steht aufler
Zweifel, dal} in einem Land, welches, wie eben
Osterreich, kaum iber Bodenschétze und sonsti-
ge Primérressourcen verfiigt, die Universitits-
und Wissenschaftspolitik langfristig von aller-
grofiter Bedeutung fiir den Wohlstand der Biirger
ist. Kollege Kapral hat das in seiner Rede eben-
falls beriihrt, und ich moéchte mich auch darauf
beziehen. — Die wirtschaftliche und soziale Stel-
lung Osterreichs hdngt wesentlich vom Leistungs-
vermdgen unseres Volkes ab, oder noch deutli-
cher: vom Wissen und Koénnen der Biirgerinnen
und der Biirger und den Mdglichkeiten, verwert-
bares Wissen zu erwerben, dariiber zu verfiigen.
Lassen Sie mich das hinzufiigen, weil wir keine
bloflen Intellektuellen ,erzeugen* wollen, son-
dern Akademiker, die sich iber ihr Wissen auch
ein Gewissen machen.

Verschirft wird diese Situation noch zusitzlich
durch die jiingste Entwicklung im Osten. Einfa-
che Arbeiten und Produkte, fiir die keine beson-
deren Kenntnisse und Féhigkeiten erforderlich
sind, werden uns von diesen Billiglohnldndern in
Mittel- und Osteuropa wegkonkurrenziert. Damit
fallen notwendigerweise auch davon betroffene
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Arbeitsplitze weg. Als Ausweg bleiben uns zwei
Alternativen — lassen Sie mich das in den Raum
stellen —: Entweder unser Lohnniveau und damit
den Lebensstandard derart zu senken, daf3 wir ge-
geniiber den Ostblocklandern oder auch gegen-
liber den Lindern des aufstrebenden Fernen
Ostens wieder konkurrenzfihig sind — eine vollig
unrealistische Vorstellung —, oder, meine Damen
und Herren, auf jene intelligenten Produkte aus-
zuweichen, fir deren Herstellung eine spezielle
hochqualifizierte Ausbildung erforderlich ist. Nur
dort kdnnen wir auf dem Weltmarkt — auch un-
ter Wahrung unseres hohen Lohn- und Einkom-
mensniveaus — unsere Konkurrenzfihigkeit be-
haupten.

_ Meine Damen und Herren! Dazu kommt fir
Osterreich die Verpflichtung — in Fortsetzung
einer bedeutenden Tradition von Jahrhunderten
—. Kulturstaat zu sein — auch in der Wissen-
schaft. Bedenken Sie nur, wie viele Osterreichi-
sche Schulen oder ,,Wiener Schulen“ es gibt: in
der Medizin, in der Rechtswissenschaft, in der
Nationalokonomie. Jeder, der das europdische
und auflereuropiische Ausland erlebt, kann das
jeden Tag erfahren.

In der Situation wird die Bedeutung derjenigen
Institutionen, deren Aufgabe es ist, die akademi-
sche Ausbildung zu verbessern, die wissenschaft-
liche Forschung zu forcieren, immer grofer. In
beiden Bereichen sind die Universititen beson-
ders gefordert. Von ihnen wird nicht nur der
weitaus Uberwiegende Teil der wissenschaftlichen
Forschungsleistung erbracht, sondern sie haben
auch so gut wie ausschlielich die forschungsan-
geleitete Lehre, das heiBt die Ausbildung unserer
Jugend, auf hdchstes Niveau zu bringen.

Wir diirfen auch nicht vergessen, meine Damen
und Herren: Wenn wir uns bemuhen, mittels ei-
nes Meinungs- und Willensbildungsprozesses in
der Offentlichkeit mit Osterreich den Weg zur
EG zu beschreiten, daf} wir diesbeziiglich auch im
universitiren Bereich ein entsprechendes Euro-
paniveau im Hinblick auf die Zwolfergemein-
schaft einhalten miissen, und ich mdchte Herrn
Wissenschaftsminister und Vizekanzler Dr. Bu-
sek herzlich dafiir danken, daf er sich seit Jahren
bemiiht, nétigen Kontakt mit européischen For-
schungseinrichtungen und Forschungsplidnen
herzustellen.

Ich war vor kurzem zu einer Gastvorlesung an
der Universitdt Coimbra in Portugal eingeladen,
eine der nicht unbedeutendsten Universititen der
Welt, die am ERASMUS-Programm beteiligt ist,
und konnte sehen, wie sich Wissenschaftsminister
Dr. Busek bemiiht, das Seine zur Erhaltung 6ster-
reichischer Konkurrenzfihigkeit im Hinblick auf
dieses Programm einzubringen.

Meine Damen und Herren! Es ist kein Wunder,
dafl die Universititen zunehmend in den Mittel-
punkt des gesellschaftlichen und politischen In-
teresses riicken, was sich ja auch in der Berichter-
stattung der Medien niederschligt. Man denke
nur an die von allen mdglichen Tageszeitungen
und Wochenmagazinen verdffentlichten Uni-
Rankings, an die von fithrenden Printmedien je-
weils zu Beginn des Studienjahres eingerichteten
»UNI“-Beilagen — obwohl denen kein absoluter
Wert zukommt, denn es kommt immer darauf an,
wer gefragt wird und nach welchen Gesichts-
punkten vorgegangen wird —, an die intensive
Berichterstattung {iber universitire Forschung
und Lehre und an die vom Fernsehen eingefiihrte
Sendereihe ,UNI-Max"“. Ich begrifle es auch
sehr, daf die einzelnen Universitéten eigene Mit-
teilungsblitter haben und die Offentlichkeit an-
sprechen.

Ich selbst habe in Osterreich mehrere Universi-
taten erlebt, die Wiener Universitit ab den fiinfzi-
ger Jahren, spiter jene in Innsbruck und seit Jahr-
zehnten bin ich in Linz und weil3, welches
Engagement auch von diesen Bundesldndern fir
ihre Universititen ausgeht.

Ich mochte hier nicht als Linzer Hochschulleh-
rer stehen, ohne mit Respekt und Dankbarkeit
die Namen zweier PersOnlichkeiten zu nennen,
die auf dem Gebiet des kooperativen Forderalis-
mus wegweisend gewesen sind: Das ist der ehema-
lige Landeshauptmann von Oberdsterreich Dr.
Heinrich Gleif3ner und der ehemalige Biirgermei-
ster der Landeshauptstadt Linz, auf den wir auch
als Alt-Bundesrat stolz sein kénnen, Herrn Hof-
rat Dr. Koref. Durch ein Miteinander dieser bei-
den Persdnlichkeiten ist die Linzer Universitit
moglich geworden, und ist sage es immer wieder
meinen Horern: Sie sollen nie vergessen: Ohne
die manuell und intellektuell Arbeitenden auf Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerseite wire es nie
moglich, eine solche Universitdt zu griinden. Es
kann jeder hingehen und sich anschauen, wie die-
se Studenten auch heute noch nach Jahrzehnten
auf ihre Universitdt achtgeben, die Sache nicht
»zerhauen® und genau wissen, wem sie das alles
zu verdanken haben.

Ich mochte auch heute sagen: Die Hochschul-
und Universtitdtsreform ist nur moglich, weil es
so viele arbeitende werktitige Menschen gibt, die
durch ihre Steuerzahlung diese Leistung ermdgli-
chen, meine sehr Verehrten. Daher steht diese
Universititsreform auch in der Pflicht gegeniiber
der Wirtschaft, auf Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merseite, und es ist natiirlich auch das Einverneh-
men mit den entsprechenden Gemeinden und
dem Land herzustellen. Jedes Bundesland kann,
auch wenn die Universitdt in die Kompetenz des
Bundes fallt, fir seine Universitat zusitzlich et-
was leisten.
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Ich hatte meinen ersten Lehrstuhl 1966 an der
Universitdt Innsbruck. Ich weif3, was auch das
Land Vorarlberg fiir die Innsbrucker Universitit
geleistet hat. Ich habe den Namen Dr. Herbert
KeBler und den Namen Dr. Martin Purtscher zu
nennen. Obwohl Vorarlberg keine Universitat
hat, wirkt es mit Tirol zusammen. Auch das Land
Salzburg erbringt viel fiir seine Universitit, und
in Linz ist echter kooperativer Forderalismus
moglich geworden.

Es ist niemanden in der Zukunft verwehrt,
auch von privater Seite her etwas zu leisten. Bei
dieser Gelegenheit mdchte ich sagen, meine Da-
men und Herrern: Wer das internationale Leben
kennt, wird merken, eine Reihe von fithrenden
Universititen, vor allem in Amerika, sind private
Universitaten. Diese privaten Universititen wer-
den vor allem durch private Stiftungen getragen.
Ich selbst war unter anderem 1966 Gastprofessor
an einer amerikanischen Universitdt und darf Ih-
nen sagen: Diese Universitdten, an denen ich un-
terrichtet habe, sind bis zu den Instituten und
Horsélen durch Stiftungen méglich geworden. Es
wire sehr wertvoll, wenn wir unser Stiftungsrecht
soweit entwickeln kénnten, daf3 auch von privater
Seite her eine Unterstiitzung des Universititsle-
bens moglich wére. Ich weil}, da3 sich Vizekanz-
ler Dr. Busek in dankenswerter Weise bei Aus-
landsaufenthalten — er teilt sich seine Zeit genau
ein — mit diesen Einrichtungen beschéftigt und
Vergleiche anstellt.

Meine Damen und Herren! Diese Universitits-
reform — Frau Kollegin Haselbach hat schon
darauf hingewiesen — hat auch eine gesellschafts-
politische Verantwortung. Daher mdchte ich dem
Herrn Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung und seinen Beamtinnen und Beamten
herzlich dafiir danken, daf3 sie sich in einer ner-
venaufreibenden Kleinarbeit all diesen Diskussio-
nen gestellt haben, die ja in den letzten Monaten
gar nicht leicht waren, denn die einen verhandeln
~am Tisch*, die anderen ,,auf der Strafle“, die ei-
nen geben schriftliche Stellungnahmen ab, die ei-
nen demonstrieren, die -anderen intrigieren und
alle agieren, wobei jeder natiirlich seine eigene
Verhandlungskultur hat. Das ist in allen Berei-
chenso und auch im akademischen Leben.

Ich darf Ihnen sagen, daf} ich immer alle sehr
bewundert habe, die sich in der Hochschulpolitik
engagierten. Ich gehdre drei Jahrzehnte lang die-
sem Hohen Haus an. In diesen drei Jahrzehnten
habe ich es mir als Universititsprofessor — ich
bin das schon vor bald drei Jahrzehnten geworden
— immer erspart, zu diesen Kommissionssitzun-
gen zu gehen, weil ich dazu einfach keine Zeit
habe. Ich schaue mir bisweilen die Protokolle an
und versichere allen Damen und Herren Kolle-
gen, angefangen von dem Institut, das ich gegriin-
det habe, mein aufrichtiges Mitgefiihl fiir die Ner-

www.parlament.gv.at

ven und fir die Zeit, die sie aufwenden miissen,
um dort stindig présent zu sein, und sie miissen
alle anhoren, bis der letzte ausgeredet hat. — Wir
erleben das bei politischen Versammlungen oft
bis Mitternacht und dariiber hinaus. Glauben Sie
mir: Das, was wir hier erleiden, und was da
kreucht und fleucht, erleben wir auf akademi-
schen Boden in allen Gremien. Das wird jetzt
auch hier noch vermerkt.

Ich mochte mich herzlich dafiir bedanken, daf3
das Ministerium mit den verschiedensten Grup-
pen Kontakt aufgenommen hat, auch mit dem
Osterreichischen Gewerkschaftsbund. Ich selber
gehore dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund
an, der Fraktion Christlicher Gewerkschafter,
und ich mochte diese Gelegenheit heute auch
wahrnehmen, dem Kollegen Walter Strutzenber-
ger, dem jetzt vorsitzfithrenden Prisidenten, dem
Vizeprisidenten des Bundesrates, der vor kurzem
aus seinen Funktionen als stellvertretender Vor-
sitzender der Gewerkschaft Offentlicher Dienst
ausgeschieden ist, herzlichst fiir all das zu danken,
was er jahrzehntelang fiir uns in der Gewerk-
schaft eingebract}t hat, mein_gz Damen und Her-
ren. (Beifall bei OVP und SPO.)

Dieses ,fiir uns“ bezieht sich auf die Hoch-
schullehrer aus allen Fraktionen, weil der Vorsit-
zende und vor allem der Stellvertreter der Ge-
werkschaft  offentlicher Dienst wesentliche
Entscheidungen zu treffen hat, die iiber die Frak-
tionsgrenzen hinaus von Bedeutung sind. Dafiir
mdochte ich aufrichtig Dank sagen.

Meine Damen und Herren! Es ist begriilens-
wert, daf} das Akademische und das Intellektuelle
nicht neben dem sozialen Leben steht, dem of-
fentlichen Leben, sondern entsprechend inkorpo-
riert und integriert ist.

Ein Problem fir sich ist, wenn eine neue Uni-
versitiat entsteht, ob man diese Universitit in das
Zentrum der Stadt stellen soll, wie das zum Bei-
spiel in Salzburg der Fall ist — mir tut leid, daf3
mein lieber Freund René Marc¢i¢ nicht mehr lebt,
der sich ja jahrzehntelang dafiir eingesetzt hat,
aber leider bei einem Absturz eines Flugzeuges
im Jahre 1966 umgekommen ist —, oder ob man
eine Universitdt in der Nihe einer Grof3stadt er-
richtet, wie das in Linz der Fall ist. Da ist dann ein
ndherer Kontakt spéter entstanden, auch das
Geopolitische ist auch fiir eine Universitidt von
Wichtigkeit.

Aber auf alle Fille ist wichtig, da3 es Briicken
und Ubergédnge gibt, dal auch mit der Gesell-
schaft, mit Stadt und Land entsprechende Kon-
takte moéglich sind, und daf} es vor allem Univer-
sititsstrukturen gibt — auf die ich jetzt nicht na-
her eingehen mdchte —, die diese Briicken und
Ubergidnge entsprechend nutzbar machen.
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Ich wiinsche vor allem, meine Damen und Her-
ren, dal man die Universititsreform nicht als
Selbstzweck ansieht, nicht blof3 das Organisatori-
sche betrachtet, sondern genau weill — genauso
wie in der Anatomie zum Skelett auch das Fleisch
gehort und sich das in entsprechender Formung
darbietet —, daB3 auch die Reprisentanz des Neu-
geformten entsprechend sein kann und daf3 das
reprasentativ fir Osterreich und fiir unsere Zeit
ist, eine Zeit, sieben Jahre vor dem Jahre 2000.
Die letzten Jahre — das zeigt die abendlidndische
Geschichte — eines Jahrhunderts und eines Jahr-
tausends waren nie leicht, meine Damen und
Herren! Was sich da alles ereignet hat! Denken
Sie an 1789 und an viele andere Dinge mehr. Wir
kénnen uns freuen, dafl uns das derzeit erspart
bleibt und das auch solche Reformen wie die Uni-
versitdtsreform verschiedenen Dingen begegnet,
denn — wie oft habe ich es gesagt? —: Verant-
wortung tragen, verlangt Antworten geben.

Mit dieser Universititsreform gibt der Wissen-
schaftsminister mit seinem Ressort und das Hohe
Haus durch die Beschlufifassung Antwort auf
Universitatsanliegen.

Ich mochte Thnen sagen: Fiir geistig Schaffende
gibt es mehrere Einteilungskriterien: Es gibt In-
tellektuelle, Experten und Akademiker.

Ein Experte ist einer, der iiber Kenntnisse auf
einem Fachgebiet verfugt.

Ein Intellektueller ist einer mit oder ohne
Fachgebiet, der aber den Intellekt einsetzt, wobei
das oft auch zum ,Spinnen* fiithrt, manche ent-
wickeln sich intellektuell zum Spinner. Einer hat
einmal geschrieben: Intellektuell ist einer, der mit
seinem Verstand nicht fertig wird.

Die dritte Kategorie sind die Akademiker. Sie
sind Experten auf einem Gebiet, setzen den Intel-
lekt ein, haben aber eine besondere Aufgabe zu
erfiillen. Von einem Akademiker erwartet man
sich, daB3 er sich iiber sein Wissen ein Gewissen
macht und sich nicht prostituieren 1a3t durch den
Nachstbietenden, der ein Honorar dafiir bezahlt;
man wird dadurch abhingig.

Ich habe in meinem Leben fir Vortrige und
fir Gutachten nie Geld genommen. Erstens ein-
mal will ich als Mandatar unabhingig sein, und
zweitens wollte ich mich unterscheiden, denn ich
mochte kein akademischer ,,Wandelgdnger* sein,
der gegen ein Honorar eine entsprechende Mei-
nung vertritt. Daher habe ich vielleicht weniger
Vermdgen, bin dafiir aber unabhingig, kann je-
dem offen meine Meinung sagen, kann sagen, was
ich von ihm halte. So habe ich es mein ganzes
Leben immer gehalten, und ich darf Ihnen ehrlich
sagen: einem Akademiker kommt es darauf an,
daB er wei3, woher dieser Begriff stammt. Im
Hain des Heros Akademos hat Plato eine Schule,
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ist gleich Akademie gegriindet, und wir Juristen
sollten nicht vergessen, da3 derselbe Plato der
Nomoi und der Politeia die Ideengeschichte des
Rechtsstaates begonnen hat. Daher sollten sich an
und fur sich alle Juristen und Akademiker dem
Rechtsstaat besonders verpflichtet fiihlen.

Diese Akademie des Plato — Aristoteles hat
sich lange gekrinkt, da3 nicht er, sondern der
Neffe des Plato, Leiter wurde — hat jahrhunder-
telang gegolten. So stark war die Wirkung! Der
Begriff ist heute der gingige Begriff, und ich sage
Ihnen, wir kdnnen gliicklich sein, daf} die Univer-
sititsreformer — von Professor Kolb, liber Dr.
Drimmel, Giber Bundesminister Mock, iiber Frau
Bundesministerin Dr. Firnberg bis zu Vizekanz-
ler Dr. Busek herauf erreicht haben, daf die Aka-
demiker nicht mehr einen Sonderstand haben
und sich auBerhalb der Gesellschaft fiihlen, son-
dern Diener dieser pluralistischen, technisierten
Gesellschaft sind. Darliber kdnnen wir uns heute
freuen, denn gerade die technisierte Industriege-
sellschaft, bei allen ihren Belastungen und Aufga-
ben, braucht die soziale Integration, aber nicht
die soziale Nivellierung und Uniformierung. (Bei-
fall bei der OVP.) Und das ist in einer sehr beach-
tenswerten Weise gelungen.

Ich wiinsche allen, daB3 sie Experten sein kdn-
nen, daf} sie Intellektuelle sein kOnnen, aber daf}
sie, wenn sie herauskommen, Akademiker sind,
die sich nicht am nichsten Eck dem Bestzahlen-
den verkaufen, sich nicht prostituieren lassen,
sondern sich Uber ihr Wissen ein Gewissen ma-
chen.

Hohes Haus! Wir leben heute in einer Situa-
tion, die teilweise traurig ist. Es gibt nimlich Leu-
te, die haben ein Wissen, machen sich dariiber
aber kein Gewissen — schauen Sie sich nur den
letzten AIDS-Skandal an, wovon Unschuldige be-
troffen sind.

Ich war vor kurzem in Rio de Janeiro, und da
habe ich in das Gesicht von AIDS-kranken Kin-
der und anderen AIDS-Kranken geblickt, die ich
nie vergessen werden, genauso wie ich das Elend,
um das sich Mutter Theresa annimmt, nicht ver-
gessen werden. — Sie brauchen aber keine Angst
zu haben, ich habe mir diese Reisen alle selbst
bezahlt.

Es ist bedauernswert, daf3 es so viele Leute gibt,
die vorgeben, liber etwas ein Wissen zu haben,
das sie nicht besitzen, und ein Gewissen vortau-
schen, daB3 aber die die liberlappenden Begriffe
»scientia“ und ,,conscientia“ nicht vollziehbar
sind. Wir sollten uns bemiihen, gemeinsam ein
Wissen zum Tragen zu bringen und mit entspre-
chender Verantwortung zu verbinden.

Daher bekenne ich mich als Osterreicher zur
sozialen Partnerschaft, und ich bekenne mich zur
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Partnerschaft der intellektuellen und der manuel-
len Tétigen, und ich bekenne mich zur Partner-
schaft der Universitit, der Wirtschaft, der Gesell-
schaft und zur Partnerschaft von Kirche, Staat,
Gesellschaft fir die Glaubigen.

Meine sehr Verehrten! Mit diesem Gesetz wird
eine Breite und eine Offnung entstehen, die wir
mit Tiefe ausstatten konnen, aber ich méchte Ih-
nen auch sagen: Es gibt auch die Grenzen des
gesetzgeberischen Wollens, den wissenschaftli-
chen Impetus, daB3 sich ein Mensch entscheidet,
Wissenschafter zu werden, zu verzichten auf die
Freizeit mit seiner Familie, da3 er es auf sich
nimmt, womd&glich jahrelang titig zu sein, ohne je
Anerkennung zu erfahren.

Meine Damen und Herren! Lesen Sie die Ge-
schichte von Wissenschaftern, die jahre-, ja jahr-
zehntelang nicht beachtet wurden. Erst nach ih-
rem Tod ist der Erfolg sichtbar geworden, und
auch umgekehrtes gibt es. Auch diesen Leuten
sollten wir unser respektvolles Gedenken zollen,
die sich dafiir zur Verfiigung stellen, wenngleich
sie sehen, daf} fiir andere die Sonne scheint. Auch
das geh6rt zum Bedenken einer Universititssitua-
tion.

Meine Damen und Herren! In einigen Punkten
mochte ich auf die wesentlichen Vorkehrungen
dieser Universitdtsreform eingehen. Es ist sicher-
lich die letzte, die ich als Parlamentarier erlebe.
Ich bin drei Jahrzehnte lang hier herinnen, ein
viertes Jahrzehnt mdchte ich nicht mehr, und da-
her wird das sicherlich die letzte Gelegenheit sein,
dazu zu sprechen. Ich habe x-Gelegenheiten vor-
her gehabt, und ich wollte eigentlich zu dieser Re-
form nicht sprechen, weil ohnehin so viele andere
dariber geredet haben, aber ich wollte nicht, daf3
ein Gesetz meines Freundes, Vizekanzler Erhard
Buseks behandelt wird, ohne daf3 ich dazu Stel-
lung nehme, denn wer hat schon Gelegenheit, als
Lehrer seinen ehemaligen Schiiler auf der Mini-
sterbank zu erleben und gleichzeitig einen ande-
ren als Vorsitzenden der Rektorenkonferenz. Das
ist keine Manipulation von mir; soviel Einfluf3
habe ich nicht.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte erstens
darauf hinweisen, dal es keinen Ubertragenen
Wirkungsbereich mehr gibt, wobei es jetzt reiz-
voll wére, darauf hinzuweisen, welche Bedeutung
solche Wirkungsbereiche haben, Vergleiche mit
der Selbstverwaltung anzustellen et cetera. Diese
Universitatsreform bietet so vielen Mdglichkei-
ten, nicht nur fir ein Hochschulinstitut fir Uni-
versitdtsrecht, welches mein Linzer Kollege Pro-
fessor Strasser fithrt. Das wird Stoff fiir viele Dis-
sertationen und Habilitationen geben. Das heifit,
meine Damen und Herren, alles, was die Univer-
sititen wahrnehmen, sollen sie im eigenen Wir-
kungsbereich vollziehen, sie sind frei von entspre-
chenden Weisungen und Auftrigen. Damit wur-

den Macht und EinfluB3 des Wissenschaftsministe-
riums in bestimmter Weise beschnitten, und diese
Tatsache ging meiner Ansicht nach in der bisheri-
gen Diskussion ein wenig unter und sollte in einer
Linderkammer, die sich um das Subsidiaritéts-
prinzip bemiiht, auch in den Raum gestellt wer-
den.

Mein Gedenken gilt auch allen, die bedeutende
Leistungen auf diesem Sektor vollbracht haben.
Ich selber habe als Hochschullehrer zwei bedeu-
tende Sektionschefs als Hochschulsektionsleiter
erlebt: Sektionschef Dr. Viktor Hoya, den ich
heute noch am Zentralfriedhof regelmifig besu-
che, weil er fiir mich, als ich in das Hochschulle-
ben eingestiegen bin, eine der beeindruckendsten
Persdnlichkeiten gewesen ist — Ehre seinem An-
gedenken — und dem Herrn Sektionschef Dr.
Walter Brunner. Ich selber werde in wenigen Ta-
gen ein 1700 Seiten starkes Werk, an dem ich
15 Jahre lang als Herausgeber gearbeitet habe,
tiber ,,Offentliches Recht und Parlamentarismus
in Osterreich® vorstellen, in dem Sektionschef
Brunner auch iiber diese Materie der Hochschul-
gesetzgebung mit dem Dr. Wohnout schreibt. Mir
tut nur sehr leid, daB ich, obwohl ich lange mit
dem Abschlu3 des Buches gewartet habe, diese
Hochschulreform nicht zur Ganze beriicksichti-
gen konnte. Ich freue mich aber sehr, daf} es doch
moglich war, eine entsprechende Kontinuitit zum
Tragen zu bringen.

Meine Damen und Herren! Als Konsequenz
dieser Entwicklung werden jetzt alle Personalent-
scheidungen in die Zustindigkeiten der Universi-
tat verlagert.

Aber ich hoffe sehr, meine Damen und Herren
— als einer, der die Universitit als Assistent, als
Extraordinarius, als Ordinarius, also als alles
mogliche erlebt hat; das Dekanat und das Rekto-
rat sind mir zum Gliick erspart geblieben, man
kann nicht alles gleichzeitig sein, und das ist sehr
schon so, ich glaube nicht, daf3 ich dafiir auch
noch Nerven hitte, das mdchte ich ehrlich sagen
—, daB sich das auch auf Menschen verlagert.
Man darf nicht glauben, dafl Sachlichkeit und
Objektivitit bei denjenigen in hohem Maf} vor-
handen ist, die die direkt Betroffenen sind. Beim
Ministerium wére das immer unsachlich und un-
objektiv gewesen. Dem mochte ich auch wider-
sprechen. Es gibt Gute da und Gute dort, und es
gibt Schlechte da und Schlechte dort. Ich habe die
Absicht, Memoiren zu schreiben, mit dem
schlichten Titel ,Erlebnisse und Begegnungen®.
Da werde ich dann die ndheren Antworten darauf
geben. Jetzt brauche ich noch nicht darauf einzu-
gehen. Ein Personenregister schreibe ich nicht,
weil alle nachbléttern sollen miissen.

Meine sehr Verehrten! Diese Personalentschei-
dungen betreffen nicht nur den Rektor, dessen
Funktion noch o6ffentlich auszuschreiben ist und
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der nicht mehr zwingend Ordinarius sein muf} —
wihlbar sind auch Extraordinarii als Auf3enste-
hende —, sondern es sind auch alle Personalent-
scheidungen zu treffen. In diesem Zusammen-
hang mochte ich einladen, sich im Ausland das
Prasidentenmodell und das Rektorenmodell an-
zusehen, sich anzusehen, wer wann wie ist. Ich
sage lThnen: Manche Leute sind als Dekane und
als Rektoren so, da3 man sich freuen kann, daf}
deren Amtszeit wieder voriibergeht, daf3 das ein
Durchlaufposten ist. Das ist im politischen Leben
genauso wie im diplomatischen, bei allen Men-
schen, librigens auch in der Kirche.

Ich darf Ihnen aber auch sagen: Manche sind so
gut, daf} es einem leid tut, da3 der nicht ldnger
das eine oder das andere ist: — Dekan, Rektor
oder Institutsvorstand. Ich habe mit 48 Jahren auf
den Institutsvorstand verzichtet und bin sehr
glicklich dariiber, was ich immer gerne betone.
Ich freue mich, daf} der jetzige Institutsvorstand,
mein ehemaliger Horer und Assistent Hengst-
schliger ist, Linzer Rektor und Vorsitzender der
Osterreichischen Rektorenkonferenz. Ich habe
keine schlechte Wahl getroffen, als ich ihn gebe-
ten habe, die akademische Laufbahn bei uns zu
ergreifen.

Meine Damen und Herren! Diese Personalent-
scheidungen sind natiirlich von Hochstverantwor-
tung begleitet. Da muf3 man schon sagen, daf3 es
ein besonderes Bemiihen erfordern wird, dem
Kriterium der Objektivitit und der Sachlichkeit
gerecht zu werden, denn bei solchen Dingen —
machen wir uns doch nichts vor! — fragt sich
doch ein jeder: Warum der und nicht ich, und wie
weit war ich in dem Alter oder der andere?, et
cetera. Daher werden sich in der Frage der Perso-
nalentscheidungen — jeder von uns erlebt irgend-
wann die Interventionitis und sonstiges; diese gibt
es auch auf akademischem Boden wie im iibrigen
Offentlichen Leben auch, auch bei der Beamten-
schaft, das ist gar keine Frage — interessante Wil-
lensbildungsprozesse ereignen, und es wird fiir
die Politologen eines meiner Facher sicherlich ein
interessantes Thema sein, allerdings wird immer
die Notwendigkeit gegeben sein, das auch mit den
Normativen zu vergleichen.

Es fallt besonders in Gewicht, daf3 die Professo-
ren kiinftig auch vom Rektor und nicht nur allein
vom Wissenschaftsminister bestimmt werden, was
den Universititen eine grofe Gestaltungschance
gibt, die aber auch mit hoher Verantwortung ver-
bunden ist. Da spielt natiirlich ganz grof hinein
das Problem der Hausberufungen. Es gibt so
manche Leute, die nie eine andere Universitat ge-
sehen haben, sondern es wird nur der Schreib-
tisch gewechselt oder die Raumausstattung. Ich
habe mir das zum Gliick in meinem akademi-
schen Leben erspart und habe auch das Gliick,
jedes Semester an x-ausldndischen Universititen

Gastvorlesungen halten zu diirfen. Aber ich muf}
ehrlich sagen: Wir tragen zur Europareife nicht
besonders viel bei, wenn wir unsere Personalpoli-
tik ausschlieSlich an Hausberufungen orientieren.

Ich méchte allerdings auch sagen: Es wére auch
begriilenswert, wenn man bei Berufungen nicht
immer nur ins Ausland schaut, sondern auch
schaut, welch gute Leute es zu Hause gibt. Mit
manchen Staaten bewegt sich der Verkehr oft auf
einer Einbahnstrale, das heif3t, wir berufen
manchmal mehr herein als andere hinaus, obwohl
es das gabe, weil dort auch ein anderer Geist
herrscht. Ich wiirde jetzt gerne internationale
Vergleiche hier anstellen, aber die Zeit erlaubt
mir das nicht. Hut ab vor dem Wissenschaftsmini-
sterium und dem Herrn Bundesminister Vize-
kanzler Dr. Busek! Die Frau Bundesminister Dr.
Firnberg hat auch die Aufgeschlossenheit gehabt
— das mochte ich sagen, obwohl ich, wie Sie wis-
sen, nicht ihrer Fraktion angehdre oder ihrer
Ideologie nahestehe —, da3 wir uns dem interna-
tionalen Vergleich stellen. Aber es wére wiin-
schenswert, wenn man dies auch im Ausland tun
wirde.

Was den Budgetbereich betrifft. Es sind ver-
mehrte Umschichtungsmoglichkeiten erdffnet;
das halte ich fiir unbedingt notwendig. Sie geben
zusammen mit der Personalhoheit die Chance,
ein individuelles Profil an den einzelnen Univer-
sititen, an den einzelnen Fakultiten und Institu-
ten zu entwickeln. Es kommt natiirlich auch dar-
auf an, wie das Geld verwendet wird. Ich mdochte
dieses Thema nicht behandeln, ohne darauf hin-
zuweisen, daf} Professor Dr. Clemens August An-
dreae. der bekanntermaflen tragischerweise durch
einen Absturz der Lauda Air vor zwei Jahren ums
Leben gekommen ist und der der Dekander Inns-
brucker Rechtsfakultit war, den ich dort auch er-
lebte, seine Inaugurationsrede, die nachlesbar ist,
dem Thema ,,Universitit als Wirtschaftsfaktor*
gewidmet hat. Ich bin Herrn Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung, Vizekanzler Dr.
Busek und seinem Ministerium sehr dankbar da-
fur, daf} sie sich bemiiht haben, auch wirtschaftli-
chere Kriterien miteinzubeziehen.

Es kommt auf akademischem Boden nicht im-
mer darauf an und nicht jeder ist dazu bereit —
so, wie das Professor Dr. Andreae in seiner Inau-
gurationsrede angeschnitten und auflerdem mit
seinen Beitrdgen zur Rektorenkonferenz auch
eingebracht hat —, den wirtschaftlichen Faktor
Universitdt zu sehen. Da ist ein Bemithen dazu
gegeben. Die anderen haben jetzt Gelegenheit, im
Rahmen der Autonomie das Ihre dazu einzubrin-
gen.

Hoher Bundesrat! Autonomie und Selbstbe-
stimmung finden auch im Recht der Universitd-
ten ihren Ausdruck: sich selbst eine Satzung zu
geben und ihre grundsiatzlichen Ordnungskrite-
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rien bis hin zu den Universititsgliederungen, In-
stitutsgliederungen.

Hohes Haus! Die Institutsgliederungen allein
waren ein Thema fiir ein Wochenendseminar. Ich
sage Thnen ehrlich: Grof} ist jeder gern allein.
Schauen Sie sich die Politik an! Auch wenn man
nicht behaupten mochte, dal das der Summen-
wert von Groflen ist. Das ist auch das Genera-
tionsproblem. Wie viele Generationen wohnen
gerne zusammen? Das heif3t nicht, daf} es keine
Familienfeiern geben soll. Im politischen und
akademischen Leben ist es genauso. Ich glaube, es
ist notwendig, dal man flexibel ist. Es gibt bedeu-
tende Wissenschaftler, bei denen ist das beste fir
die Wissenschaft, wenn man sie alleine arbeiten
1aBt, in einem ,Freigehege®. In anderen Fillen ist
es gut, dal mehrere Professoren zusammen ein
Institut bilden. Ich glaube, es ist das Individuelle
notwendig. Ich hoffe sehr, dal man diese Mog-
lichkeiten entsprechend niitzt.

Zur Beratung von wesentlichen Entscheidun-
gen — Frau Kollegin Haselbach hat auch darauf
hingewiesen; Kollege Kapral hat es auch ange-
schnitten — sind zwei neue Kollegialorgane ge-
schaffen worden, nidmlich das Universititskurato-
rium, das dem Minister zur Seite steht, und der
Universitatsbeirat, der dem Senat und dem Rek-
tor zuarbeitet. Beide Gremien sind darauf ange-
legt, auch auBeruniversitire Vertreter am Univer-
sititsgeschehen, insbesondere im Planungsbe-
reich zu beteiligen. Ich darf dazu sagen: Das spielt
im Bereich der Technologie und im Bereich der
Wirtschaft eine auflerordentlich gro3e Rolle, im
Bereich der Jurisprudenz ist es vielleicht von ei-
ner geringeren Bedeutung.

Ich bin dem Land Obero6sterreich, der Stadt
Linz, dem Linzer Hochschulfonds und auch dem
Bund sehr dankbar dafiir, daf} sie unsere Ent-
wicklung in Linz durch diese Kooperationsmdg-
lichkeiten im technologischen Bereich ermdglicht
haben.

Zur Steigerung der Effizienz in Forschung und
Lehre wird nun im Paragraphen 18 die Evaluie-
rung und die Veréffentlichung der gewonnen Er-
gebnisse zwingend vorgeschreiben. Das ist eine
Art Rechenschaftspflicht. Sie wissen, daf} es bei
jeder Aktiengesellschaft notwendig ist, Bilanz zu
legen. Es ist das in der ,,Wiener Zeitung“ auch zu
verOffentlichen. Gerade im akademischen Leben,
in dem sehr viel eingebracht wird, ist es wertvoll,
mit dieser Publizitit zur Motivierung beizutra-
gen.

Hohes Haus! Wenn gelegentlich behauptet
wird, das neue Universitits-Organisationsgesetz
sei demokratiefeindlich, weil es Entscheidungsbe-
fugnisse von den Kollegialorganen, in denen alle
vertreten sind, auf monokratische Organe verla-
gert, so muf} ich sagen: Das ist mindestens aus

zwei Griinden unzutreffend: Abgesehen davon,
daf} sich die Paritdten in den Kollegialorganen,
mit Ausnahme der Universititsversammlung, wo
auf die allgemeinen Bediensteten ein Viertel der
Stimmen zukommt, nicht gedndert haben, kén-
nen nun die Dozenten zwei besonders wichtige
Funktionen bekleiden, ndmlich die des Vorsitzen-
den des Akademischen Senates und die des Insti-
tutsvorstandes.

Hohes Haus! Dariiber hinaus ist zu beriicksich-
tigen, daf3 alle monokratischen Organe von allen
am Universitdtsgeschehen beteiligten Gruppen
gewihlt werden und somit hinreichend und um-
fassend demokratisch legitimiert sind.

Hoher Bundesrat! Warum soll die reprisentati-
ve Demokratie, ein Strukturelement der Staats-
verfassung Osterreichs, nicht auch an den Uni-
versititen moglich sein? Es wére wiinschenswert,
wenn es dadurch zu einer erheblichen Steigerung
der Effizienz unserer Hochschulen kéme.

Meine Damen und Herren! Ich mochte auf wei-
tere Detailregelungen, wie etwa die Einfithrung
von Vize-Rektoren, Studiendekanen oder auch
die ganz wichtigen Sonderbestimmungen fiir die
medizinischen Fakultdten, nicht niher eingehen.
Als Autor eines Buches iiber den Begriff der ,,Na-
tur der Sache“, bei Springer erschienen, darf ich
Ihnen versichern, da3 es wichtig ist, sachlich zu
differenzieren, denn nach der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtes ist Ungleichheit dann
nicht gleichheitswidrig, wenn es sich um eine Ent-
sprechung der ,Natur der Sache“ handelt, wenn
es sich um die sachliche Differenzierung handelt,
die gerechtfertigt ist.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, es ist
wichtig und dankenswert, da3 man auf die beson-
dere Situation in der Medizin eingegangen ist,
wenngleich ich sagen mdchte:

Allen Menschen recht getan, ist eine Kunst, die
niemand kann! Wie immer der Wissenschaftsmi-
nister oder die Wissenschaftsministerin geheiflen
hat oder heiflen wird, mochte ich Thnen sagen: Es
ist eine allgemein umfassende Meinungsbildung
nicht moglich, die alle zufriedenstellt.

Folgendes mdchte ich Ihnen noch sagen, meine
Damen und Herren, das ist mein instindiger
Wunsch, weil ich mich bemiihe, ein Jurist zu sein:
Beim Juristen heif3t es immer, die Rechtsnormen
sollen vorhersehbar und berechenbar sein, und
das staatliche Handeln soll zur Rechtssicherheit
fuhren. Ich wiinsche mir, daf3 wir mit dieser Uni-
versititsreform zu einer Stabilitit auf akademi-
schem Boden gelangen, sodaf3 derjenige, der sich
entscheidet, Hochschullehrer zu werden — eine
besondere Delikatesse, es gehort eine grof3e Liebe
dazu, viel Verzicht und vieles andere noch —, bei-
laufig weif3, was am Ende herauskommt, daf} eine
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bestimmte Wahrscheinlichkeit gegeben ist. Das
gilt auch fiir die Gesellschaft, auch diese soll wis-
sen, woflr sie zahlt, wofiir sie arbeitet. Das ist
auch wichtig fiir die Arbeiter, fiir die Angestell-
ten, fur die Wirtschaftstreibenden, fiur die Bau-
ern, fir all jene, die ihre Kinder an die Universita-
ten schicken, die ja wissen wollen, was aus ihrem
Kind wird.

Wer einmal eine Sponsion oder eine Promotion
erlebt hat, der weif3, das ist einer der wenigen Fil-
le, wo auch die GroBBmutter, die Tante und alle
anderen Angehorigen die akademischen Funktio-
nire im Kostiim erleben wollen, dann kann das
wieder in der Mottenkiste verschwinden, aber bei
diesem Anlaf3 sind — ad ostentationem et pom-
pam — Hymnen und Elegance gefragt. Es gehen
manche sogar zum Friseur. Ich darf Ihnen versi-
chern, daB dieser Augenblick ein Hohepunkt in
der Familie ist, denn Entbehrungen und Verzicht
werden von den Eltern oder, wenn der Studieren-
de schon verheiratet ist, von der Gattin oder vom
Gatten geleistet. Ich habe selbst einen Assistenten
gehabt, der heute zur Weltklasse im Volkerrecht
zahlt, er heit Bruno Simma und ist derzeit in
Miinchen, er war bei mir Assistent in Innsbruck
im funften Semester, damals hatte er schon eine
Tochter, namens Ruth wie meine, und er ist heute
einer der fihrenden Volkerrechtler. ,,Universel-
les Volkerrecht” von Verdross und Simma ist ein
Standardwerk, ein Kommentar zur Charta der
Vereinten Nationen lief3e sich hinzufiigen. Er war
als Student schon verheiratet, ich habe ihm aus
der Pflichtilbung in die akademische Laufbahn
gefithrt. Ich freue mich heute dariiber. Man muf}
Verstandnis haben auch fir solche soziale Situa-
tionen.

Ich bin sehr froh daruber, daf3 auch die soziale
Seite des Universititslebens — immer ein Anlie-
gen des Wissenschaftsministeriums und des
Herrn Vizekanzlers Dr. Busek — auch heute, bei
uns zum Tragen kommt. Gleichzeitig — die Uni-
versititsreform als Organisationsreform allein ist
ja zuwenig — miissen wir sehen, dafl unsere freie
Universitit hineinpaft in unseren freien Staat.

Dies gilt vor allem — das mdchte ich besonders
unterstreichen — fiir die nun erfolgte Emanzipie-
rung der Universitdten in bestimmter Weise ge-
geniiber dem Staat durch die gesetzlich festge-
schriebene Autonomie und Selbstbestimmung.

Erlauben Sie mir ein Zitat von Carl Jaspers, der
Professor in Heidelberg und Basel gewesen ist, zu
bringen:

»Nur ein Staat, der selber Freiheit und daher
Wahrheit will und auf sie sich griindet, wird eine
autonome Universitit wollen.

Jaspers weiters: ,,Die Wissenschaft ist die Be-
zeugung der Wahrheit durch Freiheit.“
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Hohes Haus! Wir diirfen uns aber nicht damit
beruhigen, dal mit diesem neuen Universitéts-
Organisationsgesetz alle Probleme geldst wiirden.
Zwei wesentliche Bereiche liegen noch vor uns,
namlich die angepaf3te Neugestaltung des Studie-
rechts — wobei ich sehr hoffe, dafl auch die
Rechtsphilosophie von einem Wahlfach zu einem
Pflichtfach wird —, und ein zeitgemé&fBes Dienst-
recht. Es sind jetzt beide Minister nicht da; Vize-
kanzler Dr. Busek ist wegen einer anderen Ver-
pflichtung verhindert, das wurde schon vorhin ge-
sagt, das ist vollig verstindlich, und Bundesmini-
ster Jurgen Weiss wird wiederkommen, er ist fir
die Verwaltungsreform zusténdig.

Ich bin dem Herrn Wissenschaftsminister sehr
dankbar dafiir, dal mit dem Herrn Foderalismus-
und Verwaltungsreformminister und, wo es not-
wendig ist, auch mit Herrn Staatssekretir Kostel-
ka Einvernehmen gepflogen wird und wir zu ei-
nem zeitgeméifen Dienstrecht kommen, das die-
ser Universitdtsreform angepaft ist.

Ich habe im Wissenschaftsausschuf3 dem dort
anwesenden Beamten, der auch ein ehemaliger
Horer von mit ist, die Frage gestellt, wie viele
Typen von Universititsprofessoren es gibt. Ein
lieber Freund von mir, der nicht mehr lebt, Al-
fred Hartner vom ORF, hat gesagt: Einmal wird
vielleicht der Bundesprasident eine Amnestie er-
lassen, daf3 die wirklichen Professoren auf ihren
Titel verzichten diirfen — und alle ibrigen es
werden kénnen. (Heiterkeit.) Aber noch ist dieser
Zeitpunkt nicht gekommen. ( Zwischenruf bei der
FPO.) Ich verzichte gerne darauf.

Ich darf Ihnen versichern: Noch ist dieser Zeit-
punkt nicht gekommen, und daher werden wir
uns der ,a.“, der ,0.“, der ,tit.“ Prof. und allem
moglichen befleiigen miissen. Nicht zuletzt fiir
die Steinmetze: Nichts ist so sicher wie der Platz
des Steins am Friedhof, auf dem dann das eine
oder andere festgehalten wird.

Ich gehe gerne auf Friedhofe, das sind Kultur-
denkméler. Schauen Sie sich an, was wann die
Leute haben gravieren lassen! Ich meine, die Pro-
fessoren und die Nichtprofessoren. Ich kdnnte al-
leine dartiber stundenlang reden, was sie sich ha-
ben gravieren lassen, auch lber Leute, die einmal
hier waren. Ich hoffe, daBl wir gravieren kdnnen
den geistigen Fortschritt mit dem wirtschaftlichen
Wachstum, der sozialen Sicherheit und der Euro-
pareife.

Meine Damen und Herren! Das ist ein umfas-
sendes Problem. Ich bin daher sehr froh dariiber,
daB sich diese Bundesregierung unter Fihrung
von Bundeskanzler Vranitzky und Vizekanzler
Dr. Busek und den anderen Ressortleitern —
dazu gehort auch das Finanzressort — auch mit
der Finanzierung dieser Universitdtsreform aus-
einandersetzt. Das alles kostet ja etwas. Auch die
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Dienstrechtsreform wird etwas kosten. Der Bun-
desrat hat sich zwar mit dem Budget nicht zu be-
fassen, aber das geht mir nicht ab, denn wir haben
genug zu tun, worauf wir heute noch zu sprechen
kommen werden mit dem Landeshauptmann von
Salzburg, Dr. Katschthaler, und dem hier wieder
anwesenden Bundesminister Jirgen Weiss, von
dem ich wihrend seiner Abwesenheit soeben ge-
sagt habe, daf} es dankenswert ist, daf} von seinem
Ressort, dem des Herrn Vizekanzlers Dr. Busek
und von allen ubrigen ,benachbarten® Ressorts
die entsprechenden Kontakte gepflogen werden,
daf das zeitgemif3e Dienstrecht mit der Universi-
titsreform und der Verwaltungsreform Hand in
Hand geht.

Nicht zuletzt wird auch beziiglich Finanzierung
des Wissenschaftsbetriebes und der universitiren
Ausbildung nach neuen Wegen gesucht werden
miissen; allein schon wegen der Quantitédten, die
auf uns zukommen. Man schitzt, daf3 bei uns das
Wissen in den letzten 100 Jahren um das Dreifig-
fache gestiegen ist und in den néichsten
100 Jahren um das Tausendfache sein wird. Das
bezieht sich dann auf unsere Enkelkinder.

Der Satz ,Wissen ist Macht“ gilt immer auch
fur die Staaten, fir die Volkswirtschaften, fir die
Konkurrenzfihigkeit und fiir den Wohlstand der
Burger.

Damit komme ich zum Ausgangspunkt meiner
Uberlegungen zuriick und zum SchluB meiner
Ausfithrungen: Investitionen in die wissenschaft-
liche Forschung und Ausbildung gehdren zu den
gewinntrichtigen Anlagen. Sie dienen dem Fort-
schritt eines Volkes, und sie dienen der Person-
lichkeitsentfaltung des einzelnen. Ich wiinsche
dieser Universititsreform erstens, daf3 es ihr ge-
lingt, den Kontakt zum Ausland partnerschaftlich
entsprechend zu intensivieren, zweitens, daf} es
ihr gelingt, den Kontakt mit der Praxis fortzuset-
zen, auBerdem mit allen gesellschaftspolitisch
verantwortlichen Kriften in dieser Republik
Osterreich in allen neun Bundeslidndern, sowohl
auf Arbeitgeber- als auch auf Arbeitnehmerseite,
sei es der Gewerkschaftsbund oder seien es die
Interessenvertretungen und Kammern, und drit-
tens, daf} diese Universitiatsreform zu keiner Ver-
mehrung der ,,Sitzungsdemokratie“ fiihrt, die ein
Greuel fur mich ist, meine Damen und Herren,
das sage ich Thnen, obwohl ich viele Aufgaben
habe, obwohl ich den Vorsitz filhren darf. Ich will
keine Sitzungsdemokratie als Selbstzweck, son-
dern man muf} dienen dabei.

Das Wort ,,Professor* — im iibertragenen Sinn
— kommt von ,profiteor*, von ,,Bekenntnis ab-
geben“. Wir wollen eine bekennende, eine nor-
mierende und motivierende Gesellschaft sein, in
der man imstande ist, die Sinnfrage des 6ffentli-
chen und des privaten Lebens zu beantworten.
Das ist der beste Weg, um Anarchismus und Ter-

rorismus zu begegnen. Niemand kann leugnen,
daBl es das bisweilen nicht auch auf akademi-
schem Boden gibt — und nicht nur auf den Bahn-
hofen.

Es ist notwendig, daf} es uns gelingt, die Plurali-
taitdes Akademikers und des Hochschullehrers zu
ermoglichen: Der eine ist ein besserer Lehrer, der
andere ein besserer Forscher, mancher kann bei-
des. Der eine ist zum Verwalten geeignet und ist
weniger Forscher, und der Dritte ist es umge-
kehrt. Da — das muf} ich ehrlich sagen — bietet
dieses Gesetz eine weite Bandbreite; eine Band-
breite, die wir alle niitzen sollten: Eine pluralisti-
sche Gesellschaft hat die Mdglichkeit einer plura-
listischen Universitat.

Mein hochgeschétzter Linzer Kollege, Rektor
und Vorsitzender der Rektorenkonferenz
Univ.-Prof. Dr. Hengstschldger hat einmal die
Frage — die mdchte ich in den Raum stellen —
beantwortet: Wieviel Bildung kdénnen wir uns
denn Uberhaupt leisten? Mit Professor Hengst-
schlager méchte ich sagen: Nicht: Wieviel Bildung
kénnen wir uns leisten?, sondern wieviel Bildung
missen wir uns leisten? Diese Frage ist auf
akademischen Boden zu beantworten, jedenfalls
ein beachtenswerter Versuch durch das gesamte
Hochschulpaket, und es wird an uns liegen, dieses
Gesetz Wirklichkeit werden zu lassen.

Es soll ein Gesprich der Universitit unter sich
geben, aber auch ein Gesprich, das die Universi-
tit mit der Gesellschaft fiithren soll und die Ge-
sellschaft mit der Universitit. Und ich ersuche
Sie, meine Damen und Herren Bundesrate, Ver-
treter aller neun Bundesldnder in der Landerkam-
mer, daf} jeder, wo immer er auch steht — ob als
intellektuell oder manuell Tétiger, ob auf Arbeit-
geber- oder Arbeitnehmerseite, ob in der Wirt-
schaft, in der Landwirtschaft; Bedeutendes leistet
seit langem in diesem Zusammenhang die Uni-
versitit fir Bodenkultur; ich erwdhne nur den
Namen Prof. Dr. Kisser, und viele andere kénnte
ich noch hinzufiigen —, dafl wir auf unserem
Weg zu Europa diese Universititsreform nicht als
Selbstzweck ansehen, sondern in einer demokrati-
schen Republik als einen Beitrag zum Gespréich
und fiir den Einsatz in der Gesellschaft, fir die
Gesellschaft, damit man einmal in einer Schrift
Uber die Entwicklung Osterreichs von uns sagen
moge, dal diese Universititsreform dazu beige-
tragen hat, dafl die Universitdt nicht besetzt ist
von bloBen Epigonen, sondern von wiirdigen
Nachfolgern. Dazu ist mit diesem Erfiillen des
Regierungsabkommens, dieser Koalitionsverein-
barung und der Initiative des Herrn Vizekanzlers
Dr. Busek ein wertvoller Beitrag geleistet worden.

Meine Fraktion, die OVP-Bundesrite, werden
diesem Gesetzeswerk gerne ihre Zustimmung ge-
ben. (Beifall bei der OVP.) 10.41

www.parlament.gv.at




575. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 575. Sitzung — 4. November 1993

28105

Vizeprisident Walter Strutzenberger

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichste
Wortmeldung: Herr Bundesrat: Ing. Rohr. — Bit-
te.

10.41

Bundesrat Ing. Reinhart Rohr (SPO, Kirnten):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr
geschiatzten Damen und Herren! Nach der sehr,
sehr eingehenden — ich wiirde fast sagen: wissen-
schaftlichen — Betrachtungsweise meines Vor-
redners, werde ich versuchen, mich etwas kirzer
zu fassen. (Beifall bei der SPO.)

Da die Universitits-Organisationsgesetz-Novel-
le bereits besprochen wurde, mdchte ich mich auf
einige wesentliche Punkte im Zusammenhang mit
der Universitdt Klagenfurt beschrinken. Dabei
geht es auch darum, daB3 wir als Karntner Manda-
tare natiirlich ganz besonders grof3en Wert darauf
legen, daf3 eine entsprechende Forderung und
Entwicklung der Universitit fiir Bildungswissen-
schaften in Klagenfurt moglich ist.

Es ist also als sehr erfreulich zu bezeichnen,
daBl die 1970 gegriindete Hochschule fir Bil-
dungswissenschaften, seit dem Universitats-Orga-
nisationsgesetz 1975: Universitat fir Bildungs-
wissenschaften in Klagenfurt, mit der Anderung
des heute zu beschlieBenden Griindungsgesetzes
und der vorliegenden UOG-Novelle auf eine
neue gesetzliche Basis gestellt wird, die fiir Kla-
genfurt — neben der geisteswissenschaftlichen
Ausrichtung und der Lehrerausbildung — nun
auch einen verbreiterten Schwerpunkt fiir Wirt-
schaftswissenschaften und Informatik erhalt.

Diese Umstrukturierung an der Universitdt
Klagenfurt wird mit BeschluBfassung des Geset-
zes, mit Rechtswirksamkeit des Gesetzes, in die
Wege geleitet werden: Es werden die entspre-
chenden Fakultiten und die Zuordnung der Insti-
tute zu erfolgen haben, und es wird dann natiir-
lich auch den Versuch geben missen, weitere
Entwicklungen an der Universitdt Klagenfurt zu
ermoglichen. So wurde beispielsweise dem
Wunsch des Landes Kérnten nach einer juridi-
schen Fakultit nicht stattgegeben; dieser ist offen
geblieben. Ich glaube jedoch, daB3 mit der notwen-
digen Aufstockung der jetzigen Organisation um
zirka 50 Planstellen und der beabsichtigten Er-
weiterung des Raumangebotes der Universitét
Klagenfurt — unter Beriicksichtung ihres beson-
deren Standortes im Alpen-Adria-Raum — inso-
ferne positive Auswirkungen haben werden, als
die Universitdt auch fiir Studenten aus anderen
Bundesldndern attraktiver gestaltet wird und tiber
die Landesgrenzen hinaus auch ein entsprechen-
des Angebot fiir ausldndische Studenten mit der
Neuorganisation der Universitdt Klagenfurt gege-
ben sein sollte. Ich bin iiberzeugt davon, daf} hier-
mit eine entsprechende Aufwertung erfolgen
wird. (Vizeprdsident Dr. Schambeck iber-
nimmtden Vorsitz.)

Die Universitdt Klagenfurt ist aufgrund einer
Studentenbefragungsaktion eines Osterreichi-
schen Magazins ganz hervorragend bewertet wor-
den, meine sehr geschitzten Damen und Herren:
Sie zihlt zu den beliebtesten Universititen in
Osterreich. Gerade als Kirntner Mandatar wiin-
sche ich mir auch fir die Zukunft dieser Univer-
sitdt zufriedene und engagierte Studentinnen und
Studenten, Lehrbeauftragte, Professoren und
Universitatsbedienstete als Basis einer erfolgrei-
chen Entwicklung.

Meine sehr geschdtzten Damen und Herren!
Ich glaube, da8 mit den vorliegenden Grundlagen
zur BeschluBfassung des UOG 1993 und der An-
derung des Grindungsgesetzes der Universitit
fir Bildungswissenschaften in Klagenfurt — eben
in den angefithrten vier Tagesordnungspunkten
— den Anforderungen nach modernen Struktu-
ren und neuen bildungspolitischen Zielsetzungen
unserer Osterreichischen Universititen in ihrer
Vielfalt und Breite bestens Rechnung getragen
wird und gerade auch im Hinblick auf die EG-
Integration eine in Europa beispielgebende Rege-
lung gefunden wurde.

Daher werden wir von der sozialdemokrati-
schen Fraktion allen Gesetzesvorlagen gerne un-
sere Zustimmung erteilen. — Ich danke fiir Thre
geschitzte Aufmerksamkeit. (Beifall bei der
SPO.) 10.46

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. August
Eberhard. Ich erteile es ihm.

10.46

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Président! Herr Bundesminister! Ho-
hes Haus! Auf Grundlage einer breit angelegten
Diskussion wurde die vorliegende Universitéts-
Organisationsgesetz-Novelle erarbeitet. Es wur-
den Hochschullehrer befragt, akademische Funk-
tionére erhielten Fragebdgen; aber auch ausliandi-
sche Universititen wurden besucht und analy-
siert.  Dariiber  hinaus gab es vom
Wissenschaftministerium eine Reihe von Publika-
tionen, die eine Zuammenfassung von Diskussio-
nen beziehungsweise Vorschlige zum Inhalt hat-
ten.

Vom Beginn der Uberlegungen iiber eine ins
Auge gefafite Universitits-Organisationsgesetz-
Novelle bis zur BeschluBfassung ist ein etwas lan-
gerer Zeitraum verstrichen. Ich meine aber, daf3
dieser lange Diskussionsprozef3 seit 1991 dazu
beigetragen hat, das SelbstbewufBtsein unserer
Universitdten zu starken.

Hohes Haus! Die Eckpfeiler dieser Universi-
tits-Organisationsgesetz-Novelle sind einerseits
die Stirkung der universitiren Autonomie, wor-
auf heute schon mehrmals hingewiesen wurde,
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und zwar durch das Satzungsrecht fiir die Univer-
sititen, durch Verlagerung von Entscheidungsbe-
fugnissen in Personal- und Budgetangelegenhei-
ten zu den Leitungsorganen der Universititen.

Als weitere Schwerpunkte gelten die Trennung
strategischer und operativer Organe in der Lei-
tungsstruktur unserer Universititen, die Einfiih-
rung von Evaluationsverfahren in Forschung und
Lehre zum Zwecke der Entwicklungsplanung
und auch der Rechenschaftslegung sowie die Ein-
richtung eines Universititskuratoriums fiir die
gesamtuniversitdre Entwicklungsplanung.

Obwoh!l mit dieser Universitdts-Organisations-
gesetz-Novelle nicht alle Zielsetzungen des ur-
spriinglich sehr ambitionierten Vorhabens ver-
wirklicht werden konnten, ist die BeschlufB3fas-
sung der vorliegenden Novelle als Meilenstein in
der Entwicklung des Osterreichischen Hochschul-
system zu bezeichnen, wofiir wir unserem Wis-
senschaftsminister und Vizekanzler Dr. Erhard
Busek und dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern zu danken haben und dem letzten Endes
auch zum Gelingen dieser Novelle zu gratulieren
ISt.

Durch diese Universitits-Organisationgesetz-
Novelle werden die Universitiaten, wie bereits aus-
gefiihrt, verstirkt eigenverantwortlich fiir ihre
Angelegenheiten zustdndig sein. Demnach sind
viele Einzelentscheidungen, aber auch Rektoren-
und Professorenernennungen beziehungsweise
die Verwendung des zugewiesenen Budgets nicht
mehr der ministeriellen Genehmigung unterwor-
fen. Durch die Schaffung von Organen mit Richt-
linien und Kontrollfunktion einerseits und Orga-
nen mit Exekutivfunktion andererseits, werden
universititsintern handlungsfihige, iberschauba-
re Planungs- und Entscheidungsstrukturen ge-
schaffen. Uberuniversitér soll ein Universititsku-
ratorium fiir den Wissenschaftsminister — das
haben wir heute auch schon gehdért — Entschei-
dungsgrundlagen erarbeiten.

Zu diesem Titigkeitsbereich zihlt die Erstel-
lung von Gutachten iiber die Errichtung und
Auflassung von Studienrichtungen oder universi-
titsiibergreifenden Entwicklungsplanungen in
Lehre und Forschung, und ich meine, da3 mit der
vorliegenden UOG-Novelle auch ein wesentlicher
Beitrag zur Effizienzsteigerung unserer Universi-
titen und deren Forschungs- und Lehrauftrag ge-
leistet wird.

Hohes Haus! Es ist fiir mich als Kirntner Bun-
desrat erfreulich, da es mit der Novelle zum
Universitits-Organisationsgesetz beziehungswei-
se mit der Anderung des Grundgesetzes gelungen
ist, die Universitit fiir Bildungswissenschaften in
Klagenfurt auf eine neue gesetzliche Basis zu stel-
len. Als jiingste Osterreichische Universitét hat sie
es von den Zielsetzungen als bildungswissen-
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schaftliche Universitdt als auch von ihrem regio-
nalen Kontext her im Konzert der Osterreichi-
schen Universititen nicht gerade leicht gehabt.
Nur wenige Studenten aus anderen Bundeslin-
dern beziehungsweise aus anderen Lindern ent-
schieden sich fiir die Universitdt fir Bildungswis-
senschaften in Klagenfurt. So blieb die Uni Kla-
genfurt im wahrsten Sinne des Wortes eine
Karntner Universitit.

Die Entwicklung der Universitit Klagenfurt in
Richtung einer geisteswissenschaftlichen Klein-
universitit mit dem Schwerpunkt Lehrerausbil-
dung hat ja zu zahlreichen Problemen gefiihrt. —
Daraus folgend wurden 1984/85 Angewandte Be-
triebswirtschaft und 1986/87 Angewandte Infor-
matik als Studienversuche eingefiihrt. Diese Stu-
dien wurden von den Studenten mit breiter Zu-
stimmung angenommen.

Die im Jahre 1991 vom Bundesministerium fir
Wissenschaft und Forschung iiber clie Universitit
fur Bildungswissenschaften in Auftrag gegebene
Studie brachte fiir Kdrnten kein befriedigendes
Ergebnis; der Universitdtsstandort Klagenfurt
schien damit geféhrdet.

Um zu verdeutlichten, da man mit dem Er-
gebnis der Studie nicht einverstanden ist, haben
sich die Landespolitiker aller im Kérntner Land-
tag vertretenen Parteien und Landeshauptmann
Dr. Christoph Zernatto zusa mmengesetzt und
libereinstimmend und mit Nachdruck zum Aus-
druck gebracht, da3 die Erhaltung des Universi-
titsstandortes Klagenfurt ein Anliegen aller
Kérntnerinnen und Kérntner ist und daf3 der Uni-
versititsstandort Klagenfurt erhalten bleiben
muf.

So handelt es sich bei der Universitit Klagen-
furt einerseits um eine iberschaubare Universitit
— die Professoren haben fiir ihre Studenten noch
Zeit. Es handelt sich aber andererseits um die
Universitat mit dem hochsten Anteil an Studen-
tinnen. Dariiber hinaus hat die Uni Klagenfurt
auch einen sehr hohen Anteil an erwerbstitigen
Studentinnen und Studenten. Schon allein daraus
ist die Notwendigkeit der Erhaltung des Universi-
tatsstandortes Klagenfurt begriindet. (Vizeprasi-
dent Strutzenberger iibernimmt wieder
den Vorsitz.)

Hohes Haus! Die vorliegende Gesetzesnovelle
beinhaltet nicht nur die Neubezeichnung ,,Uni-
versitat Klagenfurt®, sondern sie beinhaltet auch
die vorgesehene Fakultdtsgliederung in eine kul-
turwissenschaftliche Fakultdt und in eine Fakul-
tat fur Wirtschaftswissenschaften und Informatik.
Die Fakultitsgliederung entspricht zwar nicht
den urspriinglichen Wiinschen der Universitit,
die urspriinglich drei Fakultiten vorgeschlagen
hat: Dem Wunsche nach einer juridischen Fakul-
tat wurde nicht entsprochen, er steht nach wie vor
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als Wunsch Kirntens im Raum und, wie ich hoffe,
nicht mehr allzu lange.

Hohes Haus! Wenn auch nicht allen Wiinschen
Kérntens entsprochen wurde, so bringt die vorge-
sehene Fakultitsgliederung fiir die Universitdt
Klagenfurt doch eine klare interne Organisations-
struktur mit einer effektiveren Selbstverwaltung.
Mit der Neugestaltung der Universitit Klagenfurt
wird nicht nur eine Verbesserung der Ausbil-
dungsmoglichkeiten fiir unsere Kérntner Jugend
erreicht, sondern ich hoffe, die damit verbundene
Attraktivititssteigerung wird das Interesse, in
Klagenfurt zu studieren, auch iiber unsere Lan-
desgrenzen hinaus wecken.

Hohes Haus! Abschlieend md&chte ich sagen,
daB es sich bei der Universitits-Organisationsge-
setz-Novelle 1993 um einen sehr wichtigen
Schritt fur die Universitiaten handelt, da sie in Zu-
kunft ihr Schicksal selbst in die Hand nehmen
kdnnen, nicht zuletzt angesichts einer ganz wich-
tigen Aufgabe, ndimlich dem Dienst an der Jugend
und der Weiterentwicklung von Forschung und
Lehre der Wissenschaften.

Unsere Fraktion begriiit daher die Beschluf3-
fassung des vorliegenden Gesetzeswerkes, und
wir werden gegen die vorliegende Universitats-
Organisationsgesetz-Novelle keinen Einspruch
erheben. (Beifall bei der OVP.) 10.56

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Néachster
Redner: Herr Bundesrat Prihauser. — Bitte.

10.56 .
Bundesrat Stefan Pridhauser (SPO, Salzburg):

Herr Président! Herr Bundesminister! Herr Lan-
deshauptmann! Hoher Bundesrat! Herr Président
Schambeck hat ein Zitat gebracht, indem er sagte:
LWissen ist Macht“. Er hat uns aber verschwie-
gen, daf3 die Bevolkerung das unter vorgehaltener
Hand noch weitergesprochen hat, ndmlich: Je
mehr man davon hat, desto weniger muf3 man
anscheinend wissen. Das heif3t: Je mehr Macht
man hat, desto weniger erinnert man sich dessen,
wie und warum man dazu gekommen ist. Damit
diese Wortfolge aber nicht Wirklichkeit wird, be-
darf es praktikabler Universititsgesetze.

Ich darf mich, da meine Vorredner das hier
wirklich schon sehr breit aufgearbeitet und disku-
tiert haben, mit einer Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte begniigen.

Nach einer zweieinhalbjdhrigen intensiven In-
formations- und Diskussionsphase steht also die-
ses Universitdts-Organisationsgesetz 1993 vor der
Beschlufifassung. Damit wurde eine zentrale For-
derung des universitiren Mittelbaues erfiillt. Die
Universititen bleiben Einrichtungen des Bundes,
denen im Rahmen der Gesetze und Verordnun-
gen das Recht zur weisungsfreien autonomen Be-
sorgung ihrer Angelegenheiten eingerdumt wird.
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Damit wird auf den bisherigen staatlichen Wir-
kungsbereich, in dem die Universitdtsorgane den
Weisungen des Wissenschaftsministers unterla-
gen, im Interesse der Stiarkung der Universitits-
autonomie verzichtet. Das Aufsichtsrecht des
Wissenschaftsministers sowie die Kontrolle durch
den Rechnungshof bleiben aufrecht.

Die Finanzierung des Universititen bleibt wei-
terhin Aufgabe des Bundes.

Die Universitaten, die Fakultiten, die Institute
und die Universitatsbibliotheken sind dariiber
hinaus auch teilrechtsfdhige juristische Personen
des offentlichen Rechtes.

Die Universitaten erhalten deutlich mehr Ent-
scheidungskompetenzen im Sinne einer Personal-
und Budgetautonomie. So wird es den Universita-
ten in Hinkunft moglich sein, selbst iiber die An-
stellung von Personal bis hin zu Universititspro-
fessoren iiber das zugewiesene Budget und liber
die interne Gliederung Entscheidungen zu tref-
fen. Damit er6ffnet sich fir die Universitdten die
Moglichkeit, mit einem individuellen Profil in
den Wettbewerb mit anderen Universititen zu
treten.

Die Universititen werden auf den verschiede-
nen Ebenen sowohl von kollegialen als auch von
monokratischen Organen geleitet. Dieses Misch-
system bietet den Vorteil rascher und effizienter
Entscheidungsprozesse — ohne dabei das Prinzip
einer wirkungsvollen Kontrolle durch demokra-
tisch zusammengesetzte Kollegialorgane mit bin-
dender Richtlinienkompetenz aufzugeben. Die
SPO-Fraktion konnte durchsetzen, daf3 die Pari-
titen zwischen verschiedenen universitiren
Gruppen in den Kollegialorganen unveridndert
bleiben.

An der Spitze der Universitdt steht ein Rektor,
der von einer Universititsversammlung aus ei-
nem Dreiervorschlag des Senats gewidhlt wird,
und diesem Rektor stehen Vize-Rektoren zur Sei-
te. Der Senat hat zum Beispiel das Recht, Budget-
antrage zu stellen, er hat das Recht, die Zweck-
widmungen fiir die Professorenplanstellen vorzu-
nehmen, und er hat auch das Recht, den Sat-
zungsentwurf auszuarbeiten. Das ist eine weitere
grole Moglichkeit der Mitbestimmung. Das ist
der Platz fur die demokratische Legitimation; das
ist die Moglichkeit, das Profil der Universitédt zu
bestimmen.

Ein Universitatsbeirat wird als beratendes Or-
gan eingerichtet, das bei lingerfristigen Bedarf's-
rechnungen, bei Evaluierungsmaflnahmen, bei
der Rektorswahl sowie bei der inneruniversitiaren
Personal- und Budgetverteilung sein Fachwissen
zur Verfiigung stellt.
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Die Universititen erhalten weiters durch das
Satzungsrecht die Mdglichkeit, die zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Ordnungsvor-
schriften selbst zu erlassen. Beispielsweise kon-
nen die Universitdten in Zukunft selbst die Insti-
tutsgliederung vornehmen.

Die Universitaten erhalten weiters die zu ihrer
Aufgabenerfiillung erforderlichen Planstellen —
und Budgetmittel vom Wissenschaftsminister
nach veroffentlichten Kriterien zugewiesen. Die-
ser Budgetzuteilung geht ein inneruniversitdrer
Bedarfsplanungsprozel3 voraus, es werden auch
Neuumschichtungsmdglichkeiten im Budget ge-
setzlich vorgesehen.

Den Universititen wird es in Zukunft freiste-
hen, oOffentlich-rechtliche oder privat-rechtliche
Dienstverhéltnisse abzuschlieBen. wobei weiters
die Mdglichkeit von Zeitvertrigen vorgesehen ist.

Meine Damen und Herren! Dieser Teil des Ge-
setzes bedarf zu seiner vollen Realisierung noch
ergdnzender Regelungen im Dienst- und Besol-
dungsrecht.

Im Bereich der Teilrechtsfahigkeit besteht die
Moglichkeit, zum Abschlufl von Dienstvertrigen
nach dem Angestelltengesetz. Evaluierungen im
Bereich der Lehre und in der Forschung sind ver-
pflichtend und regelmafBig durchzufiihren. Die
Evaluierungsergebnisse werden eine wesentliche
Grundlage fir die Geschiftsfithrung der Lei-
tungsorgane der Universitidten sein.

Mit dem Universititskuratorium soll schlief3-
lich die organisatorische Voraussetzung dafiir ge-
schaffen werden, grundsatzliche, strukturelle und
ressourcenwirksame Planungen und Entschei-
dungen im Universititsbereich unter langerfristi-
gen Gesichtspunkten treffen zu kdnnen.

Hoher Bundesrat! Die Sozialdemokratie hat
seit den siebziger Jahren im Bereich Bildung,
Wissenschaft und Forschung vieles bewegt. Wenn
ich zuriickdenke — und Prisident Schambeck hat
das ja auch angefiithrt —: Bis zum Jahr 1970 hat es
gar kein Wissenschaftsministerium gegeben, son-
dern die Fragen von Wissenschaft und Forschung
waren einer einzigen Sektion im Unterrichtsmini-
sterium Uliberlassen.

Stipendien, Schiilerfreifahrten, Gratisschulbii-
cher, also Maf3nahmen im sozialen Bereich, ha-
ben dazu gefiihrt, daB jeder, der in diesem Land
irgendwie uber die entsprechenden Vorausset-
zungen verfiigt, optimal gefordert werden kann,
wenngleich ich zugebe, dafl da oder dort noch
Verbesserungen notwendig sein werden.

Gerade die sozialdemokratische Bildungspoli-
tik, meine sehr geschitzten Damen und Herren,
hat zu einer starken Offnung unserer hdchsten
Schulen gefiihrt. Ich gebe zu, daf} die Ressourcen-

aufbereitung nicht immer in entsprechendem
Mafe erfolgt ist. Ich darf daran erinnern, daf3 der
verfligbare Hochschulraum seit 1970 verdoppelt
wurde. Man muf} sich das einmal vorstellen: Al-
les, was es bis zum Jahr 1970 an Raum fir Uni-
versititen und Hochschulen gegeben hat, ist gut
in zwanzig Jahren verdoppelt worden!

Meine Damen und Herren! Dieses Organisa-
tionsrecht, das heute vom Bundesrat beschlossen
werden soll, stellt meiner Ansicht nach die Vor-
aussetzung fir eine kiinftige effizientere ,Ge-
schiftsfihrung” an den Universititen, fiir ein
kiinftiges effizienteres Studieren an unseren
hochsten Schulen dar. Auch wenn es da und dort
kritische Stimmen gibt und Forderungen offen
geblieben sind, halte ich die heute vorliegende
Gesetzesmaterie fir tauglich, den hoffentlich
auch in Zukunft zahlreichen Studierenden dien-
lich zu sein.

Aus diesem Grund wird meine Fraktion gegen
diesen Gesetzesbeschlu3 keinen Einspruch erhe-
ben. (Beifall bei SPO und OVP.) 11.03

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Lasnik das Wort.

11.03 .
Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik (OVP,

Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrte Damen und Herren des Bundesrates! Wir
haben uns heute im Bundesrat mit dem Bundes-
gesetz iber die Organisation der Universitdten,
mit dem UOG 1993, zu beschiftigen.

Zurzeit ist das UOG 1975 giiltig, ein Gesetz,
das seine Wurzeln in den Jahren 1968/69 hat. Der
Ruf der deutschen studentischen Leitfigur Rudi
Dutschke, ,endlich den Muff aus den alten Tala-
ren zu schiitteln*, der Wunsch nach mehr Mitbe-
stimmung, nach mehr Transparenz, nach der
Drittelparitdt, waren damals auch auf den Oster-
reichischen Universititen lautstark zu héren. Der
Gesetzgeber reagierte auf diese berechtigten For-
derungen der Studenten mit dem UOG 1975.

Die Zeit bleibt aber nicht stehen, sondern
schreitet unaufhaltsam weiter fort, und mit ihr
veriandert sich die Gesellschaft ebenso, wie sich
die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedin-
gungen veréndern. So gab es zum Beispiel im Jah-
re 1970 in Osterreich 50 000 Studenten und ein
Universitdtsbudget von 2,3 Milliarden Schilling.
— Im heurigen Jahr haben wir in Osterreich
200 000 Studenten und ein Universitatsbudget
von 20 Milliarden Schilling.

Mit dieser — im Zuge eines dreijihrigen Dis-
kussions- und Verhandlungsprozesses erarbeite-
ten — UOG-Novelle 1993 soll eine verstérkte
Autonomie, eine verbesserte Leistungsstruktur
und eine bessere Organisation der Lehre erreicht
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werden. Das neue UOG sieht vor, da3 eine Viel-
zahl von Einzelentscheidungen, aber auch die Er-
nennung von Professoren und Rektoren und die
Budgetierung nicht mehr der Genehmigung
durch den Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung unterworfen sind. Die Universititen
werden also kiinftig weisungsfrei und eigenver-
antwortlich im Rahmen der Gesetze und Verord-
nungen fur ihre Angelegenheiten zustindig sein.
Sie erhalten mehr Entscheidungskompetenzen im
Sinne einer Personal- und Budgetautonomie. Die
bislang vorherrschende und auch immer wieder
kritisierte starke Bindung an den Staat geht damit
zu Ende. Die hohen Schulen unseres Landes kon-
nen nun ihr Schicksal in hohem Mafle in die eige-
ne Hand nehmen.

Die universitire Autonomie erfdhrt durch das
UOG 1993 eine erhebliche Starkung. Die Univer-
sititen haben den ihnen nun gewdhrten gesetzli-
chen Spielraum aber auch auszufiillen, denn es
hatte sich gezeigt, daf} bereits das UOG 1975 viel
mehr Autonomie erlaubt hétte, als die Universita-
ten tatsdchlich in Anspruch genommen haben.

Ein schoner Gesetzestext allein ist zuwenig;
wichtig ist, dal er in die Tat umgesetzt wird.
Ebenso ist es mit einer Reform: Damit diese er-
folgreich sein kann, miissen sich sehr oft personli-
che Einstellungen dndern, miissen Vorurteile ab-
gebaut werden, muf} die Aufgeschlossenheit dem
Neuen gegeniiber Platz greifen. Ich halte es fir
erfreulich, daf} es sich beim UOG 1993 um kein
Gesetz handelt, das stur durchgezogen wurde,
sondern das liber einen langen Zeitraum hinweg
auf breiter Basis diskutiert worden ist; meine Vor-
redner haben das bereits angesprochen.

Dieser lange Diskussionprozef} hat dem neuen
Gesetz und auch den Universititen selbst gutge-
tan. Die geplante Reform hat die Universititen
ins Gesprich gebracht, hat ihre Tatigkeitin Lehre
und Forschung, ihre vielen Moglichkeiten,, fir
die Gesellschaft zu wirken, aber auch ihre Sorgen
und Note lUber die Massenmedien breiteren Be-
vOlkerungsschichten vorgestellt.

Seit 1991 wurden =zahlreiche Befragungen
durchgefiihrt, Analysen vorgenommen, wurde in
vielen hochstehenden Gespréichen die Problema-
tik erldutert und der vorliegende Gesetzestext
stindig angepalfit und verbessert. — Das Ergebnis
kann sich sehen lassen!

Im Zusammenhang damit ist auch auf die ziigi-
ge Arbeit des parlamentarischen Wissenschafts-
ausschusses, die hohe Diskussionskultur und die
konstruktive Zusammenarbeit aller, die an die-
sem Gesetz mitgewirkt haben, hinzuweisen.
Wenn auch der zustindige Wissenschaftsminister,
Vizekanzler Dr. Erhard Busek, in einer vielbe-
achteten Pressekonferenz aus Anlaf3 der Behand-
lung des UOG 1993 im Parlament bescheiden
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meinte — ich zitiere ihn —, ,,das neue Universi-
tats-Organisationsgesetz sei keine historische
Universititsreform und er selbst kein Minister
Leo Thun-Hohenstein®“, so ist dennoch festzuhal-
ten, dafl das UOG 1993 eine gute solide Grundla-
ge fir die Herausforderung des 21. Jahrhunderts,
denen sich auch die Universititen stellen werden
mussen, darstellt.

Der Abgeordnete Dr. Christian Briinner, von
Beruf Universititsprofessor der Karl-Franzens-
Universitat Graz, wo ich die Ehre hatte, ihn als
engagierten Rektor kennenlernen zu dirfen,
meinte Uber das UOG 1993 — ich zitiere —:

»Mit dem neuen UOG ist unter breitester Be-
teiligung aller Betroffenen ein Gesetz vorgelegt
worden, das fiir eine mafBgebliche Effizienzsteige-
rung unserer Universititen und deren For-
schungs- und Lehrauftrag sorgen wird.*

Wenn es sich dabei auch um keine totale Neu-
schépfung, sondern um einen ausgehandelten
Kompromif} handelt, ist es dennoch kein ,Re-
formchen®, wie manche voreilig meinten, son-
dern eine wirksame Reform geworden. Durch
eine Reihe positiver Reaktionen aus dem Aus-
land, durch den Wunsch vieler Universititen, die
Reform vorrangig umsetzen zu kénnen, wird die
Aktualitdt und Attraktivitit des UOG 1993 besta-
tigt und unterstrichen.

Mit dem UOG 1993 konnte nach den Punkten
wStudienférderung”, , Fachhochschulen und
~Budgetaufstockung® der letzte, wichtige Teil des
Regierungsiibereinkommens zum Kapitel Wis-
senschaft abgeschlossen werden. Freuen wir uns
dariiber! Die OVP-Bundesriite begriissen die ver-
stirkte Autonomie, die verbesserte Leistungs-
struktur und eine bessere Organisation der Lehre
an unseren Universititen. Wir werden daher dem
Universitdts-Organisationsgesetz 1993 gerne un-
sere Zustimmung erteilen. — Ich danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und SPO.)
11.09

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Tusek. — Bitte.

1109

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Président! Geschiatzter Herr
Landeshauptmann! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Kaum ein Bereich
unserer Gesellschaft hat sich in den letzten
20 Jahren so gewaltig verdndert, wie das bei unse-
ren Universititen der Fall ist. Meine Vorredner
nahmen auf diese Verdnderungen schon sehr aus-
fihrlich Bezug.

Ich kann daher nur ganz kurz zusammenfas-
send sagen: Die Zahl der Studierenden hat sich
seit 1970 vervierfacht, der Hochschulraum hat
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sich verdoppelt, das Budget vom Jahr 1970 bis
heuer insgesamt verneunfacht.

Selbstverstindlich erfordern solche gewaltigen
Verdnderungen auch entsprechende Anpassun-
gen im Organisationsbereich. Diese Bundesregie-
rung, allen voran der zustindige Ressortminister
Vizekanzler Dr. Erhard Busek, erkannte diesen
Handlungsbedarf bereits im Jahre 1990, und die
wesentlichen Eckpfeiler dieser Hochschulreform
wurden im Arbeitsiibereinkommen der Bundes-
regierung festgeschrieben. Das Bundesministeri-
um fir Wissenschaft und Forschung machte es
sich aber nicht leicht, diese Eckpfeiler und diese
Ziele umzusetzen. (Der Prdaside nt iibernimmt
den Vorsitz.)

Die Reformdiskussion wurde vor fast drei Jah-
ren, ndmlich zu Beginn des Jahres 1991, mit einer
Enquete begonnen. In der Folge wurden alle Be-
troffenen Rektoren, Dekane, Hochschiiler-
schaften, Dienststellenausschiisse, Universitits-
und Bibliotheksdirektoren und die iiberuniversi-
tdren Vertretungsorgane — mittels Fragebogen in
die Diskussion miteingebunden.

Die Ergebnisse der intensiven Diskussionphase
wurden in den verschiedenen Papieren zusam-
mengefaf3t, und in sehr demonstrativer Art und
Weise wurden alle Betroffenen entsprechend ein-
bezogen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Lassen Sie
mich kurz auf die meiner Meinung nach wesent-
lichsten und wichtigsten Eckpfeiler dieses Uni-
versitits-Organisationsgesetzes zu sprechen kom-
men. Um den heutigen Grofbetrieb Universitét
erfolgreich fithren zu kénnen, ist verstirkte Au-
tonomie notwendig; sie mul} das erste Ziel sein.
Mit dem Recht, daB in Zukunft Personalentschei-
dungen bis hin zu Professorenbestellungen nicht
mehr von seiten des Ministeriums, sondern von
der Universitit selbst und eigenverantwortlich ge-
troffen werden, wird ein wesentliches Mal3 an
Entscheidungskompetenz an die Universitét ver-
lagert.

Damit verbunden ist auch eine entsprechende
Stirkung des Rektors und eine Stirkung der Ei-
genverantwortlichkeit auf allen Ebenen. Natiir-
lich ist in diesem Zusammenhang auch die Lei-
stungskontrolle besonders wichtig, und die zwin-
gend vorgeschriebene Evaluierung setzt gerade in
diesem Bereich ein.

Weiters erhalten die Universititen — und das
halte ich fiir besonders wichtig im Zusammen-
hang mit der Autonomie — das Recht, sich selbst
Satzungen zu geben und auf diese Art und Weise
den Ordnungsrahmen innerhalb der bestehenden
Gesetze eigenverantwortlich festzulegen.

Dazu zéhlt auch der Abschluf3 von Dienstver-
tragen. Beim Budgetvollzug werden zum Beispiel
durch den Abbau von Zweckwidmungen die
Spielrdume der einzelnen Universititen kraftig
erweitert. Ebenso ist es bei der eigenverantwortli-
chen Institutsgliederung.

Beziiglich der Entscheidungsstruktur wird es in
Zukunft wesentliche Verbesserungen geben. De-
mokratie und Partnerschaft sind wichtig, ja not-
wendig, aber wir wissen alle, da} Demokratie
auch aufwendig ist. Daher sieht dieses Gesetz ein
Mischsystem von monokratischen und kollegialen
Entscheidungsorganen vor, was einen Kompro-
mif} darstellt. Der Vorteil dieses Systems sind ra-
schere, effizientere Entscheidungen, wobei aller-
dings Kontrolle gegeben ist.

Die Autonomie kann allerdings keine totale
sein. Die Universititen sind und bleiben Einrich-
tungen des Bundes, dem auch die Finanzierung
obliegt. Daher sind Begleitma3nahmen notwen-
dig: einerseits ein gewisses Maf} an staatlicher
Steuerung, andererseits persdnliche Verantwort-
lichkeit aller Beteiligten zur Aufgabenerfiillung.

Einen zweiten Eckpfeiler der Reform nach der
Autonomie sehe ich in padagogischer Hinsicht.
Die Betreuung der Studierenden obliegt nun ei-
nem neugeschaffenen Studiendekan. Dieser Stu-
diendekan soll in partnerschaftlicher Art und
Weise gemeinsam mit den Studierenden Ausbil-
dungsziele definieren. Dadurch ist gewihrleistet,
dafB verstirkte Transparenz gegeben ist, und wir
konnen davon ausgehen, daf} es fiir viele Studie-
rende in Zukunft leichter sein wird, die geforder-
ten und notwendigen Leistungen zu erbringen.

Ein dritter Eckpfeiler ist meiner Ansicht nach
die Schaffung einer Zwischenebene zwischen
dem Ministerium und den Universititen, und
zwar in Form des Universititskuratoriums, das
aus anerkannten Fachleuten innerhalb und au-
Berhalb der Universitdt besteht. Dadurch ist ge-
wihrleistet, daf3 grundsitzliche strukturelle Pla-
nungen und Entscheidungen im Universitétsbe-
reich unter ldngerfristigen Gesichtspunkten ge-
troffen werden.

Fiir mich als Bundesrat der Osterreichischen
Volkspartei ist es besonders erfreulich, daf} in die-
sem Universitdts-Organisationsgesetz 1993 vor al-
lem folgende Ziele verwirklicht werden konnten:
mehr Autonomie, verstirkte Deregulierung, be-
sondere Bedeutung des Foderalismus, personale
Verantwortung und Effizienz im Einsatz 6ffentli-
cher Mittel.

Da es sich bei diesen Zielen um die Umsetzung
von Grundwerten der Osterreichischen Volkspar-
tei handelt, wird meine Fraktion diesem Geset-
zesbeschluBl sehr gerne ihre Zustimmung geben.
(Beifall bei der OVP und SPO.) 11.18
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Antrittsansprache des Prisidenten

Prasident Ludwig Bieringer: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren des Hohen Bundesrates!
Ich freue mich, daf3 ich als neubestellter Prasident
des Hohen Hauses meine Antrittsrede in Anwe-
senheit des Vorsitzenden der Landeshauptleute-
konferenz, des Herrn Landeshauptmannes von
Salzburg, Dr. Hans Katschthaler, halten kann,
den ich hiermit sehr herzlich im Hohen Hause
begriBen darf. (Allgemeiner Beifall.)

Meine Damen und Herren! Wie Sie am Ende
der der letzten Sitzung des Bundesrates bereits
gehort haben, hat Dr. Helmut Frauscher auf sein
Mandat als Bundesrat des Bundeslandes Salzburg
aus gesundheitlichen Griinden verzichten miis-
sen. Mit seiner Mandatsniederlegung ist er daher
auch als erstgereihter Bundesrat des Bundeslan-
des Salzburg aus seiner am 1. Juli 1993 {ibernom-
menen Prisidentschaft unserer Landerkammer
ausgeschieden. Der Salzburger Landtag hat mich
in seiner Sitzung vom 20. Oktober 1993 als Bun-
desrat erstgereiht, womit ich fiir den Rest des
zweiten Halbjahres 1993 die Funktion des Bun-
desratsprisidenten iibernommen habe.

Ich mochte diese erste Sitzung unter meinem
Vorsitz gerne dazu beniitzen, meinem Vorginger
Dr. Helmut Frauscher, der mehr als zwei Jahr-
zehnte lang dem Parlament angehdrte — zu-
nichst von 1970 bis 1979 als Abgeordneter zum
Nationalrat und ab 1980 als Mitglied des Bundes-
rates —, fur all sein Wirken hier im Hohen Hause
zudanken. (Allgemeiner Beifall.)

In seiner Zeit als Parlamentarier war Dr. Hel-
mut Frauscher dreimal mit der Vorsitzfithrung
im Bundesrat betraut, namlich von 1. Juli bis
31. Dezember 1984, vom 1. Janner bis 30. Juni
1989 und schlieB3lich vom 1. Juli 1993 bis 20. Ok-
tober dieses Jahres. Er hatte bei der festlichen Sit-
zung beider Héduser des Osterreichischen Parla-
ments am 14, Dezember 1984 aus Anla3 der
Jahrhundertfeier des Parlamentsgebiudes den
Vorsitz gefithrt und auch damals eine bemerkens-
werte Ansprache gehalten.

Daneben hat Dr. Frauscher bei vielen Gelegen-
heiten in den Ausschiissen und im Plenum des
Bundesrates einen Einsatz geleistet, der immer
von Verfassungstreue, Sachkenntnis, politischem
VerantwortungsbewufBtsein und verstindnisvoller
Menschlichkeit getragen war.

Ich glaube, wirklich im Namen aller sprechen
zu koénnen, wenn ich Herrn Prasidenten Dr.
Frauscher Genesung von seiner Erkrankung
wiinsche und eine Zeit des Ruhestandes in Ge-
sundheit, Zufriedenheit und wenn ich vor allem
auch in dem BewuBtsein dies wiinsche, daf} er
auch in unseren Reihen mehr als seine Pflicht ge-
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tan hat. (Beifall der OV P und SPO sowie Beifall
des Bundesrates Dr. Kapral.)

Ich mochte diesen Vorsitz aber nicht iiberneh-
men, ohne der Erwartung Ausdruck zu geben,
dafB auch in meiner Zeit als Priasident des Bundes-
rates fiir den Rest dieses Jahres der Geist verant-
wortlichen Miteinanders in der Reprisentanz un-
serer Bundeslinder und innerhalb derer der ein-
zelner Parteien die erforderliche Fortsetzung er-
fahrt.

Hoéhepunkt meiner Présidentschaft  wird
zweifelsohne die festliche Sitzung beider Hauser
aus Anlaf} des 75jahrigen Bestehens unserer Re-
publik sein, bei der ich die Ehre habe, den Vorsitz
zu fithren, und bei der ich selbstverstiandlich fir
den Bundesrat das Wort ergreifen werde.

Ich ersuche die Damen und Herren des Bun-
desratsbiiros — unter der Leitung des Herrn Par-
lamentsvizedirektors Dr. Konrad Atzwanger —
um ihre Mitarbeit und die Mitglieder des Bundes-
ratsprasidiums, namlich die Herren Vizepréasiden-
ten Walter Strutzenberger und Universititspro-
fessor Dr. Herbert Schambeck, sowie Frau Klub-
vorsitzende Dr. Susanne Riess um die Fortset-
zung des traditionell guten Einvernehmens.

Die in den kommenden Wochen vor uns
liegenden Aufgaben verlangen auch unseren Bei-
trag im Hinblick auf die Vorbereitung der Mit-
gliedschaft Osterreichs bei der Europiischen Ge-
meinschaft.

Jetzt steht uns die zu erwartende neue Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle bevor, und es ist mehr
als ein Zufall, daf3 diese wahrscheinlich wieder im
vierten Jahr eines Jahrzehnts zustande kommt.
Und es kann gehofft werden, daf3 sie — gleich den
bisherigen sogenannten Foderalismusnovellen —
ein beachtenswerter Beitrag zur Fortschreibung
des Osterreichischen Foderalismus ist.

Sicherlich ist die Erwartung nicht unbegriindet,
daB in der bevorstehenden Bundesstaatsreform
die von Bundeskanzler Dr. Franz Vranitzky mit
dem damaligen Vorsitzenden der Landeshaupt-
leutekonferenz, dem damaligen niederdsterrei-
chischen Landeshauptmann Mag. Siegfried Lud-
wig, getroffene und in Perchtoldsdorf unterzeich-
nete Vereinbarung vom 8. Oktober 1992 ihrer
Ausfihrung zugefiihrt wird.

Ich bin zuversichtlich, daf3 unter der Vorsitz-
fihrung in der Landeshauptleutekonferenz durch
unseren Landeshauptmann Dr. Hans Katschtha-
ler die Bundesstaatsreform ziigig vorangetrieben
werden wird. (Beifall bei OV P und SPO.)

In diesem Zusammenhang sei dem Herrn Bun-
desminister fiir Foderalismus und Verwaltungsre-
form Jiirgen Weiss fir seine diesbeziiglichen Be-
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mithungen auf das herzlichste gedankt. (Beifall
bei der OVP und bei Bundesrdten der SPO.)

Da ich selbst meine ersten politischen Schritte
vor Jahren auf kommunaler Ebene gesetzt habe
und seit Jahren als Biirgermeister einer Gemein-
de die erste Ebene unseres Bundesstaates fast tig-
lich erlebe, weif3 ich auch aus dieser Sicht um die
Bedeutung eines zeitgemaflen Fdderalismus.

Dariiber hinaus habe ich auch einige Jahre als
Abgeordneter des Salzburger Landtages Erfah-
rungen in einem Landesparlament sammeln kon-
nen.

Ich bin aber meinen Salzburger Freunden
dankbar dafiir, daf3 sie es mir 1991 wieder ermog-
licht haben, meinen Wunsch zu erfiillen, nimlich
meine parlamentarische Tétigkeit im Bundesrat
weiter fortsetzen zu konnen.

Bei all unserem Engagement sollen wir aber
auch auf unsere eigenen Familien nicht verges-
sen. Unser Staatsgefiige wird auf Dauer nur dann
funktionieren, wenn auch in unseren Familien,
der kleinsten Organisationsform unseres Staates,
Ordnung herrscht.

Gestatten Sie mir, daf3 ich — stellvertretend fir
alle unsere Ehepartner — meiner heute hier im
Hohen Haus anwesenden Frau fiir ihr Verstind-
nis und die vielen Entbehrungen, die Politikergat-
tinnen und -gatten auf sich nehmen miissen, ein
herzliches Dankeschdn sage. (Allgemeiner Bei-
fall.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ge-
rade in den kommenden Wochen und Monaten
werden wir unseren Beitrag zur EG-Vorbereitung
und zur zeitgemifen Gestaltung der Osterreichi-
schen Bundesstaatlichkeit zu leisten haben. Das
wird — mein Amtsvorginger Dr. Frauscher hat
schon darauf hingewiesen — eine EG-gerechte
Kompetenzverteilung und ein entsprechendes
Landerbeteiligungsverfahren verlangen, aber
gleichzeitig dem Parlament iiberhaupt und dem
Bundesrat im besonderen einen neuen Stellen-
wert geben. Dabei sollten wir uns den Erforder-
nissen einer sogenannten Bundesratsreform auf
dem Weg einer weiteren zeitgeméaf3en Verbesse-
rung unserer Stellung als Landerkammer in ei-
nem Miteinander stellen.

Ich danke daher uber alle Fraktionsgrenzen
hinweg allen in unserem Haus, die sich Gedanken
Uiber diese uns betreffende Besserstellung ge-
macht haben. Wir sollten dies in einem gegensei-
tigen Verstehen mit den tbrigen Reprisentanten
der Lander, ndmlich den Landeshauptleuten und
Landtagsprésidenten tun. Jeder von ihnen und
auch wir haben eigene Verantwortungsbereiche,
stehen aber alle im Dienst der gleichen Menschen
in unseren Bundeslindern, und fiir das Gemein-

wohl wollen wir unsere Arbeit fortsetzen. — Mit
diesem personlichen Bekenntnis gestatte ich mir,
in der Tagesordnung fortzufahren. (Allgemeiner
Beifall.) 11.28

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
darf nun den Vorsitzenden der Landeshauptleu-
tekonferenz, den Herrn Landeshauptmann von
Salzburg, bitten,das Wort zu ergreifen.

11.28

Landeshauptmann von Salzburg Dr. Hans
Katschthaler: Sehr geehrter Herr Président! Ge-
schitzte Mitglieder des Présidiums, des Bundesra-
tes insgesamt! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich darf dem Salzburger Prési-
denten des Bundesrates herzlich gratulieren und
Ihnen allen herzlich dafiir danken, daf} Sie mei-
ner Rede Aufmerksamkeit schenken wollen.

In Wahrnehmung der Méglichkeit des Landes-
hauptmannes, im Hohen Bundesrat das Wort zu
ergreifen, will ich dies als der derzeitige Vorsit-
zende der Landeshauptleutekonferenz gerne tun
und mich mit einer Erklirung zum Stande der
Bemiihungen um eine Stirkung der Bundesstaat-
lichkeit in Osterreich duf3ern.

Bund und Léinder haben sich das gemeinsame
Ziel gesetzt, eine Bundesstaatsreform durchzu-
fuhren und diese spitestens zugleich mit der Ge-
samtinderung der Bundesverfassung, die der Bei-
tritt zur Europdischen Union mit sich bringt, zu
verwirklichen.

Grundlage hiefiir ist die ,,Politische Vereinba-
rung iber die Neuordnung des Bundesstaates*,
welche am 8. Oktober 1992 zwischen dem Bund
und den Lindern abgeschlossen wurde. Diese
Vereinbarung gilt als unabhingig von Legislatur-
und Amtsperioden bei Bund und Léndern. Sie
verpflichtet Bund und Lander, die Ausgestaltung
des Bundesstaates zu betreiben. Nach dieser Ver-
einbarung sind die Staatsaufgaben in Gesetzge-
bung und Vollziechung nach dem Subsidiaritéts-
prinzip zwischen Bund, Landern und Gemeinden
neu zu ordnen.

Die Bundesstaatsreform kann zwar durch die
politische Vereinbarung bereits Uberblickt wer-
den, sie wird aber im einzelnen erst mit einem
den Lindern vom Herrn Bundeskanzler fiir An-
fang November 1993 in Aussicht gestellten ersten
Entwurf einer einschliagigen Bundes-Verfassungs-
gesetz-Novelle konkret greifbar.

Das Reformvorhaben stellt keines der Prinzi-
pien unserer Bundesverfassung in Frage, ist damit
keine Gesamtdnderung der Bundesverfassung
und bedarf daher keiner Volksabstimmung.

Die Geschichte des Osterreichischen Foderalis-
mus wird bisweilen und zu Recht als eine ,Ent-
wicklung mit fallender Tendenz“ bezeichnet. Im
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Artikel 2 des ,Gesetzes vom 1. Oktober 1920,
womit die Republik Osterreich als Bundesstaat
eingerichtet wird“, wurde zwar das bundesstaatli-
che Prinzip normiert, aber kaum mit Leben er-
fallt. Viele Rechtsmaterien und Zustdndigkeiten
blieben ungeregelt oder ausdriicklich spateren ge-
setzlichen Regelungen vorbehalten, die teils
nicht, teils nicht zugunsten der Linder getroffen
wurden.

Besonders deutlich beweist dies die Finanzver-
fassung, welche wirklich nicht als bundesstaatlich
zu bezeichnen ist. So zeigt die Erfahrung, daf3 der
Bundesgesetzgeber nach Inkrafttreten des Fi-
nanzausgleichsgesetzes einseitig Steuerertrige
zugunsten des Bundes umschichtet, gemein-
schaftliche Bundesabgaben abschafft und an de-
ren Stelle ausschlieliche Bundesabgaben ein-
fihrt. Auch ist der Anteil des Bundes an den ge-
samten Staatsausgaben in Osterreich mit rund
60 Prozent doppelt so hoch wie in der Schweiz —
dort sind es zirka 30 Prozent. In Deutschland be-
streitet der Bund 45 Prozent der offentlichen
Ausgaben.

Doch verfassungsrechtlich und entsprechend
den Buchstaben geniigt unser Staatswesen dem
Anspruch, als bundesstaatlich organisiertes ange-
sprochen zu werden. Die Staatlichkeit unserer
Republik, die aus jener des Bundes und jener der
Lander besteht, wird aufgrund dieser Gewichtung
oft mit dem ,,Bund” gleichgesetzt. Der alle Berei-
che des Staatswesens, also Oberstaat und Glied-
staaten umfassende Begriff ,Republik Oster-
reich* wird oft unrichtig mit dem ,Bund“, also
nur einem Teil des Ganzen, gleichgesetzt und fiir
diesen vereinnahmt. In anderen Bundesstaaten
bringt auch die Bezeichnung des Staatsganzen die
Bundesstaatlichkeit zum Ausdruck, etwa im
Staatsnamen ,,Bundesrepublik Deutschland*.

Artikel 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes legt
allerdings fest, da} Osterreich ein Bundesstaat ist,
der aus neun selbstindigen Lindern besteht. Die
Bundesldnder als selbstindige Gliedstaaten sind
mit Verfassungs-, Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskompetenzen ausgestattet. Von der Staats-
funktion Gerichtsbarkeit sind die Linder jedoch
ausgeschlossen. Artikel 15 B-VG iibertrigt den
Bundesldndern die Generalkompetenz zur Ge-
setzgebung und Verwaltung. Dies ist auf den er-
sten Blick Uberzeugend und sehr eindrucksvoll,
allerdings ordnen die Kompetenzkataloge zugun-
sten des Bundes, innerhalb und auflerhalb der
Kompetenzartikel des Bundes-Verfassungsgeset-
zes, dem Bund nicht nur weitaus die meisten, son-
dern vor allem auch die wichtigsten Gesetzge-
bungskompetenzen zu.

Den Lindern kommt hauptsichlich in der Voll-
ziehung etwas mehr, und zwar einerseits zusitz-
lich zum Bereich der Landesgesetzgebung die
Vollziehung von Bundesgesetzen sowie anderer-

seits die mittelbare Bundesverwaltung durch den
Landeshauptmann, zu. Daneben verbleibt ein
kleiner Bereich der Gesetzgebungs- und Voll-
zugskompetenz der Linder. Der Hauptakzent der
Staatsaufgaben der Lander liegt in ihren Verwal-
tungskompetenzen.

Mein Ziel und das Ziel aller LAnder — ich beto-
ne: aller Lander — ist es jedoch, diesen Vollzugs-
foderalismus zu einem echten politischen Gestal-
tungsfoderalismus auszubauen und dabei auch
die Gesetzgebungskompetenzen der Lénder an-
zureichern und fir die finanzielle Absicherung
vermehrter Gestaltungsmdglichkeiten in einem
zu sorgen. (Beifall bei der OVP.)

Nach dem Zweiten Weltkrieg tendierten so-
wohl die Lénder als auch die grofle Koalition auf
Bundesebene hdufig zu zentralistischen Ldsun-
gen. Diese aus einem Staatsnotstand heraus ver-
standlichen zentralistischen Tendenzen begriin-
den die Vielzahl verfassungsrechtlicher Bestim-
mungen, durch die neben den Kompetenzkatalo-
gen des Bundes-Verfassungsgesetzes zusitzliche
Bundeskompetenzen geschaffen wurden.

Seit 1956 unterbreiten die Lénder Forderungs-
programme an den Bund. Das erste Programm
vom 8. Juli 1956 forderte etwa die Schaffung ei-
ner Schutzklausel gegen Kompetenzverschiebun-
gen zu Lasten der Lander. Derartige Kompetenz-
verschiebungen sollten zukiinftig nur mehr nach
Zustimmung der Mehrheit der Landtage erfolgen
kénnen.

Drei Jahre spater, im Jahre 1959, legten die
Lander einen Vorschlag fiir eine Novelle zum
Bundesverfassungsgesetz vor, die neben der ge-
nannten Schutzklausel auch die Beseitigung der
Sicherheitsdirektionen und ein Zuriickdringen
der Bundeszustindigkeiten beinhaltete.

1963 stimmten die Bundeslander einem Notop-
fer zur Sanierung des Bundeshaushaltes unter der
Voraussetzung zu, dal ihre kompetenzrechtli-
chen Forderungen Grundlage fiir Verhandlungen
sein wiirden. Dieses Forderungsprogramm wurde
1964 iiberreicht.

In den meisten Regierungserkldrungen der
Bundesregierung finden sich Bekenntnisse zum
Foderalismus — doch ohne Erfolg. Der vormali-
ge Salzburger Landeshauptmann und damalige
Bundeskanzler Dr. Josef Klaus legte im Juni 1966
den Entwurf einer Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle vor, die Kompetenziibertragungen an die
Lander, eine Reform des Bundesrates sowie ein
Vetorecht des Bundesrates gegen Kompetenzver-
schiebungen zu Lasten der Lénder vorsah. Aller-
dings war im Parlament keine Mehrheit fiir diese
Verfassungsgesetz-Novelle zu bekommen.
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1974 wurden die ersten Schritte zur Stiarkung
der Lénderrechte gesetzt. Ich erwdhne nur die
Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Landes-
vertragsbediensteten-Gesetze an die Linder, die
Neuregelung des Instanzenzuges in der mittelba-
ren Bundesverwaltung, die ersten MaBnahmen
zur Verldnderung des Grundverkehrs sowie die
Schaffung der Md&glichkeit, zwischen Bund und
Landern vdlkerrechtliche Vertrige abzuschlie-
Ben.

1976 préasentierten die Landeshauptleute neu-
erlich ein Forderungsprogramm. — Die Bundes-
regierung reagierte mit Gegenforderungen und
verlangte Kompetenziibertragungen an den
Bund. Im Dezember 1977 stellte auch der Bun-
desrat ein eigenes Fdderalismus-Forderungspro-
gramm auf.

1984 fiihrte eine Novelle zum B-VG zu einer
Aufwertung des Bundesrates durch Einrichtung
eines Zustimmungsrechtes bei Kompetenzidnde-
rungen zu Lasten der Lénder, zu einer ausdriick-
lichen Bezeichnungspflicht fiir Grundsatzgesetze
und zum Recht auf Teilnahme und Rede der Lan-
deshauptleute im Bundesrat.

Die Landeshauptleutekonferenz vom 27. Juni
1985 bekriftigte ihre Forderungen in Form eines
Forderungskataloges und verlangte die Mitspra-
che der Lander bei der Besetzung der gemeinsa-
men Organe von Bund und Lindern, etwa dem
Verfassungsgerichtshof, dem Verwaltungsge-
richtshof und dem Rechnungshof. Diese Gespra-
che blieben allerdings ohne Erfolg.

1992 wurden wichtige weitere Schritte gesetzt.
Neben der Verlanderung bedeutender Bereiche
des Grundverkehrs wurde ein Lénderbeteili-
gungsverfahren im Hinblick auf den Beitritt
Osterreichs zu den Europiischen Gemeinschaf-
ten eingefiihrt. Und: Das eingangs erwahnte poli-
tische Paktum uber die Neuordnung des Bundes-
staates wurde unterzeichnet.

Die innerstaatlich vorhandenen Defizite einer-
seits, andererseits der bevorstehende EG-Beitritt
erfordern eine Neuordnung der Aufgabenvertei-
lung zwischen dem Bund und den Lindern. Dabei
sollen sdmtliche Aufgabenbereiche anhand des
Subsidiaritdtsprinzips geprift werden, ob sie bes-
ser auf Bundes- oder auf Landesebene verwirk-
licht werden kdnnen.

Subsidiaritat, richtig verstanden, heifit Gestal-
tungsvorrang der kleineren Einheit, ausgehend
vom Respekt gegeniiber der Person. Seine Be-
grundung findet das Subsidiaritdtsprinzip sowohl
in der Freiheit und Wiirde des Menschen als auch
in der Struktur und Eigenart der kleineren Le-
benskreise, denen Aufgaben und Rechte zuste-
hen, die in sinnvoller Weise von den umfassende-
ren Sozial- und Staatsgebilden nicht erfiillt wer-

den konnen. Das Subsidiaritdtsprinzip schitzt ei-
nerseits das Eigensein, das Eigenleben und die
Selbstandigkeit, andererseits erlaubt es hilfsweise
das Eingreifen von oben.

Die politische Vereinbarung umfaf3t nach einer
sehr wichtigen Praambel folgende acht Kapitel:

Das erste Kapitel, bundesstaatliche Aufgaben-
verteilung, betrifft die Gesetzgebungszustindig-
keiten.

Die Léander haben hier insbesondere den
Wunsch nach einer Gesetzgebungskompetenz fiir
die Erwachsenenbildung, den Denkmalschutz —
mit Ausnahmen —, die Aufstiegshilfen, das Forst-
wesen, die Wildbach- und Lawinenverbauung, die
Assanierung und Bodenbeschaffung vorgetragen.

Aus der moglichst weitgehenden Auflassung
der geteilten Gesetzgebungszustindigkeit
Grundsatzgesetzgebung durch den Bund, Aus-
fuhrungsgesetzgebung durch die Lédnder — ergibt
sich weiters die Forderung nach der Gesetzge-
bungszustindigkeit der Lander fiir das Sozialwe-
sen — mit Ausnahmen — und fiir die Bodenre-
form.

Wo die Gesetzgebungszustindigkeit geteilt
bleibt — Krankenanstaltenbereich, Jugendwohl-
fahrtsrecht —, soll sich die Bundesgesetzgebung
auf die bundesgesetzliche Regelung von Zielaus-
sagen und Grundlagenregelungen beschrinken;
im Ubrigen aber sollen der Ausfithrungsgesetzge-
bung wirkliche Gestaltungsspielrdume offenste-
hen.

Des weiteren geht es um die Schaffung ge-
schlossener und abgerundeter Zustindigkeits-
und Verantwortungsbereiche zugunsten der Lén-
der — Bauwesen, Sozialwesen, Katastrophen-
schutz, Dienstrecht der Landes- und Gemeinde-
bediensteten, Bodenreform bei Wahrung der Be-
hoérdenorganisation —, aber auch zugunsten des
Bundes etwa fur leistungsgebundene Energie,
agrarische Marktordnung, Arbeiter- und Ange-
stelltenrecht.

Die Lander wollen auch ihre Zustindigkeiten
fir den Bereich der Gesetzgebung demonstrativ
im Bundes-Verfassungsgesetz dargestellt wissen.

In Hinkunft sollen alle bundesstaatlichen Kom-
petenzregelungen fiir Gesetzgebung und Vollzie-
hung in das B-VG aufgenommen sein und nicht
fugitiv als Verfassungsbestimmung in den Mate-
riengesetzen des Bundes erfolgen kdonnen, womit
man langsam ja den Uberblick verliert. (Bundes-
rat Dr. Schamb e c k: Sehr richtig! Sehr richiig!
— Beifall bei der OVP.)

Der zweite wichtige Bereich ist die Bundesver-
waltung. Dieser Punkt bezieht sich auf die mittel-
bare Bundesverwaltung, auf die Auftragsverwal-
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tung und auf die unmittelbare Bundesverwaltung.
Herzstiick dieses Teiles der Reform ist die Auflas-
sung der mittelbaren Bundesverwaltung, also der
Verwaltung durch den Landeshauptmann, und
deren Ubergang in die selbstindige Landesvoll-
ziehung. Dabei sind dem Bund natiirlich gewisse
EinfluBmdglichkeiten zu wahren — Informa-
tions-, Mitwirkungsrechte —, die vor dem Hinter-
grund der selbstindigen Landesvollziehung argu-
mentiert und akzeptiert werden kénnen. Es diir-
fen nicht neue Formen der Gingelung erfunden
werden.

Der dritte Punkt des Paktums bezieht sich auf
die Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen
des Bundes an die Linder. Es geht dabei um die
einfachgesetzliche Delegierung des Bundesgesetz-
gebers an den Landesgesetzgeber zur Erlassung
von Ausflihrungsgesetzen auch im Bereich der
Materien des Artikels 11 B-VG — Gesetzgebung
Bund, Vollziehung Landersache.

Zu zahlreich, meine sehr verehrten Damen und
Herren, sind die bundesverfassungsrechtlichen
Regelungen und Vorgaben fiir die Gesetzgebung,
insbesondere die Landesverfassung, und die Voll-
ziehung der Lander und die Struktur der Landes-
organisationen.

Es geht daher in der Strukturreform — viertens
— um die Verringerung der Dichte der Bindun-
gen des Landesverfassungsgesetzgebers und der
Lander durch die Bundesverfassung, um die Er-
leichterung des Gegingeltseins. Beispielsweise:
Aufhebung des Homogenititsverbotes fiir das
landesgesetzliche Dienstrecht, Selbstregelung des
Unvereinbarkeitsrechtes fiir die obersten Organe
des Landes, Entfall des Aufsichtsrechtes des Bun-
des in Angelegenheiten der Ortlichen Sicherheits-
polizei, Entfall des Antragsrechtes der Bundesre-
gierung auf Aufldsung eines Landtages durch den
Bundesprésidenten, weitere Beschrinkung des
Einspruchsrechtes der Bundesregierung gegen-
uber Gesetzesbeschliissen des Landtages aus
Griinden mangelnder Kompetenz zur Gesetzge-
bung, Nennung der Landeshauptleutekonferenz
als Organ der gemeinsamen Interessenvertretung
der Lander im Bundes-Verfassungsgesetz.

Ein fiinfter Bereich des Paktums: Die einge-
fuhrten Unabhédngigen Verwaltungssenate sollen
weiterentwickelt werden.

Fiir den gegenwirtigen Schritt der Strukturre-
form der Bundesverfassung scheint es den Lin-
dern ausreichend zu sein, eine Verwaltungsge-
richtsbarkeit der Lander im Katalog der Lander-
zustandigkeiten zur Gesetzgebung und Vollzie-
hung aufgenommen zu sehen wund die
Wirksamkeit dieser Bestimmung an spétere Ver-
anlassungen des Bundes-Verfassungsgesetzgebers
zu binden.
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Der sechste Punkt des Paktums beschiftigt sich
mit der Mitwirkung der Linder in Angelegenhei-
ten der Europdischen Integration. Diese Mitwir-
kung ist nach Maf3gabe kiinftiger Entwicklungen
auszubauen, insbesondere hinsichtlich der Zu-
sammenarbeit der Europdischen Regionen. Wir
sind daher sehr dankbar fir die Arti-
kel 15a-Vereinbarung iiber die Mitwirkung der
Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der
Européischen Integration.

Siebenter Punkt des Paktums: Die mit der Neu-
ordnung der Kompetenzverteilung zusammen-
hingenden Fragen der Neugestaltung der Finanz-
verfassung und des Finanzausgleiches sind uno
actu mit der Strukturreform in einem Gesetzes-
paket festzulegen.

Im Rahmen einer Wortmeldung in diesem Ho-
hen Haus zur Bundesstaatsreform — dies ist
Punkt 8 des Paktums — darf nicht auf das Lén-
derorgan in der Bundesgesetzgebung vergessen
werden. Der Foderalismus in Osterreich ist auf
zwei Ebenen auszubauen: Zum einen ist die Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen dem Bund und
den Léndern zielstrebig zu verwirklichen, zum
anderen ist der Bundesrat, welcher in der Gesetz-
gebung des Bundes Linderinteressen wahrzuneh-
men hat, zu stirken, und seine Aufgaben sind
auszubauen. Hiefiir gibt es zwar noch keine fest-
gelegten Landerpositionen, diese sollen aber in al-
lernichster Zeit formuliert werden.

Meiner Vorstellung nach sollten die bestehen-
den Zustimmungsrechte des Bundesrates auf den
gesamten Bereich der Bundes-Verfassungsgesetz-
gebung und auf jene Bundesgesetze ausgedehnt
werden, welche die Einrichtung von Landesbe-
horden betreffen oder Vollzugsaufgaben fiir die
Landesverwaltung enthalten. Dies findet seinen
Grund darin, da3 die Bundesverfassung, meine
Damen und Herren, Bund und Linder in gleicher
Weise bindet. Weder der einfache Bundesgesetz-
geber noch der Lindergesetzgeber diirfen in Aus-
Ubung ihrer gesetzgeberischen Befugnisse der
Bundesverfassung widersprechen. Daher sollte
jede Abidnderung dieses fir Bund und Léander
gleichermaflen fundamentalen Rechtsbestandes
nur durch zustimmende Mitwirkung des Bundes-
rates moglich sein.

Viele Verwaltungsaufgaben sind durch die Be-
horden der Linder zu vollziehen und erfordern
erheblichen Personal- und Sachaufwand; daher
das Zustimmungserfordernis fiir bestimmte ein-
fache Bundesgesetze. Diese Forderung tréagt be-
rechtigten Interessen der Linder Rechnung. Sie
entspricht im {ibrigen einem Vorschlag, den ich in
einem Diskussionspapier zur Weiterentwicklung
des EG-Lénderbeteiligungsverfahrens am
23. September 1993 in Salzburg der Landes-
hauptleutekonferenz unterbreitet habe. Die deut-
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schen Linder haben diese Standards bereits langst
erreicht.

Der Bundesrat sollte schon im Vorfeld der
Bundesgesetzgebung durch einen Ausbau der In-
formations- und Stellungnahmerechte stirker
eingebunden werden. Regierungsvorlagen und In-
itiativantrige sollten an beide Héuser des Parla-
ments gerichtet werden, wie dies auch in ver-
gleichbaren Staaten iblich ist. Ebenso sollte der
Bundesrat an der Wahl des Présidiums des Rech-
nungshofes und der Volksanwaltschaft beteiligt
sein, weil diese Organe gesamtstaatliche Aufga-
ben zu erfiillen haben und auch in Linderberei-
chen titig sind.

Schlief3lich sollten die Mitglieder des Bundesra-
tes starker an die Lander gebunden werden kon-
nen. Vor allem konnte ein gebundenes Mandat
fur alle Angelegenheiten der Bundesverfassung
verankert werden. Wenn ein Bundesgesetz die
Zustindigkeit der Linder in Gesetzgebung und
Vollziehung einschrinken oder in seinen Auswir-
kungen erheblich beriihren sollte, den Finanzaus-
gleich betrifft oder das Ziel- und Grundlagenge-

. setz erlassen wiirde, soll der Landtag beschlief3en
konnen, daB die Bundesratsstimmen des Landes
von einem Stimmfithrer in einer bestimmten
Weise abzugeben sind. Ein solcher Beschluf3 kann
durchaus von einer qualifizierten Mehrheit des
Landtages abhingig sein. Mit einfacher Mehrheit
soll der Landtag aber wenigstens Empfehlungen
fir die von ihm gewdhlten Bundesrite fassen
konnen. Bei solchen Beschliissen sollten die Bun-
desrite in den jeweiligen Landtagsdebatten das
Wort ergreifen kdnnen.

In allen anderen Fillen, in denen keine solchen
Beschliisse gefat werden, sind die Bundesrite in
Ausiibung ihres Stimmrechtes weiterhin vollig
frei. Von solchen Regelungen wird es abhédngen,
ob die Lander kiinftig einen Schutz vor einseiti-
gen Anderungen der Zustindigkeitsverteilung
durch den Bund haben werden. Eine Linderkam-
mer mit einem ausnahmslos freien Mandat ihrer
Mitglieder kann diesem Anspruch nicht geniigen.

Die Landeshauptleutekonferenz hat sich in ih-
ren Sitzungen der vorangehenden Jahre und des
heurigen Jahres eingehend mit dem Strukturre-
formprozef} befaf3t und ihn von Lénderseite vor-
angetrieben. Sie will sich in ihrer Sitzung am
23. November bereits mit einem vom Bundes-
kanzler versprochenen Strukturreformentwurf —
»Nagel mit Képfen“ — im Detail auseinanderset-
zen kénnen.

Um die Landeranliegen, welche als Gegenstand
des Arbeitsiibereinkommens, der Regierungser-
klarung, vor allem aber durch das politische Pak-
tum und durch einen Ministerratsbeschluf3 vom
Juni 1992 anerkannt sind, voranzutreiben, spra-
chen Landeshauptmann Dr. Martin Purtscher,

Landeshauptmann Karl Stix — beide Mitglieder
des Kleinen Komitees — und ich am 13. Oktober
1993 bei Bundeskanzler Dr. Vranitzky, Vizekanz-
ler Dr. Busek, bei Priasident Dr. Fischer und der
Dritten Prdsidentin des Nationalrates Dr.
Schmidt sowie den Herren Vizeprdsidenten des
Bundesrates vor. Unsere Gesprichspartner auf
Bundesseite weisen zwar immer wieder auf pro-
blematische Einzelfragen hin, anerkannten aber
die bisherigen Vereinbarungen sowohl hinsicht-
lich der Inhalte als auch des Zeitplanes.

Ich bitte Sie, sehr geehrte Damen und Herren
Mitglieder des Bundesrates, in Ihren Landern und
Ihren politischen Fraktionen die Meinungsbil-
dung fiir einen beherzten Abschluf3 der Bundes-
staatsreform voranzutreiben. Osterreich soll als
gestirkter Bundesstaat in die Europiische Union
eintreten, sodaf} sicher festzustellen ist, daf3 Sub-
sidiaritit und Foderalismus nicht nur leere
Schlagworte sind, sondern ein erfolgreiches und
praktiziertes Miteinander von Gebietskdrper-
schaften im Dienste der Biirgerschaft.

Bundesprisident Dr. Thomas Klestil hat dies in
seinem Geleitwort zu dem von Vizeprasident
Professor Dr. Schambeck herausgegebenen Buch
LFoderalismus und Parlamentarismus in Oster-
reich®, das dem profilierten Foderalisten Wilfried
Haslauer, meinem geschitzten Amtsvorgénger,
gewidmet ist, folgendes festgestellt — ich zitiere

»Mehr denn je ist der Foderalismus ja gerade in
jungster Zeit als jenes moderne staatsrechtliche
Leitbild erkannt worden, das am besten geeignet
erscheint, den Wunschvorstellungen der Men-
schen wie auch den Herausforderungen des gro-
Ben europiischen Integrationsprozesses zu ent-
sprechen. Denn er ordnet die Bundeslidnder zu-
einander und zum Bund in einem Verhiltnis von
Partnern, deren Rechte und Pflichten gegenein-
ander abgegrenzt sind und von denen keiner den
anderen beherrscht. Féderalismus ist daher auch
ein wichtiges Element zur Kontrolle und Begren-
zung politischer Machtzentren. Und schlieBlich
stellt sich die Wahrung und Starkung der Lander-
rechte gerade heute als eine Aufgabe dar, ohne
die der grofBle europdische Integrationsprozef}
vermutlich zum Scheitern verurteilt wire.

Osterreich besitzt mit seiner foderalistischen
Struktur und mit seinen Lindern, die zweimal die
Republik gegriindet haben, die als historisch ge-
wachsene Einheiten fiir den Biirger iiberschaubar
und identitétsstiftend sind, ein besonderes demo-
kratisches Gut. Es entspricht — wie die Erfah-
rung zeigt — genau jenem Wunschbild, das sich
eine Mehrheit der Biirger Europas auch von der
Neugestaltung dieses Kontinents erhofft. Dieses
Gut zu wahren und zu mehren — also die Bun-
desliander zu stirken und die regionale Identitdt
in der Europiischen Integration zu schiitzen —,
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muf} das éelbstversténdliche Ziel verantwortungs-
voller Politik sein." — Zitatende.

Ich fiige personlich und sehr lberzeugt hinzu:
Gestiarkte Bundeslander, selbstbewuf3te Bundes-
lander, in sich verankerte Bundeslinder sind die
besten Glieder des Ganzen. Wir sind keine Sepa-
ratisten, sondern begeisterte Anhénger eines rot-
weil-roten Ganzen — aber aus der Kraft und der
Vielfalt der Linder. — Danke. (Allgemeiner Bei-
fall.) 11.57

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Vi-
zeprasident Walter Strutzenberger. Ich erteile es
ihm.

11.57

Bundesrat Walter ~ Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Préisident! Herr Bundesminister!
Herr Landeshauptmann! Ich méchte mich zu-
nichst bei Thnen, Herr Landeshauptmann
Katschthaler, dafiir bedanken, daf3 Sie von der ge-
schiftsordnungsmdfBigen Mdoglichkeit, im Bun-
desrat das Wort zu ergreifen, Gebrauch gemacht
haben — dies besonders auch deswegen, weil Sie
zurzeit Vorsitzender der Landeshauptleutekonfe-
renz sind und Sie hier als deren Sprecher ja auch
deren Ansichten vertreten. Ich darf Ihnen sagen,
Herr Landeshauptmann, da3 die Ausfiihrungen,
die Sie hier gemacht haben, von hohem Interesse
waren und eindrucksvoll die Interessen der Lin-
der hinsichtlich der Bemiihungen um den Ausbau
der Bundesstaatlichkeit in Osterreich aufgezeigt
haben.

Ich méchte aus diesem Anlaf3 aber auch die
Vorstellungen der sozialdemokratischen Bundes-
ratsfraktion zum Themenbereich Fdderalismus
erlautern. Ich mache das nicht in Wiederholung
dessen, was Sie gesagt haben, und auch nicht in
jener Ausfuhrlichkeit, Herr Landeshauptmann,
wie Sie das gemacht haben, denn hier istsehr vie-
les, das sofort unterstrichen werden kann, von Ih-
nen gesagt worden.

Auch fir die sozialdemokratische Fraktion ist
das Zusammenwirken zwischen dem Bund und
den Landern zum Wohle dieser von Thnen gerade
am Schluf} so betonten rot-wei3-roten Republik
Osterreich Grundlage fiir alle Bemithungen zum
Ausbau des Foderalismus. Vor allem aber — und
das mochte ich unterstreichen — ist auch die Be-
mithung zum Wohle der Biirger dieses Landes
eine wesentliche Grundlage. Es geht hier nicht
nur um theoretische Verfassungsregelungen, son-
dern wir haben — ich glaube, auch da stimmen
wir vollkommen uberein — in erster Linie das
Wohl und das Interesse unserer Biirger vor Au-
gen zu haben.

Ich mochte feststellen, daf3 es uns nicht um eine
Verschiebung von Kompetenzen vom Bund zu
den Lindern oder umgekehrt geht, sondern um

die Grundiiberlegung: Welche Gebietskorper-
schaft ist in diesem Lande eher, besser imstande,
welche Aufgaben zu erfiillen? Ich meine, daf} eine
verniinftige Aufteilung der Kompetenzen vorzu-
nehmen ist, wobei aber — ich mdchte das unter-
streichen — Prestigeliberlegungen von beiden
Seiten in den Hintergrund gedringt werden sol-
len. Wir haben lediglich zu beachten, daf3 eben
jene Kompetenzen, die besser von den Lindern,
Stadten oder Gemeinden erfullt werden kénnen,
beim Bund nichts verloren haben. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Ich bin Ihren Ausfithrungen in diese Richtung
aufmerksam gefolgt und hoffe, daB} diese tatsich-
lich so gemeint waren. Ich bin auch der Meinung,
daB die mittelbare Bundesverwaltung so weit wie
moglich eingeschrinkt werden soll. Es gibt sicher-
lich einige Dinge, wo eben die mittelbare Bundes-
verwaltung unbedingt notwendig ist, aber ich be-
tone nochmals: So weit wie moglich soll die mit-
telbare Bundesverwaltung eingeschrinkt und der
Foderalismus — ich verweise auf die von mir vor-
hin dargelegten Uberlegungen — tatsichlich
Platz greifen.

Uber diese Neuaufteilung von Kompetenzen
beziehungsweise uber die Bundesstaatsreform,
wie diese ja zurzeit in Diskussion steht, muf} ja
hier im Bundesrats-Saal die Rolle des Bundesrates
in diesem Zusammenhang besonders betont wer-
den.

Durch die Bundesverfassung wurde dem Bun-
desrat und damit jedem einzelnen Mitglied des
Bundesrates, die Aufgabe iibertragen, im Rahmen
der Bundesgesetzgebung die Interessen der Bun-
deslander zu vertreten. Jeder von uns hat sich
durch seine Angelobung zur Wahrnehmung die-
ser Pflichten bekannt und muf} diesen bestmog-
lich nachkommen.

Ich moéchte jetzt nicht iiberheblich sein, aber
doch betonen, daf3 ich den Eindruck habe, daf3
jede einzelne Bundesritin und jeder einzelne
Bundesrat bei der Erfiillung ihrer/seiner Aufga-
ben dieser Verpflichtung nachgekommen ist und
daf} das wohl auch in Zukunft so sein wird.

Es stellt sich fiir uns bei den tiglichen politi-
schen Herausforderungen die Frage: Wie kénnen
wir diese Aufgabe noch besser erfiillen? — Ich
personlich halte den Dialog mit dem jeweiligen
Bundesland, von dem der Bundesrat/die Bundes-
ritin entsandt wird, aber auch den Dialog mit al-
len Lindern fiir eine wesentliche Aufgabe. Ich
darf hier zum wiederholten Male sagen, daf} sich
die sozialdemokratische Bundesratsfraktion in
letzter Zeit verstirkt bemiiht hat — Gespriche
und Veranstaltungen haben in diesem Zusam-
menhang stattgefunden —, den Dialog zwischen
den Bundesrdten und den Vertretern der Landta-
ge zu foérdern. Die Erfahrungen, die ich dabei ge-
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macht habe, waren sehr positiver Natur, und ich
glaube und hoffe, dafl diese fur beide Seiten
fruchtbringend waren.

Geschitzter Herr Landeshauptmann Katsch-
thaler! Sehen Sie folgendes jetzt bitte nicht als
Geringschitzung der Exekutive eines Landes an:
Ich habe grofle Hochachtung vor den Landes-
hauptleuten, ich habe grofle Hochachtung vor
den Landesregierungen, aber trotzdem meine ich,
daB Landeshauptmann und Landesregierung die
E xekutive in den Lindern darstellen, daf3 aber fur
den Bundesrat als Organ der Gesetzgebung na-
turgemif das ,Parallelorgan* der Gesetzgebung
in den Landern, ndmlich die jeweiligen Landtage
als der erste und meiner Meinung nach der wich-
tigste Ansprechpartner zu gelten haben. Und ich
meine, das sollte auch in dieser Form beibehalten
werden. (Beifall bei der SPO und bei Bundesriten
der OVP.)

Dieser Dialog, den man dariiber fithren sollte
— und ich bemiihe mich stets um diesen —, spielt
meiner Meinung nach, was die Legitimation des
Bundesrates selbst betrifft, eine besondere Rolle,
da nur so die Lander, die gesetzgebende Korper-
schaft in den Lindern — aber selbstverstandlich
auch die Landesregierungen und der Reprisen-
tant eines Bundeslandes, nAmlich der Landes-
hauptmann — das Gefithl haben, daf} der Bun-
desrat tatsdchlich Linderinteressen im Bundes-
parlament vertritt.

Neben dieser sozusagen informellen Struktur
soll jeder Bundesrat — ich mochte das wirklich
als Bitte an meine Kollegen hier im Hohen Haus
aussprechen — versuchen, in seinem Land ent-
sprechende Kontakte mit ,seinem* Landtag ent-
sprechend herzustellen. Daruber hinaus sollten
wir alle versuchen — das, was Sie, Herr Landes-
hauptmann, als sehr positiv hervorgehoben ha-
ben, ich unterstreiche das, ich bin auch dafiir ein-
getreten, namlich das Rederecht das Landes-
hauptmannes im Bundesrat zu verankern —, also
dariiber hinaus wire es daher auch richtig und
verniinftig, wenn jeder Bundesrat, wenn jede
Bundesritin im Landtag seines/ihres Bundeslan-
des das Rederecht_zugestanden bekommen wiir-
de. (Beifall bei SPO und OVP.)

Es ist sicher schwierig, in manchen Dingen die
Interessen des Landes hier zu vertreten, man je-
doch nicht im eigenen Landtag, der einen hierher
entsandt hat, die Mdglichkeit hat, die Begriin-
dung vorzubringen, warum man dieser oder jener
Meinung ist. Da sollte man in die Diskussion mit-
eingebunden werden.

Ich betone daher: Das ist eine Forderung, die
wir hier im Bundesrat im Zusammenhang mit
dieser ganzen Problematik vehement zu vertreten
haben.

Ich méchte hier aber auch der Uberlegung wi-
dersprechen, Herr Landeshauptmann, die Sie hier
dargelegt haben, daBl ndmlich nur durch ein ge-
bundenes Mandat — ich weifl schon: Sie haben
Einschrankungen gemacht — die Interessen der
Lander wirklich vertreten werden kénnten. — Ich
personlich bin davon nicht iiberzeugt! Ich glaube
das nicht, und ich mochte hier nur an die Lander,
an die Landtage appellieren und die Frage stellen:
Was soll dieses gebundene Mandat? Wie oft hat
denn ein Landtag einen der hier anwesenden
Bundesrite aufgefordert, zu einer bestimmten
Frage seine Stellungnahme abzugeben? — Ich
glaube, wenn man jetzt sagt, jeder, der das gefragt
wurde, soll die Hand heben, wirden wir hier
nicht sehr viele Hinde sehen! (Zwischenrufe bei
der OVP.) Ich habe schon gesagt: Wir werden
nicht sehr viel sehen; also vielleicht zwei, aber das
sind wirklich nicht sehr viele. Sie verstehen si-
cherlich, was ich damit ausdriicken mochte. Ich
bin der Meinung: Wenn diese Kontakte zwischen
Landtag und Bundesrat verstiarkt und auch so ge-
niitzt werden, daf3 eine Empfehlung an die Bun-
desrate erfolgt, etwa in einer bestimmten Frage
ein bestimmtes Stimmverhalten an den Tag zu le-
gen, daB sich dann die Problematik des gebunde-
nen Mandates nicht mehr stellen wiirde. Es wird
ja bei einer solchen Diskussion leider sehr oft der
Fehler gemacht, zu sagen, dafl das Modell des
deutschen Bundesrates auf Osterreich iibertragen
werden sollte. Ich habe mir das Modell des deut-
schen Bundesrates mit einigen Kollegen — unter
anderem mit Herrn Vizeprisidenten Schambeck
und auch mit Vorgéngern des jetzigen Herrn Pré-
sidenten — angesehen, und ich muf} feststellen:
Dieses System ist ganz anders! Eine Kopie dieses
Modells wiirde meiner Meinung nach nicht im
Sinne unserer Bundesverfassung sein, die wir
doch alle sehr hochhalten, und dieses Modell wiir-
de keine Stirkung, sondern eine Schwichung des
Osterreichischen Parlamentarismus bedeuten,
weil es eine Vermischung zwischen Exekutive
und Legislative geben wiirde. Ich mochte das aus-
driicklich unterstreichen!

Ich bin daher der Meinung, dafl wir dariiber
nachdenken sollten. Herr Landeshauptmann, Sie
haben ja bereits erwédhnt, daf3 es auch seitens der
Lander eigentlich noch keine klaren Vorstellun-
gen dariiber gibt. Wir konnten ja in unserem Ge-
sprich, das wir vor einigen Tagen hatten, feststel-
len: Sie werden Uberlegungen anstellen, und wir
werden Uberlegungen dazu anstellen. Aber ich
glaube, wir sollten uns nicht in eine bestimmte
Richtung in bestimmten Fragen hineinmanévrie-
ren, so etwa: Du bist gebunden, und nur einer gibt
hier fur alle entsandten Bundesrite eines be-
stimmten Landes die Stimme ab, et cetera. Ich
glaube, das wiirde nicht das Ziel, das wir wahr-
scheinlich beide hier anstreben, bedeuten. Aber
wir werden, so hoffe ich, andere Modelle erarbei-
ten.

www.parlament.gv.at




575. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 575. Sitzung — 4. November 1993

28119

Walter Strutzenberger

Zum Thema: Legitimierung der Bundesrite
mochte ich hier eine von uns schon oft formulier-
te Forderung wiederholen. In vielen politwissen-
schaftlichen Abhandlungen wird doch der Bun-
desrat als ,,Versorgungsanstalt” fiir irgendwelche
Personlichkeiten dargestellt. Ich verweise etwa
nur auf viele Pressemeldungen, als was alles der
Bundesrat in diesen dargestellt wurde. Ich betone
ausdriicklich: Sehr oft ist uns Unrecht geschehen.
Daher glaube ich, daf3 die Uberlegung meiner
Fraktion — ich spreche ausdriicklich von einer
,Uberlegung“ — fiir eine Direktwahl der Bundes-
rite, etwa im Rahmen von Landtagswahlen einzu-
treten, sicherlich nicht unbeachtet bleiben sollte!

Durch eine Direktwahl entstiinde natiirlich
eine stirkere Bindung an das Land. In diesem Zu-
sammenhang mdchte ich gleich etwas aufkliren,
was mir oft vorgeworfen wird: Wie stellst du dir
das vor, dafl man die Bundesréate direkt wahlt, das
wiirde doch in diesem Land politisch alles ver-
schieben? — Natirlich ist daran gedacht, daf3
auch dann die Entsendung des gewédhlten
Mitgliedes des Bundesrates nach wie vor durch
den Landtag erfolgt, aber jeder einzelne von uns
hier hatte sicherlich ein anderes Gefiihl, wenn er
sagen kann: Ich bin direkt gewédhlt, als wenn er
sagen muf}, daf} er entsandt worden ist. — Das ist
eine Uberlegung, und ich glaube, das wiirde zu
einer stirkeren Bindung an das jeweilige Land
fuhren!

Weiters glaube ich, dafl durch eine verstirkte
Zusammenarbeit mit den Landtagen — noch eini-
ge andere Komponenten spielen dabei eine Rolle
— das Verhiltnis zwischen Bundesrat und Lén-
dern verbessert werden wiirde.

Nochmals: Die Einfithrung eines gebundenen
Mandats halte ich fir keine elegante Ldsung,
auch nicht fiir die Lésung eines Problems, das wir
beseitigen wollen. Ich glaube — damit komme ich
auf Thre Ausfiithrungen zu sprechen, Herr Lan-
deshauptmann —, daBl die Wahrnehmung der
Léanderinteressen durch den Bundesrat innerhalb
der Bundesgesetzgebung auch ohne diese Man-
datsbindung erfolgen kann, wenn eben entspre-
chende einvernehmliche Lésungen gefunden wer-
den.

SchlieBlich mochte ich mich doch fiir eine Bun-
desratsreform aussprechen, wobei nicht versucht
werden soll, den Nationalrat zu kopieren, denn
das ist immer die grofle Gefahr, wenn man von
der Bundesratsreform spricht, da3 es dann heift:
Alles das, was die haben, wollen wir auch. Wir
wissen ja, dafl es dann Widerstand geben wird.
Der Bundesrat soll einen eigenstdndigen Weg ge-
hen, wir selbst sollen Uberlegungen in die Rich-
tung anstellen, wie wir bestimmte Ziele durch
eine Reform erreichen kénnen.
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In diesem Zusammenhang denke ich etwa an
die Einfiihrung einer ,Aktuellen Stunde* auch
hier im Bundesrat, zu der jeweils ein Landes-
hauptmann eingeladen werden kann. Ich meine,
auch das wiirde zu einer Stirkung des Bundesra-
tes beitragen, wenn zu einem bestimmten Pro-
blem, das ein Land oder mehrere Linder bewegt,
ein Landeshauptmann oder ein Mitglied der Lan-
desregierung hierher kdime — so, wie wir ja auch
Mitglieder der Bundesregierung zu uns herbitten
konnen. Das sollte also auch moglich sein, wenn
im Bundesrat Fragen besonders behandelt wer-
den konnten, sodaf} vielleicht mehr Verstdndnis
fir das eine oder andere gegeben wire.

Ich meine also, daf} wir gemeinsam versuchen
sollten, neben der Bundesstaatsreform — die, wie
ich weil3, sehr weit gediehen ist, es wird ja bereits
nichste Woche im Ministerrat ein mindlicher
Vortrag dazu erfolgen, und es wird dann zu Ver-
handlungen dariiber mit den Landeshauptleuten
kommen — auch entsprechende Reformschritte
im Bundesrat selbst zu setzen.

Ich bin auch optimistisch dahin gehend, daf} in
nichster Zeit eine solche sinnvolle Entwicklung
stattfinden kann, daf} dieser Weg gegangen wer-
den wird, und ich appelliere an meine Kollegen
von allen Fraktionen hier im Bundesrat, ihre dies-
beziiglichen Vorstellungen einzubringen. Setzen
wir uns zusammen, diskutieren wir Uber diese
Vorstellungen! Und ich glaube, daB3 es sinnvoll
ist, nicht von vornherein zu sagen: Diese Vorstel-
lungen, die der andere hat, sind Unsinn, nur mei-
ne sind die richtigen, sondern daf} wir versuchen
sollten, entsprechende Reformschritte gemein-
sam zu erarbeiten, Reformschritte, die dem Ziel
dienen, den Fdderalismus in Osterreich, inklusive
Bundesrat, wirklich zu verankern, sowie die Bun-
desstaats- als auch die Bundesratsreform im Inter-
esse unserer Republik in die Tat umzusetzen. —
Ich danke schén. (Beifall bei SPO und OVP.) i2.17

Prisident: Als ndchster zu Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Dr. Siegfried Dillersberger. Ich
erteile es ihm.

12.18

Bundesrat Dr. Siegfried Dillersberger (FPO,
Tirol): Sehr geehrter Herr Président! Herr Lan-
deshauptmann Katschthaler! Meine Herren Bun-
desminister! Sehr geehrte Damen und Herren!
Herr Landeshauptmann, Sie kommen aus dem
wunderschénen Land Salzburg, und die Tatsache,
daB fir das Bundesland Salzburg, obwohl laut
Bundesverfassung und auch laut der Landesver-
fassung Salzburgs die Freiheitliche Partei in die-
sem Bundesrat vertreten sein muf3te, derzeit kein
Mandatar der Freiheitlichen Partei dieses Landes
hier vertreten ist, veranla3t mich schon etwas,
Uber das freie Mandat zu philosophieren,
nachzudenken. Und wenn ich dann letztlich
zum Ergebnis komme — ich will es gleich vor-
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wegnehmen —:Das freie Mandat muf} natiirlich
schon uber dem stehen, was sich innerhalb der
Freiheitlichen Partei abgespielt hat, was ich aber
hier gar nicht beklagen méchte. ( Zwischenruf des
Bundesrates Mag. L akner.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
glaube nur, da man dem Herrn Landeshaupt-
mann von Salzburg schon mit auf den Weg geben
muf}, dal es problematisch ist — und das gerade
im Hinblick auf die beabsichtigte Reform des
Bundesrates —, wenn jemand, der fiir eine Partei,
die zum Beispiel fiir eine Schule m it Noten ein-
getreten ist, von einem Tag auf den anderen fiir
eine Schule o hne Noten eintritt, daf3 jemand,
der fiir eine Partei gewdhlt worden ist, die fiir die
Bekdmpfung der Drogenkriminalitit -eintritt,
dann plétzlich, von einem Tag auf den anderen,
fur eine Partei, die fiir Drogenfreigabe eintritt,
hier im Bundesrat sitzt, daf} jemand der fiir eine
Partei, die fur Ehe und Familie steht, hier im
Bundesrat von einem Tag auf den anderen fiir die
Ehe zwischen Homosexuellen und fiir Adoption
von Kindern durch Homosexuellenpaare eintritt
und so weiter. (Bundesrat Mag. Lakner: Du
simplifizierst sehr.)

Was mich besonders bedriickt, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, ist, da jemand, der
in den Bundesrat fir eine Partei gekommen ist,
die fir eine bestimmte Linie in bezug auf den
Transitvertrag und den Transitverkehr steht,
plotzlich von einem Tag auf den anderen seine
Meinung total dndert — trotzdem aber noch hier-
herinnen sitzen kann. ( Beifall bei der FPO.)

Das ist ein Problem, das wir, Herr Landes-
hauptmann, der Sie Vorsitzender der Landes-
hauptleutekonferenz sind, durch eine Verédnde-
rung, was das freie Mandat anlangt, nicht 16sen
kdnnen.

Das ist eine moralische Frage, und die sei mir
anzutdonen gestattet, und zwar deshalb, meine
sehr geehrten Damen und Herren, weil ein sol-
ches Problem meiner Auffassung nach nur durch
Riicktritt des Mandatars gelost werden kann. Jetzt
mulf es aber nicht mehr geldst werden, weil ohne-
dies demndchst Landttagswahlen stattfinden, und
da wird dann der Wihler sein Wort in diese Rich-
tung zu sprechen haben. (Beifall bei der FPO.)

Herr Landeshauptmann! Wir haben ja eine
ganz besondere Gemeinsamkeit, und diese Ge-
meinsamkeit besteht darin, da3 wir, obwohl Sie
Salzburger sind und ich Tiroler bin, einen ge-
meinsamen Erzbischof haben (Zwischenruf des
Bundesrates Dr. Schamb e ck), denn es gibt in
unseren Lindern — und das funktioniert ganz
hervorragend, Herr Professor! — eine die Lan-
desgrenzen iiberschreitende Zusammenarbeit im
Bereich der katholischen Kirche. Und das sollten
wir uns doch einmal vor Augen fiihren, gerade

wenn wir {iber Fragen des Foderalismus und {iber
Fragen des Subsidiarititsprinzips und iiber Fra-
gen einer lianderiiberschreitenden Zusammenar-
beit diskutieren.

Wir sitzen also sozusagen im kirchlichen Be-
reich in einem Boot, und nach Thren Ausfiihrun-
gen, die ich hier gehort habe, bin ich auch der
Auffassung, da3 wir durchaus auch, was unsere
politischen Ansichten zur Frage der Weiterent-
wicklung des Bundesrates und des Bundesstaates
betrifft, in der Lage sind, gemeinsam in einem
Boot zu sitzen.

Herr Landeshauptmann! Ich habe mir erwartet,
dal Sie heute einen Schritt weitergehen, aber
vielleicht habe ich die Zwischenténe richtig her-
ausgehort. Insbesondere wenn ich daran denke,
was Herr Vizeprdsident Strutzenberger auf Ihre
Ausfiihrungen geantwortet hat (Bundesrat
Strutzenberger: Das war aber nicht abge-
sprochen!), dann glaube ich, dafl es doch sehr
sinnvoll war, das hier einmal zu aktualisieren. Al-
lerdings hitte ich mir vorgestellt, daf} Sie es etwas
mit mehr Nachdruck tun und daB3 Sie uns auch
ein bilchen iiber die Hintergriinde Ihres Erschei-
nens heute hier Auskunft geben, denn ich werte
den Umstand, daf} Sie heute als Vorsitzender der
Landeshauptleutekonferenz hier in den Bundes-
rat kommen, als einen Alarmruf, und zwar als
einen Alarmruf in die Richtung, daf} es halt doch
nicht so zu gehen scheint, wie Sie es sich, wie es
sich die Bundeslander und auch Ihre Partei vorge-
stellt hitten, ndmlich daf} die Reform des Bundes-
rates und die Reform des Bundesstaates vor Ab-
schluf3 des EG-Vertrages stattfinden.

Wenn ich daran denke, was Sie heute hier aus-
gefithrt haben, und bedenke, wie schwierig derar-
tige Verhandlungen zu fithren sind, wage ich
schon zu bezweifeln, ob jener Zeitplan, den man
sich diesbeziiglich vorgegeben hat, eingehalten
werden kann. Ich wiederhole mich in dem, was
ich bereits am 14. Juli 1993 hier, vom Herrn Vi-
zeprisidenten Strutzenberger mit ,,kindisch* apo-
strophiert, zum Ausdruck gebracht habe: Ich bin
der Auffassung, und die Freiheitliche Partei ist
der Auffassung, da3 es zwischen dem EG-Beitritt
und der Reform des Bundesrates und des Bundes-
staates einen unmittelbaren Zusammenhang gibt
und daB daher diese Dinge unter einem erledigt
werden mussen, was bedeutet, daf3 naturlich vor
der Volksabstimmung die Reform des Bundes-
staates und des Bundesrates in den zustindigen
Gremien zu beschlieBen ist. (Beifall bei der FPO.)

Das mochte ich insbesondere deshalb sagen,
weil wir nach wie vor unter dem Eindruck stehen,
dafB die sozaldemokratischen Abgeordneten dies-
beziiglich eine andere, eine differenzierte Mei-
nung vertreten und diesen, um es einmal vorsich-
tig auszudriicken, Zusammenhang nicht so unbe-
dingt unmittelbar sehen. Das heifit, da3 es der
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Sozialdemokratischen Partei durchaus denkbar
zu sein scheint, dafl das auch anders gemacht wer-
den konnte.

Ich habe am 14. Juli 1993 hier im Bundesrat
gesagt, um etwas Druck auf die Sozialdemokrati-
sche Partei zu machen: Wenn die Osterreichische
Volkspartei in dieser Situation die Dienste der
Freiheitlichen Partei in Anspruch nehmen méch-
te, so sind wir gerne dazu bereit. Das hat dann zu
einer meines Erachtens der Sache eher nicht zu-
traglichen Wortmeldung des Herrn Vizeprésiden-
ten Strutzenberger gefithrt. (Zwischenruf des
Bundesrates Mag. Bésch. — Bundesrat Meier:
Wie in der Steiermark!)

Ich glaube, wir sollten das so sehen: Da gibt es
eine Mehrheit von Abgeordneten, die der Auffas-
sung ist, da man diese Reformen vorher machen
sollte. Akzeptieren Sie doch diese Auffassung!
(Bundesrat Strutzenberger: Wonehmen Sie
die Meinung her, daf3 ich . . . ?) Sie hitten es heu-
te hier sagen kdnnen, Sie haben es wieder nicht
gesagt. (Bundesrat Strutzenberger: [ch hdt-
te viel sagen kénnen! Ich rede halt nicht soviel wie
Sie!) Sie haben sich wieder um diese Antwort,
wann das stattfinden soll, gedriickt. (Bundesrat
Strutzenberger: Sie reden halt so herum!)
Nein, ich driicke mich Qiberhaupt nicht! (Bundes-
ratStrutzenberger: Bis jetzt haben Sie noch
nichts gesagt, Verehrtester!)

Herr Vizeprisident Strutzenberger! Wenn Sie
diese Antwort geben, dann werden Sie diese Dis-
kussion auch vom Tisch wegbekommen, aber bis
dahin werden Sie sie haben. Ich kann heute nur
noch einmal sagen: Wenn die Landeshauptleute-
konferenz die guten Dienste der Freiheitlichen
Partei braucht, dann werden diese gerne geleistet.
(Bundesrat We d en i g: Das ist Anbiederung!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr
Landeshauptmann! Sie haben aus einem Vorwort
des Herrn Bundesprisidenten etwas zitiert, das
wir sehr wohl bedenken sollten. Wir kdnnen heu-
te Europamodelle aufbauen, welche wir wollen.
Die Herren Kohl und Mitterrand sind an dieses
Problem herangegangen und haben den Vertrag
von Maastricht ausgearbeitet. Sie haben gesagt:
Wir schaffen die Union und im Prinzip einen
Ausschuf} fir die Regionen, der zwar keine be-
sonderen Kompetenzen hat, und wir werden un-
seren Zentralstaat auf diese Weise schon bekom-
men. (Bundesrat Dr.h.c. Mautner Markho f:
Zentralstaat!)

Dann, Herr Prisident Mautner Markhof, hat
der Bundesgerichtshof in Deutschland ein sehr
weises Urteil gesprochen. Er hat gesagt: So geht
es wirklich nicht! Wir missen uns dessen bewuf3t
sein — und da treffe ich mich mit dem zitierten
Vorwort -, daB} dieses Europa keine Union wer-
den kann und wird, sondern daf} dieses Europa
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ein Staatenbund sein wird. Herr Vizeprisident
Professor Schambeck spricht in seinen Schriften
vom ,Europa der Vaterlinder“. Wir sind da
durchaus seiner Meinung.

Dieser Bundesstaat kann nur funktionieren,
wenn in ihm Foderalismus und . .. (Ruf bei der
FPO: Staatenbund!) — Habe ich , Bundesstaat®
gesagt? — Ich bitte, diese Fehlleistung zu ent-
schuldigen, natiirlich meine ich ,Staatenbund®.
— Dieser Staatenbund kann also nur existieren,
wenn in ihm Foéderalismus und Subsidiaritits-
prinzip existieren. Und dieser Foderalismus, mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren — das habe
ich ein biBchen vermif3t in den Worten des Herrn
Landeshauptmannes —, kann sich natiirlich nicht
nur auf das Verhiltnis zwischen Bund und Lan-
dern beziehen, sondern hat auch im Verhiltnis
zwischen Landern und Gemeinden entsprechend
ausgeprigt zu sein.

Wir stimmen darin {iberein, da3 die Bundes-
staatlichkeit insgesamt iiber die Frage der Kom-
petenzen, iiber die Frage der Finanzverfassung zu
16sen ist, daB es um die Institutionen geht, um die
Gestaltung des Foderalismus, der sicherlich kein
reiner Vollzugsfoderalismus sein kann. Es geht
aber noch um etwas mehr, und zwar geht es um
die innere Einstellung der Biirger zu dem, was wir
Fdderalismus nennen, was wir gestalten wollen,
und es geht auch um das Auftreten der Reprisen-
tanten dieser Burger.

Da Sie, Herr Landeshauptmann, in den nich-
sten Wochen und Monaten hier einen meiner
Auffassung nach sehr, sehr schweren und miihe-
vollen Weg gehen werden, darf ich fir die Frei-
heitliche Partei Thnen fir Ihre Tatigkeit alles
Gute wiinschen. Und ich wiinsche mir — ich habe
unwillkiirlich daran gedacht —, daf} es Thnen ge-
lingen moge, mit soviel Durchsetzungsvermdgen
und mit soviel Durchschlagskraft bei dieser Auf-
gabe tdtig zu sein wie unser leider verstorbener,
seinerzeitiger Landeshauptmann Wallnofer, der
ein Bollwerk der Linder dem Bund gegeniiber
war.

Zu den einzelnen von lhnen vorgetragenen
Punkten dieser Vereinbarung, die am 8. Okto-
ber 1992 in Perchtoldsdorf getroffen worden ist,
mochte ich im Detail nicht Stellung nehmen,
denn die Freiheitliche Partei trifft sich da im
Prinzip mit den Forderungen der Bundeslénder.

Ich mochte nur zu einem, was mir unmittelbar
aufgefallen ist, noch etwas sagen: Sie haben ge-
sagt, da} man sich im Bereich der Verfassungs-
rechtes darum bemiihen solle, den Weg zu gehen,
nicht in einzelne Gesetze Verfassungsbestimmun-
gen hineinzupacken, die man dann in der Uber-
sicht kaum mehr ersehen kann. Ich darf allerdings
daran erinnern, dal gerade wihrend der Regie-
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rungszeit der grofen Koalition eine Unzahl der-
artiger Bestimmungen geschaffen worden ist.

Mein erstes Erlebnis in der ersten Klubsitzung
im freiheitlichen Parlamentsklub in diesem Haus
Anfang 1987 war, da3 man fir die Wiener Taxi-
unternehmungen eine eigene Verfassungsbestim-
mung schaffen muflte (Bundesrat Dr. Scham -
b ec k: Gelegenheitsverkehrsgesetz!), um im Rah-
men des Gelegenheitsverkehrsgesetzes hier eine
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zu
umgehen. Seither ist es iiblich geworden, daf3
man jedesmal, wenn sich der Verfassungsgerichts-
hof dagegen ausgesprochen hat, man eine Verfas-
sungsbestimmung beschliet. Ich glaube, daf} das
nicht richtig ist, und der spontane Beifall wéh-
rend Ihrer Rede durch Herrn Vizeprisidenten
Professor Schambeck hat mir das auch bestitigt.
Allerdings wiirde ich Sie, Herr Vizeprésident Pro-
fessor Dr. Schambeck bitten, diese Einstellung
auch in ihrem eigenen Parlamentsklub durchzu-
setzen zu versuchen. (Beifall bei der FPO.- Bun-
desrat Dr. Schamb e c k: Auch die Freiheitliche
Partei hat solchen Beschliissen zugestimmt!) Die
Freiheitliche Partei hat teilweise zu meinem Ent-
setzen solchen Beschliissen zugestimmt. — Ich
gestehe das ohne weiteres zu.

Was die Frage der Reform des Bundesrates be-
trifft, hat die Freiheitliche Partei entsprechende
Vorschlage auf den Tisch gelegt, wobei ein
Schwergewicht unserer Uberlegungen immer
wieder um das Mandat im Bundesrat kreist. Dies-
beziiglich gibt es verschiedene Denkschulen, so
etwa die Denkschule des Herrn Vizeprésidenten
Strutzenberger, der sagt, da die Bundesrite
durch Volkswahl bestimmt werden sollen und der
Landtag sie dann bestellen soll. — Das ist fir
mich nicht nachvollziehbar, aber ich werde gerne
mit ihm dariiber reden.

Es gibt die Denkschule der Direktwahl, daf3
man den Bundesrat anldBlich der Landtagswahlen
eben direkt wahlt.

Es gibt die Denkschule der Entsendung, wobei
man sich iiberlegen kdnnte, ob dem nicht auch
ein Abberufungsrecht gegeniiberstehen sollte, ein
Abberufungsrecht, das vielleicht doch zu einer
engeren Bindung an den Landtag fiihren wiirde.

Und es gibt eine dritte Denkschule, die die
Freiheitliche Partei vertritt, nimlich daf} die Mit-
glieder des Bundesrates dem Landtag angehdren
missen, der sie entsendet. Das wiirde unserer

Auffassung nach die innigste Bindung zwischen

Bundesrat und Landtag darstellen, denn der Bun-
desrat miite ndmlich an den Landtagssitzungen
verpflichtend teilnehmen und sich auch hinsicht-
lich dessen, was er im Bundesrat getan hat, im
Landtag letztlich ,rechtfertigen*.

Wir glauben, daf3 das eine sinnvolle Ldsung
wére, stehen aber im librigen den Verhandlungen
durchaus offen und aufgeschlossen gegeniiber,
wobei uns alle die Uberlegung eint, daf3 es zu ei-
ner engeren Bindung an den Landtag kommen
mulf.

Da ich aus einem Land komme, in dem die
Landesverfassung bereits jetzt den Bundesréten
die Moglichkeit gibt, im Landtag das Wort zu er-
greifen, glaube ich — damit mochte ich diesen
Punkt abschlieBen —, daB3 das reine Rederecht
eine zu geringe Bindung darstellt und dieses Pro-
blem nicht I6sen wird.

Wir haben in unseren Uberlegungen zur Re-
form des Bundesrates auch die Einfithrung eines
Vermittlungsausschusses, in dem Einspriiche des
Bundesrates gegen Beschliisse des Nationalrates
behandelt werden sollen, vorgetragen. Wir haben
auch geglaubt, daf} es giinstig wire, wenn der
Bundesrat die Moglichkeit bekommen wiirde,
Untersuchungsausschiisse einzusetzen. Im ubri-
gen haben wir mit groflem Interesse auch Ihre
Ausfiihrungen gehort, die die Frage des Rech-
nungshofes betreffen. Es ist auch unsere Uberle-
gung — wir haben uns allerdings dann belehren
lassen miissen, dal der Rechnungshof eben ein
Organ des Nationalrates ist ... (Bundesrat Dr.
Schambeck: Bis jetzt! Das kann gedndert wer-
den! Dafiir bin ich!) Wir sind also durchaus der
Auffassung, da3 wir uns da treffen kdnnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ins-
gesamt betrachte ich das Erscheinen des Herrn
Landeshauptmanns von Salzburg heute hier im
Bundesrat als ein duflerst positives Zeichen. Ich
glaube, dafl Sie aus dieser heutigen Diskussion
mitnehmen kénnen, daB wir uns alle uns sehr
ernsthaft mit den Problemen, die Sie hier vorge-
tragen haben, auseinandersetzen.

Ich mochte, dafl Sie — um es noch einmal zu
sagen — in die schwierigen Verhandlungen, die
Ihnen bevorstehen, ein klein wenig auch an mora-
lischer Unterstiitzung seitens des Bundesrates
hineinnehmen und daf} Sie sehen, daB die Lan-
deshauptleute nicht in einem Raum verhandeln,
der keinen Bezug zu den Organen des Bundes
hitte, sondern in einem Raum, in dem Sie seitens
des Bundesrates, jedenfalls von der Mehrheit des
Bundesrates, eine sehr groe und gute Unterstit-
zung haben. (Beifall bei der FPO und bei Bundes-
rdten von SPO und OVP.) 12.36

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Vi-
zeprasident, Universititsprofessor Dr. Herbert
Schambeck. Ich erteile es ihm.

12.36

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derosterreich): Herr Prisident! Meine sehr geehr-
ten Herren Bundesminister! Herr Landeshaupt-
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mann von Salzburg und Vorsitzender der Landes-
hauptleutekonferenz! Es gibt einen Schlager, in
dem folgende Zeile vorkommt. ,Denn einmal
kommt der Tag, auf den ich mich so sehr ge-
freut.* — Ich sage Ihnen, heute ist ein Tag, auf
den ich mich so sehr gefreut habe, und den ich
mir nie ertriumt hitte, als ich 1969 den Bundes-
rat betreten und zum Sportforderungsgesetz ge-
sprochen habe und nach dem dritten Satz der
Kollege Porges, dem ich an ernsten Tagen auch
immer meine Reverenz erweise, bereits den er-
sten Zwischenruf gemacht hat, und zwar kontro-
versieller Natur, gleich bei der Jungfernrede, in
der ich mich mit den Kompetenzen beschiftigt
habe. Sie war spiter in der ,,Osterreichischen Ju-
ristenzeitung® nachlesbar, weil ich vorher dem
Herrn Bundesminister fir Unterricht dazu ein
unbezahltes Gutachten gemacht hatte.

Heute erlebe ich es, dal wir — alle drei Frak-
tionen — einer Meinung sind, daf3 erstens eine
Verfassungsreform notwendig ist, zweitens eine
Bundesstaatsreform und drittens eine weitere
Verbesserung der Stellung des Bundesrates, und
das in Anwesenheit von zwei Mitgliedern der
Bundesregierung und in Anwesenheit des Vorsit-
zenden der Landeshauptleutekonferenz. Und das
ist genau das, was wir uns vornehmen sollten, um
in Brussel foderal anzukommen, ndmlich daf3 wir
alle gemeinsam im Gesprich stehen.

Meine Damen und Herren! Vergessen wir
nicht: Es sind dieselben Bundeslinder, die die
Landtage, die Landesregierung, den Nationalrat,
den Bundesrat und die Bundesregierung ver-
pflichten, es sind nicht verschiedene! Wir sind
denselben Gremien verpflichtet! Diese gemeinsa-
me Verantwortung ist, glaube ich, wenige Tage
vor dem Gedenken des 75 - Jahr-Jubildums der
Republik Osterreich angebracht, mit dem Re-
spekt gegeniiber dem Vorarlberger Landtag, der
gestern seine Feier abgehalten hat und mit Recht
des groBBen Foderalismusbegriinders und Baumei-
sters, des Vizekanzlers Jodok Fink, gedacht hat.
Ich freue mich auch, dal Bundesrite unserer
Fraktion daran teilgenommen haben. Vorarlberg
hat sein Ja zur Republik schon ausgesprochen,
bevor die Republik Osterreich noch fest etabliert
war.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte sagen,
daf} es, glaube ich, in einer Zeit der Demokratie-
midigkeit und Politikverdrossenheit richtig ist,
im Zusammenhang mit dem Weg nach Briissel
einen neuen Akzent iiber alle Landes- und Frak-
tionsgrenzen hinweg zu setzen. Darum ist auch
die OVP-Fraktion dem Herrn Vorsitzenden der
Landeshauptleutekonferenz und Landeshaupt-
mann von Salzburg, Professor Dr. Katschthaler,
sehr dankbar dafiir, daf3 er heute zu uns gekom-
men ist. Er setzt damit eine Tradition fort, die
schon sein uns unvergeBlich bleibender Vorgén-

ger, Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer,
mitbegriindet hat.

Ich moéchte auch darauf hinweisen, daf3 der un-
vergeBlliche Landeshauptmann von Salzburg Dr.
Rehrl jahrelang dem Bundesrat angehort hat.
Meine Damen und Herren! Ich fordere Sie auf,
im Buch von Michael Stickler — das neue wird
vorbereitet — nachzulesen, welch enger Kontakt
hier bestanden hat. Wir erwarten das aber nicht
fir die Zukunft, denn ich darf ehrlich sagen, daf3
man nicht erwarten kann, da3 jemand neben ei-
ner Verpflichtung als Mitglied der Landesregie-
rung — ob Landesrat. Stellvertreter oder Statthal-
ter — diese Funktion auch noch ausiibt — noch
dazu, wiirde es die Offentlichkeit sicherlich nicht
gerne sehen, wenn jemand mehrere Funktionen
ausiibt, weil dadurch kann er keine richtig aus-
iben.

Dieser Landeshauptmann und Vorsitzende der
Landeshauptleutekonferenz nimmt seine Aufga-
ben ganz besonders erst, und dafiir danken wir
ihm. Herr Bundesrat Dr. Dillersberger! Der Vor-
sitzende der Landeshauptleutekonferenz , Lan-
deshauptmann Dr. Katschthaler, kommt nicht zu
uns, weil er den Fdderalismus retten oder das
Fiahnlein der letzten Getreuen zum letzten Auf-
gebot hissen mufl — solche Bilder hingen, wie
wir wissen, in Tiroler Gaststitten —, eine solche
Situation (BundesratDr.D illersberger: Sol-
che extreme Situationen gibt es ja nicht!) ist zum
Gliick nicht gegeben, sondern er ist deshalb zu
uns gekommen, weil wir gemeinsam dariber
nachdenken sollten, wie wir diese Verfassung wei-
terentwickeln.

Verfassungsrecht kann man nicht im Hinblick
auf augenblickliche Mehrheitsverhdltnisse und
nicht mit dem Oktroi von einer zur anderen Seite
beschlielen und weiterentwickeln. So haben da-
mals die Grof3deutschen, die Sozialisten, wie sie
sich damals nannten, jetzt Sozialdemokraten und
die Christlichdemokraten, jetzt die Osterreichi-
sche Volkspartei, die sogenannte Erste Republik
gegriindet, und so haben wir auch den Weg zur
Zweiten Republik beschritten. Man muf} in den
Raum stellen, daf} in beiden Fillen die demokrati-
sche Legitimation dazu fehlte. Sie wurde gegeben
nach Ausrufung der Republik 1918 und nach dem
2. Weltkrieg durch die Nationalratswahl im No-
vember 1945, also im nachhinein. Das heif3t, wir
haben hinsichtlich des Vorausdenkens eine grofle
Verantwortung.

Sie werden, wenn Sie sich die beachtenswerte
und zitationswiirdige Rede des Herrn Landes-
hauptmannes Dr. Katschthaler genau durchlesen,
darin den Satz finden, mit dem er dankenswerter-
weise darauf hinweist, dafl eine Volksabstimmung
uber diese Kompetenzinderung und uber diese
Bundesstaatsreform nicht erforderlich sei, son-
dern eben Uiber andere Dinge. Und hiezu mdchte
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ich Thnen sagen: Wir haben als politische Partei-
en, als Léndervertreter mit Reprisentanten der
Landesregierung und den Landtagen eine ganz
besondere Verantwortung.

Ich bedanke mich dafiir, dafl der Herr Landes-
hauptmann — das ist keine Selbstversténdlichkeit
— nach Ubernahme der Vorsitzfithrung in der
Landeshauptleutekonferenz den Herrn Prisiden-
ten Dr. Frauscher und mich in Salzburg empfan-
gen hat, weil wir Parteifreunde sind. Im Zuge des-
sen haben wir auch einen Besuch beim Herrn
Landeshauptmann gemacht. (Bundesrat Strut-
zenberger: Es war ein Parteibesuch’) Ich darf
sagen , dal Herr Vizeprisident Strutzenberger
unsere Sympathie fiir Salzburg teilt, denn auch er
folgt den Einladungen des Landes Salzburg gerne.

Es ist meiner Ansicht nach verdienstvoll, da3
Herr Landeshauptmann Dr. Katschthaler die In-
itiative ergriffen und nicht die Tradition fortge-
setzt hat, dafl nur einmal im Halbjahr die Landes-
hauptleutekonferenz tagt — sie war zwar immer
bestens vorbereitet von den Landesamtsdirekto-
ren, die ich in Hochachtung nennen mochte —,
sondern jetzt findet eine zweite Sitzung der Lan-
deshauptleutekonferenz statt. Ich freue mich sehr
dariiber, daf} Uiber alle Fraktionsgrenzen hinweg
gutes Einvernehmen besteht. In diesem Zusam-
menhang mdochte ich auch den Namen des bur-
genldndischen Landeshauptmannes Stix nennen.
Die Aussprache, die Herr Vizepriasident Strutzen-
berger und ich mit Herrn Landeshauptmann Dr.
Purtscher, mit Herrn Landeshauptmann Stix und
dem Vorsitzenden, Landeshauptmann Dr.
Katschthaler, erleben konnten, war fur uns eine
Sternstunde beziiglich der Entwicklung der Be-
ziehung von Féderalismus und Parlamentarismus
in Osterreich.

Meinen Dank mochte ich auch Herrn Bundes-
minister Jirgen Weiss aussprechen, der uns auf-
grund seiner jahrelangen Bundesratstitigkeit ein
Begriff ist, und jetzt im stillen seine Arbeit ver-
richtet. Und hier mochte ich manchen Massen-
medien etwas sagen: Es ist nicht immer jenes das
Bedeutendste, was am lautesten und am fettesten
in den Zeitungen gedruckt wird, meine Damen
und Herren — zum Gliick darf ich dazu sagen.
Ich habe eine eigene Schrift iiber Staat, Offent-
lichkeit und offentliche Meinung verfaflt, in der
ich das ndher ausgefiithrt habe. Es kommt darauf
an, daB} jemand im stillen das Seine einbringt.

Meine Damen und Herren! Uber Verfassungs-
recht kann man nur ohne Prestigedenken verhan-
deln. Man mdge sich ansehen, wie Dr. Karl Ren-
ner, Ignaz Seipel, Herr Professor Kelsen und
mein Lehrer Professor Merkl nach 1918 die Ver-
fassung vorbereitet haben, wobei fiir die Zeit
nach 1945 Ludwig Adamovich genannt werden
muf}. Oder: Wie haben Leopold Figl, Julius Raab
oder Oskar Helmer die notwendigen Vorberei-
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tungen im Jahr 1945 gemacht? Ich meine, daf3
der Weg, der von der Landeshauptleutekonferenz
und vom Herrn Bundesminister Jirgen Weiss
eingeschlagen wurde, der richtige ist, denn der
Ton macht die Musik.

Ich glaube, daf es auch notwendig ist, daf} wir
fur unsere Bevolkerung da sind. Ich wiederhole
das, was ich als Vorsitzender der Bundesver-
sammlung am 8. Juli bei meiner Rede zur Ange-
lobung des Herrn Bundesprésidenten Dr. Klestil
gesagt habe: In Osterreich interessiert das Volk
nicht, wer mit wem streitet, sondern an wen es
sich wenden kann, und wer fiir das Volk da ist.

Meine Damen und Herren! Wir miissen fiir die
Osterreichische Bevolkerung da sein. Ich bin sehr
froh daruiber, da3 ich nach Herrn Bundesrat Dr.
Dillersberger sprechen kann, der ja auf eine jah-
relange kommunalpolitische Erfahrung verwei-
sen kann. Ich halte mich privat oft in Tirol auf,
um sagen zu kdnnen: Dort ist ein neues Verfas-
sungsbewufltsein und eine diesbeziigliche Aktivi-
tdt entstanden. In den westlichen Bundesldndern
ist dies sogar vermehrt festzustellen als in den §st-
lichen Bundeslandern. Die Leute fragen sich:
Koénnen wir Foderalisten bleiben? Haben wir
noch eine Heimat, oder geben wir fir Briissel al-
les auf?

Meine Damen und Herren! Seien wir doch
froh, da3 einmal iber Verfassungsprinzipien ge-
sprochen wird. Die Republik Osterreich wére
vielleicht in der Zwischenkriegszeit einen ande-
ren Weg gegangen — es war ein bedauernswerter
Weg, denn er war nicht verfassungsgemifl —,
wenn bereits schon ein solches Verfassungsbe-
wuBltsein gegeben gewesen wire, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Daher kdnnen wir
uns freuen, dafl wir heute eine Sitzung im Bun-
desrat haben, bei der sich alle drei Parteien zum
Bundesstaat bekennen.

Herr Kollege Strutzenberger! Ich glaube, daf
ich das sagen darf, denn es ist nichts Kontrover-
sielles, sondern eine historische Tatsache: Die So-
zialistische Partei Osterreichs hat erst im Partei-
programm 1958 ihr Ja zum Fdderalismus ausge-
sprochen. Man mdge das als eine Entwicklung se-
hen. Der Rede, die hier Herr Kollege Walter
Strutzenberger gehalten hat, habe ich zugehort.
Mit einem seiner drei Vorginger bin ich heute
noch befreundet, und ich hoffe, dafl wir ihn noch
lange als unseren Freund erleben diirfen. Profes-
sor Dr. Franz Skotton wird im Dezember seinen
70. Geburtstag begehen koénnen. Ich wiinsche
ihm alles Gute und driicke ihm meine Hochach-
tungaus.

Diese drei Vorgéanger, dieich erlebt habe — das
war Kollege Skotton, Kollege Schipani, Ehre sei-
nem Angedenken, und Kollege Porges, ebenfalls
Ehre seinem Angedenken —, haben hier andere
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Akzente gesetzt. Auerdem bekam man zu selben
Zeit die Begleitmusik von den jeweiligen Natio-
nalratsprésidenten. Kollege Gratz war leider nicht
so lange im Amt, daB er all das, was er als Landes-
hauptmann und Biirgermeister von Wien grofar-
tig eingebracht hat, als Nationalratsprasident um-
setzen_konnte. Ich verweise nur auf seine Rede
beim Osterreichischen Juristentag in Innsbruck.

Ich habe gerade Kollegen Fischer am Gang ge-
troffen und habe ihm gesagt, daf3 ich mich heute
auf seine Pressekonferenz beziehen werde. Der
Nationalratsprisident Fischer hat nimlich — le-
sen Sie die gestrige ,, Wiener Zeitung* — in seiner
Pressekonferenz ein deutliches Ja zur Bundes-
staatsreform ausgesprochen. Und wenn Herr Na-
tionalratsprisident sagt, man solle iiber die Bun-
desstaatsreform auch mit dem Nationalrat ver-
handeln, so sage ich: Man soll Gber die Bundes-
staatsreform  auch mit  dem Bundesrat
verhandeln, also sowohl mit den Nationalratsver-
tretern als auch mit den Bundesratsvertretern,
meine Damen und Herren! (Allgemeiner Beifall.)

Ich stimme auch noch in dem Punkt mit dem
Herrn Présidenten — ich darf auch akademischen
" Kollegen sagen, weil er jetzt Professor wurde —
Professor Fischer Uberein, indem er gesagt hat,
wir sollten uns im Jahr 1995 — das ist ein Jubi-
laumsjahr — um eine Neukodifikation bemiihen.
Ich sage ganz prézise: Ich bin dafiir, daBl wir uns
aus diesem Anlal um eine Neukodifikation des
Bundes-Verfassungsgesetzes bemihen. Das ist
eine schone Zielvorgabe, und ich habe das schon
x-mal verlangt und werde in meiner Festrede vor
dem 20-Jahr-Jubilium der Niederdsterreichisch-
Juristischen Gesellschaft in St. P6lten ndher dar-
auf eingehen. Diese Neukodifikation ist langst
notwendig, denn das 6sterreichische Verfassungs-
recht ist als ruinenhaft zu bezeichnen, und es
kommt kein Verfassungsbewuflsein zum Aus-
druck.

Meiner Meinung nach ist das Programm des
Herrn Landeshauptmannes Dr. Hans Katschtha-
ler, der kein Jurist, sondern Geisteswissenschafter
ist, das er uns hier unterbreitet hat, und wofiir wir
ihm dankbar sind, ganz wichtig. Wir sind auch
dankbar dafiir, daf3 er das Gesprach mit Herrn
Bundeskanzler Dr. Vranitzky, mit Herrn Vize-
kanzler Dr. Busek und mit dem Prasidium des
National- und Bundesrates gefiihrt hat.

Meine Damen und Herren! Als Fraktionsob-
mann der OVP-Bundesfraktion hatte ich die
Ehre, vor Dr. Vranitzky, der damals das erste Ka-
binett gebildet hat, die Rede zu halten. Da habe
ich gesagt: Herr Bundeskanzler! Ich erwarte mir
von lhnen einen Anstof3 zum Fdéderalismus. —
Ich bin nicht enttduscht worden. — Ich habe ihm
auBlerdem gesagt: Sollten Sie wider Erwarten —
ich muf} das als einer von der OVP sagen — die
zweite Regierung bilden, dann miissen Sie den f6-
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deralistischen Teil in die nichste Regierungser-
klarung hinnehmen, ndmlich das, was Sie selbst
geleistet haben fiur den Fdderalismus. Dr. Vra-
nitzky war nadmlich einer der ersten, der als Fi-
nanzminister iiber den finanzrechtlichen Teil des
Landerforderungsprogramms gesprochen hat.

Hohes Haus! Man kann keine Fdderalismuspo-
litik in einseitiger Ideologisierung betreiben, son-
dern man muf} das Gemeinsame in den Raum
stellen, und das Unterschiedliche betonen.

Ich bin sehr froh dariuiber, und ich bedanke
mich als Niederdsterreicher dafiir, daB mein lie-
ber Freund, Dr. Siegfried Ludwig, dem ich viel zu
verdanken habe, denn sonst wiirde ich nicht die
Ehre haben, als Bundesrat hier stehen zu diirfen,
in den letzten Tagen seiner Tatigkeit als Landes-
hauptmann in Perchtoldsdorf — Respekt vor den
Landeshauptleuten, daf3 sie das in seiner Heimat-
stadt gemacht haben — dieses Abkommen uber
die Bundesstaatsreform unterzeichnet hat. Dieses
Abkommen, das Herr Landeshauptmann Dr.
Katschthaler inklusive seiner Meinung dazu blen-
dend vorgetragen hat — bitte diese Rede nachzu-
lesen und weiterzugeben —, enthilt auch die Un-
terschrift des Bundeskanzlers der Republik
Osterreich, Dr. Franz Vranitzky. Es ist kein un-
gedeckter Wechsel oder ein Hoffnungskauf, son-
dern es ist eine Verpflichtung der Landeshaupt-
leute und des Bundeskanzlers der Republik
Osterreich. Und ich sage lhnen: So etwas hat es
noch nie gegeben!

In der Geschichte der Parteiprogramme und
der Foderalismusbemiithungen ist es noch nie vor-
gekommen — ich verweise auf Bucher des Herrn
Dr. Wedl oder auf jene des Dozenten Berchtold
Uber Foderalismus und Parteiprogramme —, daf}
ein solches Papier die Unterschrift eines soziali-
stischen Parteivorsitzenden und eines Bundes-
kanzlers, den die SPO gestellt hat, getragen hat,
denn er hat damit sein Wollen fiir den Fdderalis-
mus zum Ausdruck gebracht.

Genauso habe ich noch nie einen SPO-Frak-
tionsobmann erlebt, eben wie Kollegen Vizeprisi-
denten Walter Strutzenberger, der auf diese Pro-
bleme konkret eingegangen ist. Dafiir mochte ich
mich recht herzlich bedanken, und es freut mich,
daf} wir diesen Fortschritt erleben diirfen. (Beifall
bei OVP und SPO.)

Es gibt eine Reihe von Sozialdemokraten — es
ist nicht meine Aufgabe, die Parteiengeschichte
der SPO zum Vortrag zu bringen —, die im Jah-
re 1918 anders gehandelt haben und die die da-
maligen Verfassungsnovellen korrigiert haben.
Ich bin sehr froh dariber, da3 das moglich ist. Ich
bin kein Vorarlberger, aber ich sage Ihnen eines:
Die Emotionen spielen im Leben, auch im zwi-
schenmenschlichen Bereich, eine Rolle — keine
Frage.
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Meine Damen und Herren! Denken Sie an die
Fussach-Affare! Ich war schon stellvertretender
Vorsitzender im Bundesrat, als Otto Probst Drit-
ter Nationalratsprasident war. Bei Festakten geht
man nach dem Protokoll zusammen, und ich
weil}, woriiber ich damals mit Otto Probst gespro-
chen habe. Leider Gottes — das mochte ich nicht
mehr erleben — hatte ich mit Anton Benya die
Tragbahre fir ihn zu tragen, als Otto Probst hier
in diesem Haus zusammengebrochen ist. Uber
diese ,Politikerprivilegien“ schreibt niemand von
denen, die uns beurteilen, meine Damen und
Herren!

Daher freue ich mich, da3 wir die Friichte des-
sen, was damals mutige Biirger in Vorarlberg —
in diesem Zusammenhang ist auch Professor Dr.
Franz Ortner von den ,Vorarlberger Nachrich-
ten zu nennen — als Initiative eingebracht ha-
ben, heute ernten kdnnen — mit Foderalismus-
verstindnis aus aktuellem Anlaf3.

Meine Damen und Herren! Machen wir uns
nichts vor: Wenn der Zugzwang zur EG nicht be-
stehen wiirde — auf den gehe ich jetzt konkret ein
—, dann wiren wir bei Gott nicht so weit. Herr
Vizeprésident Strutzenberger und Herr Alt-Na-
tionalratsprasident Dr. Dillersberger! Die haben
jetzt die Notwendigkeit, mit uns zu verhandeln.
Denn, Hoher Bundesrat, das letzte Wort beziig-
lich EG-Mitgliedschaft Osterreichs sprechen wir,
das spricht nicht der Nationalrat, sondern das
sprechen wir, denn es geht letztlich um die Ande-
rung von Kompetenzen zu Lasten der Linder.
Und da hat der Bundesrat seine Stunde. Und ein-
mal kommt der Tag, auf den ich mich so sehr
gefreut. (Heiterkeit.)

Ehrlicherweise muf} ich dazu sagen, hier kon-
nen wir mit den anderen reden, aber die anderen
missen auch mit uns reden. Und wie gesprochen
wird, das hat uns heute der Vorsitzende der Lan-
deshauptleutekonferenz, Dr. Katschthaler, deut-
lich vor Augen gefithrt. Ich freue mich, Nieder-
Osterreicher sein zu dirfen, weil ich weif3, daB3
sich der Herr Landeshauptmann Dr. Erwin Préll
dem Perchtoldsdorfer Abkommen genauso ver-
pflichtet fiihlt. Das hat er in seinem letzten Inter-
view — das war gestern und war meine heutige
Morgenlektiire bei der Fahrt, es ist ein Vorteil,
wenn man nicht Auto fahren kann, weil da kann
man inder StraBenbahn lesen — gesagt.

Folgendes mdchte ich schon auch sagen, meine
Damen und Herren: Ich spreche mich gegen alles
Verfassungspolitische aus, das blof3 ad ostentatio-
nem et pompam geschieht. Und ich spreche mich
auch gegen den Hoffnungskauf im Féderalismus
und gegen den ungedeckten Wechsel in der Ver-
fassungspolitik aus.

Ich mochte daher namens der OVP-Bundes-
fraktion das hofliche Ersuchen an alle politisch
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Verantwortlichen im Nationalrat, im Bundesrat,
in der Bundesregierung und in der Landeshaupt-
leutekonferenz stellen — erlauben Sie mir das
aufgrund meiner drei Jahrzehnte langen Erfah-
rung in diesem Haus zu sagen —: Lassen wir uns
nicht auf Versprechungen von iibermorgen ein,
lassen wir nicht zu, daf} die berechtigten Anliegen
der Bundesratsreform, der Bundesstaatsreform
und der Verfassungsreform auf den Sankt-Nim-
merleins-Tag verschoben werden (Beifall bei der
OVP), sondern leisten wir das ohne Prestige-
standpunkt, ohne parteipolitischen Schlagab-
tausch und ohne Auftreten der Profilneurotiker,
denn das haben wir nicht notwendig! Das ist ja
das Schone hier im Bundesrat: Es sind nicht im-
mer alle da, es gehen mir auch nicht alle ab, aber
dafiir ist mehr Objektivitit und Sachlichkeit gege-
ben. Ich mdéchte Thnen sagen, daf3 ich dagegen
wiare — ich mdchte das ganz prézise zu Protokoll
geben —, daf} die Volksabstimmung zur EG-Mit-
gliedschaft Osterreichs ohne Durchfiihrung der
Bundesstaatsreform eingeleitet wird. Das mdchte
ich manchen in diesem Haus sagen. Ich bin dage-
gen, daf} es zu einer Volksabstimmung in Oster-
reich kommt, ohne daB zuerst die Bundesstaatsre-
form durchgefiihrt wird. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Man kann jetzt
nicht sagen, man weif3 nicht, worum es dabei
geht. Zu fritheren Zeiten, das wére vor dem Som-
mer gewesen, hitte ich gesagt, aber ich traue mir
das gar nicht zu sagen: Das wére ein abgelutschtes
Thema. Ich sage: Es ist ein ausdiskutiertes The-
ma. Als ich vor rund 30 Jahren mit den Herren
Dr. Taus und Dr. Kohlmaier ins Parlament kam
— ich bin der einzige, der noch iibriggeblieben ist
—, haben mich die Vorgangsweisen der dlteren
Politiker nachdenklich gemacht, vor allem jene
meines lieben Freundes Alfred Maleta, ohne den
ich auch nicht hier wire, denn er hat mich bei
einer Diskussion als Diskutant in der vorletzten
Reihe entdeckt.

Ich habe mir immer gedacht: Um Gottes Wil-
len, und beim Heimgehen habe ich mir gesagt:
Herbert, so darfst du nie werden!, wenn sich die
dlteren Politiker selbst zitierten. — Allerdings ist
die Versuchung ziemlich groB.

Ich freue mich dariiber, da3 Frau Dr. Riess und
Herr Dr. Dillersberger, aber auch Kollegen der
SPO Dinge in den Raum stellen, bei denen man
sagt, das haben wir vor Tisch auch schon disku-
tiert. Es war sehr wertvoll, was Herr Vizeprisi-
dent Strutzenberger und Herr Kollege Dillersber-
ger dem Herrn Landeshauptmann Dr. Katschtha-
ler beziiglich der Frage der Entsendung der Bun-
desrite gesagt haben, mit der wir uns auch im
Detail beschiftigen miissen. Sehr gefreut hat
mich, daf} wir aus den Worten des Vizeprisiden-
ten Strutzenberger eine positive Haltung — das
Wort ,,Zustimmung“ habe ich nicht das Recht,
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das zu sagen —, eine positive Haltung zu den
Punktionen von Perchtoldsdorf entnehmen
konnten. Ich muf} ehrlicherweise sagen, da3 zum
Beispiel die Frage der mittelbaren Bundesverwal-
tung ein hochst aktuelles Thema ist.

Meine Damen und Herren! Wir sind fiir eine
EG-gerechte Kompetenzverteilung, das heif3t,
daB Bund, Lander und Gemeinden jene Kompe-
tenzen bekommen, die sie ausiiben kénnen und
die sie nach der bisherigen jahrzehntelangen Pra-
xis in Osterreich auch brauchen. Es soll zu einer
Kompetenzverteilung ohne Mentalreservation
kommen.

Herr Landeshauptmann Dr. Ratzenbdck ist ein
blendender Kenner und hat mit dem Vizebiirger-
meister, Herrn Landeshauptmann-Stellvertreter
von Wien, Mayr, iiber die Spitalsfinanzierung
und iber den Finanzausgleich verhandelt. Hohes
Haus! Wir miissen wissen, daf3 es keine Kompe-
tenzverteilung und -dnderung geben kann, ohne
dabei an den finanzrechtlichen Teil zu denken.
Man muf} wissen, was konnen die Gemeinden lei-
sten — wir haben eine Reihe bedeutender Kom-
munalpolitiker hier —, was kénnen die Linder
tun, und was kann der Bund tun.

Ich bin Herrn Bundesminister Jiirgen Weiss
sehr dankbar fiir seine Unterstiitzung betreffend
Mitwirkung von Stddten, Gemeinden und der
Lander beim Léanderbeteiligungsverfahren. Kolle-
ge Walter Strutzenberger hat treffend darauf hin-
gewiesen — er ist ja auch mehrmals in Bonn ge-
wesen und hat wertvolles zu den Osterreich-deut-
schen Beziehungen beigetragen —, daf} wir eine
andere Situation im Bundesrat haben, als das in
Deutschland der Fall ist.

Aber eines, Herr Vizeprisident, muf3 man auch
sagen, und dafiir mufl man dem Minister Weiss
dankbar sein: Wir haben ein besseres Linderbe-
teiligungsverfahren als in Bonn. In meiner Publi-
kation ,,Osterreichs Foderalismus und die Euro-
péische Integration®, die ich Ihnen senden durfte,
habe ich bereits darauf hingewiesen und bin né-
her darauf eingegangen. Wir danken Herrn Mini-
ster Weiss, daf er dies eingebracht hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch die Frage der Regelung des Ausldnder-
grundverkehrs ist ein Schritt fiir eine EG-gerech-
te Regelung, also eine Vorbereitung auf Briissel
gewesen, Herr Bundesminister Weiss, Herr Lan-
deshauptmann. In diesem Fall handelt es sich
nicht um das Gesundheitsressort, fiir das ich Ih-
nen, Herr Minister Ausserwinkler, alles Gute
wiinsche, denn es ist traurig, dafl Sie mit Proble-
men fertig werden miissen, die Sie selber nicht
bereitet haben; das mdchte ich auch sagen. Man-
che bereitet man sich selber, die kommen auch
noch dazu. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Dillersberger.) Manche kommen dazu, ob-

wohl andere Fehler begehen, manche kommen
dazu, die man sich alleine bereitet hat. Das ist die
Tragik der Ministerverantwortlichkeit. Ich habe
vor 20 Jahren dariiber eine Schrift veroffentlicht.
Das ist also Haftung fiir Fremdverschulden und
fur das eigene auch.

Ich mochte aber noch folgendes sagen: Wir
sollten in derselben Fasson, mit der bisher ver-
handelt wurde, die Verhandlungen der kommen-
den Tage, Wochen und Monate fithren. Ich darf
sagen, daf} die OVP-Bundesratsfraktion in weni-
gen Tagen eine eigene Klausurtagung abhalten
wird, und ich freue mich. daB3 dies auch bei der
SPO geschehen wird. Bei dieser Fdderalismusta-
gung werden wir uns mit Details beschéiftigen.
Den Entwurf zur Féderalismusverfassungsnovel-
le haben wir in Sekunden oder stiindlich zu er-
warten. und mit dem wollen wir uns auseinander-
setzen. Ich moéchte auch dem Herrn Staatssekre-
tir Kostelka, ehemaliger Bundesrat, fiir sein En-
gagement herzlich danken, und ich mdchte die
Priméirverantwortung des Foderalismusministers
Jurgen Weiss in den Raum stellen.

Meine Damen und Herren! Die OVP-Bundes-
ratsfraktion ist tber die Vorschlige des Herrn
Landeshauptmannes Dr. Katschthaler , auch iiber
das, was die konkreten Rechte des Bundesrates
betrifft, sehr erfreut. Erwarten Sie von mir nicht,
daf} ich iiber eine Aufwertung des Bundesrates
spreche, denn ich habe mich nie abgewertet ge-
fuhlt. Glauben Sie mir: Es kommt nicht darauf
an, wo einer sitzt, sondern darauf, was einer dar-
aus macht! Und da habe ich, ehrlich gesagt, nie
Minderwertigkeitskomplexe gehabt.

Wir wollen auch nicht iibersehen, daf3 der Bun-
desrat Dank der Initiative bedeutender Landes-
hauptleute, wie eben Eduard Wallnofer, Leopold
Gratz und dem unvergefllichen Wilfried Haslau-
er, Rechte erhalten hat, von denen der Bundes-
Verfassungsgesetzgeber 1920 nicht einmal zu
trdumen gewagt héitte. Im Nationalrat sitzt ein
Landeshauptmann auf der Galerie oder besten-
falls am Balkon, hat aber kein Rederecht, kein
Teilnahmerecht, nichts. In Bonn kann der Mini-
sterprdsident eines Landes im Landtag, im Bun-
desrat und im Bundestag das Wort ergreifen.

Bei uns ist dies nur im Bundesrat der Fall, und
wir freuen uns lber jeden Landeshauptmann, der
zu uns kommt. Ich moéchte keine Uberraschung
vorwegnehmen, aber einen lang ersehnten Lan-
deshauptmann werden wir mit aller Wahrschein-
lichkeit noch vor Weihnachten begriilen kénnen.
Er wird nicht als Weihnachtsmann und ohne Ge-
sang zu uns kommen, aber mit einer sicherlich
wertvollen Aussage, und wir freuen uns auf sein
Erscheinen. Aber ich mdchte Thnen sagen, daf3
das keine Einbahnstraf3e sein soll.
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Vizeprasident Walter Strutzenberger, der nor-
malerweise ein enzyklopadisches Gedéchtnis hat,
hat vergessen, auf etwas hinzuweisen — meistens
werden mir Forderalismus-Angelegenheiten zu-
geschrieben, und ich muf3 dann immer antworten.
Aber ich sage Thnen, als erster hatte Walter Strut-
zenberger den blendenden Gedanken, daf3 das
Présidium des Bundesrates an der Landeshaupt-
leutekonferenz teilnehmen soll. Und in seiner
Schiichternheit, trotz jahrzehntelanger Tétigkeit
beim OGB (Bundesrat Strutzenberger: Ich
habe es schon aufgegeben.), hat er das heute nicht
gesagt. Er hat diese Tétigkeit aufgegeben. Es soll
nicht der Eindruck erweckt werden, Herbert
Schambeck wire der Souffleur des Walter Strut-
zenberger, ich darf dazu sagen: coque neifant —
im Kampf um den Foderalismus.

Daher bin ich der Meinung — ich glaube, da
sind wir alle einer Meinung —, es wire sinnvoll,
wenn das Bundesratsprasidium an den Beratun-
gen der Landeshauptleutekonferenz, genauso wie
die Landeshauptleute die Moglichkeit haben, zu
uns zu kommen, teilnehmen kénnte, Wir freuen
uns jedesmal, aber wir wiirden es gerne sehen,
wenn wir mit Sitz, aber nicht mit Stimme — denn
man kann nur in den Gremien abstimmen, das ist
auch so in den Gremien des Nationalrates, in die
man hineingewihlt wurde; das ist der Unterschied
zu einem autoritiren System — in der Landes-
hauptleutekonferenz vertreten wiren. Das Prisi-
dium des Bundesrates wiirde sich ordentlich auf-
filhren. so wie sich die Landeshauptleute bei uns
beeindruckend présentieren.

Wir haben alle in geziemter Form diesen
Wunsch deponiert. Herr Landeshauptmann! Es
ware schon, es wire auch ein Fanfarenstof3, wenn
wir das tun konnten, gerade im Zusammenhang
mit der Foderalismusnovelle, denn diese Aufgabe
stellt sich uns gemeinsam. Man kann einmal mit
einem Versuch beginnen. Bevor die Leute heira-
ten, verloben sie sich, und bevor sie sich verloben,
lernen sie sich bisweilen kennen — zumindest der
Durchschnitt der Falle. Es wire doch nett, wenn
wir uns auch nidher kennenlernen kdnnten in die-
sem Bereich.

Ich  moéchte dem Herrn Landeshauptmann
Katschthaler noch einmal Dank sagen. Meine Da-
men und Herren! Wir haben eine Reihe von Lan-
deshauptleuten bei uns begriiBen kodnnen. Die
Freude begleitet uns sicherlich noch in diesem
Jahr und uber den Jahreswechsel hinaus, denn
wenn nichts dazwischen kommt, haben wir die
Freude, noch zwei Landeshauptleute hier begrii-
en zu diirfen, die alle zu aktuellen Anldssen
sprechen werden. Wir freuen uns dariiber. Ich
werde es nie vergessen, als mein unvergef3licher
Freund, hochgeschitzter Kampfer fir den Fode-
ralismus, Dr. Herbert Kefler, nach mehr als

zwanzigjahriger Tatigkeit als Landeshauptmann
von Vorarlberg hier gesprochen hat.

Meine Damen und Herren! Wir sollten diese
Gelegenheit auch entsprechend nutzen, indem
wir gemeinsam diese Verfassungsgesetz-Novelle
zu den Kompetenzregelungen, zum Linderbetei-
ligungsverfahren und auch zu einem verbesserten
Parlamentarismus nutzen. Ich stimme vollig mit
meinen Vorrednern iiberein, die gesagt haben,
der Bundesrat solle nicht ein spiegelbildliches Ab-
bild des Nationalrates sein.

Meine Damen und Herren! Machen wir uns,
aber auch die Herren der Freiheitlichen Partei —
Dame kann ich nicht sagen, die Kollegin ist heute
entschuldigt — nichts vor. Die Landerreprésen-
tanz erfolgt nach dem Parteienproporz im Land.
»~Proporz* ist ein boses Wort, also sagen wir lie-
ber ,Parteienverhdltnis* im Landtag. Und daher
haben wir einen Parteienbundesstaat und einen
Parteienbundesrat, und daher kommen die Da-
men und Herren Bundesrite als Vertreter der
Landtagsfraktionen. Glauben Sie mir: Das ist so
ahnlich wie bei der Manusehe im rdmischen
Recht: Wenn einer in Wien eintrifft, dann hat er
die besten Reisewiinsche seines Landeshauptman-
nes und auch des heimatlichen Klubobmannes
mit sich. Wenn er hier herinnen ist, kommt er in
die offenen Arme des Klubobmannes seines Par-
lamentsklubs und in das verstindnisvolle Bemii-
hen des jeweiligen Fraktionsvorsitzenden. Mit der
Entfernung von dem betreffenden Ort &ndert
sich alles. Mein Ort ist ziemlich nahe, wir fithren
uns aber trotzdem als Niederosterreicher sehr dis-
zipliniert auf. Bei St. Polten wird sich das wieder
iandern, denn sie ist eine der wenigen Landes-
hauptstidte, die man ,riecht, da braucht man
gar nicht beim Fenster hinauszuschauen.

Daher bitte ich Sie um Verstindnis: Wenn ein
Landeshauptmann oder ein Fdderalismusminister
von solchem Zuschnitt dann sagt, wir wollen den
Bundesrat als Landerkammer erkennen kdnnen.
Herr Landeshauptmann! Ich mochte aber sagen,
daB ich in den 24 Jahren, in denen ich Mitglied
des Bundesrates sein durfte und 18 Jahre lang
Fraktionsobmann, habe ich von meinem Heimat-
land Niederdsterreich — das ist eine Wiege des
Foderalismus, von NiederOsterreich ist das ausge-
gangen, wir haben eine groflartige Foderalismus-
resolution im Landtag beschlossen, die ohne mein
Zutun noch unter Otto Bernau zustandegekom-
men ist — kein einziges Mal eine Weisung, ein
Ersuchen, eine Empfehlung betreffend ein
Stimmverhalten bekommen.

Ein einziges Mal hat mein Freund Landes-
hauptmann Dr. Siegfried Ludwig in seiner ihm
eigenen Giite zu mir gesagt: Herbert! Kann man
dieses Gesetz nicht liegen lassen, damit die Frist
verstreicht?, aber sonst habe ich in diesen
24 Jahren und in diesen 18 Jahren als Fraktions-
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obmann — dabei libe ich diesen bescheidenen Be-
ruf eines Professors des Staats- und Verwaltungs-
rechtes aus — noch niemals einen entsprechen-
den Brief von meinem eigenen Heimatland be-
kommen — weder vom Landtagsprésidenten, der
heift allerdings nicht Dr. Schreiner, noch vom
Landeshauptmann; das hat es nicht gegeben.

So etwas gibt es Ofters in Vorarlberg, so etwas
gibt es bisweilen in Tirol, wir werden es auch heu-
te noch erleben, das moge sich jeder merken. Jiir-
gen Weiss hat dies ofters getan und hat eine
glanzvolle Karriere gemacht — nicht deshalb,
aber trotzdem, meine sehr Verehrten! Das heifit,
es kann nichts passieren. Eine Dame hat heute
schon dariiber gesprochen. Als ich das gehort
habe, hat sich meine Stimme nicht vor Freude
Uberschlagen, aber ich muB dir sagen, ich habe es
verstanden. Warum soll nicht jemand seine Mei-
nung duflern?! Wenn das alle machen, dann ist es
sicher schwer, eine Fraktion zu fihren. Aber ich
muf} ehrlich sagen, es ist ohne weiters moglich;
bei der Freiheitlichen Partei zeichnet sich das
auch ofters ab.

Aber folgendes miissen Sie verstehen: Wenn
wir nach Briissel kommen und Bundesstaat sein
wollen, miissen wir unsere Meinungen koordinie-
ren, integrieren und reprisentieren. Ich bin sehr
gliicklich iiber die Ausfithrungen des Kollegen
Strutzenberger und des Herrn Landeshauptman-
nes Katschthaler, die gar nicht weit auseinander-
liegen. Ich bin nur bei dem Gebrauch — da kriti-
siere ich nicht den Herrn Landeshauptmann von
Salzburg — der Worter ,gebundenes Mandat* an
und fiir sich vorsichtig. Ich kenne die Schriften
von Abbé Sieyés, auf diesen geht namlich das
freie Mandat zuriick. Er war ein Kompagnon von
Napoleon und auch Weggefidhrte von Talleyrand
und Fouché, aber ein ehrenwerter Mann. Er ist
ehrenwert in den dreiBiger Jahren des 19. Jahr-
hunderts in Brissel gestorben, und das freie Man-
dat hat sich gebildet in Ablehnung gegeniber
dem Stdndeparlament des Ludwig’schen franzosi-
schen Systems.

Wir sollten uns bemiihen, daf} wir in den Mei-
nungsbildungsprozeB der Landtage im Zusam-
menhang mit der Landesregierung in vermehrtem
MaSBe eingebunden werden. Ich darf Ihnen sagen:
Wenn jemand von seinem Bundesland den be-
grindeten Wunsch nach einem bestimmten
Stimmverhalten mitbekommt, dann ist doch
liberhaupt nichts dabei, auch Bundesrite in das
Zustandekommen der Willensbildung miteinzu-
beziehen, die nicht in der Fraktion der Landesre-
gierung oder im Landtagspridsidium vertreten
sind, aber sie sind Bundesrite des jeweiligen Bun-
deslandes. Sie sehen, in welch groBartiger Weise
Fortschritte in der Zweiten Republik erreicht
wurden. Ich habe im Jahre 1985 die Festrede zu

40 Jahre Zweite Republik gehalten und habe dar-
auf hingewiesen.

In der Ersten Republik gab es zwischen dem
»roten Wien und den ubrigen Bundeslandern
Gegensitze; heute gibt es einstimmig beschlosse-
ne Forderungsprogramme der Bundesldnder. Die
foderale Politik hat in Osterreich zur Versachli-
chung, zur Objektivitit und zur innerstaatlichen
Befriedung beigetragen.

Denken Sie an mich — ich mdchte das heute in
den Raum stellen —, wenn es gelingt — es ist
nicht leicht, die Volksabstimmung zwischen Neu-
siedlersee und Bodensee zu gewinnen, meine Da-
men und Herren —, Mitglied bei der EG zu wer-
den: Sie werden sehen, daf3 bei uns eine weitere
Befriedung, eine weitere Versachlichung und eine
weitere Objektivierung in der Osterreichischen In-
nenpolitik Platz greifen wird. Hiezu werden wir
im Bundesrat Wertvolles dazu beitragen kdénnen,
wenn wir nur wollen. Es ist ja heute eine Reihe
von Forderungen in bezug auf den Foderalismus
von den Bundesrdten in den Raum gestellt wor-
den.

Ich komme jetzt zum Abschluf}, obwohl es erst
Viertel zwei ist. Jetzt fallt mir auch noch ein, was
ich gleich zu Beginn dem Herrn Landeshaupt-
mann Katschthaler sagen wollte. Respekt! Re-
spekt vor einem Landeshauptmann, der um
13 Uhr acht Minuten noch bei uns ist.

Hohes Haus! Ublicherweise ist es doch so, daf
der Herr Landeshauptmann Termine hat, wenn
er nach Wien kommt. Er will ja nicht das Riesen-
rad sehen, sondern eine Pressekonferenz geben,
nachdem er bei uns war. Und dieser Landes-
hauptmann verbringt die ganze Mittagszeit bei
uns und wetzt nicht hin und her. Die Sekretire
und die Journalisten laufen nicht hin und her,
und er nimmt nicht wie Kaiser Joseph II. am
Kontrollorgang Bittschriften entgegen, sondern
er stellt sich der Diskussion.

Das ist eine Verpflichtung fiir uns, eine Ver-
pflichtung erstens mitzuwirken, daf} es zu einer
EG-gerechten Kompetenzverteilung kommt —
ich bedanke mich bei Herrn Bundesminister
Weiss dafiir, daB er dazu bereits wertvolle Vorar-
beiten eingeleitet hat —, und zweitens, daf} wir
uns am Ausbau eines EG-gerechten Linderbetei-
ligungsverfahrens beteiligen konnen. Wir werden
heuer noch das fir die Geschiftsordnung des
Bundesrates notwendige Gesetz wegen des EWR
zu verabschieden haben. Daher ist die EWR-Mit-
gliedschaft eine ganz wichtige Sache, und ich be-
danke mich auch bei Herrn Landeshauptmann
Dr. Purtscher und den Vorgéingern des Vorsitzen-
den der Landeshauptleutekonferenz, da3 das so
mdoglich wurde.
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Ich wiirde wirklich bitten, daf} wir die Stellung-
nahme zum Féderalismus, zur Verfassungsgesetz-
Novelle und vor allem zum Bundesrat gemeinsam
abgeben konnen, so wie wir heute dariiber spre-
chen kénnen und wie auch unsere Aussprache im
Prasidium gewesen ist. Was den Bundesrat selbst
betrifft, mochte ich lhnen sagen, dal auch die
OVP-Bundesratsfraktion dafiir ist, da} das Zu-
stimmungsrecht des Bundesrates auf die gesamte
Bundes-Verfassungsgesetzgebung erweitert wird.

Wir sind auch dafir, dafl Gesetzesinitiativen
des Bundesrates vom Nationalrat in gleicher Wei-
se wie Volksbegehren behandelt werden sollen,
und die Regierungsvorlagen und die Initiativan-
trige der Nationalratsabgeordneten sollen dem
Bundesrat und dem Nationalrat in gleicher Weise
zugeleitet werden.

Der Bundesrat und seine Ausschiisse sollen die
Moglichkeit haben. zu Regierungsvorlagen und
Initiativantrdgen von Nationalrdten vor Abschlufl
der AusschufBberatungen im Nationalrat durch
Beschluf3 Stellung nehmen zu konnen, und die
Bundesrdite sollen solche Stellungnahmen im
Ausschuf} des Nationalrates mit beratender Stim-
me vertreten kénnen. Ich darf Ihnen sagen, ab-
stimmen kann man nur uber das, wozu man —
demokratisch legitimiert — gewahlt wurde.

Ein Einspruch des Bundesrates gegen einen
Gesetzesbeschluf} des Nationalrates soll sich nicht
nur auf das Gesetz als Ganzes, sondern auch auf
einzelne Teile beziehen kdnnen. Der Nationalrat
soll einen BeharrungsbeschluB3 nur nach Befas-
sung eines gemeinsamen Vermittlungsausschusses
fassen konnen. Bei Bundesgesetzen, die von den
Lindern zu vollziehen sind, soll der Bundesrat
verstarktes Mitwirkungsrecht erhalten.

Jetzt komme ich auf ein Anliegen zuriick, das
als erste — ich mdchte mich nicht mit fremden
Federn schmiicken, genausowenig verlange ich,
daB} alle das zitieren, was sie von einem abge-
schrieben haben, weil schon seit Jahrzehnten ge-
schrieben wird, aber das jetzt darf ich sagen — die
Vorsitzende hier des Bundeslandes Karnten, Frau
Dr. Hieden-Sommer gebracht hat. [hr widerfuhr
ein tragisches politisches Schicksal. Sie war si-
cherlich recht wertvoll, nicht bequem, aber wert-
voll. Frau Dr. Hieden-Sommer, Kollege Strutzen-
berger, unser jetziger Foderalismusminister Weiss
und ich haben diese Korrekturfunktion fiir den
Bundesrat verlangt.

Der Nationalrat soll dankbar dafiir sein, daf3
wir einen Wunsch haben, dafl nicht ihre Fehler
auffallen, sondern daB wir noch mitdenken, denn
die zweite Kammer hat immer eine Korrektur-
funktion. Daher waren wir dafir, dafl im Einver-
nehmen mit dem sachlich zustindigen National-
ratsausschuf3 der Bundesrat an Gesetzesbeschliis-
sen des Nationalrates redaktionelle Berichtigun-

gen vornehmen kdnnen soll. Ich darf Thnen sagen,
Jirgen Weiss als Bundesrat hat damals ein her-
vorragendes Privatarchiv, eine eigene Sammlung
dieser Fille angelegt, ich darf nur daran erinnern.

Meine Damen und Herren! Die Landtage und
die Landesregierungen sollen die Moglichkeit ha-
ben, zum Stimmverhalten der Bundesrite Emp-
fehlungen abzugeben. Dazu mufl ich konkret
noch einen Punkt anfiihren.

Hohes Haus! Nach 1945 haben sich die Landta-
ge beziiglich Stellungnahmsmoéglichkeiten zu
Vorlagen der Bundesregierung verschwiegen. Bit-
te horen Sie zu: Diese werden von der Landesre-
gierung abgegeben. Die Landesregierung mit dem
Landeshauptmann von Salzburg sei hier als her-
vorragendes Beispiel genannt, es sind das der
glinzende Landesamtsdirektor Dr. Hueber und
sein Vorgdnger — mein Respekt! — Hofrat Dr.
Edlmayer. Auch da geben die Landesregierungen
zu Vorlagen fiir Bundesgesetze eine Stellungnah-
me ab.

Ich glaube, da} es wichtig wére, uns zu bemii-
hen, gerade bei EG-Materien zusammenzuriicken
und im Einvernehmen mit Landesregierung und
Landtag zu einem entsprechenden Stimmverhal-
ten zu kommen, wenn es notwendig ist. Der Vor-
schlag, der bereits kompromif(haft gemacht wur-
de, wire gangbar, ohne dafl man ein ortsgebunde-
nes Mandat schafft und die Budesrite zu Manda-
taren zweiter Kategorie stempelt. Hohes Haus!
Das moéchte ich wirklich hier sagen, damit keine
MiBverstindnisse auftreten. (Beifall bei OVP und
SPO. — Bundesrat Strutzenberger: Ja-
wohl!)

Hier, glaube ich, wére es der Autonomie, der
Verfassungsautonomie des jeweiligen Bundeslan-
des Giberlassen, ob der Bundesrat in seinem Land-
tag Rederecht hat oder nicht. — Ich sage Ihnen
ehrlich: Ob ich in meinem Landtag rede oder
nicht, geht mir eigentlich gar nicht ab, ich gehe
auch zu festlichen Anldssen hin. (Bundesrat Dr.
Dillersberger: Vielleicht geht’s dem Land-
tag ab! Dem Landtag wird’s abgehen') — Ich darf
Ihnen sagen, wenn ich jemandem etwas zu sagen
habe, sage ich es unter vier Augen, und da errei-
che ich viel mehr, als wenn man in der Offentlich-
keit dariiber redet. Allerdings gebe ich zu, daf} es
sicherlich Situationen gibt — Geschiftsordnungs-
und Verfassungsreformen macht man nicht in ei-
nem Augenblick —, in denen sich das als notwen-
dig erweisen kann.

Kollege Dillersberger! Weil ich IThnen und der
Freiheitlichen Partei derzeit gegeniiberstehe, darf
ich Thnen sagen: Es kann ja eine Partei in der
Opposition und nicht in der Regierungsverant-
wortung sein, und daher kann es sicherlich fiir
den einen oder anderen wertvoll sein zu reden.
Was weiB} ich, wie oft mein hochgeschétzter Herr
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Kollege, der Wiener Bundesrat Président Dr.
Manfred Mautner Markhof gern im Wiener
Landtag das Wort ergriffen hitte, oder Sie von
der FPO vielleicht gar in einem Bundesland, wo
Sie nicht so stark vertreten sind. Daher, glaube
ich, wirde das sicherlich sehr dazu beitragen.

Beziiglich der Prisidenten des Rechnungshofes
mochte ich Thnen folgendes sagen: Ich verwende
mit Absicht die Mehrzahl. (Bundesrat Dr. D il -
lersberger: Weil es so in der Verfassung
steht.!)

Kollege Hengstschliger, der Vorsitzende der
Rektorenkonferenz, hat Uber dieses Thema ge-
schrieben: Rechnungshof — Budgetrecht, er hat
sich bei mir habilitiert, war mein Assistent, ein
glanzender Jurist. — Ich darf Thnen sagen: Wir
sollen doch nicht die Verfassungsorgane danach
bestimmen, ob wir sie besetzen wollen oder nicht,
ob wir eine Dame oder einen Herren haben; jedes
Verfassungsorgan hat die Regelung betreffend ei-
nes Stellvertreters, auch der Bundesrat. Wir ha-
ben jahrelang ,Stellvertreter” geheiBlen. Ich bin
jahrelang begriflt worden als ,,Herr Stellvertre-
ter”, einige haben dann gesagt, ,Herr Ersatz-
mann*. Dann haben mich Leute gefragt: Ich habe
geglaubt, du bist schon drinnen. Das habe ich al-
les schon erlebt, zum Beispiel in meiner Heimat-
stadt Baden bei der Er6ffnung der Kursaison vor
Hunderten Leuten. Das kenne ich alles, bis hin
zur Verwechslung mit dem Bundesprisidenten,
wenn man das ,-rat“ weglifit. Wenn etwas fiir
den Foderalismus und fiir die Mitmenschen ge-
schieht, konnen die Leute zu mir alles sagen, nur
muf} etwas weitergehen!

Meine Damen und Herren! Hier méchte ich Th-
nen sagen: Man soll den Posten des Préasidenten
und des Vizeprésidenten des Rechnungshofes be-
setzen, man besetzt ja auch den Posten des Vize-
prasidenten des Obersten Gerichtshofes, des Ver-
waltungsgerichtshofes, des Verfassungsgerichts-
hofes. Erst jetzt vor kurzem wurde das mit der
Bestellung des bedeutenden Prisidenten Piska —
mein Respekt, auch fiir seinen Vorgéinger, der ein
bedeutender Jurist und Salzburger Staatsrechts-
lehrer war, Professor Dr. Kurt Ringhofer — zum
Ausdruck gebracht.

Hohes Haus! Ich glaube, es wére giinstig — da
der Rechnungshof auch ein Organ fiir die Lander
und die Gemeinden ist —, da} der Président und
der Vizeprasident von der Bundesversammlung
gewidhlt werden und nicht vom Nationalrat allei-
ne.

Ich mochte Thnen noch sagen, der Rechnungs-
hof geht auf das Jahr 1761 zuriick, auf die Zeit
Kaiserin Maria Theresias, und ist daher lter als
das Organ, fur das er tdtig ist, ndmlich das Parla-
ment. Es ist hochinteressant, daf3 der Rechnungs-
hof bis 1918 kollegial organisiert war, und jetzt ist

er monokratisch organisiert. — Als Fullnote darf
ich sagen, daf} der letzte Rechnungshofprisident
der Monarchie und der erste der Republik der
beriihmte Baron Beck war; da hat es — trotz
Wechsels der Staatsform — eine personelle Kon-
tinuitit gegeben, aber jetzt herrscht das monokra-
tische System.

Auf die Volksanwaltschaft hat der Landes-
hauptmann schon treffend hingewiesen: Mit Aus-
nahme von Tirol und Vorarlberg ist die Volksan-
waltschaft fiir alle zustindig. Dazu mochte ich
Ihnen sagen: Es wéare wertvoll, wenn die Volksan-
wélte auch von der Bundesversammlung gewahlt
wirden. Ich glaube, das wére sehr wertvoll, und
dann hétten auch wir einen entsprechenden Zu-

gang.

Meine Damen und Herren! Das ist nur eine
Kurzfassung von dem, was man dazu alles sagen
konnte, glauben Sie mir das. Ich mdéchte zum
Schluf3 noch eines in den Raum stellen: Das habe
ich auch heute, als ich Herrn Prisidenten Fischer
zufillig auf dem Gang getroffen habe, gesagt, und
ich freue mich, daf} er das Thema auch vorgestern
in seiner Pressekonferenz angeschnitten hat.

Hohes Haus! Wir sind jetzt in einer Situation,
daf} das demokratische, das bundesstaatliche, das
Gewaltenteilungs- und das parlamentarische
Prinzip gedndert werden. Soferne nicht lber die

Kompetenzverteilung abzustimmen ist — da
stimme ich mit Herrn Landeshauptmann Dr.
Katschthaler selbstverstindlich Gberein —, wer-

den wir eine Volksabstimmung lber die EG-Mit-
gliedschaft haben — mit allen Konsequenzen, die
damit verbunden sind.

Anders ist es in der Bundesrepublik Deutsch-
land, denn in der Bundesrepublik Deutschland
steht bereits in der Priambel des Bonner Grund-
gesetzes 1949, daBl die Européische Integration
ein Ziel ist, und auBBerdem ist das Ubertragen von
Hoheitsrechten auf internationale Organe bereits
durch den Verfassungsgesetzgeber 1949 positi-
viert worden. Weiters mochte ich lhnen sagen,
daf} das deutsche Verfassungsrecht vorsieht, daf3
auflerhalb des Bonner Grundgesetzes diese Streu-
lage an Verfassungsrecht, auf die auch Kollege
Dillersberger dankenswerterweise hingewiesen
hat, nicht mdglich ist. In Deutschland muf} das in
das Bonner Grundgesetz aufgenommen werden.
Bei uns haben wir — um treffend mit Hans Kle-
catsky zu sprechen — eine ,Ruinenhaftigkeit des
Osterreichischen Verfassungsrechtes*, denn das
steht in Verfassungsgesetzen des Bundes und der
Lander, in in einfachen Gesetzen enthaltenen
Verfassungsbestimmungen und in verfassungsén-
dernden Staatsvertrigen. Sogar diejenigen, die
uns hierher geschickt haben, die politischen Par-
teien, stehen verankert im Parteiengesetz 1975,
und dort in einer Verfassungsbestimmung. Das
Parteiengesetz ist aber ein einfaches Gesetz.

www.parlament.gv.at

49 von 92



50 von 92

575. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

28132

Bundesrat — 575. Sitzung — 4. November 1993

Dr. Herbert Schambeck

Hohes Haus! Wenn wir derart gravierende An-
derungen vorzunehmen haben, die im Zusam-
menhang mit der EG-Mitgliedschaft eine Volks-
abstimmung verlangen, dann meine ich, es bedarf
einer Neukodifikation des Osterreichischen Bun-
des-Verfassungsgesetzes, in der wir all das auf-
nehmen sollten. Diese 75-Jahr-Feier — ich darf
iberleiten auf die Festrede des Herrn Présidenten
Ludwig Bieringer, auf die wir uns freuen, Kollege
Fischer, der Herr Bundeskanzler und der Herr
Bundesprisident werden dort auch sprechen —,
diese Bundesversammlung wire ein guter Anlaf,
etwas zum VerfassungsbewufBtsein und zum
StaatsbewuBtsein in Osterreich beizutragen. Wer
wiirde leugnen, daf} das angesichts Briissel nicht
moglich ist.

Ich darf Bezug nehmend auf die Ausfithrungen
des Kollegen Dillersberger ein Zitat von mir nen-
nen: ,Europa der Vaterlinder*. — Wir werden
nur bestehen kénnen in einem Europa, das kein
Einheitsbrei ist. Wir werden dort antreten als Re-
prasentanten unserer Stadte, Gemeinden, Lénder,
Regionen und des Bundes. Das kdnnen wir nur
dann erfolgreich tun, wenn wir ein Staatsbewuf3t-
sein vermitteln. Das Kommen des Herrn Landes-
hauptmannes und Vorsitzenden der Landes-
hauptleutekonferenz Dr. Katschthaler und die
Beitrige meiner Vorredner geben mir selbst und,
ich glaube, auch unserer Fraktion Optimismus.

Hohes Haus! Das, was in der wirtschaftlich
schlechtesten Zeit, aber mit einem Hoch an poli-
tischer Verantwortung im Jahre 1918 und 1945
zustande gebracht wurde, sollten wir auf dem
Weg nach Briissel wohl auch zustande bringen. —
Wir bedanken uns beim Herrn Landeshauptmann
Dr. Katschthaler fiir sein Kommen und fir all
seine Aktivititen fiir den Foderalismus. (Allge-
meiner Beifall.) 13.22

Prisident: Nichste Wortmeldung: Herr Bun-
desrat Mag. Lakner.

13.22

Bundesrat Mag. Georg Lakner (Liberales Fo-
rum, Salzburg): Herr Préasident! Sehr verehrter
Herr Minister! Sehr verehrter Herr Landeshaupt-
mann'! Ich mochte ausdriicklich betonen, daf ich
mich zur Sache gemeldet habe und nicht zu Dil-
lersberger. (Bundesrat Dr. Dillersberger:
Ich habe schon geglaubt, zur Sache gesprochen zu
haben!)

Grundsitzlich kann ich mich anschliefen und
die Zustimmung zur Notwendigkeit der Bundes-
staatsreform signalisieren. Uber weite Strecken
gehe ich mit den Vorrednern konform, sogar
manchmal mit dem Kollegen Dillersberger.

Ein paar Anmerkungen seien mir erlaubt. Herr
Landeshauptmann! Ich wende mich besonders an
Sie. Die Lander und auch Sie, Herr Landeshaupt-
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mann, haben den Kontakt mit den Bundesriten
nicht gerade intensiviert. Das ist jetzt mein fiinf-
tes Jahr hier als Bundesrat, und ich meine, unsere
Kontakte waren bescheiden, sagen wir es einmal
so. Ich habe auch nicht gewuft, dafl Sie heute
kommen. Auch das halte ich fiir ein Manko.
(Zwischenruf des Prdsidenten Bieringer.) Mir
halt nicht, aus welchen Griinden auch immer.
(Bundesrat Ing. P e nz: Nachdem Sie Alleinunter-
halter sind, kann Sie niemand informieren'!) Das
wird es sein (Bundesrat Prihauser: Herbsi-
tiberraschung!), aber es war eine schone Uberra-
schung. (Bundesrat Strutzenberger: Die
Uberraschung gelang.)

Ich nehme an, ein Grund dafiir ist die Schwi-
che des Bundesrates, da3 sich eben Lander, die
Landeshauptleute, die Regierungsmitglieder,
auch der Landtag andere Wege suchen, die viel-
leicht erfolgversprechender zu irgendeinem Ziel
filhren. Der Weg Uber die Landeshauptleutekon-
ferenz, der Weg iiber die Partei, der Weg liber die
Regierungsmitglieder sind vermutlich vielver-
sprechender. Darum meine ich, daf3 die einzige
Losung einer Aufwertung des Bundesrates, falls
man diese Institution iiberhaupt will, eine enge
Beziehung zwischen Lindern und Bundesrat sein
muf}. Das scheint mir die beste Losung zu sein.
Da gehe ich mit Kollegen Dillersberger Hand in
Hand, was dies betrifft, aber nicht im Hinblick
auf Heiratsabsichten. (Bundesrat Dr. D illers -
berger: Ambivalente Einstellung!)

Ich glaube — das betrifft die Landesregierung
genauso wie den Landtag —, daf} der Versuch,
Kontakte mit den Bundesriten zu kniipfen, nicht
besonders grof3 war, moglicherweise auch umge-
kehrt zuwenig gefordert und lanciert wurde.

Vollkommen richtig ist, daB das Rederecht al-
lein auch noch keine Lésung ist. Ich méchte noch
hinzufiigen; Die Teilnahme der Bundesrdite an
manchen Ausschiissen — ich will nicht sagen an
allen Landtagsausschiissen, aber an manchen
Ausschiissen — wére auch eine Notwendigkeit.
Ich weif}, daf} es einige Probleme mit der zeitli-
chen Belastung, letztlich wahrscheinlich auch mit
dem Salir gibt, und was da noch alles daranhéngt.

Ich werde jetzt nicht sehr viel Dank fiir die
nachste AuBerung ernten, ich dufBlere es trotz-
dem: Herr Professor Schambeck hat auch gesagt,
der Bundesrat ist wie ein Parteienrat konstruiert.
Ich glaube, daf3 Parteieninteressen im Bundesrat
— ich bin da nicht Ihrer Meinung, Herr Prisident
Strutzenberger — sehr oft vor dem Landerinter-
esse stehen. (Bundesrat Strutzenberger: Sie
haben es leichter, Sie sitzen alleine da') Ich weif3
schon, das ist leichter, aber den Vorwurf kann ich
Ihnen trotzdem nicht ersparen. Ich kdnnte jetzt
mehr als genug Beispiele anfiihren, nicht nur die
Tropenholz-Sache, die der einzige Grund fiir ei-
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nen Einspruch gewesen sind — jedenfalls in den
finf Jahren, in denen ich da bin.

Was die Kompetenzen betrifft, bin ich durch-
aus d’accord mit Ihnen: Jedenfalls darf auch die
Linderkompetenz keine Restkompetenz sein. Ich
glaube, das miifSte man da noch hinzufiigen.

Bei der frithen Einbindung in die Gesetzwer-
dung bin ich ebenfalls d’accord. Der Vermitt-
lungsausschuf3 — wunderbar.

Aber jetzt wieder ein kleiner Vorwurf an den
Bundesrat selbst und an die Herren Prisidenten.
Wir behandeln die Gesetzesvorlagen, die wir vom
Nationalrat bekommen, mdglichst schnell, oft in
einer Woche, oft in weniger als einer Woche.
Diesmal ist es zuféllig etwas linger gewesen. Ich
habe aber von der Landesregierung, vom Herrn
Landesamtsdirektor gehort, dal gerade das es
manchmal den Lindern unmdéglich macht, Stel-
lungnahme zu beziehen. Es wire also vielleicht
verniinftiger, eine ldngere Frist eintreten zu las-
sen, damit die Lander auch entsprechende Stel-
lungnahmen abgeben und das den Bundesriten
allenfalls auch mitteilen kdnnen. Das kam bei der
Landtagsenquete in Salzburg durchaus konsensu-
al zutage. Das heiflt, die Lander haben zum Teil
gar nicht die Moglichkeit, den Bundesréten zu sa-
gen, was sie wollen — laut Aussage des Landes-
amtsdirektors.

Ich bin neugierig darauf, wie es sein wird —
Professor Schambeck hat das so schdn ange-
schnitten —, dafl der Bundesrat letztendlich das
letzte Wort hat. Wenn die Volksabstimmung tiber
die EG stattfindet und die Bundesstaatlichkeit bis
dahin noch nicht geregelt ist, stellen sich noch
viele Fragen. Also ich bin neugierig darauf — ich
werde dann nicht mehr Mitglied dieses Hauses
sein (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Rocken -
schaub) — das ist lieb, daB du das sagst, Micha-
el —, wie sich der Bundesrat dann tatsichlich bei
dieser Abstimmung verhalten wird. Sie haben das
schon so oft versprochen — und wenn ich Thnen
als Geist noch aus Salzburg erscheine! (Bundesrat
Strutzenberger: Nicht auf mich zeigen! Ich
habe [hnen das nicht versprochen!) Ich weif}, als
etwas behébiger Geist, aber wie dem auch sei.

Ein gebundenes Mandat halte ich an und fir
sich fiir nichts Schlimmes. Es scheint sogar im
Namen zu stecken, daf3 es die Bindung ans Land
sogar starkt. Nicht so ganz begeistert bin ich von
diesem Stimmenfiithrer. Wenn schon ein gebun-
denes Mandat — mit lhren Einschrinkungen,
Herr Landeshauptmann —, warum soll man dann
nicht trotzdem jeden Bundesrat abstimmen las-
sen, aber mit der Moglichkeit, ihn zur Verantwor-
tung zu ziehen. Ich wei3 nicht, man muf3te das
vermutlich noch weiterdenken. (Zwischenruf des
Bundesrates Dr. Rockenschaub.) — Das war
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eine Idee, Herr Kollege, die ich hoffentlich noch
auBern darf.

Einen Punkt haben Sie fallengelassen, ich weif3
nicht warum, das ist — vielleicht werde ich bei
den Vorarlberger Sympathie erzielen — die An-
gleichung der Mandatszahlen. Die Mandatszahlen
sind meiner Meinung nach zu unterschiedlich von
Ost nach West, und es ist nicht gut, eben diese
Unterschiede zu haben. Ich weif3, die Wiener und
die Niederosterreicher werden da anders denken
(Bundesrat Strutzenberger: Nicht die Wie-
ner!), aber dariiber sollte man, glaube ich, auch
reden.

Herr Prasident Strutzenberger! Ich darf auch
auf Thre Ausfihrungen eingehen. (Bundesrat
Strutzenberger: Ehrt mich!) In dem Pak-
tum mit den acht Punkten fehlt sozusagen eine
Seite, das ist die Seite der Bundesratsreform, da
bin ich richtig unterrichtet. Ich frage, woran das
liegt. Es liegt offenbar auch daran, daf sich das
Prasidium des Bundesrates zuwenig einbringt.
(Bundesrat Strutzenberger: Nein!) Ich wiir-
de alle drei Prasidenten auffordern, das zu tun.
(Bundesrat Strutzenberger: Das liegt nicht
daran! Das liegt daran, daf3 nicht andere im Bun-
desrat abstimmen sollen und daf3 dort ein Vermerk
ist: Bundesratsreform.)

Wie dem auch sei, dann miite eben der Bun-
desrat entsprechend mit der Latte winken, dann
miissen wir eben stirker mit der Latte winken,
wir sollten etwas tun. Es ist irgendwie ziemlich
beschimend, daf} diese Seite weif3 ist.

Kollege Dillersberger! Ich darf vielleicht auch
zu deinen Auflerungen ganz kurz Stellung neh-
men, auch wenn ich jetzt vielleicht ein wenig un-
sachlich bin. Ich strebe kein freies Mandat fiir ei-
nen unfreien Abgeordneten an, und daher bin ich
wahrscheinlich auch nicht mehr in eurer Bewe-
gung, und ich bin_auch durchaus nicht der Mei-
nung, daf} die FPO ein Abberufungsrecht fiir die

. (Bundesrat Dr. Dillersberger: Das ist
keinen Zwischenruf wert!) Gut, ist ja doch einer.
Ein Abberufungsrecht fiir die FPO sollte es nicht
geben, auch wenn ihr das vielleicht gerne hittet.
Und wenn ihr gelegentlich einen Posten sucht fiir
irgendeinen unbedarften Landespolitiker, dann
kann man vielleicht diesen Posten nicht gerade im
Bundesrat suchen. (Bundesrat Dr. Dillers-
berger: Zum Beispiel bei mir!) Na ja, moglich,
es gibt noch einige andere.

Was die Homosexualitit betrifft und das Sich-
Verédndern von einem Tag auf den anderen: ,,Von
einem Tag auf den anderen* war es erstens nicht
(Bundesrat Dr. Dillersberger: Da seid ihr
noch nicht draufgekommen!), und zweitens: Zeig
mir einmal, wo in unserem Programm die Forde-
rung nach einer Anerkennung der Ehe zwischen
Homosexuellen steht. — Diese wirst du nicht fin-
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den. Daf} es Forderungen gegen die . . . (Bundes-
ratDr.Dillersberger:Das sind Forderungen
der Frau Schmidit!) — Du wirst sie im Parteipro-
gramm nicht finden. Daf3 es Aussagen gegen diese
Diskriminierung gibt, das unterstreiche ich und
darauf bin ich stolz, muf3 ich sagen, und ich
flirchte, das wiére bei euch nicht méglich gewesen.
(Beifall bei der SPO. — BundesratDr.Dillers -
b e r ge r: Beifall von der linken Reichshdlfte!)

Auch die Drogenfrage habe ich in der FPO ge-
nauso diskutiert wie jetzt. Da sehe ich nicht ein-
mal einen Unterschied; Giber die Ausldnderfrage
1aBt es sich beim Liberalen Forum wesentlich bes-
ser diskutieren als bei euch.

Ob die Landtagswahlen ein wahres Bild abge-
ben werden? — Ich hoffe es! Schon wére es. Der
Herr Landeshauptmann und seine Mannschaft
machen uns noch ein paar Hindernisse, wir brau-
chen namlich in Salzburg 10 Prozent, um ein
Grundmandat erringen zu konnen. (Bundesrat
Prihauser: Das ist eine qualifizierte Mehr-
heit!) Ja, das ist eine sehr qualifizierte Mehrheit,
aber ich hoffe, wir werden auch das schaffen,
Herr Kollege. — Vielen Dank. (Beifall bei der
SPO.) 1333

Prasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von den Berichterstattern ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dasist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung uber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zunichst zur Abstimmung iiber
den Beschlufl des Nationalrates vom 20. Okto-
ber 1993 betreffend ein Bundesgesetz liber die
Organisation der Universitaten (UOG 1993).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung uUber
den Beschluf3 des Nationalrates vom 20. Okto-
ber 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz iiber die Griindung der Hoch-
schule fur Bildungswissenschaften in Klagenfurt
gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
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den BeschluB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung uber
den Beschluf3 des Nationalrates vom 20. Okto-
ber 1993 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Universitits-Organisationsgesetz gedndert
wird.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Schlief3lich kommen wir zur Abstimmung iiber
den Beschluf3 des Nationalrates vom 20. Okto-
ber 1993 betreffend ein Bundesgesetz iliber das
Bundesforschungs- und Priiffzentrum Arsenal.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

S. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
20. Oktober 1993 betreffend ein Kooperations-
abkommen zwischen der Republik Osterreich
und dem Europdischen Hochschulinstitut (1228
und 1266/NR sowie 4651/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 5. Punkt der
Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates vom
20. Oktober 1993 betreffend ein Kooperationsab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und
dem Européischen Hochschulinstitut.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Mag.
Dieter Langer ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Mag. Dieter Langer: Hohes
Haus! Das Européische Hochschulinstitut in Flo-
renz ist eine Einrichtung der Européischen Ge-
meinschaften, die durch das Ubereinkommen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaf-
ten vom 19. April 1972 errichtet wurde. Seit lan-
gem werden auch Osterreichische Studenten an
diesem Institut ausgebildet.

Das vorliegende Abkommen regelt die Anzahl
der fir dsterreichische Staatsbiirger reservierten
Studienplatze, die Qualifikationen und das Aus-
wahlverfahren fiir ihre Zulassung zum Studium
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sowie die Anerkennung der am Institut erworbe-
nen Doktorgrade. Es dient der Erleichterung des
Zuganges Osterreichischer Studenten zu den Stu-
dien und zur Schaffung einer klaren Rechts-
grundlage. Osterreich iibernimmt die Verpflich-
tung, den gemif} diesem Abkommen ausgewihl-
ten Studenten wie bisher Stipendien zu gewédhren
und die jahrlichen Studiengebiihren zu bezahlen,
die von Nichtmitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaften zu entrichten sind.

Mit dem Abschluf3 des gegenstindlichen Ab-
kommens sind keine Mehrkosten fiir den Bund
verbunden.

Der Ausschuf3 fiir Wissenschaft und Forschung
stellt nach Beratung der Vorlage am 3. Novem-
ber 1993 mit  Stimmeneinhelligkeit  den
Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Prisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Krankenanstaltengesetz geidndert
wird (1080 und 1257/NR sowie 4643 und
4652/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 6. Punkt der
Tagesordnung: Beschluf} des Nationalrates vom
20. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz.
mit dem das Krankenanstaltengesetz gedndert
wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Therese Lukasser iibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Therese Lukasser: Herr Pri-
sident! Herr Minister! Hohes Haus! Hauptpunkte
des gegenstindlichen Gesetzesbeschlusses des Na-
tionalrates sind:

Die Verankerung der psychologischen und psy-
chotherapeutischen Versorgung in Krankenan-
stalten;

Supervision fir die in Krankenanstalten be-
schiftigten Personen;

die Errichtung von Patientenvertretungen;
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die rechtliche Verankerung regelméBiger
Dienstbesprechungen zwischen &rztlichem und
nichtarztlichem Personal;

MafBinahmen fiir Qualitdtssicherung und Quali-
titskontrolle;

Absicherung der Patientenrechte im Spitalsbe-
reich;

eine dem heutigen Stand der medizinischen
Wissenschaft entsprechende Regelung der Hygie-
nebelange;

die Schaffung von Ethikkommissionen. die den
internationalen Standards entsprechen;

die Angleichung der die Werbung regelnden
Bestimmungen an gleichwertige im Arztegesetz,
im Psychologen- und im Psychotherapiegesetz;

Anpassung an die durch das Abkommen uber
den Europdischen Wirtschaftsraum gebotene
Rechtslage sowie Sonderregelungen fiir Kranken-
anstalten, die zugleich auch der Forschung und
Lehre einer medizinischen Fakultét dienen.

Weiters werden die Vorschriften iiber die sani-
tire Aufsicht durch die Bezirksverwaltungsbehor-
den effizienter gestaltet.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis
vom 7. Mérz 1992 die Bedarfsregelung des § 3
Abs. 2 lit.a Krankenanstaltengesetz sowie eine
mit dieser Bedarfsregelung im Zusammenhang
stehende Wortfolge im § 3 Abs. 3 Krankenanstal-
tengesetz als verfassungswidrig aufgehoben. Die
gegenstandliche Novelle sieht nun eine verfas-
sungskonforme und den gesundheitspolitischen
Notwendigkeiten entsprechende Ersatzregelung
vor, die eine Beschrinkung der Erwerbsaus-
Uibungsfreiheit zugunsten offentlicher und priva-
ter gemeinnitziger Heil- und Pflegeanstalten so-
wie solcher Einrichtungen normiert, welche mit
Mitteln der oOffentlichen Hand sowie aus den
Krankenversicherungsbeitrdgen die umfassende
Gesundheitsversorgung fiir die gesamte Bevolke-
rung sicherstellen, jedoch keinen Konkurrenz-
schutz mehr fiir private erwerbswirtschaftlich ge-
fuhrte Krankenanstalten enthilt.

Der Gesundheitsausschuf} stellt nach Beratung
der Vorlage am 3. November 1993 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Paul Tremmel. Ich erteile ihm dieses.

13.41 .
Bundesrat Dr. Paul Tremmel (FPO, Steier-

mark): Herr Président! Herr Bundesminister!

Meine Damen und Herren! Bevor ich in die Ma-
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terie eingehe, in die Niederungen unserer Arbeit,
mochte ich ein wenig die Gedanken, die hier im
Zuge der Foderalismusdebatte geduflert wurden,
Revue passieren lassen, Revue passieren dahin ge-
hend, ob diese einen Bezug zum Krankenanstal-
tengesetz haben oder nicht.

Ich darf Herrn Landeshauptmann Dr.
Katschthaler zitieren, der unter anderem bei der
Schilderung des Werdeganges des Forderungska-
taloges der Lander bis hin zum 3. Oktober vori-
gen Jahres, an dem die féderalistischen Prinzipien
in einer Erkldarung festgeschrieben wurden, auch
das Krankenanstaltengesetz erwdhnt und gesagt
hat, da3 der Bund eigentlich nur eine Zielgesetz-
gebung vornehmen sollte. Er hat ebenso in die-
sem Zusammenhang — vielleicht doch nicht in
direktem Zusammenhang — gesagt, daf ein ganz
wichtiger Kern der foderalistischen Bestimmun-
gen fir die Unabhingigkeit der Gemeinden das
FAG, das Finanzausgleichsgesetz, und letztlich
das Finanzverfassungsgesetz seien.

Von diesem Bereich weg darf ich auf das Ge-
setz selbst zu sprechen kommen. Durch die Frau
Berichterstatterin wurde bereits der wesentliche
Inhalt genannt, ich darf diesen nur ganz kurz
noch einmal nennen: Ersatzegelungen fiir die Be-
darfspriifung im Errichtungsbewilligungsverfah-
ren, ausgeldst durch ein Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes vom 7. Mérz 1992, Anpas-
sung an den EWR-Vertrag, Starkung der Patien-
tenrechte, Verankerung der psychologischen und
psychotherapeutischen Versorgung, die Supervi-
sion der in den Krankenanstalten Beschiftigten,
die verstirkte sanitdre Aufsicht.

Meine Damen und Herren! Wenn Sie die Vor-
lage der Bundesregierung hernehmen, so werden
Sie sehen: Es ist vorsorglich, ich wiirde beinahe
sagen: kassandrahaft, folgendes festgehalten: Vor
Aufnahme der parlamentarischen Beratungen
Uber den vorliegenden Entwurf sollten im Hin-
blick auf die finanziellen Auswirkungen noch Ge-
spriache mit den Finanzreferenten der Lander so-
wie Vertretern des Stddtebundes und des Ge-
meindebundes gefithrt werden.

Warum ,vorsorglich“? — Weil Sie, sehr geehr-
ter Herr Minister, leider Gottes manchmal Pech
haben, dafl Sie Gesetzesmaterien zur Vorlage
bringen — beziehungsweise bringen miissen —,
die letztlich Ihr eigener fraktioneller Bereich zum
Scheitern bringt. Ich werde das am Beispiel dieser
Vorlage noch ausfithren.

,Kassandrahaft* sage ich deshalb, weil gerade
dieses Gesetz bereits einmal vom Verfassungsge-
richtshof gehoben wurde, und ich furchte, wenn
es so beschlossen sein wird, daf3 es noch einmal
gehoben werden wird.

Ausloser fiir die vorliegende Novelle war ein
Erkenntnis — ich habe dies bereits gesagt — des
Verfassungsgerichtshofes vom 7. Mirz 1992, in
welchem der Konkurrenzschutz fiir private, er-
werbswirtschaftlich gefithrte Krankenanstalten
im Errichtungsbewilligungsverfahren fiir Ambu-
latorien als unzuléssiger Eingriff in das Grund-
recht der Erwerbsfreiheit angesehen wurde.

Die Bedarfspriifung darf demnach nur 6ffent-
lich-rechtliche oder zumindest gemeinniitzig ge-
filhrte Anstalten und Spitdler beriicksichtigen.
Damit ist eine Neuregelung der Bedarfspriifung
notwendig geworden.

Allerdings hat dieser § 3 Abs. 2 lit. a nunmehr
zum Inhalt, dal auch niedergelassene Kassenver-
tragsdrzte, Dentisten, kasseneigene Vertragsein-
richtungen zur Bedarfspriifung herangezogen
werden.

Diese Konstruktion ist unserer Meinung nach
ebenfalls nicht verfassungskonform, da der Ver-
fassungsgerichtshof in seinem Entscheid vom
2. Oktober 1992 die Bedarfspriifung als arztege-
setzliche Voraussetzung fiir die Genehmigung
von Zweitpraxen ebenfalls als unzuldssigen Ein-
griff in die Erwerbsfreiheit angesehen hat.

Wie ich bereits ausfiihrte, ist zu erwarten, daf
die jetzige Novelle beim nichsten Anlaf3fall eben-
so vom Verfassungsgerichtshof, zumindest in Tei-
len, aufgehoben werden wird.

Trotz dieser Bedenken, die letztlich auch vom
Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes geiu-
Bert wurden, ist es zu dieser Vorlage und zu einer
mehrheitlichen Beschluf3fassung im Nationalrat
gekommen.

Offensichtlich sollte diese Aktion gesetzt wer-
den, um uiber andere Notstandsfille in diesem Be-
reich hinwegzutiuschen. Inhaltlich ist unserer
Meinung nach dieser Entwurf ebensowenig aus-
gegoren. Es fehlt beispielsweise beziglich Be-
schliisse der Hygienekommission eine Einbin-
dung in die gesetzlichen Regelungen iiber die
Verantwortlichkeitsbereiche. Die Hygienekom-
mission konnte daher lediglich beratende Funk-
tion bei der Zusammenarbeit mit der verantwort-
lichen Anstaltsleitung haben.

Ebenso wurde ein EntschlieBungsantrag unse-
res Abgeordneten Fischl nicht beriicksichtigt, der
zum Inhalt hatte, eine gesamtosterreichische Ko-
ordinationsstelle fiir die Anschaffung teurer me-
dizinischer Gerdte zu schaffen, damit es nicht
mehr vorkommt, daf} zwei geographisch aneinan-
dergrenzende Krankenhduser dieselbe GrofBanla-
ge haben.

In den Erlduterungen wird darauf hingewiesen,
daf} zwar ein finanzieller Mehraufwand fiir die
Spitalserhalter — jetzt komme ich nochmals auf
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meine Einbegleitung zuriick —, also hauptsich-
lich fur die Bundeslander entstehen wird, daf3 die-
ser Mehraufwand langfristig aber durch die durch
diese Novelle eingefiihrten MaBBnahmen wieder
eingespart werden kann.

Diese Behauptung ist erstens durch nichts be-
wiesen, und es bleibt lediglich eine Mehrbela-
stung fiir die Spitalserhalter, also firr die Lénder
und auch fiir einige Gemeinden, die in diesem
Bereich ohnedies schon tiberfordert sind.

Es wurde im Nationalrat bereits dargetan — ich

darf das hier ganz kurz ebenso machen —: Der
Landesfinanzreferent des Bundeslandes Wien hat
darauf hingewiesen, daf3 dieser Entwurf — ich

konnte das jetzt wortlich zitieren — der Stadt
Wien Mehrkosten in der Hohe von 1,9 Milliarden
Schilling verursachen werde.

Dariiber hinaus hat er festgehalten, daf3 er in
dieser Vorgangsweise eine Verletzung des Arti-
kels 15a unserer Bundesverfassung sieht, also
eine echte Verletzung des foderalistischen Prin-
zips, das heute hier von allen Fraktionen be-
schworen wurde. Schade, daB Herr Vizeprésident
Strutzenberger jetzt nicht hier ist. Er hat gesagt,
er halte Kontakt zu seinem Landtag. Ich bezweifle
allerdings, ob er in diesem Fall Kontakt mit Herrn
Vizebiirgermeister Mayr gehalten hat, denn die-
ser hat in einer Landtagssitzung im Sommer fest-
gestellt, daB3 diese Gesetzesvorlage auf einhellige
Ablehnung der Lander stof3e.

Meine Damen und Herren des Bundesrates! Ich
muf} Sie fragen, und ich muf3 mich fragen, ob
Foderalismus nur verbal, papieren gemeint ist.
oder ob Sie wirklich diesen Foderalismus ernst-
nehmen?, wenn Sie keinen Einspruch erheben,
obwohl maf3gebliche Organe Ihres Bundeslandes
heute zu einer Gesetzesmaterie in dieser Form
nein sagen, weil das eine erhebliche Mehrbela-
stung der Landesfinanzen bringt.

Jeder, der in der Kommunalpolitik einmal tétig
war, weif}: Foderalismus, die Unabhéngigkeit in
diesem Bereich ist letztlich nur dann gewéhrlei-
stet, wenn die Finanzierung sichergestellt ist.

Ich muf3 mich der Meinung des Herrn Prési-
denten Schambeck anschlieBen, allerdings weil3
ich nicht, ob er es in diesem Zusammenhang so
gemeint hat: Was wir hier im Zusammenhang mit
dem Foderalismus sagen, scheint mir manchmal
wie ein Hoffnungskauf zu sein, wie ein ungedeck-
ter Wechsel, denn wenn es wirklich darauf an-
kommt, dann hat die Parteirison Vorrang.

Es ist ja wirklich erstaunlich: Bei der Kosten-
aufteilung des klinischen Mehraufwandes gibt es
so viele Umgereimtheiten, soda3 dieser letztlich
Anlaf} fir ein Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes bedeutete. Der klinische Mehrauf-
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wand ist aber nach wie vor ungeregelt und dessen
Abrechnung nicht klar vorgegeben.

Meine Damen und Herren! Es bliebt mir nur,
hier darzutun, daB aufgrund dieser Erwédgungen
unsere Fraktion dieser Vorlage nicht die Zustim-
mung erteilen kann. Ich ersuche Sie, aufgrund Ih-
rer foderalistischen Verantwortung zu priifen, ob
Sie dieser Vorlage lhre Zustimmung erteilen
konnen. (Beifall bei der FPO.) 13.52

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
ratin Christine Hies. Ich erteile es ihr.

13.52

Bundesritin Christine Hies (SPO, Wien): Herr
Président! Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Es sollten im Zuge der Novellierung
des Krankenanstaltengesetzes unter Bericksichti-
gung und der in den letzten Jahren erhobenen
Expertenforderungen wesentliche Verbesserun-
gen fiir die Patienten und den Krankenpflege-
dienst geschaffen werden. Diese Uberlegungen
fuhrten dazu, dafl wir im Rahmen dieser Geset-
zesnovelle als wesentlichen Inhalt die Stirkung
der Patientenrechte, die Verankerung der psycho-
logischen und psychotherapeutischen Versor-
gung, die Einfithrung der Supervision sowie eine
verstirkte sanitire Aufsicht mit Befriedigung
feststellen kénnen; mit Befriedigung deswegen,
weil wir dies als wesentliches Instrument zugun-
sten der Patienten, aber auch in gleicher Weise
zugunsten des arztlichen und nichtérztlichen Per-
sonals der Krankenanstalten betrachten.

Diese vom Nationalrat beschlossene Kranken-
anstaltengesetz-Novelle setzt neue Mafstibe im
Bereich der Qualitdtsverbesserung in den Spiti-
lern, sehr umfassend bei den Patientenrechten
und auch im Hygienebereich, aber auch durch die
Benennung der Hygienekommission, die ja be-
reits seit der Novelle 1988 in den Spitdlern be-
steht, nun aber durch die Novelle 1993 mit zu-
sdtzlichen Agenden ausgestattet worden ist.

Die nun vorliegende Regelung fiir die Be-
darfspriifung trigt einerseits den Bedenken
des Verfassungsgerichtshofes bezuglich des
Grundrechtes auf Erwerbsfreiheit fir Privat-
ambulatorien Rechnung, andererseits hilt sie
aber aus gesundheits- und ordnungspolitischen
Griinden am Konkurrenzschutz fiir gemeinniitzi-
ge und von der offentlichen Hand betriebene
Krankenanstalten und Ambulatorien fest.

Dazu liefert der Verfassungsgerichtshof in sei-
nem Erkenntnis vom 7. Mérz 1992 konkrete Hin-
weise fiir eine Losung in dieser Richtung. Nach
Ansicht des Verfassungsgerichtshofes sind gesetz-
liche Regelungen, welche die Erwerbsausiibungs-
freiheit beschrinken, dann zulissig, wenn dies das
offentliche Interesse gebietet. Genau das hat der
Verfassungsgerichtshof formuliert, und er hat da-

55 von 92




575. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

28138

Bundesrat — 575. Sitzung — 4. November 1993

Christine Hies

mit auch erkannt, dal an einer flichendeckenden
und finanziell erschwinglichen medizinischen
Versorgung der gesamten Bevdlkerung offentli-
ches Interesse besteht.

Zu guter Letzt hat dieses Hochstgericht auch
klar zu erkennen gegeben, dafl der medizinischen
Versorgung der Bevolkerung durch gemeinniitzi-
ge Einrichtungen, und zwar unabhéngig davon,
ob sie von Gebietskdrperschaften oder anderen
Rechtskdrpern betrieben werden, vorrangig Be-
deutung zukommt.

Einen weiteren Grundpfeiler dieser Novelle
stellen die Patientenrechte dar. Die wesentlichen
Punkte hiebei sind das Recht auf Information der
Patienten iiber die ihnen zustehenden Rechte. die
Aufklarung lber Behandlungsmethoden und die
eventuell damit verbundenen Risken, die Einsicht
in die Krankengeschichte, die psychologische Un-
terstiitzung, die Wahrung der Intimsphére, dies
auch in Mehrbettrdumen, und die Einfithrung
von unabhéngigen Patientenvertretungen. Nicht
zu vergessen sind die zwingenden Einfiithrungen
des sogenannten Stationsarztes.

Ebenfalls neu gefaf3t ist der Bereich der Quali-
titssicherung in der Patientenversorgung. In jeder
bettenfiilhrenden Krankenanstalt ist eine Kom-
mission fiir Qualitdtssicherung einzusetzen. Auf-
gabe der Kommission wird es sein, Qualititsmal-
nahmen zu initiieren, zu koordinieren sowie die
Umsetzung von Qualitdtssicherung zu férdern
und zu unterstitzen.

Ein Teil der Qualitéatssicherung soll in einer re-
gelmiBigen Bedarfsplanung fiir Personal und
Grofgerite bestehen. So soll ein Leistungsange-
bot in dem Mafe verfiigbar sein, dafl jedem Pa-
tienten die erforderlichen Leistungen zuteil wer-
den konnen. Qualitatssicherung soll keinem
Selbstzweck dienen, ihre Aufgabe soll nicht nur
in den Kostenkontrollen bestehen. Es sollte wirk-
lich das ausschlie8liche Ziel sein, eine effiziente
Krankenversorgung auf gleichméBig hohem Ni-
veau zu gewdihrleisten.

Aber all das kann nur dann zum gewiinschten
Ziel fuhren, wenn auch die Qualitiat der Kranken-
pflegeausbildung steigt. Diese Ausbildung soll
hinkiinftig nicht ausschlieBlich Fachwissen, son-
dern auch eine profunde Allgemeinbildung sowie
psychologisches Grundwissen vermitteln. Nur so
kann es dem Krankenpflegepersonal ermdglicht
werden, die Probleme und Schwierigkeiten dieses
Berufes leichter zu erkennen und auch fir sich
selbst Losungen zu finden.

Die ebenfalls neu aufgenommene Einrichtung
der Supervision soll vor allem dem Druck der see-
lischen Belastung des Krankenpflegepersonals
entgegenwirken. Machen wir uns nichts vor, sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen: Es ist nicht

nur das Problem der Bezahlung allein, das dazu
fuhrt, daBl der Krankenpflegeberuf nicht als be-
sonders attraktiv angesehen wird, beziehungswei-
se was zur Flucht vom Bett in Ambulanzen oder
anderen Verwendungsbereichen fiihrt. Der Ge-
setzgeber hat auch dafiir Sorge getragen, daf} ne-
ben der eminent wichtigen Mdglichkeit der Su-
pervision auch fiir das nichtdrztliche Pfegeperso-
nal eine regelméafige Fortbildung, wie sie laut der
bisherigen Fassung des Krankenanstaltengesetzes
nur den Arzten vorbehalten war, gewihrleistet
wird. Nur so kann eine Imageanhebung des Kran-
kenpflegedienstes erreicht werden. Diese ist in
selbem Mafle erforderlich wie eine leistungsge-
rechte Bezahlung.

Meine Damen und Herren! Mit dieser Novelle
sind die Schienen gelegt firr eine Verbesserung
der Stellung des Krankenpflegepersonals, aber
auch und vor allem des Loses des Patienten. Es
muf} uns klar sein, da} eine Reform in diesem
Bereich nicht nur mit dem Blick auf Kostensen-
kung vorgenommen werden kann, weil dann allzu
leicht die Gefahr besteht, da3 eine Kostensen-
kung allein einen Qualitédtsverlust nach sich zieht.
Wenn man aber bereit ist, sich uber mehr Quali-
tat aus verschiedensten Blickwinkeln heraus Ge-
danken zu machen, dann ist man sehr wohl auch
in der Lage, Kosten sinnvoll einzusetzen.

Das Gesetz ist in einem Dialog mit vielen Per-
sonen entstanden, die im Gesundheitswesen tétig
sind, die tiglich in Krankenanstalten arbeiten,
aber auch mit jenen, die dort, wo eine solche Ein-
richtung besteht, sozusagen als Patientenombuds-
manner die Sorgen der anderen Seite horen. (Vi-
zeprasident Dr. Schambeck iibernimmt den
Vorsitz.)

Meine Fraktion wird dieser Gesetznovelle ihre
Zustimmung erteilen. (Beifall bei SPO und OVP.)
1358

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort ist weiters gemeldet Frau Bundesritin Ag-
nes Schierhuber. Ich erteile es ihr.

13.58

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geschédtzten Damen und Herren!
Das heute zu beschliefende Krankenanstaltenge-
setz kOnnen wir seitens meiner Fraktion unter-
stutzen.

Es wurde hier immer wieder vonden Freiheitli-
chen kritisiert, da3 die zu beschlieBenden MafB3-
nahmen nicht finanzierbar seien, da3 die Liander
dazu nicht in der Lage sind. Mir ist sehr wohl die
schwierige finanzielle Situation der Landesbud-
gets bekannt. Aber ich meine, da3 wir Wertigkei-
ten in der Politik setzen missen, uns fragen miis-
sen: Was ist uns wieviel wert? Ich glaube, Gesund-
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heit, sozialer Dienst, Pflege sollten uns viel wert
sein, denn jeder von uns kann sehr rasch von ei-
nem gesunden Menschen zu einem kranken oder
einem pflegebediirftigen Menschen werden, der
einer Anstaltspflege bedarf. Daher sollten wir
verlangen, dal3 das Beste geboten wird: Ausstat-
tung mit Gerdten nach dem neuesten Stand der
Technik und Wissenschaft und ausgezeichnete
Arzte. — Es ist sehr leicht, zu sagen: Das kostet
zu viel!

Was mir aber besonders wichtig zu sein scheint,
ist die Einrichtung von Patientenvertretungen. Es
ist uns gestern im Ausschuf} von der Vertreterin
des Gesundheitsministeriums gesagt worden, daf3
daran gedacht ist, fir jedes Bundesland eine Pa-
tientenvertretung vorzusehen, die fiir alle Spitaler
und fur den gesamten Spitalsaufenthalt zustandig
ist. Das halte ich fiir sehr begriiBenswert.

Besonders freut es mich, daf3 neben den Patien-
tenrechten auch daran gedacht wurde, im Spitals-
bereich die Kinderabteilungen kindgerecht auszu-
statten. Ich glaube, wir alle, die wir Eltern sind,
wissen, was es fur Kinder bedeutet, wenn sie
schwer erkrankt sind und iiber ldngere Zeit in ei-
nem Krankenhaus sein miissen. Das ist ebenfalls
sehr zu begriiflen.

Ich persdnlich halte unter anderem auch fir
sehr wichtig die Schaffung einer Ethikkommis-
sion, die dem internationalen Standard ent-
spricht, vor allem im Hinblick darauf, daf} gerade
in letzter Zeit vom Klonen der Gene und derglei-
chen mehr die Rede ist. Ich glaube, daB nicht nur
das Gesundheitsministerium und alle auf diesem
Gebiet Téatigen, sondern auch alle in der Wissen-
schaft Forschenden aufgerufen sind, jene Ethik
einzuhalten, die wir als humane Geisteshaltung
immer vorangestellt haben. Ich bin Giberzeugt da-
von, daf3 nicht alles, was machbar ist, der Mensch
auch machen darf — mit Sicht auf die Zukunft
und auf das Ganze. Ich wiirde bitten, daf3 sehr
genau dariiber nachgedacht wird, damit es uns
nicht so ergeht wie dem Zauberlehrling, daf3 wir
die Geister, die wir riefen, nicht mehr loswerden.

Meine sehr geschédtzten Damen und Herren!
Gerade in letzter Zeit ist es auch Gegenstand von
Diskussionen in den Medien — das gilt nicht nur
fir Wien, sondern wir sind iiberall damit kon-
frontiert —, daf} die Biirger, die Patienten nicht
verstehen, warum sie in 6ffentlichen Spitalern als
Kassenpatienten sehr lange Wartezeiten bei Ope-
rationen und sonstigen Eingriffen in Kauf neh-
men mussen, vor allem deshalb, weil die Betten
mit Privatpatienten der Primarérzte belegt sind.
Ich gestehe jedem Primararzt zu, daB es ihm mog-
lich sein muf, auch Privatpatienten zu haben und
diese auch entsprechend zu betreuen. Aber diese
sollen nicht die Betten in einem 6ffentlichen Spi-
tal blockieren, sodaf3 Kassenpatienten lange war-
ten miissen. Dafiir fehlt der gesamten Bevdlke-
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rung das Verstindnis. Ich wollte dies nur kurz
anmerken; ich weif3, daf3 das heute nicht auf der
Tagesordnung steht.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Ich mdchte noch einmal betonen, da3 wir von der
OVP der Krankenanstaltengesetz-Novelle, mit
der die Lander verpflichtet werden, innerhalb ei-
nes Jahres die entsprechenden Ausfithrungsgeset-
ze zu beschlieBen, die Zustimmung erteilen. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 14.04

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist auch nicht der
Fall.

Wir gelangen daherzur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
21. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz,
das Mietrechtsgesetz, das Wohnungseigentums-
gesetz 1975, das Heizkostenabrechnungsgesetz,
das Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982, das
Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1983, das Wohn-
bauforderungsgesetz 1968 und das Wohnbaufor-
derungsgesetz 1984 geindert werden und mit
dem ein Richtwertgesetz (RichtWG) geschaffen
wird (3. Wohnrechtsinderungsgesetz - WAG)
(579/A-11-10458 und 1268/NR sowie 4644 und
4653/BR der Beilagen)

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 7. Punkt der Tagesordnung:
3. Wohnrechtsdnderungsgesetz.

Herr Bundesrat
Ich ersuche ihn

Die Berichterstattung hat
Gottfried Jaud iibernommen.
héflichst um seinen Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr geehrter
Herr Président! Meine Damen und Herren! Mit
dem gegenstindlichen Gesetzesbeschlufl des Na-
tionalrates sollen insbesondere im Bereich des
Mietrechtsgesetzes Auswiichsen der Mietentwick-
lung der letzten Zeit taugliche Begrenzungen un-
ter Sicherung des erhaltungswiirdigen Bestandes
entgegengesetzt werden. Dabei soll unter Be-
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dachtnahme auf regionale Unterschiede eine
spirbare Preisdampfung bewirkt werden.

Dariiber hinaus erfolgen rechtliche Klarstellun-
gen zum Heizkostenabrechnungsgesetz (Fern-
und Nahwédrme), zum Bundes-Sonderwohnbau-
gesetz 1982, zum Bundes-Sonderwohnbauge-
setz 1983, zum Wohnbauférderungsgesetz 1968
und zum Wohnbauférderungsgesetz 1984 (fiir
die verbliebenen Bestimmungen des Bundesrech-
tes erfolgt die Sicherstellung der Aufgabe der
nicht benutzten weiteren geforderten Wohnung).

Der vorliegende Beschluf3 beriicksichtgt die
Behandlung des Kapitels Wohnen durch den
Osterreichischen Juristentag 1967 und 1991, die
teilweise bis zu konkreten Textvorschligen ausge-
reiften Stellungnahmen der parlamentarischen
Enquete 1991 sowie Vorschlige und Kritik aus
dem Begutachtungsverfahren zum Bundes-
Wohnrechtsgesetz.

Der Wirtschaftsausschuf} stellt nach Beratung
der Vorlage am 3. November 1993 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, keinen Einspruch zu
erheben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Dieter Langer. Ich erteile es ihm.

14.08

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Herr Président! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Dificile est satiram non scribere! Einmal mehr ist
man versucht, Juvenal zu zitieren, vor allem
dann, wenn man die Entstehungsgeschichte des
nun vorliegenden  Initiativantrages  zum
3. Wohnrechtsdnderungsgesetz  betrachtet. Es
wiére wahrlich einer Satire wert, wire das Thema
nicht so ernst, geht es doch darum, Zehntausen-
den Wohnungssuchenden und vor allem jungen
Familien Wohnraum zu erschwinglichen Mieten
zu verschaffen,und wire das Ergebnis, gemessen
an der Dauer der Verhandlungen, nicht so jim-
merlich. Ich sage bewuf}t ,jammerlich®, denn das
vorliegende Wohnrechtsinderungsgesetz bezie-
hungsweise die Novelle dazu wird nichts an der
derzeitigen Wohnungssituation &dndern. Das ist
nicht nur meine Meinung, sondern auch die zahl-
reicher Experten und die des grof3ten Teils der
Bevdlkerung.

Was ist Ubriggeblieben von der im Koalitions-
libereinkommen vereinbarten Harmonisierung

und Neukodifikation des Wohnrechtes? — Eine’

Neuauflage altsozialistischer Ideologie der Markt-
regulierung, der Mietzinsobergrenzen, der Straf-
verschiarfungen. Das ist eine Ideologie, die seit
iiber 70 Jahren den Osterreichern Wohnungspro-
bleme, verfallende Hauser und horrende Mieten-

erh6hungen nach § 7 Mietgesetz und § 18 Miet-
rechtsgesetzverfahren verschafft, um lediglich die
Bausubstanz zu erhalten. (Bundesrat Dr. Kau f -
mann: Abldse!) Ich danke Ihnen, daf3 Sie das
Wort ,,Ablose“ erwdhnt haben. Ich erinnere mich
an einen Artikel im ,profil“ ... (Weiterer Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. K auf man n.) Frau
Staatssekretérin, ich begriife Sie!

Ich erinnere mich an einen Artikel im ,profil®,
wonach der grof3te Hausherr der Republik Oster-
reich, die Gemeinde Wien, Abldsen kassiert hat.
Ungerechtfertigterweise! Dann kam die Stellung-
nahme des Herrn Vizebiirgermeisters Mayr:
Macht ja nix! Es ist ja ohnehin alles verjahrt, also
wird es nicht so viel ausmachen! So geht man von
offizieller Seite mit verbotenen Abldsen um.

Zur Erhaltung der Bausubstanz: Es muf} zum
Beispiel die Gemeinde Wien erhebliche Forde-
rungsmittel zuschieen, um die Mieten auch bei
Substandardwohnungen um die 40 S pro Qua-
dratmeter — selbstverstindlich zuziiglich Be-
triebskosten und Mehrwertsteuer — erhalten zu
konnen. Und in diesem Fall zahlt die Gemeinde
Wien bereits an die 20 S pro Quadratmeter dazu
— als Objektforderung. Die notwendige Subjekt-
forderung fiir jene, die sich diese 40 S auch nicht
leisten kdnnen, ist da noch gar nicht mitinbegrif-
fen. Das wird in vielen Bundeslindern Kopfschiit-
teln hervorrufen; es handelt sich dabei hauptsich-
lich um ein Wiener Problem.

Ich glaube auch, daf} diese Novelle hauptsich-
lich dazu geschaffen wurde, Wiener Probleme 16-
sen zu kdnnen — nur gelingt das damit nicht.
Letztlich verhandelt die Regierungskoalition be-
ziehungsweise die Fraktionen diesbeziiglich be-
reits sei drei Jahren, um etwas vorlegen zu kon-
nen, was vielleicht jihrlich fir 10 000 bis
15 000 Wohnungen zutrifft. Aber das ist eben alt-
sozialistische Ideologie, die sich offenbar in die
neue sozialdemokratische hiniibergerettet hat, die
im Jahr 1982 mit dem damals geschaffenen Miet-
rechtsgesetz — entgegen Warnungen von Exper-
ten und Praktikern — einen beginnenden, sich
selbst regulierenden Wohnungsmarkt mit der Ka-
tegorieeinstufung abgetdtet hat — bewufBt und
mutwillig, fige ich hinzu, und gegen den gesun-
den Menschenverstand!

Heute stehen wir vor dem wohnrechtlichen
Schwerbenhaufen dieser Ideologie. Und dieser
Scherbenhaufen soll nun mit demselben ideologi-
schen Kitt geklebt werden, der bereits seit
70 Jahren Wohnungsprobleme bereitet; und die
OVP macht sich dabei leider zum Steigbligelhai-
ter.

Zur Erinnerung: Die OVP war es, die 1968 ei-
nen mutigen Schritt gesetzt hat, ndmlich das Mie-
tengesetz 1968. Das war unter einer OVP-Allein-
regierung, wie waren die Zeiten doch damals
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schon, meine Damen und Herren. (Bundesrat
Prdhauser: Fiir Sie. ausschlieBlich fiir Sie!)
Mit den damaligen Regelungen bei Neuvermie-
tungen in allen Kategorien freie Vereinbarungen
zu wissen, waren eigentlich alle zufrieden (Bun-
desrat Dr. Kau fmann: Die kleine Koalition hat
auch nichts anderes zusammengebracht!), bis die
sozialistische Alleinregierung — Sozialdemokra-
ten hielen Sie, glaube ich, damals schon — 1981
als Leistungsnachweis einen Regulierungsbedarf
geortet hat. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Kaufmann.) 1981 nicht! Vielleicht kdnnen Sie
sich daran erinnern. (Bundesrat Prihauser:
Aber 1983 schon.)

Auch der heute vorliegende Initiativantrag soll
wohl einen Leistungsnachweis darstellen, ist aber
bestenfalls als Alibihandlung zu bezeichnen, und
das, nachdem die Koalition mit dem im Friihjahr
vorgelegten Bundes-Wohnrechtsgesetz klaglich
Schiffbruch erlitten hat. — Am Bundes-Wohn-
rechtsgesetz, meine Damen und Herren, haben
Sie von den Regierungsfraktionen liber zwei Jah-
re lang herumgedoktert. Und dann haben Sie das
noch nicht einmal fertige Paket — einige Bestim-
mungen waren noch nicht einmal ausformuliert
— dem Justizministerium auf den Tisch geknallt,
damit der faule politische Kompromif3 eine Ge-
setzesvorlage werde. Die Damen und Herren im
Justizministerium haben wirklich Unglaubliches
innerhalb kiirzester Zeit geleistet. Das ,Ergeb-
nis“, das dabei herauskam, ist diesen Experten
wirklich nicht anzulasten. Denn diese haben aus
diesem politischen Kuddelmuddel wirklich noch
das Beste herausgeholt — aber man kann eben
nicht mehr herausholen, als urspringlich eben
drinnen ist.

Nun zum vorliegenden Intitiativantrag, der in-
teressanterweise dem Bautenausschuf} und nicht
dem Justizausschuf} zugewiesen wurde, allerdings
muf} das auch der Herr Justizminister ausbaden.
Man muB wirklich nach der Qualitdt dieser Vor-
lage fragen, die auf derart einhellige Ablehnung
stofBt und zu der liber 80 ablehnende Stellungnah-
men verschiedenster Institutionen aus allen La-
gern Osterreichs eingetroffen sind: von Landesre-
gierungsdmtern quer durch Osterreich, von der
Finanzprokuratur, der Industriellenvereinigung,
vom Stddtebund, von der Wirtschaftskammer,
von der Arbeiterkammer, der Notariatskammer,
dem Rechtsanwaltskammertag bis zum Katholi-
schen Familienverband, der Bischofskonferenz,
dem Verband fir Konsumenteninformation und
der Vereinigung Osterreichischer Richter, um nur
einige zu nennen — und nicht zuletzt auch eine
S8seitige, in meinen Augen vernichtende Stel-
lungnahme des Justizministeriums, in welcher
zwar den verfassungsrechtlichen Bedenken hin-
sichtlich des Richtwertermittlungsverfahrens und
deren Verbindlicherklarung Rechnung getragen
wurde, der grofite Teil, jedoch vor allem inhaltli-

cher, aber auch legistischer Natur, keine Beriick-
sichtigung finden konnte, wie Justizminister Dr.
Michalek im Nationalratsplenum bedauernd fe-
stellen mufte.

In diesem Zusammenhang muf} den Verhand-
lern der vorliegenden Wohnrechtsmaterie, nim-
lich den Kollegen Keimel, Eder, Schwimmer &
Co unter anderem folgender Vorwurf gemacht
werden: Sie haben bewuft auf die Beiziehung er-
fahrener Juristen und Legistiker aus dem Justiz-
ministerium verzichtet, aber auch auf die Erfah-
rung und auf das Fachwissen der Praktiker aus
dem Berufsstand der Immobilientreuhdnder. Nur
so konnte es geschehen, daf3 aus einer guten Idee
nach dreijahrigen Verhandlungen — dreijihrigen
Verhandlungen! — ein derartiges Machwerk —
mein Kollege Scholl nannte es . Schmarr’n* —
entstand.

Dann miissen die Vertreter der Justizministeri-
ums, deren S8seitige Stellungnahme nur zum ge-
ringsten Teil berlcksichtigt wurde, diesen Be-
schluf} des Nationalrats im Ausschuf} des Bundes-
rates noch erliutern und verteidigen, wobei die
kritischsten Fragen gerade von Ihrer Seite kamen,
meine Damen und Herren von den Regierungs-
fraktionen!

Ich habe die Herren des Ministeriums bedauert,
und ich habe bewundert, mit welchem Gleichmut
Ministerialrat Dr. Tschugguel versuchte, diesen
Unsinn verstindlich zu machen, fir den er wirk-
lich nicht verantwortlich gemacht werden kann.

Zum weiteren Hergang: Nicht einmal in den
Unterausschuf3 haben Sie Fachleute aus der Pra-
xis als Experten hineinnominiert. — Dies sicher
nicht grundlos, denn bei der Generaldebatte im
Unterausschu3 hat man uns erklirt: Bis auf viel-
leicht geringfligige Anderungen werde es bei die-
sem ausgehandelten Paket bleiben. — Daf} das so
war, hat sich ja auch hinterher herausgestellt, weil
wirklich nur die notwendigsten Korrekturen vor-
genommen wurden, damit dieser Initiativantrag
verfassungskonform wurde. Aber daB es so viele
Korrekturen waren, und dann noch weitere in der
zweiten Lesung beschlossen wurden, spricht ja
nicht fiir Ihre Verhandlungsbereitschaft im Aus-
schuf3, sondern wirft nur ein bezeichnendes Licht
auf die ,,Qualitdt* dieses Initiativantrages.

Wie ist es denn den Griinen, die im Ausschuf}
geblieben sind, mit ihrem Initiativantrag S97/A
ergangen? — Lapidar heif3t es dort: ,,Bei der Ab-
stimmung erhielt der Antrag 597/A nicht die er-
forderliche Mehrheit.“ Angesichts dessen ist es
doch kein Wunder, daf3 die Griinen dann fru-
striert waren, bei der Schluflabstimmung nicht
dabei waren und vorher aus dem Saal gegangen
sind. (Bundesrat Dr. K au f man n: Sie sind aus-
gezogendort!)

www.parlament.gv.at

59 von 92



575. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

28142

Bundesrat — 57S. Sitzung — 4. November 1993

Mag. Dieter Langer

Darum hat auch die FPO diesen Unteraus-
schuf} verlassen, auch deshalb, weil wir nicht ein-
mal den Anschein erwecken wollten, an solch ein-
geleiteten Negativentwicklungen mitgewirkt zu
haben. — Das sind Negativentwicklungen, die
mein Kollege Schéll im Nationalratsplenum aus-
fihrlich dargestellt hat: keine Vereinfachung,
teilweise unverstindlich, mehrdeutig, nicht les-
bar, nicht administrierbar, eine nicht absehbare
Mehrbelastung der ohnehin schon iberlasteten
Schlichtungsstellen und Gerichte, was auch der
Herr Justizminister, zwar in moderater Weise,
aber so doch festgestellt hat. — Im Dienststellen-
plan fir 1994 ist die Mehrbelastung nicht beriick-
sichtigt, auch nicht im Budgetvoranschlag 1994,

Offenbar wurde aus verfassungsrechtlichen Be-
denken ein eigenes Richtwertegesetz geschaffen,
ohne daf} die diesbeziiglichen Bestimmungen kla-
rer, Ubersichtlicher oder nachvollziehbarer ge-
worden wiren. — Auf den Umstand aufmerksam
gemacht, daB3 der Birger das System der Richt-
werte nicht verstehe, leistete sich der Abgeordne-
te Dr. Schwimmer im Unterausschuf3 eine Be-
merkung, die seine ,Biirgerndhe* und seine
»~Achtung” vor der Gesetzgebung deutlich zum
Ausdruck bringt.

Abgeordneter Schwimmer sagte damals: Der
Durchschnittsbiirger braucht die Richtwertbe-
rechnung nicht zu verstehen. Meine Damen und
Herren! Diese AuBlerung kann Kollege Schwim-
mer noch so oft leugnen und die Kollegen Scholl
und Ofner der Liige bezichtigen, aber diese Au-
Berung ist dokumentiert, und ich habe sie selbst
gehort. — Ein weiterer Kommentar eriibrigt sich.

Trotz detaillierter Regelungen iber Ermitt-
lung, Kundmachung, Wertsicherung und Neu-
festsetzung der Richtwerte Giber den Beirat und
dessen Empfehlung, iiber die Mitwirkungspflich-
ten, Amtshilfe und tiber die mietrechtliche Norm-
wohnung bleibt das kompliziert und nicht nach-
vollziehbar — ein steter Quell fiur gerichtliche
Auseinandersetzungen.

Einen positiven Ansatz sehe ich schon in die-
sem Initiativantrag, und zwar die Moglichkeit der
dreijahrigen Befristung beziehungsweise den
Wegfall der halbjdhrigen und einjihrigen Befri-
stung. — Aber damit hat es sich auch schon.

Es ist nicht einzusehen, warum Eigentiimer
und Mieter zweier Kategorien geschaffen werden
sollen: Eigentiimer beim Wohnungseigentum und
Eigentiimer beim Altbau. Jener Mieter, der das
Gluck hatte, einen Vermieter zu bekommen, der
Wohnungseigentiimer ist, hat die Moglichkeit, bis
zu 10 Jahren in der Wohnung zu bleiben, und er
kann sich mit ihm sogar dariiber einigen, ob eine
Verlangerung moglich ist. Der im Altbau hat die-
se Moglichkeit nicht. Und da ist es wirklich nicht
einzusehen, warum zwei miindige Vertragspart-

ner nach drei Jahren eine Zwangsscheidung vor-
nehmen missen, wenn sie zwar mit dem gegensei-
tigen Mietverhéltnis einverstanden sind, aber
nicht unbefristet abschlieen wollen.

Die Hoffnung, damit eine Vielzahl von Woh-
nungen auf den Markt zu bringen, wie dies gedu-
Bert wurde, wird sich nicht erfiillen. Ich werde
Ihnen sagen, was passieren wird: Neuvermietun-
gen wird es in ndchster Zukunft nur mit Befri-
stung geben. Damit haben Sie aber kein Problem
geldst, sondern lediglich um drei Jahre verscho-
ben.

Riesige Wanderbewegungen in Wien wird es
geben, Wohnungssuchende iiberall; die Spedi-
tionsfirmen werden ein gutes Geschift machen.
Doch Thnen ist es wohl egal, was in drei Jahren
sein wird, denn offenbar rechnen Sie gar nicht
mehr damit, dann noch in der Regierung zu sein
und dieses Problem I6sen zu miissen.

Deswegen sollte es klare, einfache und einheit-
liche Abrechnungsvorschriften geben; eine Be-
schleunigung der mietrechtlichen Verfahren, die
derzeit jahrelang dauern; ein Aufweichen der
Friedenskrone und Kategorien, die sozial ausge-
wogen sind. Die Ankiindigung, die Kollege
Schwimmer am Bundestag der Immobilientreu-
hdnder gab, daB bereits im November — man
hore und staune! —, zumindest nicht viel spiter,
die Kodifikation des Wohnrechts vorliegen wer-
de, habe ich nach den Erfahrungen mit dem Bun-
des-Wohnrechtsgesetz und mit diesem Initiativ-
antrag sofort als gefdhrliche Drohung eingestuft.

Man hat sich jedoch offenbar eines Besseren
besonnen, die Notbremse gezogen und einen Ent-
schlieBungsantrag im Nationalrat eingebracht, ei-
nen EntschlieBungsantrag, wonach diese Sache
nicht selbst gemacht werden soll, sondern das in
das Justizministerium zu verlagern. Wie ich hore,
wird im Ministerium auch daran gearbeitet, was
ich auBerordentlich begriile, ich hoffe jedoch,
dafB daraus kein Monsterwerk wird, wie das beim
Bundes-Wohnrechtsgesetz der Fall war. Man soll-
te sich Zeit lassen, man moge das griindlich ma-
chen. Ich habe gehort, es wird vielleicht im Friih-
jahr so weit sein.

Unverstindlich ist mir dann die AuBerung —
ich weif} nicht, ob sie vom Kollegen Eder oder
vom Kollegen Keimel kam — im Nationalratsple-
num beziiglich jener Experteninitiative, der Uni-
versitdtsprofessor Kall aus Innsbruck vorsteht, die
fur Marz 1994 diesbeziiglich eine eigene Vorlage
angekiindigt hat. Man meinte dazu, das sei viel zu
spdt, das kdnne gar nicht mehr in dieser Legisla-
turperiode beschlossen werden. Wenn man je-
doch vorhin Gesagtes bedenkt, dann kdnnen Sie
Ihre eigene Vorlage in dieser Legislaturperiode
auch nicht mehr beschlieen. Entweder weill man
nichts Uber die Dauer ausfiihrlicher Beratungen,
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oder man ist nach wie vor darauf aus, im
Huschpfusch-Verfahren fiir die osterreichische
Bevodlkerung wichtige Gesetze herunterzuspulen.

Auf diese Art und Weise I6st man keine Proble-
me, sondern man schafft lediglich neue. Wenn je-
mand glaubt, daB3 das auf diese Weise geht, dann,
muf ich sagen, ist er fehl am Platz.

Etwas anders sieht es bei der Novelle zum
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz aus. Die Ge-
meinniitzigen haben es sich offenbar ,richten*
kénnen, sie hatten ndmlich ihre Experten, ihre
Praktiker und ihre Fachleute. Das merkt man an
der Vorlage, und man merkt auch, daf3 sie ganz
genau wuften, was sie wollten. Sie haben sich er-
folgreich gegen die Forderung gewehrt, ihre Bau-
landreserven — 20 Millionen Quadratmeter —
und ihre Geldreserven, die in die Milliarden
Schilling gehen, verpflichtend und umgehend zur
Verfiigung zu stellen, um damit zu helfen, die
Wohnungsnot abzubauen. — Es war keine Rede
davon, von der Objekt- zur Subjektférderung
iberzugehen und dem Konsumenten vielleicht
eine Art Wohnbauscheck in die Hand zu geben.
Es konnte ja den Gemeinniitzigen ,geféhrliche"
Konkurrenz erwachsen, wenn dann der Woh-
nungssuchende auch zu einem privaten Wohn-
bautrdger gehen koénnte, seinen Scheck dort ab-
gibt und sich die Wohnung aussucht, die kosten-
giinstig und fir ihn am besten geeignet ist. Denn
anhand der erhobenen durchschnittlichen Bauko-
sten ist erwiesen: Die Privaten bauen um 1 000
bis 2 000 S pro Quadratmeter billiger als die Ge-
meinniitzigen. Und am teuersten baut die Ge-
meinde Wien, das mochte ich auch noch dazu sa-
gen; die kommt auf 20 000 S pro Quadratmeter,
die Privaten zirka auf 16 000 S und dazwischen
liegen die Gemeinniitzigen. — Also gar keine
Rede von gesunder Konkurrenz!

Sie erleichtern jedoch mit dieser Novelle den
Gemeinnliitzigen die Vermdgensbildung, Selbstfi-
nanzierung, eine effiziente Bestandsbewirtschaf-
tung — Kostendeckungsprinzip, die Abdeckung
einer Risikokomponente. Wo bleibt denn da die
Gleichbehandlung und die Chancengleichheit des
privaten, wirtschaftlich kalkulierenden Woh-
nungswirtschaftsunternehmers, des privaten
Haus- und Wohnungseigentiimers? — Der hat
diese Erleichterungen nicht, aber die teuer bau-
enden Gemeinniitzigen erhalten Benefizien, an-
statt der Vorschrift, genauer zu kalkulieren, um
dem Genossenschaftsmitglied zu Fixpreisen und
Fixmieten die Wohnung tiberlassen zu kénnen.

Die gebotene Moglichkeit zur Eigentumsiiber-
tragung ist in meinen Augen lediglich Augenaus-
wischerei, denn sie betrifft nur die Bauten ab
1994 — und auch nur unter bestimmten Voraus-
setzungen. Es wird hier mit zweierlei Ma3 gemes-
sen, denn Bauten vor 1994 sind nicht verpflich-
tend anzubieten, es gibt keinerlei Anspruch dar-

auf. Es heiB3t ganz kryptisch im AusschufB3bericht
des Bautenauschusses zu § 15¢ Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetz:

,»Es ist davon auszugehen, daf} eine Bauvereini-
gung in der Regel nur dann zur Antragstellung
einladen wird, wenn zumindest ein Mieter den
Wunsch nach Eigentumsiibertragung duflert oder
sogar ein entsprechendes konkretes Angebot
macht.*

Weiters: ,,Jede diesbeziigliche Willensduf3erung
wird daher im Sinne eines Initiativrechtes des
Mieters oder Nutzungsberechtigten gesehen und
ausdriicklich als zuldssig und vereinbar mit § 15¢
angesehen.*

Jetzt frage ich: Hat der Altmieter der Genos-
senschaftswohnung nun das Recht, auf Antrag die
Wohnung zu den im Gesetz vorgeschriebenen
Bedingungen iiberschrieben zu bekommen?
Wenn ja, hitte man das ja hineinschreiben kén-
nen, man hétte dezidiert und einfach sagen kon-
nen: Bitte sehr, auf Antrag des Mieters hat die
Genossenschaft so zu handeln, anstatt ins Gesetz
hineinzuschreiben, dafl der Genossenschaftsmie-
ter kein Anrecht darauf hat, da3 es ihm iibertra-
gen wird, aber in den Erlauterungen steht dann:
Eine WillensduBerung des Mieters wére ein In-
itiativrecht und sei zuldssig und vereinbar. Also
wie ist das? — Bekommt er das jetzt oder nicht?
Dafiir werden aber die Beziige der Geschaftsfiih-
rer geregelt. — Vielleicht war das notwendig.
Hochstens jedoch der Endbruttobezug eines Be-
amten in Dienstklasse IX, davon dann 80 Prozent
Ruhebezug und bei einer Mehrfachbeschéftigung
— als ob die Fithrung einer Genossenschaft nicht
ein Full-time-job wire — 25 oder sogar 50 Pro-
zent Zuschlag. Ich meine: Angesichts dessen
mu B3 man geradezu teurer bauen als ein Priva-
ter.

Das Heizkostengesetz wurde vor einem Jahr
beschlossen — gegen unsere Stimmen — und
wird nun, wie wir damals prophezeit haben, no-
velliert. Dazu ist nicht viel zu sagen, denn dieses
Gesetz ist nach wie vor unvollziehbar.

Im Wohnungseigentumsgesetz gibt es einige
positive Aspekte, es fehlen aber erhebliche und
wichtige Regelungen, zum Beispiel eine einheitli-
che Abrechnung, einfachere Mehrheitsfindungen
oder die Regelung der Rechtsstellung des Verwal-
ters. Dafiir schaffen Sie ein Unikum, ,Woh-
nungseigentiimergemeinschaft” genannt. Sie hat
keine Rechtspersdnlichkeit, kann aber Rechte
und Pflichten erwerben und kann auch geklagt
werden. Es steht allerdings nicht drinnen, wer
dann die Wohnungseigentiimergemeinschaft ver-
tritt. Vielleicht der im Grundbuch eingetragene
Verwalter? Der darf aber nicht, sonst macht er
sich der Winkelschreiberei schuldig. Vielleicht,
aber das ist nicht sicher. Gibt es keinen Verwalter,
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dann ist von Gesetzes wegen der im Grundbuch
erstgenannte Miteigentiimer der Zustellungsbe-
vollmichtigte.

Meine Damen und Herren! Ich warne Sie: Ach-
ten Sie bitte darauf, nie an erster Stelle im Grund-
buch zu stehen. Was namlich da an Verantwor-
tung und Haftung auf Sie zukommen kann, kon-
nen Sie sich vielleicht jetzt gar nicht vorstellen!

Name und Anschrift des Verwalters sind
verpflichtend im Grundbuch anzumerken, und
zwar aufgrund des Bestellungsbeschlusses der
Wohnungseigentimergemeinschaft; das kann
aber bei Aufldsung auch geldscht werden.

Nicht geregelt ist, wie das Grundbuchgericht zu
reagieren hat: Sind die Unterschriften auf dem
BestellungsbeschluB3 zu beglaubigen, damit das
eingetragen werden kann? Normalerweise
braucht man im Grundbuch beglaubigte Unter-
schriften, damit man feststellen kann, ob der, der
unterschrieben hat, auch wirklich der Eigentiimer
ist. — Vielleicht. Wenn ja, dann ist das in der
Praxis schwer moglich, vor allem bei der Aufld-
sung des Verwaltungsvertrages. Und wenn dann
nicht gleich per Anmerkung die L&schung im
Grundbuch erfolgt, kann derjenige, der in die 6f-
fentlichen Blicher schaut, darauf vertrauen, daf}
der, der drinsteht, auch tatsichlich wirklich der
Zustellungsbevollméchtigte und Vertreter dieser
Gemeinschaft ist. Aber wenn es dieser nicht mehr
ist, dann fihlt er sich auch gar nicht angespro-
chen, und dann hat er den Falschen erwischt. Wie
soll der das wissen? — Es steht nichts drinnen!

So nebenbei, meine Damen und Herren, haben
Sie es auch geschafft, die Riicklage — ist gleich
Reparaturreserve — fiir Erhaltung und Verbesse-
rungen von ihrer Zweckbindung zu befreien.
Friher stand im Gesetz dezidiert: Diese Riicklage
ist fur Erhaltung und Verbesserung zu verwen-
den. (Bundesrat Dr. Kaufman n: Das ist doch
im Sinne der Hauseigentiimer!) — Ich rede vom
Wohnungseigentum, Herr Kollege!

Die Riicklage ist nunmehr offenbar auch fiir
alle anderen Aufwendungen, fiur Betriebskosten,
fur Heizkosten, verwendbar. Wenn es Ihr erklar-
ter Wunsch ist, den Wohnungseigentiimern sozu-
sagen die Zweckbindung zu nehmen und den
Verwalter dadurch zu entlasten, daf3 er nicht da-
fir verantwortlich ist, so ist das Ihre Angelegen-
heit. {Vizeprdsident Strutzenberger liber-
nimmt den Vorsitz.)

Zur Mehrheitsfindung: Ein Beschluf} kommt
erst zustande, nachdem allen Miteigentiimern
Gelegenheit zur AufBlerung gegeben wurde. So-
lange diese noch einem Miteigentiimer offen-
steht, sind die anderen an ihre bereits abgegebene
Erklarung nicht gebunden. — Das heif3t, es ent-
scheidet sich also ein Wohnungseigentiimer, daf3

eine groBere Reparatur durchgefiihrt werden soll,
die eines Mehrheitsbeschlusses bedarf. Er unter-
schreibt das. Und dann gibt es einen, der im Aus-
land ist und dem man nachweislich den Beschluf}
nicht zustellen kann. Er kann sich daher nicht
dazu duBern, er kann sich unter Umstdnden jah-
relang nicht dazu &duBern, und man bekommt
auch den Nachweis nicht — trotz aller Bestim-
mungen, daB zuzustellen ist an die Adresse der
betreffenden Liegenschaft, wenn er nichts ande-
res bekanntgegeben hat. So etwas gibt es.

Sie konnen sich sicherlich vorstellen, wie lange
es dauert, da eine Entscheidung zu erhalten. In
der Zwischenzeit geschieht mit dem Objekt dieses
oder jenes. Handlungsfdhig ist man jedenfalls
nicht. Da stimmt vieles nicht! Es gibt diesbeziig-
lich keine klaren Bestimmungen — &hnlich wie
im Mietrechtsgesetz. Bis Sie wissen, ob Sie etwas
richtig gemacht haben im Sinne der Wohnungsei-
gentiimergemeinschaft, oder ob Sie recht haben
mit dem, was beschlossen worden ist, etwa auf
einer Eigentimerversammlung, vergehen oft Jah-
re. Und die Gerichte haben mdglicherweise mehr
Arbeit.

Das ist es nicht, was wir Freiheitlichen unter
einem modernen einfachen Wohnrecht verste-
hen, das sich am Biirger orientieren soll und sei-
nen Bedirfnissen nach gerechtem und sozial
orientiertem Wohnen — ohne stindige Unsicher-
heit und gerichtliche Auseinandersetzung — ge-
recht wird.

Wir brauchen ein Wohnrecht, das die dringend
benétigten Wohnungen auf den Markt bringt, die
notigen Anreize fiir den Wohnbau gibt und nicht
die Objekt-, sondern die Subjektférderung in den
Vordergrund stellt.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 bringt das
alles nicht, und daher kénnen wir Freiheitlichen
diesem nicht zustimmen. (Beifall bei der FPO.)
14.36

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Néchste
Wortmeldung Herr Bundesrat Meier. — Bitte.

14.36

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Pridsident! Herr Minister!
Frau Staatssekretdrin! Sehr geehrte Damen und
Herren des Bundesrates! Ich mdchte zu Beginn
meiner heutigen Wortmeldung auf meinen Bei-
trag vom 1. Februar 1991 zum 2. Wohnrechtsi-
nderungsgesetz hier im Bundesrat hinweisen, um
mich in grundsétzlichen Anmerkungen nicht zu
wiederholen. Ich habe damals gesagt, daf3 es sich
beim Wohnen um ein Grundbediirfnis des Men-
schen und um seine Sicherheit handelt und daher
die Gesellschaft, also auch der Staat, aber auch
die Lander mit Regelungen eingreifen miissen.
Denn daB ein vollkommen freier Wohnungs-
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markt zu sozialen Ungerechtigkeiten und zu Be-
nachteiligungen fiihrt, wird wohl niemand ernst-
lich bestreiten. Deshalb habe ich auch gemeint,
daf} das Wohnrecht immer wieder auf den Tages-
ordnungen gesetzgebender Korperschaften auf-
scheinen wird, denn es ist in dieser Materie sehr
schwierig, es beiden Seiten recht zu machen, de-
nen, die Wohnraum errichten, zur Verfiigung
stellen, also vermieten und durch Mieten neben
Erhaltungsbeitrigen auch Gewinne erzielen wol-
len, und jenen, die Wohnungen suchen, Wohnun-
gen mieten wollen und dafiir nur eine Miete be-
zahlen wollen, die sie sich leisten kdnnen und die
ihnen daneben noch finanzielle Mittel zur Gestal-
tung ihres angemessenen Lebensstandards Ubrig-
lassen.

Neben dem Mietrecht und der Hohe der Mie-
ten dreht es sich in der Wohnungsfrage auch im-
mer um die Wohnbaukosten, die Wohnbauforde-
rung und um das Wohnungseigentum, entweder
als Wohnung in gréBeren Mehrfamilien- und
Siedlungsbauten oder als Eigenheim. Ich habe
diese Anmerkungen einleitend deshalb gemacht,
weil unter diesen Aspekten das Ringen um neue
Regelungen im Wohnrecht zu sehen ist und weil
dieses Thema auch weiterhin auf der Tagesord-
nung bleiben wird, zum Beispiel auch anldBlich
einer Regierungsvorlage zur Wohnrechtsreform,
und weil es eine Illusion ist, ein alle zufriedenstel-
lendes Modell entwickeln zu wollen. — Auch die-
ser Stein des Weisen wird nicht zu finden sein.
Dies miifiten eigentlich auch jene einsehen, die
nur Kritik an solchen gesetzlichen Regelungen
iiben.

Daf} es verschiedene Auffassungen geben kann,
ist wohl geradezu normal, und an diesen verschie-
denen Meinungen kann man auch erkennen, ob
jemand mehr auf der Seite der an der Vermietung
Verdienenden — und solche soll es auch geben —
oder Wohnungsvermittler oder Grundstiicksmak-
ler steht, oder ob jemand nach Ld&sungen sucht,
die jenen gerecht zu werden versuchen, die Woh-
nungen suchen und die unter Beachtung und Ein-
haltung aller gesetzlichen Voraussetzungen nicht
furchten miissen, daf} sie sich die Mieten oder gar
unter der Hand bezahlte Abldsen nicht leisten
konnen, oder durch allzu kurzfristige Mietvertra-
ge immer wieder auf Wohnungssuche — mit allen
sich dadurch érgebenden zusétzlichen finanziel-
len Aufwendungen, wie héhere Miete, Anderung
an der Wohnungseinrichtung, Ubersiedlung und
so weiter — begeben miissen.

Ich glaube, daBl sowohl Herr Bundesrat Mag.
Langer als auch sein Kollege Schoéll im National-
rat dieses Problem zu einseitig und subjektiv von
Seite der Immobilienverwalter und Makler her se-
hen, da sie immer mit diesen Problemen immer in
dieser Weise zu tun haben. Ich glaube nicht, daf3
man hier jene Ausdriicke wiederholen soll, die da
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gefallen sind: vom ,,Machwerk* bis zum ,,Kuddel-
muddel* und ,,Husch-Pfusch-Verfahren*, bis hin
zum ,jimmerlichen Ergebnis*.

Wenn man sich den Wohnungsmarkt anschaut:
Es sind bei Gott nicht alle Leute dauernd bei Ge-
richt, um irgendwelche Dinge feststellen zu las-
sen, sondern es geht in diesen Auseinanderset-
zungen eben um Grenzfille. Ich meine daher, daf3
gerade die Kritik des Herrn Kollegen Mag. Lan-
ger nicht gerechtfertigt erscheint.

Ich will auf weitere Einzelheiten oder gar auf
diese Ausdriicke nicht weiter eingehen, aber ich
mochte Thnen nur in einem noch widersprechen:
Sie sagten, Private bauen billiger als gemeinniitzi-
ge Wohnbauvereinigungen. Ich kann sicher nicht
fir ganz Osterreich sprechen. Ich komme aus
dem politischen Bezirk Liezen, und ich nenne Ih-
nen handfeste Beispiele von Siedlungsgenossen-
schaften und von privaten Bautrdgern, und ich
nenne lhnen die Preise. Ich sage Ihnen, daf} sie
bei den Privaten — jedenfalls in dem Bereich, den
ich kenne — wesentlich hoéher sind als bei den
gemeinniitzigen Siedlungsgenossenschaften. Das
mag nicht iiberall in Osterreich zutreffen. Nur ge-
nerell kann man das, was Sie festgestellt haben, so
nicht stehenlassen.

Sie haben auch gesagt, daf3 durch dieses neue
Gesetz alljahrlich vielleicht nur 10 000 bis 15 000
neue Wohnungen auf dem Markt sein wiirden.
Eigentlich ist das eine beachtliche Zahl. Ich wiir-
de mich freuen, wenn wir tatsichlich beweisen
konnten, daf3 diese Zahl stimmt. (Bundesrat Dr.
Kaufmann: Das sind heute schon viel mehr!)
Das wiére eine ganz betrichtliche Zahl — neben
den schon entstehenden 50 000 bis 60 000 Neu-
bauten. (Bundesrat Mag. L atige r: Das wire es,
wenn es zusdtzliche wiren.)

So schlecht kann dieses Gesetzeswerk also nicht
sein, wenn diese Zahlen sogar von Ihnen genannt
werden. Es geht also in den vorliegenden Geset-
zen beziehungsweise den vorgeschlagenen Ande-
rungen im Mietrechtsgesetz, im Wohnungseigen-
tumsgesetz und in den Sonderwohnbau- und
Wohnbauférderungsgesetzen um eine Preis-
dimpfung auf dem Wohnungsmarkt. Es muf}
doch den mittleren Werten und den regionalen
Unterschieden angepafit eine Antwort auf die
Frage geben, welche Miete unter den vorgegebe-
nen Umstidnden der Qualitét, der Lage, der Aus-
stattung und so weiter angepaf3t ist, und welche
Miete kdnnen sich nach unserem Einkommensge-
fiige Familien oder Alleinstehende dort, wo sie
leben, wo sie ihren Arbeitsplatz haben, leisten.
Und: Wie ist die Aussicht, daf3 diese Wohnung
aufgrund einer tragbaren Entwicklung der Mie-
ten oder aufgrund einer Sicherheit, die das Miet-
recht geben kann, auch in Zukunft weiter behal-
ten werden kann? Das sind Fragen, die beantwor-
tet werden miissen.
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Nun wird verschiedentlich das Richtwertsystem
kritisiert, daf} es einerseits die Preise zuwenig re-
gulierte und andererseits keine Prozent- oder Bei-
tragsgrenzen nenne. Daher kam es als Kompro-
mill zur derzeitigen Definition der mietrechtli-
chen Normwohnung nach Ausstattungskriterien.
Hiefiir werden Ausstattungserfordernisse — wie
zum Beispiel der Erhaltungszustand des Gebdu-
des, von den Fenstern angefangen liber das Dach,
Ver- und Entsorgungsleitung und so weiter —
und die Wohnungsumgebung herangezogen.

Ein Faktor hiebei ist auch die Art der Behei-
zung, da es verschiedene Moglichkeiten gibt, etwa
die gemeinsame Wiarmeversorgung fir das ganze
Haus oder auch stationire Heizungen je Woh-
nung oder Etagenheizungen. Dall zwischen Alt-
bauten aus der Griinderzeit und Bauten neueren
Datums zum Beispiel in der Art der Beheizung
bei Isolierung und Wirmedidmmwerten Unter-
schiede bestehen, die sich nur im konkreten Fall
feststellen und bewerten lassen, liegt in der Natur
der Sache.

Daher missen im gegebenen Fall nach diesem
Gesetz Richtwerte fiir die Bundeslinder festge-
legt werden, wobei natiirlich auch die Bundeslan-
dergrenzen kein Garant firr vollkommene Rich-
tigkeit sein konnen und auch innerhalb der Bun-
deslander Unterschiede vorhanden sind. Diese
Richtwerte und ihre Einhaltung miissen auch
uberprift werden kdénnen.

Der Richtwert soll ein Wert sein, der die Miet-
zinse nach allen Richtungen hin beachtet. — Im
Bundesministerium fiir Justiz wird ein Beirat ein-
gerichtet, der von Vertretern der Mieter- und
Vermietervereinigungen und Fachleuten auch
aus den Kammern gebildet wird und den Bundes-
minister fir Justiz bei der Ermittlung und Fest-
setzung der Richtwerte berdt, wozu auch die Bun-
desldnder die notwendigen Daten als Grundlage
bereitstellen miissen.

Natirlich kommen auf das Justizministerium
und die Justiz neue Aufgaben und neuer Arbeits-
aufwand zu, womit manche keine Freude haben
werden. Aber es stellt sich die Frage, welche Insti-
tution in Osterreich wirklich berufen sein sollte
festzustellen, in welche Kategorie eine Wohnung
einzustufen ist und welcher Quadratmeterpreis
fir beide Seiten zumutbar ist.

Bei aller Kritik, die im Zusammenhang mit die-
sen Gesetzen horbar wird, wird auch in kritischen
Beitrigen Positives vermerkt. So vermerkt zum
Beispiel auch die ,,Presse* vom 21. Oktober 1993
abschlieBend, daf3 trotz mancher Unzuldnglich-
keiten zwischen den Kernpunkten das neue Miet-
und Wohnrecht viele Detailverbesserungen ent-
hélt. — Ich will nicht verhehlen, dal3 das gesamte
Mietrecht zu einer komplizierten, umfangreichen
Materie geworden ist, die fiur den einzelnen

Staatsbiirger, der nicht laufend damit zu tun hat,
oder der nicht als Jurist dauernd damit befaf3t ist,
nur schwer verstindlich ist, sodaf3 er sich sach-
kundiger Vertreter von Hausbesitzer- oder Mie-
tervereinigungen oder spezialisierter — man muf}
schon sagen: spezialisierter — Juristen bedienen
muf}, um im konkreten Fall — und das ist dann
immer der eigene Fall — die notwendige Infor-
mation und Rechtsauskunft erhalten zu kdnnen.
Das war aber auch bisher schon so. Der Laie hat
sich in der detaillierten Materie des Mietrechts
nicht auskennen kdnnen.

Viele Biirger werden auch den Weg zur gericht-
lichen Entscheidung scheuen, weil damit zeitli-
cher Aufwand, Kosten und aufreibende Belastun-
gen verbunden sind und auflerdem von vornher-
ein eine Gegnerschaft zwischen Vermieter und
Mieter entstehen mag, die im anonymen grof3-
stadtischen Bereich vielleicht fir den einzelnen
weniger belastend ist, als das im lindlichen Be-
reich der Fall ist.

Ich glaube, daB auch diesbeziiglich zwischen
den ldndlichen Bereichen und der Grofstadt,
etwa Wien, in vielen Dingen eine unterschiedli-
che Sicht dieser Materie besteht. Es mdgen in
Wien ganz andere Probleme auftreten. als wir sie
auf dem Land haben. Auch diese Unterschiede
sind natiirlich gesetzlich nicht immer im einzel-
nen genau zu erfassen.

Es wird leider auch weiterhin Grauzonen in
Richtung Abldsezahlungen geben, die zwar nicht
gestattet, aber auch per Gesetz nie ganz ausge-
schlossen werden konnen, sonst hitten wir auch
hier schon das Paradies auf Erden. Es wird aber
auch viele, viele Mietvertrage geben, die in Ord-
nung sind und die ohne jede gerichtliche Ausein-
andersetzung und in bestem Einvernehmen Be-
stand haben. Das Mietrecht gehorte auch bisher
nicht zu den einfachsten und fir jeden zu verste-
henden Gesetzen, so wie dies auch bei vielen an-
deren Gesetzen der Fall ist.

Es wird also auch dieses Mietrechtsgesetz funk-
tionieren und manchmal durch Gerichtsentschei-
dungen auszulegen sein. Man muf} also auch
wirklich die positiven Neuregelungen zur Kennt-
nis nehmen. Ich zihle einige auf: die von einem
Bundesland festzulegenden Richtwert abgeleitete
Hohe des Hauptmietzinses, Verbesserungen beim
Untermietzins und mehr Schutz gegen Umge-
hungsversuche, Drei-Jahres-Frist-Vertrige mit
20prozentiger ZinsermaBigung, Halbjahresver-
trage nur noch in ganz bestimmten Fillen — dar-
in scheinen wir alle tbereinzustimmen. Aber
auch die Drei-Jahres-Frist mag im Einzelfall zu
Harten fihren, denn wenn man nur immer damit
rechnen kann, drei Jahre lang in einer Wohnung
zu sein, und wenn das wirklich tiberall geschieht
und der Betreffende dann umziehen muf}, wiir-
den die Speditionsunternehmen dabei gute Ge-

www.parlament.gv.at




575. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 575. Sitzung — 4. November 1993

28147

Erhard Meier

schifte machen. — Ich glaube aber nicht, daf3
dem so sein wird.

Weitere Punkte sind die Neuregelungen bei
Geschaftsraummieten, bei Unternehmensiiber-
tragung und Verpachtung, mehr Chancen, verbo-
tene Abldsen zuriickzuerhalten, Regelungen be-
zliglich Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrigen.
Soviel ich mich erinnern kann, Herr Kollege Lan-
ger, hat der von Thnen zitierte Herr Ministerialrat
Dr. Tschugguel gesagt, daf} die Riicklage nicht fiir
Betriebskosten — laut Auslegung — verwendet
werden kann. (Bundesrat Mag. Langer: Er hat
sich nachher korrigiert. nach dem Ausschuf3!) Das
habe ich nicht gehort, jedenfalls hat er es in der
offiziellen Sitzung so gesagt.

Ferner: Neuerliche Betonung, daB Substan-
dard-Wohnungen nicht wohnungseigentumsfihig
sind — da werden wir wohl auch Ubereinstimmen;

Ausniitzung der Moglichkeiten, durch Aus-
und Zubau mehr Wohnraum zu schaffen, wenn
dem nicht andere Richtlinien entgegenstehen,
zum Beispiel die Bebauungsdichte einer Gemein-
de;

weitere Betonung der Rolle der Bundesldnder
im Wohnungsférderungsrecht;

Einbeziehung der gemeinniitzigen Wohnwirt-
schaft, die notige Reserven wohl schaffen kann,
zum Beispiel auf Baulandreserven, wie es bisher
vielen Gemeinden aufgrund ihrer finanziellen Si-
tuation gar nicht méglich war, die diese Reserven
nach einer bestimmten Zeit aber doch dem
Wohnbau zufiihren miissen oder werden, weil sie
sonst steuerpflichtig werden wiirden;

verbesserte Kontrolle in der gemeinnitzigen
Wohnungswirtschaft.

Ich habe hier nur einige Punkte aus diesem Ge-
setzeswerk herausgegriffen.

Zum Abschluf3 moéchte ich anmerken, daf3 auch
dieses Gesetzeswerk einer praktischen Erprobung
aufgrund der Priifung se€iner Auswirkungen und
Erfahrungen bedarf. Wir werden das mitverfol-
gen kdénnen, obwohl wir auch fiir dieses Gesetz
wieder keine konkreten Zahlen, wie sich dieses
Gesetz ausgewirkt haben wird, erfahren werden
kénnen. Aber da miiten wir neue Meldepflich-
ten einfihren, was wir sicherlich nicht wollen.

Wir werden uns unter Umstédnden mit neuen
Fragen, mit Adjustierungen und Verbesserungen
und weiteren gesetzlichen Bestimmungen befas-
sen miissen. Die Diskussion des vorliegenden In-
itiativantrags des Nationalrates hat manchen zu
lange gedauert, andere haben gemeint, es hitte
noch intensiver und ldnger diskutiert werden
miussen. Aber es war das eben ein Initiativantrag
— und keine Regierungsvorlage. Es hitte auch
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eine Regierungsvorlage geben konnen; die hat es
aber nicht gegeben, und auch daran sieht man,
daB es nicht so leicht ist, hiezu Vorschlige, die
konkret auf alle Punkt eingehen, vorzulegen.
Zweifellos bedarf aber ein Initiativantrag einer
lingeren Diskussion als so manche ,fertige* Re-
gierungsvorlage.

Zwischen einer fix vorgegebenen Regelung und
einem vollkommen freien Markt auf dem Woh-
nungs- und Mietrechtssektor liegt uns ein Kom-
promif3 und ein Mittelweg vor, und Mittelwege
haben sich trotz anderer Ansichten — von beiden
Seiten der Betroffenen gesehen —, oft bewéhrt.
Deshalb wird die sozialdemokratische Fraktion
des Bundesrates gegen das vorliegende Gesetzes-
werk keinen Einspruch erheben. (Beifall bei der
SPO und bei Bundesrdten der OVP.) 14.53

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Dr. Kaufmann. — Bit-
te.

14.53

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Président! Frau Staatssekreta-
rin! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Diese Bundesregierung ist vor fast vier
Jahren mit dem Ziel angetreten, den qualitativen
und quantitativen Bedarf nach erschwinglichen
Wohnungen in diesem Lande zufriedenzustellen.
Abgesehen vom 3. Wohnrechtsinderungsgesetz,
das wir heute beschlielen sollen, hat diese Bun-
desregierung eine Reihe von Mafinahmen gesetzt,
um den Wohnbau wieder anzukurbeln und um
den notwendigen Bedarf an Wohnungen in die-
sem Lande zufriedenzustellen.

Diese Bundesregierung hatte dabei Erfolge, auf
die die Opposition natiirlich in keiner Weise ein-
geht. Es ist an und fiir sich das Recht der Opposi-
tion, nur zu kritisieren, aber es ware natirlich
manchmal auch angenehm, zu hdéren, dafl auch
positive Dinge erreicht wurden.

Es wurde die Bemessungsgrundlage im Bauspa-
ren erhoht, es wurden im 2. Wohnrechtsin-
derungsgesetz die Eigenmittelreserven der ge-
meinniitzigen Wohnbaugenossenschaften mobili-
siert, Kollege Langer, und es wurden 3 Milliarden
Schilling in den letzten Jahren von den gemein-
niitzigen Genossenschaften in den Wohnbau ge-
steckt. Es wurde eine Wohnbauaktie geschaffen,
um ein steuerlich begilinstigtes Wohnsparen zu
ermoglichen. Es wurden jahrlich rund 23 Milliar-
den Schilling in die Wohnbauférderung zuge-
schossen.

Damit verbunden gab es auch eine Verlinde-
rung der Wohnbauférderung, was dazu gefihrt
hat, daB in vielen Bundesldndern Eigeninitiativen
gestartet wurden. Ich denke in diesem Zusam-
menhang etwa an Niederdsterreich, wo es in den
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vergangeﬁen Jahren gelungen ist, die Wohnbau-
leistungen zu verdoppeln.

All das sind Erfolge, die sich auch in mef3baren
Zahlen widerspiegeln. So ist im Jahr 1992 die
Zahl der Bewilligungen von Wohnungen von
10 000 auf 52 000 angewachsen, und in Wien
konnten die Fristen fiir die Voranmeldung fir
Gemeindewohnungen verkiirzt werden.

Sicherlich konnte mit dieser Wohnbauoffensive
in den letzten Jahren noch nicht alles erreicht
werden. Es gibt Untersuchungen, die feststellen,
daB} wir mit 450 Wohnungen pro 10 000 Einwoh-
nern noch immer unter dem westeuropiischen
Durchschnitt liegen. Es gibt Untersuchungen und
Umfragen, die feststellen, dal betreffend die
Wohnungssituation in den westeuropdischen
Landern mit 85 Prozent ein hoherer Zufrieden-
heitsgrad vorliegt als in Osterreich mit 75 Pro-
zent. Das heiB3t, wir haben im gesamten Wohn-
und Mietrecht noch einiges zu bewerkstelligen;
daher auch heute dieses 3. Wohnrechtsin-
derungsgesetz.

Weil zuerst gesagt wurde, dieses Wohnrechts-
dnderungsgesetz betrifft eigentlich nur eine gerin-
ge Anzahl von Wohnungen: Das stimmt vielleicht
einerseits, aber andererseits ist das doch eine be-
trachtliche Anzahl. Es gibt in Osterreich 3,4 Mil-
lionen Wohnungen. Davon entfallen die Halfte
ungefdhr auf Eigentum. 15 Prozent aller Woh-
nungen sind preisgeregelt, das sind noch immer
ungefdhr S00 000 Wohnungen. Sicherlich: Ein
Grofteil entfallt auf Wien, rund 35 000 Wohnun-
gen, sprich: 70 Prozent der preisgeregelten Woh-
nungen entfallen auf das Bundesland Wien. Dazu
kommen weitere 400 000 Wohnungen von ge-
meinniitzigen Bauvereinigungen, die in diesem
Bereich vermietet werden.

Diese Zahlen wollte ich nur als Hintergrund zu
dieser heutigen Novelle erwdhnen, die als eine
Novellierung des Wohnungsgemeinniitzigkeitsge-
setzes, des Mietrechtsgesetzes sowie verschiedene
Novellierungen des Wohnbauférderungswesens
umfaft. '

Meine Damen und Herren! Ziel dieses heutigen
Gesetzesbeschlusses ist es, den Wohnungsmarkt
soweit wie moglich zu mobilisieren und um ge-
wissen Auswiichsen, die in letzter Zeit entstanden
sind, entgegenzuwirken. Meine Damen und Her-
ren! Es gibt, glaube ich, kein Gesetz, nach dem
der Mieter wenig zahlt und der Hausherr trotz-
dem geniigend verdient. Das ist kaum zu realisie-
ren. Daher stellt dieses Gesetz auch einen Kom-
promif dar.

Ich gebe Herrn Bundesrat Mag. Langer schon
recht, wenn er meinte, es hat 80 negative Stel-
lungnahmen hiezu gegeben. — Er hat nur ver-
schwiegen, aus welchen Griinden es diese negati-
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ve Stellungnahmen gegeben hat. Diese sind ndm-
lich aus zwei verschiedenen Ebenen gekommen.

Denen einen war der Entwurf zu liberal, und
den anderen enthielt er wieder zuwenig markt-
wirtschaftliche Elemente. Daher ist dieser Ent-
wurf aus verschiedenen Griinden abgelehnt wor-
den. Er stellt aber einen Kompromif3 dar, mit
dem wir leben sollten. Er bietet aber vielleicht
doch eine Chance und weist in die richtige Rich-
tung.

Zu den Angriffen der Freiheitlichen Partei:
Kollege Langer! Ich habe mir eigentlich nichts an-
deres von Ihnen erwartet. Ich habe gehort, wie Sie
am Bundestag der Immobilienmakler gewiitet ha-
ben. Natiirlich vertreten Sie, gemeinsam mit Kol-
legen Scholl, die ,reine* Lehre der Immobilien-
makler. Ich frage mich nur, ob das auch die Mei-
nung der Freiheitlichen Partei ist. Denn gerade
Ihr Parteiobmann in Wien, Kollege Pawkowicz,
und auch Ihr Bundesparteiobmann Haider ziehen
landauf, landab umher und werfen uberall der
»,bosen* Bundesregierung und den ,,bosen* Re-
gierungsparteien vor, daB sie nun auch die Mieten
erhohen und neue Belastungen fiir die Bevolke-
rung kommen werden. Ich gewinne langsam den
Eindruck, daf} Sie, und andere Kollegen, hier Ihre
Privatmeinung verzapfen und weniger die Mei-
nung der Freiheitlichen Partei. Ich wiirde Thnen
empfehlen, sich einmal mit IThren Freunden zu-
sammenzusetzen, damit Sie auf eine gemeinsame
Basis kommen. (Beifall bei der OVP. — Zwi-
schenrufe bei der FPO.)

Was wollen Sie? — Sie wollen einen Eingriff in
bestehende Mietvertrige und praktisch die vollige
Vertragsfreigabe bei Neuabschliissen. Ob Sie da-
mit den Wohnungsmarkt mobilisieren und damit
— das haben Sie zuerst erwdhnt —
10 000 Wohnungen fiir junge Familien ermogli-
chen, bezweifle ich, Kollege. (Bundesrat Mag.
L anger: Das hat Ofner gesagt! Dazu gibt es eine
offizielle Aussendung!) Und Sie haben in Ihren
Ausfithrungen auch keineswegs erwéhnt, daf} dar-
in auch sehr positive Bestimmungen enthalten
sind, die vom Haus- und Grundbesitzerverband
sehr positiv angefithrt wurden. Sie haben auch
nicht erwédhnt, dafl es auf einmal eine Erhéhung
des Verwaltungspauschales fiir die Immobilien-
makler um 40 Prozent gibt. Die positiven Dinge
erwdhnen Sie natirlich nicht, denn das betrach-
ten Sie von der FPO ja als selbstverstandlich.

Meine Damen und Herren! Dieses Wohn-
rechtsinderungsgesetz bringt, vor allem, was den
Mietenteil anlangt, ein Richtwertsystem, was si-
cherlich Neuland und nicht so einfach zu bewer-
ten ist. Es gibt aber doch gewisse Mdoglichkeiten
auch der Vertragsfreiheit innerhalb eines Richt-
wertsystems, und ich glaube, wir sollten uns die-
sem Versuch einmal unterwerfen und schauen, ob
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damit eine wohnwertbezogene Preisbildung er-
moglicht wird.

Kollege, das haben Sie auch nicht gesagt: Im
Richtwertgesetz ist ausdriicklich verankert, daf}
zur Bewertung der gefdrderte, mehrgeschossige
Wohnbau und auch die Kosten des Grundkapitals
heranzuziehen sind und daB hier erstmals auch
der Grund und Boden als Kalkulationsgrundlage
einbezogen wird. Ich glaube daher, dafl wir wirk-
lich einmal versuchen sollten, hier eine neue Lo-
sung zu finden.

Auch ist dieses System sicherlich fiir den fdde-
ralistischen Aufbau unseres Staates geeignet, weil
in jedem Bundesland differenzierte Richtwerte
festgelegt werden. So kann es durchaus unter-
schiedliche Richtwerte zwischen Wien und Vor-
arlberg geben, obwohl meine Kollegin aus Vorarl-
berg vielleicht aus anderen Griinden vielleicht
diesem Gesetz ihre Zustimmung verweigern wird.
(Bundesrat Mag. L an g er: Aber sie bekommt kei-
ne zusdizliche Wohnung damit! — Bundesrat K o -
necny: Das sagen Sie!) Sie hat wahrscheinlich
eine!

Meine Damen und Herren! Sie haben auch im-
mer wieder den Grundsatz der Angemessenheit
kritisiert. Kollege! Diesen Begriff ,,Grundsatz der
Angemessenheit” hat Ihr Vorfahre, Kollege Of-
ner, als Regierungsmitglied seinerzeit eingefihrt.
Es gibt den Begriff ,Angemessenheit* seit diesem
Zeitpunkt, seit der kleinen Koalition, und auch
dieser Begriff hat kaum zu einer Erhéhung der
Prozef¥flut gefiihrt. Daher glaube ich, dal man
mit diesem Bereich durchaus operieren kann.
(Der Prasident iibernimmt wieder den Vor-
sitz.)

Ich glaube auch, dafB} seridse Vermieter von der
aktuellen Richtwertangemessenheit ausgehen
werden und daf} sie alle wesentlichen Zu- und
Abschlagskriterien im Mietvertrag festhalten und
so fiir beide Vertragspartner eine Transparenz
hinsichtlich der Mietgestaltung ermdglicht wird.

Meine Damen und Herren! Es wurde zuerst die
Befristung der Mietvertrige erwidhnt. Wir alle
wollen kein Stadtnomadentum. Die Dreijahres-
frist stellt sicherlich einen Kompromif3 dar. Bei
halbjahrigen und einjdhrigen Vertrigen hat es
eine viel groBere Verschiarfung oder eine noch
groBere unerwiinschte sozial- und wohnungspoli-
tische Entwicklung gegeben. Und dem ist Einhalt
zu gebieten. Ich glaube, mit diesen drei Jahren
kénnen wir in vielen Bereichen leben.

Dazu kommt noch, daB auch die Bundeslinder
eine Befristung von Mietvertrigen verlangt ha-
ben, denn unbeschrinkt befristete Vertrige be-
deuteten als Kettenmietvertrige eine Durchlé-
cherung des Kiindigungsschutzes. Und der Kiin-
digungsschutz ist noch immer der erklarte Wille

der Mehrheit in diesem Hause. Das heif3t, die we-
sentlichen politischen Gruppierungen huldigen
noch immer dem Grundsatz, daB manden Kiindi-
gungsschutz unter gewissen Voraussetzungen bei-
behalten soll.

Eine der wesentlichsten Forderungen der OVP
war, in bestehende Vertragsverhiltnisse grund-
sdtzlich nicht einzugreifen. Hier wurde ein Mit-
telweg gegangen und ein Kompromif3 gefunden,
der diesem Grundsatz gerecht wird. Es wird eine
sukzessive Anhebung der Mieten an den Richt-
wert ermdglicht; ein System, das von den Grund-
und Hausbesitzerverbdnden grundsitzlich nicht
abgelehnt wird. Dort besteht nur die Kritik, daf3
dieser Anpassungszeitraum kiirzer sein soll, nicht
15 Jahre wie bei den Geschiftsmieten, sondern
10 Jahre.

Es ist im Gesetz auch vorgesehen, daf} jeder
eintrittsberechtigte Wohnungsmieter in Zukunft,
sollte er nicht zum engsten Familienkreis geho-
ren, eine richtwertangemessene Miete zu zahlen
hat. Und bei den Geschiftsmieten ist es endlich
gelungen — Kollege, da miissen Sie mir zustim-
men —, die ,ewigen* Mieten wegzubringen.
Denn im jetzigen Mietrecht war das sogenannte
gespaltene Mietverhiltnis moglich. Und da ist es
passiert, daf} ein Geschiftsinhaber sein Lokal in
eine Kapitalgesellschaft eingebracht hat, und da-
mit ist er in den Genuf} einer ,,ewigen Miete* ge-
kommen. Mit anderen Worten: Es ist die Mietein-
nahme quasi am Haus vorbeigeflossen. Jener hat
zigtausend Schilling fiir die Verpachtung des Ge-
schiftes bekommen, und das Haus hat eigentlich
nichts davon gehabt. Nunmehr ist es gelungen,
diesen Fall der ,,ewigen Mieten* wegzubringen.

Ich weif, daB es dagegen groBe Widerstinde
seitens der Wiener Handelskammer gehabt hat.
Es hat lange Diskussionen in dieser Frage gege-
ben, aber ich stehe in diesem Fall eher auf dem
Standpunkt der Jungunternehmer: Es hat ekla-
tante Wettbewerbsverzerrung gegeben, und es ist
nicht einzusehen, dal manche Lokale in ausge-
zeichneten Toplagen zu Spottpreisen vermietet
wurden, wihrend Newcomer keine Chance hat-
ten, finanziell erschwingliche Geschéftslokale zu
mieten.

Hier ist sicherlich ein Kompromif} zustande ge-
bracht worden: zwischen keinen Eingriff bei Ein-
zelmietvertrigen bei Geschiftsmieten vorzuneh-
men und andererseits bei Kapitalgesellschaften
innerhalb von 15 Jahren die Miete entsprechend
anzuheben. In diesem Zusammenhang ist im Ge-
setz der Begriff ,branchenméflige Angemessen-
heit“ vorgesehen. Das heifit, auch hier versucht
der Gesetzgeber, den Branchenmix entsprechend
abzusichern.

Meine Damen und Herren! Einen weiteren
Punkt mochte ich hier noch anfiihren, den Kolle-
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ge Langer vergessen hat, und zwar den Dachbo-
denausbau. Der Dachbodenausbau ist nunmehr
im Mietengesetz geregelt. Er ist quasi frei von
Mietvereinbarungen. (Bundesrat Mag. Langer:
Das war er ja bisher auch!) Und es hat der Ob-
mann des Grundbesitzerverbandes in einem der
letzten Rundschreiben festgehalten, daf3, wenn
nur bei der Hélfte der Wiener Hiuser der Dach-
boden ausgebaut werden kdnnte, wahrscheinlich
mehr Wohnraum geschaffen werden wiirde als
durch die Vermietung leerstehender Wohnungen.

Meine Damen und Herren! Mit der vorliegen-
den Novelle wird ein Schritt zu mehr Markt im
Bereich des Mietrechtes gesetzt; gleichzeitig wird
aber auch die Sicherung und Erhaltung der Alt-
hduser und die Moglichkeit der zeitgemifBen Ver-
besserung dieser Hauser beriicksichtigt!

Meine Damen und Herren! Mit diesem
3. Wohnrechtsidnderungsgesetz wird auch das
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz gedndert, und
hier mochte ich vor allem Frau Staatssekretirin
Dr. Fekter dafiir danken, daf3 diese Novelle sehr
sorgfiltig vorbereitet wurde und daher kaum An-
laB zu Kritik gegeben ist.

Es wurde im Wohnungsgemeinniitzigkeitsge-
setz eine Verscharfung des Schutzes des gemein-
niitzig gebildeten Kapitals vorgesehen sowie nun-
mehr ein gesetzlicher Anspruch auf Begriindung
von Wohnungseigentum verankert. Dies gilt si-
cherlich nur bei Neuabschliissen, aber ich glaube,
es ist wichtig, daB es da eine praktische wirt-
schaftliche Betrachtungsweise gibt, da man vom
Verkehrswert minus Abschligen ausgeht und
nicht vom Buchwert, denn zum Buchwert wird
keine Genossenschaft eine Wohnung verkaufen.
Ebenso wurden die Mitspracherechte der Mieter
im Wohnungseigentumsgesetz verbessert.

Meine Damen und Herren! Diese Materie ist
sicherlich kompliziert, stellt sicherlich einen poli-
tischen Kompromif3 dar, einen Kompromif3 der
beiden Regierungsparteien, und Kompromisse
sind eben nicht einfach zu formulieren. — Dazu
kommt noch, daBl dieses Gesetz ein politisches
Gesetz ist. Das missen wir hier doch zur Kennt-
nis nehmen. Es ist das ein Gesetz, das liber einen
Initiativantrag der beiden Regierungsparteien zu-
stande gekommen ist.

Ich finde es auch richtig, daBl im Nationalrat ein
EntschlieBungsantrag an das Justizministerium
beschlossen wurde, in dem dieses aufgefordert
wurde, eine Kodifizierung des Bundes-Wohn-
rechtes durchzufithren, was sicherlich den Ab-
schlufl der Wohnrechtsinitiativen dieser Bundes-
regierung darstellen wiirde. Ich weil}, wie schwie-
rig diese Materie ist — darliber wurde auch ge-
stern im Ausschuf} diskutiert —, denn da gibt es
verschiedene Rechtsmaterien: dingliches Recht
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und obligatorisches Recht. Und das Zusammen-
fihren wird sicherlich nicht so einfach sein.

Ich méchte aber in diesem Zusammenhang
doch auch Abgeordneten Dr. Keimel und auch
der sozialistischen Fraktion dafiir danken, daf3 es
in mehrjdhrigen Verhandlungen gelungen ist, ei-
nen Kompromif} zustandezubringen, einen Kom-
promif}, der sicherlich aus zwei entgegengesetzten
Richtungen gekommen ist: Einerseits gab es die
Forderung nach mehr Marktwirtschaft, anderer-
seits nach gewissen sozialdemokratischen Grund-
sdtzen, nach Beriicksichtigung von gewissen Miet-
obergrenzen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB die-
ses Gesetz ein Schritt in die richtige Richtung ist,
in die Richtung zu mehr Marktwirtschaft. und ich
hoffe, dafl das Ministerium in absehbarer Zeit
den Entwurf eine Bundes-Wohnrechtes vorlegen
wird, damit wir dieses Kapitel in nichster Zeit
abschlieBen werden kdnnen.

Meine Damen und Herren! Meine Fraktion
wird diesem Gesetzesbeschluf3 sicherlich mehr-
heitlich die Zustimmung erteilen. (Beifall bei
OVP und SPO.) 15.13

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Frau
Staatssekretirin Dr. Maria Fekter. Ich erteile es
ihr.

15.14

Staatssekretdrin im Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Sehr geehrter Herr Président! Herr Minister
Michalek! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Mag. Langer hat Unverstindnis dar-
Uber gezeigt, warum dieses 3. Wohnrechtsdnd-
erungsgesetz im Bautenausschuf3 und nicht im
Justizausschuf} diskutiert wurde. In diesem
3. Wohnrechtsdnderungsgesetz war ein_sehr we-
sentlicher Teil enthalten, nimlich die Anderung
des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes. Dieses
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz ressortiert in
das Wirtschaftsministerium — das heif3t, unter
anderem auch in das ehemalige Bautenministeri-
um —, und aus diesem Grund halte ich es fir
gerechtfertigt, daf3 das im Bautenausschuf} disku-
tiert worden ist.

Sie von der FPO haben die negativen Stellung-
nahmen erwihnt, die anldflich der ersten Begut-
achtung eingegangen sind. Sie haben aber nicht
erwdhnt, dafl diese negativen Stellungnahmen
nicht in eine einheitliche Richtung gingen: Diese
waren von sozial motivierten, gesetzlich festzule-
genden Obergrenzen — ich erinnere daran: die
Arbeiterkammer hat 45 S gefordert — bis zur
Forderung — das entspricht eher Ihrer Richtung
— nach absolut freiem Markt bestimmt. Die ge-
samte ideologische Bandbreite hat sich in diesen
Stellungnahmen wiedergefunden. Die vorliegen-
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de Novelle bedeutet den bei dieser Meinungsviel-
falt einzig moglichen mehrheitsfihigen Kompro-
mif} und aus der Sicht des Ministeriums fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten einen wesentlichen
Schritt in die richtige Richtung.

Sie haben ganz zu Beginn Ihrer Kritik an der
Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz-Novelle die
Stellung der gemeinniitzigen im Verhiltnis zu
den privaten Bauvereinigungen erwihnt. — Dazu
mochte ich klarstellen, da3 die Stellung der ge-
meinniitzigen Genossenschaften, Aktiengesell-
schaften oder GesmbHs im Wettbewerb zu den
Privaten vorwiegend durch die Forderrichtlinien
und die Wohnbauférdergesetze der Lander be-
stimmt ist. Und hier kann ich erfreulicherweise
kundtun, daf} inzwischen bereits in allen Bundes-
landern auch den privaten Bauvereinigungen der
Zugang zu den Fordertopfen fir Wohnungser-
richtung ermdglicht wurde. Eines der letzten
Bundeslander in diesem Zusammenhang war
Oberosterreich, aber auch das hat seit heute den
Privaten den Zugang zu den Forderrichtlinien er-
moglicht.

Die Umschichtung der Forderungen von der
Objektforderung hin zu einer effizienten Subjekt-
forderung fallt auBerdem in die Kompetenz der
Lander und ist nicht Sache des Bundesgesetzge-
bers. Das ist als Anregung zwar gut gemeint, aber
im Wohnrechtsinderungsgesetz fehl am Platz.

Wie bekannt ist, bin ich als Staatssekretirin den
Gemeinniitzigen immer sehr kritisch gegeniiber-
gestanden. Die internationale Erfahrung jedoch
zeigt, dal uns andere Linder um dieses Instru-
ment beneiden, weil es uns damit ndmlich gelun-
gen ist, den Wohnbau anzukurbeln. Ich darf Ih-
nen hiezu Zahlen nennen, die wirklich beein-
druckend sind:

Die Wohnbauproduktionswerte sind von
Juni 1992 auf Juni 1993, also im vorigen Jahr, um
29 Prozent gestiegen. Und die Auftragsbiicher im
Wohnbau, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, zeigen zur Jahresmitte einen um 37 Prozent
hoheren Stand als im Vorjahr. Diese Steigerung
der Wohnbauleistung hat sich in anderen Lé&n-
dern nicht im selben Ausmaf} abgezeichnet.

Sozialen Wohnbau ndmlich ausschlief3lich iiber
private Bau- und Maklerwirtschaft abzuwickeln,
ist sowohl in England als auch in Frankreich als
auch in Deutschland gescheitert, weil die Bauti-
tigkeit mangels attraktiverer Gewinnchancen ge-
geniiber dem Geschifts- und Biironeubau zu-
riickgeblieben ist. Mit den Gemeinniitzigen steht
uns aber ein Instrument zur Verfligung, das die
Mittel zweckgebunden nur fiir den Wohnbau ein-
setzen darf, und daher kdonnen wir gezielt den
Bau auf dem Wohnungssektor ankurbeln.

Ich spreche mich daher fiir einen fairen Wett-
bewerb zwischen der privaten und der ge-
meinnniitzigen Wohnungswirtschaft aus.

Zu den Baukosten, die Sie angefiihrt haben,
eine Richtigstellung: Die hochsten Baukosten gibt
es nicht in Wien — obwohl sie da hoch sind —,
sondern die hdchsten Baukosten gibt es im Bun-
desland Salzburg, und zwar sowohl bei den Priva-
ten als auch bei den Gemeinniitzigen. Es ist auch
richtig, da3 — wie Sie angefiihrt haben — in einer
Studie der Universitat Linz die Baukosten der
Privaten geringer ausgewiesen sind als jene der
Gemeinnitzigen, aber dazu mu3 man auch er-
wahnen, daf} in dieser Studie in den Baukosten
der Privaten die Hauslbauer enthalten sind. Das
heif3t, die Eigenleistung der Hauslbauer — und
die ist in Osterreich nicht gering — ist damit nicht
quantifiziert worden. Wiirden Sie diese Eigenlei-
stung der H&auslbauer auch quantifizieren, wiir-
den — davon bin ich liberzeugt — die Baukosten
der Privaten jene der Gemeinniitzigen uberfli-
geln. (Beifall bei OVP und SPO.)

Nun einige Anmerkungen zur Wohnungsge-
meinnitzigkeitsgesetz-Novelle. Diese ist unter
folgenden vier Schwerpunkten zu sehen:

Das erste ist die Sicherung des gemeinniitzigen
Vermdgens in der Gemeinniitzigkeit. Das heif3t,
wir wollten mit dieser Novelle — in Fortsetzung
des 2. Wohnrechtsdnderungsgesetzes — eindeutig
festlegen, daf3 Mittelabflufl aus den Gemeinniitzi-
gen gesetzlich nicht erlaubt ist. Egal, wer sie ha-
ben will — ob die Eigentiimer, ob der Finanzmi-
nister oder sonstige —: Mittelabfluf} ist nicht er-
laubt.

Wir haben dazu ein Beteiligungsverbot nor-
miert. Das heif3t, gefinkelte Schachtelungen —
Tochter, Schwestern et cetera —, die eine Flucht
aus der Gemeinniitzigkeit erlauben, sind verbo-
ten. Es ist nur erlaubt, sich an Vereinen zu beteili-
gen, deren Titigkeit auch die Forderung des
Wohnungs- und Siedlungswesens zum Ziel hat.

Genauso wie wir das Beteiligungsverbot nor-
miert haben, gibt es natiirlich auch ein Spaltungs-
verbot. Das heiB3t, man kann nicht aufspalten —
ein Teil bleibt gemeinniitzig, ein anderer Teil ist
nicht gemeinniitzig — und damit dieses Prinzip
unterlaufen.

Weiters haben wir eine Neufassung der Unver-
einbarkeitsbestimmungen normiert, die derzeit
nur auf die Bankenlandschaft und auf die Bau-
wirtschaft gerichtet sind. Hier sollen nicht zufalli-
ge Verwandtschaftsverhiltnisse ausschlaggebend
sein, sondern die tatsdchlichen Geschiftsbezie-
hungen.

Richtigstellen mdchte ich Thre Ausfithrungen,
Herr Mag. Langer, auch im Hinblick auf die Ge-
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schiftsfihrerbeziige. Hier ist der Zuschlag, den
wir zu einem Sektionschefgehalt erlauben, nur
bei hauptberuflicher Tatigkeit mdglich und nicht,
wie Sie angefiihrt haben, bei Mehrfachtitigkeiten.
Dieser Zuschlag hat sich aber leistungsorientiert
zu halten, und zwar an der Bauleistung der ge-
meinnitzigen Bauvereinigung. Es sollen nur jene
Geschiftsfithrer diese Obergrenze ausniitzen
konnen, die auch wirklich eine erhebliche Neu-
bauleistung haben, und nicht jene Geschiftsfiih-
rer, die sich auf das reine Hausverwalten be-
schranken.

Der zweite Punkt der Novelle war die Ermdgli-
chung einer effizienteren Bestandsbewirtschaf-
tung: marktgerecht und der Wirklichkeit, den
Umstidnden entsprechend. Diesbeziiglich erlau-
ben wir die Nachverdichtung: Ein-, Um-, Zubau,
Erneuerungen, zum Beispiel auch Dachgeschof3-
ausbau. Den Gemeinniitzigen soll erlaubt sein, in
der bestehenden Altsubstanz Verbesserungen in
erheblichem Mafe durchzufiihren.

Es ist so, da3 wir im Hinblick auf die Vermie-
tung von Geschiftsrdumen, Ein- und Abstellplat-
zen et cetera marktkonformer vorgehen und ein
angemessenes Entgelt erlauben wollen.

Der dritte wesentliche Punkt, den wir in An-
griff genommen haben, war die Stirkung der
Selbstfinanzierungskraft und — hier schon er-
wahnt — die Moglichkeit, dafl Mieter Eigentum
an Wohnungen erwerben konnen.

Herr Bundesrat Mag. Langer! Ich kann hier
klarstellen, daf3 sehr wohl ein Rechtsanspruch be-
steht — er ist im Gesetz auch ganz klar definiert
—, und zwar fiir die Wohnungen, die neuerrichtet
werden und fir die innerhalb von drei Jahren
Baukosten verlangt werden. Das heif3t, fiir den
Neubaubereich gibt es einen echten gesetzlichen
Rechtsanspruch. Fir all diejenigen, die jetzt
schon ldnger als zehn Jahre in den Wohnungen
wohnen und das auch gerne hitten, haben wir nur
eine einvernehmliche Lésung parat. Ich hoffe,
daf sich viele Gemeinniitzige auf diese Moglich-
keit des Wohnungseigentums einlassen werden.

Damit Sie eine GréBenordnung haben: Wenn
nur ein Prozent der derzeitigen Mietwohnungen
von Gemeinniitzigen ins Eigentum {ibertragen
wirden — das sind in etwa 400 000 Wohnungen
—, konnte damit ein Volumen von 3 bis 4 Milliar-
den Schilling verfiigbar werden, das wiederum
zweckgebunden in den Wohnungsneubau flieen
konnte. (Bundesrat Mag. L an g e r: Warum liber-
haupt die Unterscheidung?)

Tatsache ist, dafl es — wie ich zu Beginn mei-
ner Ausfiihrungen erwdhnt habe — eben zu ei-
nem mehrheitsfihigen Kompromif3 gekommen
ist. Das heif3t, im ersten Schritt und im Hinblick
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auf die Eigentumsbildung war das eben die kom-
promif3fdhige Variante.

Zum vierten Punkt: Wir haben eine Abrun-
dung des Geschiftskreises und eine Neudefinition
der gesetzlichen Aufgabenstellung fiir die Ge-
meinniitzigen vorgenommen. Gemeinniitzige
Bauvereinigungen konnen in Hinkunft auch In-
frastruktureinrichtungen schaffen, die sich im
Wohnumfeld befinden. Das heif}t, es gibt keine
heifle Diskussion mehr, ob die Arztpraxis, der
Rechtsanwalt, das Nahversorgungsgeschift oder
der Kindergarten in einer Wohnanlage dem Ge-
meinnitzigkeitstdtigkeitsbereich entspricht oder
nicht; derartige Infrastruktureinrichtungen sind
in Hinkunft moglich.

Des weiteren haben wir auch klargestellt — das
ist besonders wichtig —, da3 Gemeinniitzige nur
gewisse Wohnungskategorien im Hinblick auf die
Ausstattung errichten diirfen. Luxus darf eine
Gemeinnitzigkeit nicht errichten, aber wir haben
in diesem Zusammenhang auch klargestellt, daf3
eine behindertengerechte Wohnung nicht unter
Luxus féllt. Behindertengerechte Gestaltung fallt
unter die Kategorie ,normale Ausstattung®. —
Das war bisher nicht der Fall, und das haben wir
verbessert.

Meine Damen und Herren! Ganz zum Schlufl
lassen Sie mich noch ein besonderes Anliegen von
mir erwdhnen: Es wurde in das Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetz ein neuer Absatz aufge-
nommen, der die Sozialpflichtigkeit bei der Woh-
nungsvergabe normiert. Das heif3t, in Hinkunft
haben Gemeinniitzige, wenn zum Beispiel For-
derrichtlinien der Lander nicht mehr greifen, weil
die Forderung schon ausgelaufen ist, aufgrund
des Gemeinniitzigkeitsgesetzes die Sozialpflich-
tigkeit bei der Wohnungsvergabe zu beachten. —
Danke. (Beifall bei OVP und SPO.) 15.28

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Anton Koczur. Ich erteile es ihm.

15.28

Bundesrat Anton Koczur (SPO, Niederoster-
reich): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Frau Staatssekretdrin! Sehr geehrte Damen und
Herren des Hohen Bundesrates! Wenn man den
Versuch unternimmt, den Begriff ,,persdnliches
Wohlbefinden“ niher zu definieren, so nehmen
neben der materiellen Absicherung zeitgemifes
Wohnen und eine entsprechende Wohnumwelt
besonderen Stellenwert ein. Vor allem der soziale
Wohnbau stellt einen Eckpfeiler unseres gesell-
schaftlichen Zusammenlebens dar. Dies kommt
auch dadurch zum Ausdruck, daf3 diese Thematik
trotz Meldungen uber Krieg, Terror, Ausldnder-
Volksbegehren, EG-Diskussion oder Zivildienst-
problematik immer wieder in den Schlagzeilen
der Medien auftaucht und die Menschen letztlich
doch zutiefst beriihrt sind.
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Folgendes gleich vorweg: Das Schlagwort
,neue Wohnungsnot“ ist keine Osterreichische
Erfindung, sondern geistert durch den Blatter-
wald nahezu aller Industriestaaten. Der Journalist
Roland Stippel beschiftigt sich in seinem Buch
.Der verbaute Markt“ mit der Situation in der
Bundesrepublik Deutschland, und er fiithrt aus,
daB die Mehrzahl der Bundesbiirger noch nie so
gut gewohnt hat wie jetzt, aber zugleich der Man-
gel an preiswertem Wohnraum so grof} ist wie seit
Jahrzehnten nicht mehr. Er schreibt treffend:
,»Villengliick und Wohnungsnot zugleich prigen
einen Markt voller Widerspriiche. Beide haben
miteinander zu tun: Weil die gutverdienende
Mehrheit sich immer mehr ausdehnt, bleibt fir
die Minderheit immer weniger Platz.”

DaB die Themen Wohnen, Wohnbauférde-
rung, Wohnrecht bei uns zu Dauerthemen gewor-
den sind, hat viele Ursachen. Neben den gesell-
schaftspolitischen Verdnderungen ist eine sehr
bedeutsame Ursache die, da3 in den achtziger
Jahren mangels fundierter Prognosen eine Fehl-
einschdtzung des kiinftigen Wohnungsbedarfes
eingetreten ist.

Das Osterreichische Statistische Zentralamt hat
1981 aufgrund des Ergebnisses der Volkszdhlung
eine Bevolkerungsprognose entwickelt, die es bis
1991 mehrmals revidieren muf3te, und damals ist
ein Bevolkerungsriickgang vorausgesagt worden,
aber nicht nur ein BevOlkerungsriickgang, son-
dern man hat auch eine Uberfinanzierung beiden
Wohnbaufdrderungsmitteln prognostiziert. Aus
damaliger Sicht wurde erwartet, daB 1995 bei
Fortfilhrung der bisherigen Art der Fdrderung
11 Milliarden Schilling Ubrigbleiben und im
Jahr 2000 immerhin bereits 24 Milliarden Schil-
ling. — Die Reaktion darauf war, dafl die Wohn-
bautdtigkeit deutlich zuriickgenommen wurde. In
den sechziger Jahren betrug die durchschnittliche
jahrliche Wohnbauleistung iiber 50 000 Wohnun-
gen. In den siebziger Jahren konnte sie auf fast
60 000 Wohnungen gesteigert werden, und in den
achtziger Jahren ist sie auf durchschnittlich
40 000 Wohnungen zuriickgenommen worden.

Der damalige Wissensstand magsicherlich auch
mit eine Ursache dafiir gewesen sein, Herr Bun-
desrat Dr. Kaufmann, dafB sich die Landesfinanz-
referenten bei der Verlinderung der Wohnbau-
forderung miteinverstanden erklart haben, daf3
die Budgetmittel gekiirzt worden sind. Das waren
immerhin 2,7 Milliarden Schilling. Es tut mir
heute noch leid, daf3 das damals so gemacht wur-
de. Zum Gliick war eine gute Konjunkturlage zu
verzeichnen, soda3 das durch die normale Bud-
getausweitung gemildert wurde und sich der ge-
kiirzte Wohnbaufdrderungstopf in den Folgejah-
ren immerhin von 17,6 Milliarden Schilling wie-
der auf 19,3, 20,6 und 22,4 Milliarden Schilling
fullte.

Inzwischen wurde — Gott sei Dank! — auch
eine neue Prognosemethode entwickelt, und wir
wissen nun, da3 — natiirlich unter Auflerachtlas-
sung der Grenz6ffnung und der Anpassungen be-
zuglich EG-Beitritt, da kann man ja noch keine
endgiiltigen Aussagen treffen — eine Steigerung
der Zahl der Haushalte bis zum Jahre 2015 um
etwa 500 000 eintreten wird.

Wir wissen auch, daBl zur Bewiltigung des
quantitativen Wohnungsfehlbestandes neben dem
3. Wohnrechtsidnderungsgesetz neue Formen der
Finanzierung erforderlich sind und dabei die so-
ziale Treffsicherheit, die uns diesbeziiglich ein
wenig abhanden gekommen ist, wieder gefunden
werden muf.

Wir wissen weiters, daf} die sich explosionsartig
entwickelnden Baukosten und Grundstiickspreise
— das wurde schon in der Parlamentarischen
Wohnrechts-Enquete 1991 festgestellt — deutli-
che Spuren auf dem Wohnungsmarkt hinterlas-
sen haben. Die Koalitionsparteien — das ist heute
schon, wie vieles andere auch, gesagt worden —
haben daher im Arbeitsiibereinkommen zu Be-
ginn dieser Legislaturperiode konkrete Aussagen
fur den Bereich Wohnen getroffen und in der
Folge einen Diskussionsprozef eingeleitet, als de-
ren vorlaufiges Ergebnis nun das 3. Wohnrechts-
dnderungsgesetz als Paket verschiedener MafB-
nahmen vorliegt. Damit wird man kinftig Aus-
wucherungen im Mietenbereich begegnen und
den erhaltungswiirdigen Bestand absichern kon-
nen. Erfreulich ist wohl auch, daB dabei auf re-
gionale Unterschiede Bedacht genommen wird,
und in anderen Gesetzesmaterien, wie dem Heiz-
kostenabrechnungsgesetz sowie einer Reihe von
Wohnbau-  beziehungsweise =~ Wohnbaufdrde-
rungsgesetzen, rechtliche Klarstellungen erfol-
gen.

Es ist heute schon mehrmals gesagt worden,
dafl das 3. Wohnrechtsdnderungsgesetz in seinen
Auswirkungen sicherlich nicht alle Probleme 16-
sen wird konnen; es ist aber von allen Beteiligten,
die den Willen zum Kompromif} gehabt haben
und auch vor allem die Bereitschaft zur Mitarbeit
eingebracht haben — das soll ja auch nicht immer
so gewesen sein — mit gréfBtem Verantwortungs-
bewuftsein erstellt worden. Zahlreiche Vorschld-
ge und kritische Anmerkungen aus dem Begut-
achtungsverfahren sowie der Parlamentarischen
Enquete 1991 und auch der ,Osterreichischen
Juristentage” haben Eingang in dieses Gesetz ge-
funden.

Das ist nicht alles gewesen. Herr Bundesrat Dr.
Kaufmann hat schon darauf hingewiesen: Zwi-
schenzeitlich gab es eine Reihe von Initiativen des
Bundes und der Lander als wichtige Schritte zur
Steigerung der Wohnbauleistung und der qualita-
tiven Versorgung mit Wohnraum. Die einzelnen
Punkte sind ja bereits genannt worden.
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Lassen Sie mich, auch wenn von meinen Vor-
rednern, den Herren Bundesriten Meier und Dr.
Kaufmann, aber auch von der Frau Staatssekreté-
rin vieles schon zu den Auflerungen des Herrn
Bundesrates Langer gesagt worden ist, doch auch
einige Anmerkungen dazu treffen, weil man das
in der Form nicht zur Kenntnis nehmen kann,
meine Damen und Herren, wenn er von ,,jim-
merlich* spricht, von der ,Neuauflage altsoziali-
stischer Wohnungsideologie*, von ,Alibihand-
lung” und von ,Machwerk“. Er hat auch nicht
davon Abstand genommen, seinen Kollegen aus
dem Nationalrat mit dem Begriff ,,.Schmarren* zu
zitieren und zu behaupten: ., Die Gemeinnitzigen
haben essich ,gerichtet'.*

Meine Damen und Herren! Diese ungerechtfer-
tigte Kritik der FPO-Vertreter iiberrascht mich
nicht, denn ich weif aus dem Verhalten der FPO-
Kollegen in Niederosterreich, dafl die FPO ein
gestortes Verhéltnis zur Wohnbauférderung hat
und es ihr dabei vor allem auch an sozialem Ver-
stindnis mangelt. Ob es in Niederdsterreich das
Sonder-Wohnbauprogramm war, ob es das nie-
derosterreichische ~ Wohnungsforderungsgesetz
war — der Herr Kollege Schwab sitzt hier, er war
ja dabei, er wird Ihnen das bestdtigen —: Die FPO
hat auf3er Kritik nichts eingebracht. Hier im Haus
ist es ja nicht anders gewesen. Und da niitzt es
auch nichts, wenn Herr Kollege Langer wortreich
zu erkliren versucht, warum sich die FPO von
der Verantwortung verabschiedet hat.

Kritik, meine Damen und Herren, ist etwas Gu-
tes. Sie darf sich aber nicht auf Kritik der Kritik
wegen beschrianken, sondern sie soll eine kon-
struktive Kritik beinhalten. Und das, meine Da-
men und Herren — vor allen Dingen den Herren
von der FPO sei dies gesagt —, unterscheidet uns
eben von Ihren Zlelvorstellungen Wir sehen in
der offentlichen Wohnbauférderung und in den
offentlichen  Wohnbauférderungsmitteln  ein
Steuerungsinstrument fiir soziale Gerechtigkeit.
Wir verwenden uns dafiir, dal der Wohnbau
nicht schutzlos den Marktmechanismen ,, Ange-
bot und Nachfrage* iiberlassen bleibt. Wir sind
gegen Spekulation mit geférdertem Wohnbau,
und wir sind — entgegen Ihren Vorstellungen —
auch der Auffassung, dal die gemeinniitzigen
Wohnbautrdger auch kiinftig fiihrend in der Bau-
tatigkeit sein miissen. Warum? Die Frau
Staatssekretirin hat das schon gesagt. Uberall
dort, wo man die gemeinniitzigen Bautrdger aus-
gegrenzt hat — es sind Beispiele genannt worden,
auch die Schweiz gehdrt dazu, auch eine Reihe
von grof3en deutschen Stidten haben das versucht
—, ist das klaglich gescheitert, und der Wohn-
markt ist dort zusammengebrochen. (Bundesrat
Dr. Linzer: Aber das Gegenteil soll auch der
Fall sein!)
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Wir haben — wenn ich jetzt Niederdsterreich
nehme, dazu kann ich etwas sagen (Bundesrat Ing.
Penz: Niederdsterreich hat einen guten Wohn-
baureferenten!) — auch den Privaten die Moglich-
keit eroffnet, Wohnbaufdérderungsmittel zu erhal-
ten. Aber ich sage aus unserer Sicht: Wir glauben,
daf3 die gemeinniitzigen Wohnbautrager domi-
nant bleiben sollen, denn nur sie unterliegen der
offentlichen-demokratischen Kontrolle, meine
Damen und Herren, zum Unterschied von den
anderen. (Bundesrat Ing. Penz: Entschuldigen
Sie, wollen Sie die privaten Hduslbauer kontrollie-
ren?) Der kiinftige Bewohner hat bei einer
Wohnbaugenossenschaft, die einer offentlichen
demokratischen Kontrolle unterliegt, die Sicher-
heit, daBl dort seine Belange in besten Hinden
sind. (Bundesrat Dr. Linzer: Fairer Wettbe-
werb!)

Wir sind sehr wohl fiir den Wettbewerb, wir
sind aber gegen die Mentalitit, die allen die Mog-
lichkeit eroffnet, in den Wohnbaufdrderungstopf
hineinzugreifen, ohne daf das schwéchste Glied
in der Kette in der Lage ist, sich dabei entspre-
chend zu wehren.

Um wiederum auf die Aussagen der Herren
von der FPO zuriickzukommen: Wenn in diesem
Geiste, wie er hier wiederum zum Ausdruck ge-
kommen ist und wie man auch im Nationalrat ge-
hort hat, in den letzten Jahrzehnten Wohnbaupo-
litik gemacht worden wére, so kénnten wir keinen
erfolgreichen Bericht vorlegen Gber hunderttau-
sende Wohnungen — im letzten Jahrzehnt zum
Beispiel waren es Uiber 400 000, und ich bin {ber-
zeugt, dafl es mindestens noch einmal so viele
sind, wenn man den Althaussanierungsbereich
dazurechnet —, die hiemit finanziert worden
sind.

Meine Damen und Herren! Zum Schluf} kom-
mend: Wir in der Politik sind gerade durch die
gesellschaftlichen Verdnderungen der letzten Jah-
re besonders gefordert. Das gilt auch fiir den Be-
reich Wohnen, der sich als iiberaus dynamischer
Entwicklungsprozef darstellt und daher der stin-
digen Diskussion bedarf.

Ich bin Gberzeugt davon, wenn ich eben auf das
heutige 3. Wohnrechtsinderungsgesetz blicke,
daB hiemit — wie die Frau Staatssekretéirin es ge-
sagt hat — ein richtiger Schritt in die richtige
Richtung getan worden ist, aber es kann nur ein
erster Schritt gewesen sein, dem weitere Schritte
folgen miissen. — Ich danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1540

Prisident: Nichste Wortmeldung: Herr Bun-
desrat Engelbert Schaufler. Ich erteile ihm das
Wort.
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Bundesrat Engelbert Schaufler (C)VP, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Frau Staatssekretirin! Ho-
her Bundesrat! Verehrte Damen! Geschitzte Her-
ren! Bevor ich auf die neuen Bestimmungen des
3. Wohnrechtsédnderungsgesetzes eingehe, mdch-
te ich doch ein paar grundsitzliche Gedanken
einbringen, und zwar um die Notwendigkeit die-
ser Novelle zu untermauern.

Wie wir aus sozialwissenschaftlichen Untersu-
chungen wissen, ist der Besitz eigenen Wohnrau-
mes tatsichlich eines der starksten Grundbediirf-
nisse. Auf der Skala der personlichen Wiinsche
rangiert das Eigenheim bei den Osterreicherin-
nen und Osterreichern ganz oben.

Ich mochte vielleicht ganz am Anfang dieses
Grundbediirfnis Wohnen nicht allein aus mate-
rieller Sicht betrachten. Wir kdénnen sehen, daf
die Wohnstétte das Zentrum des gesamten priva-
ten und familidren Lebens und auch der Spiegel-
bild der PersOnlichkeit ist. Die Wohnung ist
Heimstétte, die gerade in unseren Zeiten, in Zei-
ten grofler Verinderungen, wie wir sie jetzt erle-
ben, das Gefiihl von Sicherheit vermitteln kann.
Sie ist tatsichlich eine Insel der Geborgenheit in
einer immer hektischer werdenden Welt. Manch-
mal wird dieser unmittelbare Wohnbereich nicht
nur als Rickzugsbereich empfunden, sondern ist
im Zeitalter des Individualismus auch jener
Raum, der besonders individuell gestaltet werden
kann.

Wenn man den Trendforschern Glauben
schenken darf, liegt der sogenannte Kokontrend
an der Spitze. Das bedeutet, daf sich immer mehr
Menschen in die eigene, in die sichere und lber-
schaubare, in die kontrollierbare kleine Welt zu-
riickziehen wollen. Gerade aus dieser Entwick-
lung heraus ergibt sich, da3 das Bediirfnis junger
Menschen, junger Familien nach diesen eigenen
vier Wanden auch in Osterreich immer stirker
wird. Der Bezug des eigenen Wohnraumes ist im-
mer so etwas wie ein besonderer Hohepunkt oder
sogar der Abschlul3 des natiirlichen Emanzipa-
tionsprozesses, namlich der Auszug aus dem EI-
ternhaus.

Wenn wir uns eine Analyse der letzten zehn
Jahre vornehmen, in denen es nur mehr eine
Wohnbauleistung von 36 600 fertiggestellten
Wohneinheiten pro Jahr gab, wird klar, da3 der
Fehlbestand im Jahr 2000 mdoglicherweise
250 000 bis 350 000 Wohnungen betragen kdnn-
te, wenn wir nicht massiv in einen neuen Wohn-
bau einsteigen.

Wir wissen also, daf} wir pro Jahr zumindest
rund 55 000 bis 60 000 Wohnungen neu schaffen
miissen, um tberhaupt in der Lage zu sein, dieses
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geforderte Aufholquantum erfiillen zu kdnnen.
Der Trend zu Singlehaushalten, Haushaltsgriin-
dungen fir die geburtenstarken Jahrginge, Weg-
fall vorhandener Wohnungen durch Zusammen-
legungen kleinerer Einheiten, Umwandlungen
von Wohnungen in Biiros und all diese Dinge
mehr haben neben der Bevolkerungsvermehrung
natiirlich die Forderung eines quantitativen Auf-
holprozesses notig gemacht.

Die neue Wohnungsnot — heute schon ange-
sprochen —, mit der wir auch in Osterreich, und
da speziell in den Ballungsrdumen. konfrontiert
sind, hat bestimmte Merkmale: Noch nie war in
unserem Raum der qualitative Wohnungsstan-
dard so hoch wie heute, noch nie war die Wohn-
fliche pro Person so groBl wie gegenwirtig —
durchschnittlich leben nur zwei Personen in einer
Wohneinheit —, trotz Zuwachsraten im Woh-
nungsneubau besteht ein hoher Wohnungsman-
gel bei extrem hohen und stindig wachsenden
Preisen — betroffen sind vor allem Wohnungen
der unteren Preiskategorien —, der Nachfrage-
druck nach Wohnraum ist enorm, und ausgegli-
chene Marktverhiltnisse finden wir bedauerli-
cherweise nur bei Luxuswohnungen der obersten
Kategorie. Die Schere zwischen Angebot und
Nachfrage 6ffnet sich immer weiter.

Ich darf ein Beispiel aus meiner Heimatstadt
Schwechat bringen, wo es trotz eines hohen
Wohnbauvolumens eine steigende Zahl von
Wohnungssuchenden gibt. Wir haben vor fiinf bis
sechs Jahren etwa 400 Suchende vorgemerkt ge-
habt, jetzt sind es iiber 800.

Starken Anteil daran haben natiirlich auch die
gestiegenen Grundstiicks-, AufschlieBungs-, Bau-
und Finanzierungskosten. Auch die Wohnmieten
und die Betriebskosten entwickelten sich in den
letzten beiden Jahrzehnten Giberproportional.

Wir finden heute im Bereich der Wohnversor-
gung eine Dreiklassengesellschaft vor: jene Grup-
pe, die eine Wohnung besitzt, jene Gruppe, die
einen giinstigen kiindigungsgeschiitzten Altver-
trag hat, und jene Gruppe, die bedauerlicherweise
keine Wohnung hat. Diese Situation wird haufig
noch durch die Frage des Fehlbelages hinsichtlich
gefdrderter Wohnungen verschérft. Das ist evi-
dent, wird aber in der Diskussion meistens ver-
schwiegen und verdringt. Mit ,,Fehlbelag® meine
ich, daB3 die Einkommens-Kosten-Relation in ei-
nem ungleichen Verhiltnis steht.

Die neue Wohnungsnot ist demnach keines-
wegs ein Problem sozialer Randgruppen, sie ist
vielmehr ein existentielles Problem fiir erhebliche
Teile der Gesamtbevdlkerung, genauer gesagt, ein
Problem der Durchschnittsfamilien. Wenn wir
dieses Grundbediirfnis nach Wohnen keiner zu-
friedenstellenden Losung zufithren, so entsteht
sozialer Sprengstoff, der moglicherweise auch zur
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politischen Radikalisierung der Betroffenen fiih-
ren kann.

Das Beispiel Wien wurde heute schon angezo-
gen. Hier gibt es 20 000 Vorgemerkte fiir Ge-
meindewohnungen, und auf der gesamten Bun-
desebene sind es nahezu 200 000 vorgemerkte
Wohnungssuchende bei den Gemeinden und bei
den Gemeinniitzigen. Das ergibt — ich darf das
noch einmal wiederholen — einen Fehlbestand
von 250 000 bis 350 000 Wohnungen bis zum
Jahr 2000. Daher ist die Notwendigkeit einer No-
vellierung dieser Gesetze absolut gegeben.

Nun zum Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz:
Von zirka 200 gemeinniitzigen Bauvereinigun-
gen, die bei der Wohnraumversorgung in Oster-
reich eine bedeutende Rolle spielen, wurden seit
1945 mehr als 500 000 Wohnungen errichtet.
Mehr als 600 000 Wohnungen werden von der ge-
meinniitzigen Wohnungswirtschaft verwaltet.
AuBlerdem erbringen die Gemeinniitzigen jahr-
lich 80 Prozent der Neubauleistung im grof3volu-
migen Wohnbau. Diese Zahlen beweisen, da3 die
gemeinniitzige Wohnungswirtschaft im Neubau
einen breiten, in der sozialen Mitte liegenden Be-
reich abdeckt.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 soll den ge-
meinniitzigen Bauvereinigungen auch weiterhin
ermoglichen, unter der Inanspruchnahme der
landesrechtlich festgelegten Wohnbauforderung,
deren Mittelaufkommen iiberwiegend vom Bund
gestellt wird — 1993 werden es 23 Milliarden sein
—, eine ausreichende Zahl und entsprechende
Qualitdt an Wohnungen, fiir eine breite Bevolke-
rungsschicht auch leistbare Wohnungen, auf den
Markt zu bringen.

1993 werden die Gemeinniitzigen insgesamt
17 000 Wohnungen fertigstellen. Das sind — das
ist erfreulich — um 2 000 mehr als noch im Jah-
re 1992, wobei es in den siebziger Jahren eine
Spitzenleistung mit 24 500 fertiggestellten Woh-
nungen gab. Die Tiefstmarke mit nur 13 000
Wohnungen konnten wir im Jahre 1990 feststel-
len. Die Fertigstellungszahl ist wiederum im Stei-
gen. 1992 waren es rund 16 000 Wohnungen.

Nun zu den wichtigsten Zielen dieser Novelle.
Dazu zdhlt zunichst die Sicherung des gemein-
niitzigkeitsrechtlichen Vermdégensbindungsprin-
zips, sodal} kein AbflieBen gemeinniitzig gebilde-
ten Kapitals im Wege von Anteilsverduflerungen
moglich ist. Die Novelle bringt auch eine wirksa-
mere Bestandsbewirtschaftung sowie eine Star-
kung der Selbstfinanzierungskraft der Gemein-
niitzigen.

In dieser Novelle wird auch klargestellt, daf3
eine behindertengerechte Gestaltung — die Frau
Staatssekretirin hat es selbst auch erwidhnt — un-
ter die normale Ausstattung einer Wohnung féllt.
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Das ist in § 2 festgelegt. Es kann also die Planung
und die Ausfiihrung nach den Grundsitzen des
barrierefreien Bauens durchgefithrt werden, daf3
heiflt niveaugleiche Zugéinge, Tirbreiten und
Wendekreise. Eine solche Gestaltung kommt ja
nicht nur pflegebediirftigen Menschen zugute,
sondern auch Menschen in héheren Lebensjah-
ren, aber auch Familien mit Kindern werden na-
tirlich davon profitieren.

Zum zweiten Teil des Wohnrechtsdnderungs-
gesetzes, zum mietrechtlichen Teil. Dieser Be-
reich hat ja zu vielen Diskussionen gefiihrt. Es
gibt — und das st natiirlich, wiirde ich meinen —
unterschiedliche Ansatze der Parteien, sodaf} das
vorliegende Gesetz nur ein Kompromif} sein
kann, und es ist dies — und das wurde heute hier
mehrmals betont — ein Kompromifschritt, ein
erster Schritt in die richtige Richtung. Es ist an
und fir sich bewundernswert, dafl trotz des
Sperrfeuers der Medien die Koalitionsparteien zu
diesem Beschluf}, zu diesem gemeinsamen Weg
gefunden haben.

Ich darf insbesonders begriiBen, dafl nunmehr
die Moglichkeit besteht, bei neuerrichteten Miet-
wohnungen einen Rechtsanspruch auf Eigen-
tumsiibertragung zu erwerben. Das, Hohes Haus,
ist ein Erfolg der OVP, und dariiber freue ich
mich ganz besonders.

Es gibt aber auch die Mdglichkeit, daf} aus Mie-
tern Eigentiimer werden und so Mittel freiwer-
den, die wieder dem Wohnbau zuflieen. Als be-
dauerlich sehe ich es an, daB ein Rechtsanspruch
auf Eigentumsiibertragungen fiir bestehende
Mietwohnungen nicht durchsetzbar war, aber
wenn es unterschiedliche Anséatze gibt, dann muf}
man sich eben auf einer tragfahigen Basis finden.

Entsprechend dem Arbeitsiibereinkommen
wurde auch festgelegt das neue Zinsbildungssy-
stem iber den Richtwert, sozial gebunden und
Uiberdies Zu- und Abschldge wohnwertbezogen.

Des weiteren ist durch die linderweise Ermitt-
lung des Richtwertes das neue Preisbildungssy-
stem besonders fdderalistisch angelegt, und dar-
iber kdénnen wir uns hier im Bundesrat ja nur
freuen. Die Bandbreite wird sich zwischen 40 S
im Burgenland und zirka 70 S in Vorarlberg und
entsprechend den tatsichlichen Grund- und Bau-
kosten im Bereich des geférderten Wohnbaues
bewegen. Das fiihrt zu Preisddmpfungen im Be-
reich der Mietenentwicklung und zu wohnwert-
bezogener Preisbildung.

Die Abschaffung der bisherigen Halbjahres-
und Jahresvertrage ist ebenso zu befiirworten,
denn die Einfithrung eines Dreijahresvertrages
mit 20prozentigem Abschlag vom zuldssigen
Hauptmietzins ist ein Fortschritt. Damit werden
sozial- und wohnungspolitisch unerwiinschte
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Entwicklungen beseitigt, und zwar durch die Er-
Offnung eines neuen Fristvertragstyps fir eine
Zeitdauer, die sowohl dem Mieter als auch dem
Vermieter Vorteile bringt.

Natiirlich wird in bezug auf die von mir schon
angesprochenen unterschiedlichen Ansétze her-
aus auch kritisiert, Dreijahresvertrige seien zu
wenig flexibel. — Aber andererseits steht dem die
Forderung nach Freigabe des Fristvertragsrechtes
gegeniiber. Aber auch gegenteilige Kritik ist noch
vorhanden und wird mit einer Forderung nach
Abschaffung sdmtlicher Fristvertragsmoglichkei-
ten zur Ausweitung des Kiindigungsschutzes un-
termauert. Dennoch — ich sage das noch einmal
— ist dieser Kompromif} tragfahig. er ist fiir beide
Seiten von Vorteil.

AbschlieBend darf ich zum 3. Wohnrechtsédn-
derungsgesetz feststellen, daf} das einen Kompro-
mif} der Regierungsparteien darstellt, bei dem so-
wohl OVP als auch SPO Abstriche von grund-
sitzlichen Vorstellungen machen muf3ten. Bei der
Wohnbauoffensive der groBen Koalition ist der
erste Schritt im Bereich der neuen Finanzierungs-
formen gesetzt worden. Nunmehr folgt mit die-
sem Gesetz der zweite Schritt, durch den eine ge-
steigerte Wohnbauleistung initiiert werden soll.

Ich darf doch den Kollegen von der Freiheitli-
chen Partei sagen: Mir ist verstandlich, daf3 Sie
diesem Gesetz so besondere Ablehnung gegen-
tiberbringen, denn dieses Gesetz stellt einen
Kompromif3 dar und wurde ohne Zutun, ohne
Mitarbeit Threr Mandatare erarbeitet. Diese hat-
ten anscheinend andere wichtigere Arbeiten zu
verrichten. Jedenfalls haben sie im Ausschuf}
nicht mitgearbeitet, wie mir mitgeteilt wurde.

Ich darf aber in diesem Zusammenhang auch
auf das neue Wohnbaufinanzierungsmodell in
Niederdsterreich, auf das sogenannte Freibauer-
Modell, hinweisen, mit dem es gelingen wird,
mehr soziale Treffsicherheit beim gef&rderten
Wohnbau zu erreichen. Es besteht aus einer fiir
alle gleichen Grundfdrderung sowie einer sozial
abgestuften Superférderung.

Verehrte Damen! Geschitzte Herren! Erlauben
Sie mir noch anzumerken, da3 das Kulturgut
Wohnung und Wohnen zu angemessenen, zu
leistbaren Bedingungen zur Verfligung stehen
muf. Das ist schlulendlich ein Grundbediirfnis
der Menschen fiir die Familiengriindung und die
Entwicklung, und die Vorsorge dafiir ist in ho-
hem Mafle eine 6ffentliche Aufgabe. Wohnraum
istin den letzten Jahren immer knapper, Wohnen
immer teurer geworden, und fir Zwecke des so-
zialen Wohnbaues ist in vielen Stadten kaum
Platz verfiigbar oder finanzierbar.

Eine Gegenstrategie stellt die in diesem Gesetz
geschaffene Moglichkeit der baulichen Nachver-
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dichtung dar. Das ist zwar ein verniinftiger An-
satz, wird aber letztlich keine durchschlagende
Problemldsung sein kdnnen, denn die Bodenprei-
se folgen der Baudichte auf den Fuf}, und ande-
rerseits sind die Bedirfnisse auch der sozial
schwicheren Schichten nach einer ganzheitlichen
Wohn-, Lebens- und Umweltqualitdt zu Recht be-
triachtlich gestiegen.

Das bedeutet aber auch, daf3 in Zukunft im Be-
reich Bodenbeschaffung Maflnahmen zu setzen
sein werden. In Osterreich werden derzeit tiglich
25 bis 30 Hektar Boden verbaut. Es muf} also
auch ein raumordnungs- und bodenrechtliches
Instrumentarium geschaffen werden, mit dem ge-
wahrleistet ist, da3 der unvermehrbare, vielfach
bereits knappe Boden haushélterisch genutzt
wird. Das Ziel jeder Baulandwidmung, ndmlich
die bauliche Nutzung und nicht die Wertsteige-
rung der Grundstiicke, ist vorrangig. Baureifes
Land muf} auch widmungsgemaf genutzt werden,
wobei klar sein muf}, dafl Dauerwohnen den Vor-
rang vor Freizeitwohnen haben soll. Des weiteren
sollte aber auch sichergestellt werden, daf3 Grund
und Boden nicht vergeudet werden.

AbschlieBend mochte ich noch feststellen, daf3
gerade in der wirtschaftlich schwierigeren Zeit
der Wohnbau, geférdert durch die offentliche
Hand, durch entsprechende gesetzliche Mafinah-
men begleitet, ein Mittel ist, um erfolgreich gegen
die Rezession anzukdmpfen und auch um die Be-
vOlkerung ausreichend mit Wohnungen zu ver-
sorgen.

Insgesamt sehe ich kein gravierendes Problem
bei diesem 3. Wohnrechtsdnderungsgesetz, und
daher k6nnen wir dem vorliegenden Gesetzesbe-
schlufl unsere Zustimmung erteilen. (Beifall bei
OVP und SPO.) 16.00

Prisident: Néachste Wortmeldung: Herr Bun-
desrat Erich Farthofer. Ich erteile ihm das Wort.

16.00

Bundesrat Erich Farthofer (SPC), Niederoster-
reich): Sehr verehrter Herr Préasident! Frau
Staatssekretdrin! Geschitzter Herr Minister! Mei-
ne Damen und Herren! Seit ungeféhr einem Jahr-
zehnt steigt in den Ballungszentren die Zahl der
Wohnungssuchenden. Junge Menschen verlassen
friher ihr Elternhaus, es gibt mehr Singles, die
Zuwanderung aus lidndlichen Gebieten und aus
dem Ausland ist im Ansteigen; nicht zuletzt wer-
den mindestens 100 000 billige Wohnungen ge-
hortet und damit dem Wohnungsmarkt entzogen.
Die Folgen: Eine explosionsartige Verteuerung
der Mietzinse bei Neuvermietungen; fiir Klein-
und Mittelverdiener wurden Wohnungen mehr
und mehr unerschwinglich.

Uberall dort, wo das Angebot klein und die
Nachfrage groB ist, versuchten clevere Geschifts-
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leute, immer mehr herauszuschinden. Spekulati-
ve Verwertungsfirmen kauften Althéduser in gro-
Bem Stil an und erzielten groe Gewinne durch
teure Neuvermietungen — oder sie verkauften
die Wohnungen, oft mit finfmaligem Gewinn.
Das neue Mietrecht soll dem Abhilfe schaffen.
Betroffen davon sind vor allem Wohnungen in
Bauten aus der Griinderzeit zwischen 1870 und
1917. Ausgenommen sind Wohnungen mit {ber
130 Quadratmetern, Dachbodenausbauten, Woh-
nungen in denkmalgeschiitzten H&usern sowie
Wohnungen, die nach 1945 errichtet werden.
Neu vereinbarte Mieten miissen in Zukunft ange-
messen werden. Fir sie gilt ein Richtwert, der
sich an den Bau- und Grundkosten im geforder-
ten Wohnbau orientiert. Dieser Richtwert, wie
von meinem Vorredner schon erwihnt, ist von
Bundesland zu Bundesland verschieden; er liegt
zwischen zirka 40 und 70 S pro Quadratmeter.
Zum Richtwert kénnen Zu- und Abschlige be-
rechnet werden. — Ich persénlich glaube, daf3 es
keine Abschlige geben wird. — Fiir die Zuschlige
ausschlaggebend sind die Lage des Hauses, die
Lage der Wohnung im Haus, Lift, Garage, Haus-
gemeinschaftsanlagen, zentrale Wéirmeversor-
gungsanlagen und der Erhaltungszustand des
Hauses.

Um vor allem unberechtigte Zuschlige von
vornherein auszuschlieBen, wird im 3. Wohn-
rechtsinderungsgesetz die ,,durchschnittliche
Lage* prazisiert: Diese ist beispielsweise in Wien
in einer Wohnumgebung mit einem {iberwiegen-
den Gebdudebestand aus der Griinderzeit, der
zum Zeitpunkt der Errichtung liberwiegend klei-
ne, mangelhaft ausgestattete Wohnungen aufwies.
Nach dieser Definition wéren in Wien die Bezir-
ke S, 15, 16, 17 und 18 und weite Teile der Bezir-
ke 2, 12 und 20 als Durchschnittslage einzustu-
fen; fiir diese Durchschnittslage darf kein Lagezu-
schlag verlangt werden.

Die Betriebskosten miissen bis Ende Juli des
darauffolgenden Jahres genau abgerechnet sein.
Jeder Mieter hat das Recht, Einsicht in die Be-
triebskostenabrechnungen zu nehmen. Bei
Wohnhdusern mit zentraler Beheizung miissen
die Heizkosten in Zukunft anteilig berechnet
werden.

Ich befiirchte aber trotzdem, daf3 die Vermieter
auf jeden Fall versuchen werden, Schlupflécher
fir Zuschldge zu finden und daf3 die Zuschlags-
grinde zu unklar formuliert wurden. Eine Rege-
lung nach dem Hamburger Modell wéire wiin-
schenswert. In Hamburg gibtes einen Mietenspie-
gel, in dem genau festgelegt wird, was eine Woh-
nung, je nach Ausstattung und Lage, kosten darf.
In Osterreich wére es nach dem neuen Mietrecht
theoretisch moglich, zum festgelegten Richtwert
Zuschlédge von bis zu 200 Prozent aufzurechnen.

Nun wird der Gesetzgeber hirter durchgreifen,
um diese Form des Wucherns in den Griff zu be-
kommen. Wohnungen in Althdusern dirfen in
Zukunft nicht mehr in Eigentumswohnungen
umgewidmet werden. Dadurch entféllt vor allem
die Moglichkeit, Wohnungen in Scheinuntermie-
te zu vergeben. Massenquartiere, in denen Aus-
lander, auf engstem Raum zusammengepfercht,
zahlen miussen, was immer verlangt wird, sollen
damit der Vergangenheit angehoren.

In Zukunft wird der Vermieter auch beweisen
missen, dal der Hauptmieter kein Scheinmieter
ist. Befristete Hautmietvertrige diirfen in Zu-
kunft nur mehr auf drei Jahre abgeschlossen wer-
den: bei Verlangerung gehen sie in ein unbefriste-
tes Mietverhiltnis Uber. Um dem Hausherrn sol-
che befristeten Mietvertrige weniger schmackhaft
zu machen, diirfen nur 80 Prozent des Haupt-
mietzinses verrechnet werden. Dariiber hinaus
hat der Mieter das Recht, nach einem Jahr zu
kiindigen. Es ist aber trotzdem zu befiirchten,
daB die Zahl der befristeten Vertrdge dennoch in
die Hohe schnellen konnte. Schon jetzt sind bei-
spielsweise in Wien mehr als die Hilfte der Woh-
nungen befristet vermietet. Der vermutliche
Grund: Da die meisten Mieter scheuen, von Woh-
nung zu Wohnung zu ziehen, haben sie Hem-
mungen, rechtliche Schritte gegen uberhohte
Mieten einzuleiten. Die Mdglichkeit aber, aus
Wohnungen mehr Kapital schlagen zu koénnen,
veranlaB3t so manches ,schwarze Schaf* unter den
Hauseigentiimern, Mieter mit unbefristeten Miet-
vertragen aus dem Haus hinauszuekeln. Die Fille
sind ja bekannt: So wird rechtsunkundigen Mie-
tern etwa eingeredet, daf} sie ausziehen missen,
das Haus abgebrochen oder generalisiert werden
soll. VerstoBle gegen die Wiener Haussperrord-
nung oder gegen die Reinhalteordnung sind in
vielen Hausern gang und gébe. Das Spektrum der
Ideen ist reichhaltig: Keller und Dachbéden wer-
den unzugdnglich gemacht, undichte Déacher
nicht repariert, Wasser- und Gasleitungen grund-
los gesperrt. Durch Umbauten werden Winde
oder Klosetts weggerissen. Solche Terrormetho-
den sollen in Zukunft strenger verfolgt werden,
und zusétzlich wird es die Moglichkeit geben, die
Erhaltung des Hauses durch ein bevorzugtes
Pfandrecht zu erzwingen. '

Auch das Kassieren einer Ablése wird in Zu-
kunft weiter erschwert werden. Abldsen sind und
bleiben verboten! Sie werden weiterhin durch
hohe Verwaltungsstrafen geahndet; die Riickfor-
derungsfrist wird aber von drei auf zehn Jahre
erhoht. Der Hausherr muf3 in Zukunft nicht nur
die verbotene Abldse zuriickzahlen, sondern die
gleiche Summe in den Hauserhaltungsfonds ein-
legen. Der Pferdefull dabei: Meist gibt es keinen
Beleg dariiber; die Beweisfithrung ist unendlich
schwierig und nach zehn Jahren schier unmdg-
lich.
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Meine Damen und Herren! Von allen meinen
Vorrednern wurde erwahnt, daf3 dieses Gesetz ein
echter Kompromif ist. Es war das sicherlich und
wahrlich kei_|_1e leichte Geburt, aber trotzdem
wird die SPO ihre Zustimmung geben. (Beifall
bei der SPO und bei Bundesrdten der OVP.) 16.06

Prisident: Nichste Wortmeldung: Herr Bun-
desrat Johann Kraml. Ich erteile ihm das Wort,

16.06

Bundesrat Johann Kraml (SPO, Oberoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehr-
ter Herr Bundesminister! Sehr geehrte Frau
Staatssekretdrin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! , Fortschritte mit Fehlern* hat eine
Tageszeitung  ihren  Bericht  lUber  das
3. Wohnrechtsinderungsgesetz als Schlagzeile ge-
setzt. Der Erfinder dieser Schlagzeile hat mit dem
Fortschritt recht, nicht aber mit den Fehlern, und
er hat in seinem Beitrag davon auch nichts mehr
geschrieben.

Esist ein Kompromif erzielt worden — das ist
schon mehrfach erwdhnt worden —, der ausgewo-
gen ist und fur die Mieter insgesamt einen Fort-
schritt bringt. Kompromisse haben es nun einmal
so an sich, daB3 sie nicht von allen Seiten Zustim-
mung erfahren. Fiir den Gesetzgeber bestand
Handlungsbedar'f, weil es eben MifB3stinde und
Fehlentwicklungen auf dem Wohnungsmarkt
gibt. Ich verweise nur auf Spekulationen mit Alt-
bauwohnungen oder auf die Terrormethoden, zu
denen so mancher Hausbesitzer griff, wenn er sei-
ne Mieter hinausekeln wollte.

Meine Damen und Herren! In der Diskussion
zur Novelle und auch heute gab es die Forderung
nach dem freien Wohnungsmarkt, nach mehr
Flexibilitit und Angemessenheit bei den Mieten.
— Das alles hort sich sehr gut an, wiirde aber
alleine die Mieter in krasser Weise benachteiligen,
weil Angebot und Nachfrage nicht tbereinstim-
men. Hitten wir jene Freiheiten noch ausbauen
sollen — das frage ich die Kollegen von der FPO
—, die schon bisher zu unerschwinglichen Mieten
gefithrt haben? Ich glaube, dafl der Gesetzgeber
vielmehr dafiir sorgen muf}, daf} es einerseits er-
schwingliche Mieten gibt und andererseits auch
die alten Wohnbauten erhalten werden kdnnen.

Mit dem bundeslanderspezifischen Richtwert-
system soll dem Mietenwucher ein Ende gesetzt
werden. Diesem neuen System kann man kritisch
gegeniiberstehen, weil es, zumindest auf den er-
sten Blick, ein sehr kompliziertes System zu sein
scheint. Vor allem die Zu- und Abschlidge sind
meiner Meinung nach nicht genau definiert. Das
heif3t, vieles wird erst ausjudiziert werden mis-
sen. Zu befurchten ist auch, daf3 sich der Vermie-
ter bei der Einstufung und der Bewertung der
Zuschlage starker durchsetzen wird, als der Mie-

ter dies bei der Bewertung von Abschligen tun
kann.

Meine Damen und Herren! Ich verhehle hier
auch nicht, daf} ich persdnlich klare Mietzins-
obergrenzen als die bessere Losung sehen wiirde.
Je klarer die Bestimmungen, umso weniger ist bei
den Gerichten auszuhandeln, umso weniger Ko-
sten fallen fiir den Mieter an. Auf alle Fille ist
aber dafir zu sorgen, da3 die Verfahren zur Be-
stimmung des Richtwertemietzinses ziigig durch-
gefiihrt werden.

Halbjahresvertrige werden mit diesem Gesetz
abgeschafft, und das ist gut so. Bei den Drei-Jah-
resvertragen miissen die Mieten um 20 Prozent
unter dem Richtwert liegen. Es darf aber auch
hier — Kollege Dr. Kaufmann hat bereits darauf
hingewiesen — nicht (bersehen werden, daf}
Mietvertragsbefristungen nicht nur den Kindi-
gungsschutz, sondern auch den Preisschutz aus-
héhlen.

Meine Damen und Herren! Ein wichtiger Be-
reich ist auch der Ausbau der Mieterrechte und
die Mitbestimmung bei der Hausverwaltung. Ich
habe bereits auf die Terrormethoden verwiesen,
deren sich viele Hausbesitzer, Hausverwalter be-
dient haben. In Zukunft konnen fiir das Wasser-
abdrehen und Fensteraushidngen und was diesen
Leuten noch so alles eingefallen ist, Haftstrafen
zum Beispiel bis zu sechs Monaten ausgesprochen
werden.

Zu erwdhnen ist der verbesserte Konsumenten-
schutz bei der Uberpriifung der Bauendabrech-
nung. Mehr Wohndemokratie bringt die Mitbe-
stimmung bei der Verwaltung von Wohnungsei-
gentumshiusern; illegale Abldsen kdnnen nun
binnen zehn Jahren zuriickgefordert werden.
Weiters sind MaBnahmen gegen Scheinuntermie-
ten vorgesehen.

Meine Damen und Herren! Infolge dieser Ge-
setzesnovelle werden zusdtzliche Wohnungen auf
den Markt kommen. Eine spiirbare Entspannung
auf dem Wohnungsmarkt wird es allerdings erst
dann geben, wenn die Sonder-Wohnbauprogram-
me zu greifen beginnen. In zahlreichen Bundes-
landern laufen diese Programme bereits. Zusitzli-
che Impulse werden von den gemeinniitzigen
Bauvereinigungen erwartet, die ihr sogenanntes
Reservekapital wohnbauwirksam einsetzen miis-
sen.

Neben dem Neubau von Wohnungen ist aber
auch die Althaussanierung in den Stddten zu for-
cieren, um zusitzliche Wohnflachen nutzbar zu
machen. Osterreich ist — das muf} auch einmal
gesagt werden —, was fertiggestellte Wohnungen
anlangt, Spitzenreiter. Je 10 000 Einwohner wer-
den in Osterreich 54 Wohnungen fertiggestellt, in
der Schweiz sind das 49 und in Deutschland
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50 Wohnungen. 1992 haben die gemeinniitzigen
Bauvereinigungen mit der Fertigstellung von
16 000 Wohnungen wieder an die Wohnbaulei-
stung der achtziger Jahre anschlieBen konnen.
Gegeniiber dem seit 20 Jahren niedrigsten Stand
der Bauleistung von 1990 bedeutet dies einen Zu-
wachs von 23 Prozent. Die Frau Staatssekretérin
hat in ihren Ausfithrungen darauf hingewiesen.

Meine Damen und Herren! Mit dem 3.Wohn-
rechtsinderungsgesetz soll ein geordneter Woh-
nungsmarkt geschaffen werden. Es ist ein Kom-
promifl mit dem Koalitionspartner zustande ge-
kommen, der einen Schritt in die richtige Rich-
tung bedeutet. Ich meine, da3 das nur der erste
Schritt sein kann, daf3 die Reform weiterentwik-
kelt werden mufl. Der Wohnungsmarkt muf} ei-
ner stindigen Beobachtung unterliegen. Wir ha-
ben dafiir zu sorgen, daB3 nicht ausgerechnet auf
Kosten der Armsten, auf Kosten der Jungfamilien
zum Beispiel wohnungspolitisches Schindluder
betrieben wird. Der ,Berufszweig“ dieser Ge-
schiftemacher — und daf} es sie gibt, zeigt uns
immer wieder die ,,Argumente*“-Sendung — muf}
aus dem Wohnungsmarkt gedringt werden.

Meine Damen und Herren! Angebot und Nach-
frage missen auf dem Wohnungsmarkt in ein or-
dentliches Verhiltnis zueinander geraten. Dazu
werden meiner Meinung nach das 3. Wohnrechts-
dnderungsgesetz und die Wohnbauoffensive bei-
tragen. Das Recht auf Wohnen — ich betone: auf
leistbares Wohnen — muB fir alle Giltigkeit ha-
ben!

Die sozialdemokratische Fraktion wird daher
diesem GesetzesbeschluB ihre Zustimmung ge-
ben. (Beifall bei SPO und OVP.) 16.14

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek.
Ich erteile ihm dieses.

16.14

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Micha-
lek: Herr Préisident! Meine Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Zunédchst mochte ich — damit
keine Mif3verstindnisse Uiber die Rolle des Justiz-
ressorts im Zusammenhang mit der Gesetzwer-
dung entstehen — betonen, dafl, auch wenn es
sich bei dem zur Beschluf3ifassung anstehenden
Gesetz um einen Initiativantrag handelt und die
Hauptlast der Arbeit in der Vorbereitungsphase
und in den nachfolgenden Beratungen bei den
Bautensprechern und den Experten der Koali-
tionsparteien gelegen ist, doch das Justizressort
bemiiht war, den ihm mdglichen Beitrag zu lei-
sten, insbesondere — und das wurde heute schon
erwdhnt — in einer unter enormem Zeitdruck ge-
standenen Transformation der Ubereinkommen
der Koalitionsparteien heuer im Friihjahr in ei-
nen Entwurf eines Bundes-Wohnrechtsgesetzes,
getragen von dem Gedanken, durch ein Begut-

achtungsverfahren mdglichst rasch eine breite
Diskussion in der Offentlichkeit iiber diese Vor-
haben zu erméglichen.

Daf} das Begutachtungsverfahren eine grofle
Anzahl — iiber 80 — Stellungnahmen gebracht
hat, wurde heute schon erwéhnt. Daf} diese iiber-
wiegend kritisch waren, ist bekannt und wurde
auch erwihnt. Daf} die Kritik aufgrund gegenliu-
figer Interessenslagen gekommen ist, ist nicht ver-
wunderlich, und auch die Begriindung, die iiber-
wiegend kritisch war, denn: Was dem einen recht
war, hat dem anderen gefehlt und umgekehrt.

Die Aufarbeitung des Ergebnisses des Begut-
achtungsverfahrens hat im wesentlichen in einer
in meinem Ressort eingesetzten Expertenarbeits-
gruppe stattgefunden, in die ich Fachleute aus
den verschiedensten Provenienzen gebeten habe.
Sie haben sich zunichst mit dem Begutachtungs-
verfahren und in der Folge mit dem Initiativan-
trag beschiftigt, aber auch dort hat sich dasselbe
Bild ergeben: unterschiedlichste Stellungnahmen
je nach Ausgangsbetrachtungslage.

Bei aller Solidaritdt mit den von dem Initiativ-
antrag grundsdtzlich verfolgten Zielen haben
doch auch die Koalitionsparteien von mir erwar-
tet, eine Stellungnahme zu den einzelnen Punk-
ten abzugeben; im wesentlichen zu den in das Ju-
stizressort ressortierenden Bestimmungen des
Mietrechtsgesetzes und des Wohnungseigentums-
gesetzes. Ich habe dies — was auch erwédhnt wur-
de — in einer sehr ausfithrlichen Stellungnahme
getan.

Von dieser Stellungnahme wurde ein erkleckli-
cher Teil beriicksichtigt, schon in Vorbereitungs-
gesprichen zum Unterausschuf3 und im Unter-
ausschufB. Vor allem die verfassungsrechtlichen
Bedenken iiber die Ermittlung des Richtwertes
und die Inkraftsetzung des Richtwertes wurden
doch durchgreifend geindert. Daf3 nicht all unse-
re Anregungen aufgegriffen wurden, ist auch ver-
stdndlich. Es konnte sich eben niemand vollstin-
dig durchsetzen. Man muf} das bei den gegenliu-
figen Interessen, die hiebei gegeben sind, zur
Kenntnis nehmen. Aus meiner Sicht vor allem des
Vollzuges habe ich auch darauf hingewiesen — in
die Erlduterungen im Ausschuflbericht ist das
auch dann eingeflossen —, daf3 ich schon der Mei-
nung bin, da3 — entgegen anderen Auflerungen,
die dann in der Folge auch abgegeben wurden —
das Richtwertsystem mit dem Zu- und Abschlags-
wesen doch zu groBler Verunsicherung fiir die
Vertragsparteien, aber auch fir die judizierenden
Stellen fithren wird, weil man sich eben nicht
durchringen konnte, eine genauere Determinie-
rung oder gar Begrenzung des Zuschlagwesens
durchzufiihren. Nun ist das keine Flucht aus der
Verantwortung, wenn die Justiz sagt, ich mache
darauf aufmerksam, daf3 sich die Verfahren so-
wohl bei den Schlichtungsstellen als auch bei den
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Gerichten in einem groen Umfang vermehren
werden, und ich halte das auch fir begriindet.
Heute wurde ja bereits gesagt: Wir haben bisher
schon ,,angemessene Zinse“ gehabt, und es ist die
Zahl der Verfahren nicht explosionsartig gestie-
gen. Aber bitte: Angemessenheit im Wohnrechts-
bereich gab es nach der letzten Reform blof3 bei
den A-Kategorien, und das wurde von der Judika-
tur sehr schnell sozusagen mit der Marktkonfor-
mitét gleichgesetzt, was ja einer der Griinde dafiir
ist, daB3 wir sie jetzt preisddmpfend in das Richt-
wertsystem zuriickholen. — Aber ansonsten wa-
ren Kategorie-B und -C-Mietzinse feststehend.
Nunmehr werden wir Gber B, C und A zu disku-
tieren haben, und ich meine, daf3 es zu einer ver-
antwortungsvollen Vollzugspolitik gehort, recht-
zeitig MafBnahmen, die fiir einen klaglosen und
moglichst raschen Vollzug erforderlich sind, auch
einzufordern. Dazu gehdren personelle, aber
auch finanzielle Ausstattungen.

Ich habe auch nicht mit meiner Kritik hinter
dem Berg gehalten, daf} ich die Meinung vertre-
ten habe, daf} die Bestimmungen im Wohnungsei-
gentumsgesetz — vor allem jene, die sich mit der
Wohnungseigentiimergemeinschaft und mit der
Stellung des Verwalters befassen — noch einer
eingehenderen und auch dogmatischen Diskus-
sion zuganglich gemacht werden hétten sollen.

Ich habe aber auch darauf hingewiesen, daf}
man sich bei aller Kritik nicht den Blick fiir die
unbestreitbar vielen doch positiven Regelungen,
die diese gesetzliche Novellierung bringt, verstel-
len lassen darf.

Es wurde heute eine Reihe dieser positiven
Neuerungen hervorgehoben. Aus meiner Sicht
mochte ich nur schlagwortartig die Herausnahme
der auf sechs Monate befristeten Mietvertrige
und der auf ein Jahr befristeten Mietvertrige er-
wihnen, die Stirkung der Position des Untermie-
ters, die Erweiterung des Anwendungsbereiches
des Richtwertsystems auch auf Kategorie-B- und
-C-Wohnungen, was doch zu einer Anhebung
fuhrt, die Verbesserung der Position des Mieters
im Zusammenhang mit Erhaltungsarbeiten, die
sehr viel effizienteren Bestimmungen, um gegen
das Abloseunwesen einschreiten zu kdénnen, die
Strafbestimmungen gegen den sogenannten Ab-
siedelungsterror, die Ermoglichung der dreijihrig
befristeten Mietvertriage, wobei ich aber immer
einen Vorbehalt mache, dal man sehr wohl die
Entwicklung beobachten wird miissen, ob die
20prozentige Abminderung des Mietzinses nicht
doch zu einem Ausufern der befristeten Mietver-
héltnisse fiihren wird.

Schlie8lich méchte ich auch darauf hinweisen,
daB die Ubergangsregelung hinsichtlich der bis-
her eingehobenen, aber nicht verwendeten Erhal-
tungs- und Verbesserungsbeitrige erwarten 1af3t,
daB innerhalb der nichsten drei Jahre ein Anreiz
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fir die Durchfithrung solcher Erhaltungs- und
Verbesserungsarbeiten gegeben sein wird.

Dem Ziel, mehr Wohnungen auf den Markt zu
bringen beziehungsweise dem Markt zugédnglich
zu machen, konnte doch in einer gewissen Weise
Rechnung getragen werden. Natiirlich: Die end-
gultige Abhilfe, was die Vermehrung des Angebo-
tes anlangt, wird im wesentlichen durch die
Wohnbautitigkeit zu erfolgen haben, aber was
unseren Regelungsbereich betrifft, ist doch die
Erleichterung des Um-, Auf-, Ein- und Zubaues,
insbesondere des Dachbodenausbaues, zu erwdh-
nen — heute schon geschehen —, aber auch die
Zufiihrung bisher gehorteter, nicht nachhaltig ge-
nutzter Wohnungen in den Markt.

Das Horten von Wohnungen durch den Ver-
mieter kann zwei Griinde haben. Es war ihm viel-
leicht vom Ertrag her zuwenig attraktiv, die Woh-
nung der Vermietung zuzufithren. Nun bekommt
er auch fur B- und C-Wohnungen bedeutend
mehr als bisher. Das Horten wird ihm auch ver-
géllt dadurch — das ist vielleicht heute noch nicht
gesagt worden —, daB er bei nicht vermieteten,
aber vermietbaren Wohnungen ab sechs Monate
praktisch 150 Prozent des Richtwertes in die Er-
tragsabrechnung einzustellen hat.

Was stort ihn noch, wenn er heute vermietet?
— DaB} die Zeit kommt, wo er nicht Uber die
Wohnung verfiigen kann. Hier werden eben die
dreijahrig befristeten Mietvertrige doch eine ge-
wisse Mobilisierung auf der Seite des Vermieters
mit sich bringen.

Der Mieter hortet, wenn ihn die Wohnung
praktisch nichts kostet. — Dagegen ist meiner
Meinung nach zuwenig geschehen, und darauf
haben sich auch meine 6ffentlich gemachten Au-
Berungen bezogen. Uber die vorgesehenen Ansét-
ze hinaus, in bestehende Mietverhiltnisse, insbe-
sondere hinsichtlich der Mietzinsgestaltung, ein-
zugreifen — die Erhaltungs- und Verbesserungs-
beitrige haben ja jetzt schon de facto den
Friedensmietzins angehoben, und Uberschiisse,
die nicht verwendet werden, werden dem Hausei-
gentiimer kinftig verbleiben —, also Uiber die An-
sdtze hinaus, die das neue Gesetz bringt, scheint
ein weitergehendes Eingreifen in bestehende Alt-
mietverhiltnisse, insbesondere was die Altmiet-
zinse anlangt, aus meiner Sicht erforderlich und
gerechtfertigt zu sein.

Wie geht es weiter? — Der weitere Weg ist
durch die Entschlieung des Nationalrates vorge-
geben, aber auch durch Gespriche, die ich mit
den Bautensprechern gefiihrt habe. Bei uns im
Ressort haben Vorarbeiten hinsichtlich einer
Uberarbeitung jener Regelungsmaterien, die von
der Novellierung nicht erfaf3t sind, begonnen.
Wir werden auch in Kiirze ein neues Maklerrecht
der Offentlichkeit vorstellen, das sich auch mit
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dem Maklerwesen im Wohnungsbereich befassen
wird. Wir werden auch ein neues Bautrigerver-
tragsrecht zur Begutachtung versenden.

Was das harmonisierte zusammenfassende
Bundes-Wohnrecht, das eingefordert wird, an-
langt, so habe ich schon im Nationalrat aus mei-
nem Herzen keine Mordergrube gemacht und ge-
sagt, daB mir das — das haben auch das Begutach-
tungsverfahren und viele Expertenmeinungen ge-
zeigt — nicht wirklich ein sinnvoller Weg zu sein
scheint, insbesondere wenn man zu Recht eine
bessere Lesbarkeit und Verstindlichkeit des Ge-
setzes einfordert.

Ein alle Arten des Wohnens umfassendes Rege-
lungswerk. das einen iibergreifenden Teil hat, der
aber dann in den einzelnen Sparten der unter-
schiedlichsten Wohnform doch wieder mangels
100prozentiger Harmonisierbarkeit mit Sonder-
regelungen befrachtet ist, kommt einer besseren
Lesbarkeit und Verstandlichkeit sicher nicht ent-
gegen. Ich méchte doch noch einmal zur Diskus-
sion stellen eine zwar weitgehende, grotmdogli-
che Harmonisierung, aber innerhalb selbstindig
bleibender Gesetze.

Zu einigen kleinen Details aus der heutigen
Diskussion, um da keine MiBverstindnisse auf-
kommen zu lassen: Es wird aus meiner Sicht fiir
jedes Bundesland nur einen einzigen Mietwert
und keine unterschiedlichen Mietwerte geben.
Auch aus meiner Sicht sind Exekutionstitel gegen
die Wohnungseigentimergemeinschaft, die sich
aus Betriebskostenriickstinden ergeben, in die
Riicklage vollstreckbar. Das Eintrittsrecht von
nicht unmittelbar nahen Angehdrigen, also von
entfernten Angehdrigen, wird eine Anhebung des
Mietzinses bis zum Richtwert ermdglichen, aber
maximal bis 29,60 S, also bis zur A-Kategorie.
Auch das ist fir mich ein Beweis dafiir, da3 das
nur ein erster Schritt sein kann, denn es ist in aller
Regel die Anhebung nicht auf den Richtwert, son-
dern nur auf einen darunterliegenden Maximal-
betrag moglich. Ich werde daher in den weiterge-
henden MafBnahmen meine Vorschlige betref-
fend Anhebung alter Mietzinse einbringen.

Ich kann also bestdtigen, da3 in meinem Res-
sort mit den Arbeiten betreffend die zweite Phase
der Wohnrechtsreform begonnen wurde und
mochte sagen, daf3 das keine gefihrliche Drohung
ist, wie das von manchen angesehen wird. (Allge-
meiner Beifall.) 16.28

Prisident: Néachste Wortmeldung: Frau Bun-
desrétin Ilse Giesinger. Ich erteile ihr das Wort.

16.28

Bundesritin Ilse Giesinger (OVP, Vorarlberg):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Frau Staatssekretdrin Dr.
Fekter! Geschiatzte Damen und Herren! Daes vor

mir bereits sieben Redner hiezu gab, mdchte ich
nicht mehr wiederholen, worum es beim
3. Wohnrechtsidnderungsgesetz geht, sondern was
ich hiezu sagen mochte, ist folgendes: Ich weil3,
dal sehr schwierige Verhandlungen hierlber
stattgefunden haben. Ich weifl auch, daf} ein
Kompromif} ausgehandelt wurde und daf dieses
Gesetz als sehr komplex zu bezeichnen ist. Nach
reiflicher Uberlegung habe ich mich jedoch ent-
schlossen, diesem Gesetzesbeschluf3 nicht zuzu-
stimmen, und ich m&chte dies wie folgt begriin-
den:

Erstens: Die Wohnungssituation, der Woh-
nungsbestand und so weiter sind in den einzelnen
Osterreichischen Bundesliandern sehr verschieden.
Daher hitte meiner Meinung nach dem Wunsch
des Bundeslandes Vorarlberg, das 3. Wohnrechts-
idnderungsgesetz wenigstens teilweise in die Kom-
petenz der Linder zu iibertragen. entsprochen
werden miissen, um den Landern die Moglichkeit
zu geben, den regionalen Gegebenheiten und
Notwendigkeiten entsprechen zu kdnnen.

Es wurden zwar verschiedene Verbesserungen
ausgehandelt, aber letzten Endes bringt dieses
Gesetz im Land Vorarlberg kaum leerstehende
Wohnungen auf den Markt. Da hitte meiner Mei-
nung nach zum Beispiel bei der Mietzinsbildung,
bei der Kiindigungsmoglichkeit bei begriindetem
Eigenbedarf sowie bei den befristeten Mietvertra-
gen die Linderkompetenz geschaffen werden
miissen. In einer Zeit, in der soviel {iber Fodera-
lismus gesprochen wird, ist wiederum eine Chan-
ce, Foderalismus zu praktizieren, leider nicht ge-
nutzt worden.

Zweitens: Ein weiterer Grund fir meine Ab-
lehnung ist, da3 die Berechnung der Richtwerte
einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand erfor-
dert, der sehr grof3 ist. Der Herr Justizminister
hat dies vorher in seiner Rede auch bestétigt.

Ich frage mich, wie da das Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis ausschaut.

Drittens: Das Gesetz ist nicht nur fir den Lai-
en, sondern selbst fiir Rechtskundige &duferst
schwer zu lesen. Fiir Mieter und Vermieter, die ja
unmittelbar davon betroffen sind, stellt das keine
Erleichterung dar.

Wir sollten endlich darangehen, Gesetze so zu
verfassen, daf} sie auch vom Biirger leicht ver-
standen werden koénnen. Welchen Sinn haben
sonst wohl Gesetze?!

Viertens: Ich zweifle daran, ob dieses Gesetz in
der Praxis tatsdchlich so vollzogen werden kann.
Selbst der Justizminister hat Bedenken geduflert
und diese heute auch bestétigt. Ich mdchte daher
heute hier im Hohen Hause wiederum erwéhnen,
dafB auch die praktische Durchfiihrbarkeit von
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Gesetzen bereits im Begutachtungsverfahren
iberpriift und mitberiicksichtigt werden sollte.

Weiters méchte ich noch anfiihren, daf} bei die-
sem Gesetz die Folgekostenberechnung fehlt, ob-
wohl vom Bundesminister fiir Féderalismus und
Verwaltungsreform Jirgen Weiss bereits heuer
im Friihjahr Richtlinien herausgegeben wurden,
um Folgekosten von Gesetzen zu berechnen. Und
daB dieses Gesetz Kosten nach sich zieht, steht
aufler Frage.

Abschlieend mdchte ich nochmals erwihnen
— dies wére auch mein Wunsch, und ich hoffe,
dafB das in Zukunft auch geschehen wird —, daf3
die Verstandlichkeit, die praktische Durchfiihr-
barkeit sowie die Folgekosten- und Wirtschaft-
lichkeitsberechnung grundsitzlich bei allen Ge-
setzen bereits in der Begutachtung beziehungs-
weise schon bei der Erstellung mitberiicksichtigt
werden sollten. — Danke fir's Zuhdren. (Beifall
bei OVP und FPO.) 16.32

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somitangenommen.

8. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
21. Oktober 1993 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz iiber die Berichtigung und vorliufi-
ge Inkraftsetzung des Abkommens zwischen den
EFTA-Staaten und Polen sowie des bilateralen
Abkommens in Form eines Briefwechsels zwi-
schen der Republik Osterreich und der Republik
Polen betreffend den Handel mit landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen (609/A-11-11253 und
1267/NR sowie 4645 und 4654/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der
Tagesordnung: Beschlu3 des Nationalrates vom
21. Oktober 1993 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz Uber die Berichtigung und vorldufige
Inkraftsetzung des Abkommens zwischen den
EFTA-Staaten und Polen sowie des bilateralen
Abkommens in Form eines Briefwechsels zwi-
schen der Republik Osterreich und der Republik
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Polen betreffend den Handel mit landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Kurt Kaufmann ibernommen. — Ich bitte ihn
um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Kurt Kaufmann: Hoher
Bundesrat! Um der mdglichen Diskriminierung
durch den Abschluf3 eines Assoziationsabkom-
mens zwischen der Europiischen Gemeinschaft
und Polen rechtzeitig vorzubeugen, haben die
EFTA-Staaten Verhandlungen uber den Ab-
schluB eines Freihandelsabkommens mit Polen
eingeleitet. Das Abkommen wurde am 10. De-
zember 1992 unterzeichnet. Dazu wurde ein bila-
terales Abkommen in Form eines Briefwechsels
zwischen der Republik Osterreich und der Repu-
blik Polen betreffend den Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen abgeschlossen und
ebenfalls am 10. Dezember 1992 unterzeichnet.

Das Freihandelsabkommen sowie das bilaterale
Agrarabkommen wurden von Polen noch nicht
ratifiziert.

Zur Vermeidung weiterer Diskriminierung der
EFTA-Staaten gegeniiber den EG-Staaten auf
dem polnischen Markt bestand am 21. September
1993 Einvernehmen zwischen den EFTA-Staaten
und der Republik Polen iiber die vorldufige An-
wendung des EFTA-Freihandelsabkommens so-
wie smtlicher bilateraler Agrarabkommen.

Fir alle anderen EFTA-Staaten stellt die vor-
laufige Inkraftsetzung dieses Abkommens kein
Problem dar. Sollte es fiir Osterreich nicht mog-
lich sein, dieses Abkommen in Ubereinstimmung
mit den anderen EFTA-Staaten vorldufig anzu-
wenden, wirde fir die Osterreichische Wirtschaft
auch noch ein zusitzlicher Wettbewerbsnachteil
im Verhiltnis zu den EFTA-Staaten entstehen.

Der Wirtschaftsausschuf3 stellt nach Beratung
der Vorlage am 3. November 1993 mit Stimmen-
mehrheit den Antra g, keinen Einspruch zu er-
heben.

Prisident: Danke.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. Johann Penz. Ich erteile ihm dieses.

16.35

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Frau
Staatssekretdrin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Das Ende der kommunistischen Sy-
steme in Zentral- und Osteuropa im Jahre 1989
brachte der Bevolkerung in den betroffenen Staa-
ten zwar die lang ersehnte Freiheit, aber die wirt-
schaftlichen Probleme in diesen Lindern wurden
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nicht beseitigt. Im Gegenteil: Mit diesem Um-
bruch kamen erst die wirtschaftlichen Schwierig-
keiten deutlich zum Ausdruck, sie wurden da-
durch erst sichtbar. SchlieBungen ganzer Indu-
striezweige und Massenarbeitslosigkeit waren die
Folge dieser Entwicklung.

Da aber wirtschaftliche Stabilitit die Vorausset-
zung fir den sozialen Frieden und auch fir weit-
reichende politische Reformen ist, galt und gilt es
fir den Westen, auch im eigenen Interesse — das
sollten wir offen dazusagen —, einen Beitrag zur
wirtschaftlichen Erholung und zum wirtschaftli-
chen Aufschwung in diesen Staaten zu leisten.

Die Europédischen Gemeinschaften reagierten
als erste und schlossen am 16. Dezember 1991
mit den Reformstaaten Zentral- und Osteuropas,
ndmlich mit Polen, Ungarn und mit der damali-
gen Tschechoslowakei, Assoziationsabkommen
nach Artikel 238 des EWG-Vertrages, die soge-
nannten ,Europa-Abkommen®, ab. Die Abkom-
men enthalten Bestimmungen Uber die Marktoff-
nung im Warenverkehr, die industrielle Koopera-
tion, die Niederlassungsfreiheit, tber den grenz-
liberschreitenden Dienstleistungsverkehr, iiber
den Kapitalverkehr, die Wanderung von Arbeit-
nehmern, Verpflichtungen zur Anwendung des
EG-Rechtes und zur Rechtsangleichung sowie
Uber die politische, finanzielle und sonstige Zu-
sammenarbeit.

Da sich die Abkommen auch auf Bereiche er-
strecken, fiir die die EG-Mitgliedstaaten zustdn-
dig sind, wie etwa die Regelungen iiber die Wan-
derung von Arbeitnehmern, kénnen die Abkom-
men erst nach Ratifizierung durch die einzelnen
Mitgliedstaaten in Kraft treten. Derzeit — das
muf} man dazusagen — sind diese Europaabkom-
men von den einzelnen Mitgliedstaaten noch
nicht ratifiziert.

Die handelsrelevanten Teile dieser Europaab-
kommen, die sowohl den industriell-gewerblichen
Bereich als auch landwirtschaftliche Erzeugnisse
umfassen, wurden jedoch durch die ebenfalls am
16. Dezember 1991 unterzeichneten Interimsab-
kommen der EG mit diesen Lindern am 1. Mirz
1992 in Kraft gesetzt.

Im Agrarbereich kommt es durch die Euro-
paabkommen zu einer begrenzten Marktdffnung
seitens der EG. Fiir die agrarischen Grunder-
zeugnisse wurde eine Senkung der Abschopfung
beziehungsweise des Zolles um insgesamt 60 Pro-
zent innerhalb von drei Jahren sowie eine Erho-
hung der begiinstigten Einfuhrmengen um
50 Prozent innerhalb von finf Jahren vorgese-
hen.

Die von der EG im allgemeinen Priferenzsy-
stem einseitig eingerdumten abschopfungs- und
zollermiaBigten Kontingente werden durch die

Abkommen auch vertraglich konsolidiert und in-
nerhalb von finf Jahren um 50 Prozent aufge-
stockt. Betroffen davon sind vor allem Obst, Ge-
miise sowie Ganse- und Schweinefleisch. Beziig-
lich der Einfuhr von Kartoffeln und Kartoffeler-
zeugnissen aus Polen wurden auch
mengenmaifige Beschrinkungen insbesondere ge-
genuber Deutschland aufgehoben.

Ein Grundprinzip der Europaabkommen ist,
daB zwischen den Zugestindnissen der EG und
der Reformldnder kein Gleichgewicht besteht. In
Hinblick auf die unterschiedlichen Entwicklungs-
stinde in den einzelnen Reformstaaten, aufgrund
des unterschiedlichen Entwicklungsstandes der
Volkswirtschaften der Vertragspartner wurde
auch vom Prinzip der Reziprozitdt abgesehen. So
wurden von seiten Ungarns, Polens und der
Tschechoslowakei der EG bei landwirtschaftli-
chen Grunderzeugnissen Zollzugestindnisse un-
terschiedlichen Ausmaf3es gewéhrt.

Ungarn verringerte seinen Zoll mit Inkrafttre-
ten des Abkommens im Rahmen von Zollkontin-
genten, beispielsweise bei Schweine- und Rind-
fleisch, Kéase, Gerste, Kartoffeln und Sudfriichten
— auf Basis eines Zeitplanes —, zwischen 30 und
45 Prozent.

Polen seinerseits senkte mit Inkrafttreten des
Abkommens den Zoll bei bestimmten Agrarpro-
dukten, insbesondere bei Milchprodukten und
Hartweizen um 10 Prozent. Die Tschechoslowa-
kische Republik rdumte Zollsenkungen bei
Schweinefleisch, Milchprodukten, Kartoffeln,
Gemiise und Fruchtséften ein.

Durch die Inkraftsetzung der Bestimmungen
der Assoziationsabkommen mit der EG kamen
die EFTA-Staaten unter Zugzwang. Diese ,,Euro-
pa-Abkommen* fiihrten ndmlich zu einer Reihe
von Diskriminierungen der EFTA-Staaten seitens
der Reformlénder, darunter vor allem auf dem
Zollsektor.

Dariiber hinaus hatten die Reformstaaten die
Méglichkeit, in betrachtlichem Umfang mengen-
mifige Beschrinkungen gegeniiber anderen
Staaten als den EG-Staaten und somit auch ge-
geniiber den EFTA-Staaten weitgehend unbe-
schrankt aufrechtzuerhalten.

Aus diesem Grunde, aber auch im Interesse an
stabilen Verhiltnissen in den Reformstaaten, be-
schlof3 der EFTA-Ministerrat Ende 1990 die Auf-
nahme von Verhandlungen iiber Freihandelsab-
kommen mit den Landern Polen, Ungarn und der
damaligen Tschechoslowakei. Ebenso wurden
Verhandlungen beziehungsweise Abkommen mit
Ruménien und Bulgarien aufgenommen und
auch Vertrige mit diesen Lindern abgeschlossen.
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Ahnlich wie bei den EG-Abkommen mit den
Reformstaaten werden die Zolle asymmetrisch
abgebaut, das heift, dal auch 6sterreichische Ex-
porterleichterungen erst spiter zum Tragen kom-
men. Gleichzeitig wurden mit den multilateralen
Freihandelsabkommen auch bilaterale Abkom-
men betreffend landwirtschaftliche Erzeugnisse
mit Polen, Ungarn, der ehemaligen Tschechoslo-
wakei, Ruménien und Bulgarien, mit Israel und
mit der Tiirkei verhandelt. — Uber diese Abkom-
men haben wir bereits im Bundesrat diskutiert.

Das heute zu behandelnde Abkommen zwi-
schen den EFTA-Staaten und Polen wurde am
10. Dezember 1992 in Genf unterzeichnet. Am
selben Tag erfolgte die Unterzeichnung eines bi-
lateralen Abkommens zwischen Osterreich und
Polen betreffend die Landwirtschaft mit folgen-
dem Inhalt:

Die bisher schon gewihrten Zollbegiinstigun-
gen im Rahmen des Prédferenzzollgesetzes wurden
konsolidiert. Fiir Waren der Kohésionsliste wurde
Zollfreiheit gewahrt. Dariiber hinaus wurden je-
weils fiir ein Jahreskontingent auch Zollkontin-
gente gewdhrt. Ich moéchte diese nicht taxativ an-
fihren, sondern nur die wichtigsten herausgrei-
fen, im Rahmen derer wir sehen sollten — das
ruft immer wieder eine politische Diskussion her-
vor —, daB wir unsere Grenzen 6ffnen.

Ich mdchte hier insbesondere Kollegen Schwab
ansprechen, der bei anderen Abkommen immer
wieder gesagt hat, dafl das der Osterreichischen
Landwirtschaft zum Nachteil gereiche. Es sind
beispielsweise aus Polen 300 Stiick Schlachtpfer-
de zollfrei hereingekommen. Fiir 200 Tonnen
Schlachtziegen werden nur 50 Prozent des Im-
portausgleiches eingehoben. 50 Tonnen Schwei-
nefleisch, frisch gekiihlte, aber auch gefrorene
Génse, Stulwasserfische und verschiedene Wald-
friuchte, wie Himbeeren, Brombeeren, Maulbee-
ren, Preiselbeeren und Heidelbeeren, sind eben-
falls zollfrei hereingekommen.

In Summe darf ich also sagen, daf3 wir im Be-
reich der Erndhrung in dieser laufenden Periode
von Polen Waren in der GréfBenordnung von
233 Millionen Schilling eingefiihrt haben, daf} wir
aber im selben Zeitraum agrarische Produkte im
Wert von 365 Millionen Schilling nach Polen ex-
portieren konnten. Das heif3t, die Handelsbilanz
ist fiir die Osterreichische Landwirtschaft positiv.

Bei Produkten, die eine Einfuhrlizenz bendéti-
gen, sind, wenn es die heimische Marktlage erfor-
dert, Ausgleiche innerhalb der Warenobergrup-
pen moglich. Die Verwaltung und die Durchfiih-
rung dieser Kontingente liegen sogar bei den
Osterreichischen Behorden. Das heifit also, wir
kénnen bestimmen, wann und in welchem Aus-
maf} Waren aus Polen hereinkommen. Fiir den
aktiven Veredelungsverkehr kdnnen 2 000 Ton-
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nen Milchpulver, 6 000 Tonnen Apfelsaftkon-
zentrat und 10 000 Tonnen Melasse eingefiihrt
werden, wobei die veredelten Produkte und even-
tuelle Nebenerzeugnisse zur Génze wieder ausge-
fiihrt werden miissen.

Bei den landwirtschaftlichen Verarbeitungspro-
dukten wird der Industrieschutz in zwei Schritten
abgebaut. Der Preisunterschied der in den verar-
beiteten Waren enthaltenen Rohstoffe wird durch
bewegliche Teilbetrige ausgeglichen. Fiir Erzeug-
nisse, die mengenmafBigen Beschrinkungen un-
terworfen sind, werden — ausgehend vom Basis-
jahr 1991 — um 30 Prozent mehr Genehmigun-
gen erteilt.

Im Gegensatz dazu erteilt Polen bei Ausfuhren
von Zuchtrindern aus Osterreich Zollfreiheit.
Und wer die Schwierigkeiten auf diesem Markt-
sektor kennt, wird wissen, daf} das eine sehr ver-
niinftige Regelung auch fiir die 6sterreichischen
Rinderproduzenten darstellt.

Das Freihandelsabkommen zwischen der
EFTA und Polen sowie die bilateralen Agrarab-
kommen hétten urspriinglich am 1. April 1993 in
Kraft treten sollen, aber aufgrund der internen
politischen Situation in Polen — es erfolgten be-
kannterweise die Parlamentsaufldsung im Mai
dieses Jahres sowie anschlielende Neuwahlen —
war jedoch eine Ratifikation bisher nicht méglich.
Diese Ratifikation soll im ersten Halbjahr 1994
erfolgen.

Aber zur weiteren Vermeidung und einer wei-
teren Diskriminierung der EFTA-Staaten gegen-
Uber den EG-Staaten auf dem polnischen Markt
wurde am 21. September dieses Jahres in Genf
zwischen der EFTA und Polen Einvernehmen
iiber eine vorldufige Anwendung des Freihandels-
abkommens sowie simtlicher bilateraler Agrarab-
kommen mit Termin 15. November 1993 erzielt.

Aufgrund der komplizierten Rechtslage — der
urspriingliche Beschluf3 des Nationalrates sieht ja
nur die Moglichkeit einer definitiven Inkraftset-
zung des Freihandelsabkommens vor, die jedoch
nur im Falle einer Ratifikation des Abkommens
durch die Republik Polen méglich ist — muB
nunmehr zur vorliufigen Anwendung in Oster-
reich der Weg liber ein eigenes Bundesgesetz be-
schritten werden.

Die Zeit driangt, denn wiirde dieser Schritt
nicht gesetzt, wire die heimische Wirtschaft be-
ziiglich der Beziehungen mit Polen nicht nur ge-
genlber der EG, sondern auch gegeniiber ande-
ren EFTA-Staaten benachteiligt. Wir haben ja
auch gestern im Ausschuf} einige diesbeziigliche
Beispiele von den Beamten des Ressorts gehort.
So hat beispielsweise die niederdsterreichische
Firma M-U-T aus Stockerau einen Lieferauftrag
fur Miillfahrzeuge nach Polen deshalb nicht er-
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halten, weil eben derzeit keine Zollbegiinstigung
besteht.

Wihrend die Inkraftsetzung des Freihandelsab-
kommens mit Polen fiir die heimische Wirtschaft
eine iiberaus groBe Notwendigkeit darstellt, sieht
die Landwirtschaft den Agrarabkommen mit den
Reformstaaten mit einem lachenden und mit ei-
nem weinenden Auge entgegen. Mit einem la-
chenden Auge, weil seitens der heimischen Land-
wirtschaft vom Grundprinzip, keine gegenseiti-
gen Zugestindnisse zu machen, nicht abgegangen
wurde; mit einem weinenden Auge, weil natiirlich
jede weitere Marktoffnung auch verstarkte Kon-
kurrenz fir die ohnehin unter wirtschaftlichem
Druck stehende 6sterreichische Bauernschaft be-
deutet.

Erwihnenswert scheint auch in diesem Zusam-
menhang zu sein, dafl simtliche multilateralen
EFTA-Freihandelsabkommen sowie simtliche bi-
lateralen Agrarabkommen im Falle eines EG-Bei-
trittes Osterreichs erldschen. Sollte Osterreich
EG-Mitglied werden, dann gelten auch fiir uns
die zwischen der EG und den Reformstaaten ab-
geschlossenen sogenannten Europaabkommen.

Dadie EG den Reformstaaten im Rahmen die-
ser Europaabkommen zum Teil groBziigige zoll-
freie oder begiinstigte Kontingente fur die Aus-
fuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen ein-
gerdumt hat und damit diesen Lindern die oft
einzigen Deviseneinnahmen verschafft, haben die
Vertreter der heimischen Landwirtschaft im Rah-
men der EG-Beitrittsverhandlungen in Brissel
bereits deponiert, dal die Europaabkommen
nicht einseitig zu Lasten Osterreichs gehen diir-
fen.

Die Angste der &sterreichischen Bauern in die-
ser Angelegenheit sind durchaus begriindet; be-
griindet deshalb, weil Osterreich unmittelbar an
diese Reformstaaten angrenzt und daher befiirch-
ten muf}, daB3 ein groBer Teil dieser Agrarproduk-
te aus Ungarn und Tschechien, der Slowakei und
Polen aufgrund der bereits genannten geographi-
schen Lage in Osterreich auf den Markt kommen
wiirde.

Die heimische Landwirtschaft verlangt daher
Ubergangsbestlmmungen im Falle eines EG-Bei-
trittes in Form von Quoten. Diese sollen verhin-
dern, daB die Agrarprodukte aus den Reformlin-
dern in einem marktstérenden Ausmaf} unmittel-
bar nach Osterreich gelangen.

Die Haltung der Osterreichischen Bauern zu ei-
nem EG-Beitritt wird letztlich auch davon
abhidngen, ob diese Forderung entsprechendes
Gehor findet.

Jedenfalls wird meine Fraktion dem heute vor-
liegenden Gesetzentwurf gerne ihre Zustimmung
geben. (Beifall bei OVP und SPO.) 16.52

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrédtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
21. Oktober 1993 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Strafvollzugsgesetz, das Jugendge-
richtsgesetz, die StrafprozeBordnung, das Fi-
nanzstrafgesetz, das Verwaltungsstrafgesetz, die
Exekutionsordnung, das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz und das Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetz geindert werden (Strafvollzugsno-
velle 1993) (946 und 1253/NR sowie 4646 und
4655/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 9. Punkt der
Tagesordnung: Strafvollzugsnovelle 1993.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef
Faustenhammer iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Josef Faustenhammer: Ge-
schétzter Herr Président! Herr Minister! Meine
Damen und Herren! Ziel des gegensténdlichen
Beschlusses des Nationalrates sind Anderungen
und Verbesserungen der gesetzlichen Grundlagen
des Strafvollzuges unter Bedachtnahme auf die
»Europdischen Strafvollzugsgrundsitze* des Eu-
roparates, insbesondere

grundlegende Neuregelung und Erhéhung der
Arbeitsvergiitung der Strafgefangenen,

flexiblere Gestaltung und Ausbau des Verkehrs
mit der AuBBenwelt,

Einbeziehung der Strafgefangenen in die Ar-
beitslosenversicherung (Anderung des Arbeitslo-
senversicherungsgesetzes).

Der RechtsausschuB} stellt nach Beratung der
Vorlage am 3. November 1993 mit Stimmenein-
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helligkeit'den Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben.

Prisident: Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Milan Linzer. Ich erteile ihm dieses.

16.54

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prasident! Frau Staatssekretirin! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Ho-
her Bundesrat! Die Haftstrafe ist, wie wir alle wis-
sen, eine gesetzliche Maflnahme, die gegen eine
physische Person wegen einer strafbaren Hand-
lung gesetzt wird.

Die Strafe ist einerseits eine Zweckmafnahme
zur Verbrechensverhinderung, und zwar auf-
grund ihrer abschreckenden Wirkung auf die All-
gemeinheit, andererseits soll sie auf den Bestraf-
ten einwirken, damit dieser von der Regelung
weiterer Delikte abgehalten wird. Der Téater soll
zur Besserung veranlaf3t beziehungsweise resozia-
lisiert werden.

Wenn wir uns ganz allgemein die Ergebnisse
der Resozialisierung von Haftentlassenen anse-
hen, ebenso die statistischen Zahlen betreffend
Riickfallquoten, so miissen wir bereits seit lange-
rem feststellen, dafl offensichtlich die Rahmenbe-
dingungen des Strafvollzuges. basierend auf dem
Strafvollzugsgesetz 1969, samt den in der Folge
gemachten Novellierungen, in der geltenden
Form eben nicht mehr ausreichend sind.

Wir miissen einbekennen, dafl infolge gesell-
schaftspolitischer Verdnderungen, der kriminal-
politischen Weiterentwicklung und der Erfahrun-
gen aus der Praxis eine Neuordnung des Strafvoll-
zugsgesetzes erforderlich ist, und zwar nach den
Grundsitzen der européischen Strafvollzugsbe-
dingungen. Dabei geht es in erster Linie darum,
den Grundsatz der Humanitit und das Gebot der
Menschenwiirde zu wahren.

Die Einschrinkung der Bewegungsfreiheit be-
ziehungsweise der Persénlichkeitsrechte ist nur in
einem unbedingt erforderlichen Maf3 vorzuneh-
men. Bei der VerbuBung der Haftstrafe sind jene
MafBnahmen zu verstirken beziehungsweise aus-
zubauen, die notwendig und geeignet sind, um die
Wiedereingliederung des Haftentlassenen in die
Gesellschaft, also seine Resozialisierung zu erwir-
ken.

Meine Damen und Herren! Die vorliegende
Novelle wurde nach jahrelangen Vorbereitungen
und Vorarbeiten unter Hinzuziehung von Fach-
leuten, Vollzugspraktikern, Psychologen und So-
zialarbeitern aufgrund eines Ministerialentwurfes
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aus dem Jahre 1989 vor zwei Wochen im Natio-
nalrat beschlossen.

Die bedeutendsten Anderungen dieser Straf-
vollzugsreform stellen wohl die Neugestaltung
des Systems der Arbeitsvergiitung sowie die Ein-
beziehung der Strafgefangenen in die Arbeitslo-
senversicherung dar. Weitere Schwerpunkte der
Reform sind die Abschaffung des sogenannten
Stufenvollzuges und zahlreiche Verbesserungen
im Bereich des Verkehrs des Hiftlings mit der
Auflenwelt.

Meine Damen und Herren! Hinsichtlich der
Arbeitsvergiitung erfolgt eine Umstellung von
cder Netto-Entlohnung im bisherigen Ausmaf von
lediglich einigen Schillingen pro Stunde auf das
sogenannte Bruttolohnsystem, wobei als Grund-
lage der Kollektivvertrag fir ungelernte Arbeiter
in der eisen- und metallverarbeitenden bezie-
hungsweise -erzeugenden Industrie herangezogen
wird. Ziel dabei ist es, einen doch einigermafien
addquaten Lohn beziehungsweise ein menschen-
wirdiges Entgelt zu erreichen.

Durch diese verbesserte, erhdhte Arbeitsvergii-
tung soll vor allem der Héftling einen noch gré-
Beren Ansporn zur Arbeitsaufnahme erfahren,
und damit wird er gleichzeitig auf eine erleichter-
te Wiedereingliederung in die Arbeitswelt nach
der Haftentlassung vorbereitet.

Meine Damen und Herren! Wir alle wissen, wie
schwer es fiir einen Haftentlassenen ist, Arbeit zu
finden, sich auf dem Arbeitsmarkt zurechtzufin-
den. Er gilt ja quasi als stigmatisiert. In diesem
Sinne ist es fir ihn sicherlich eine besondere Hil-
fe, wenn er von einem Arbeitsprozef} sozusagen
herauskommt, anstatt asozial beziehungsweise
ohne sinnvolle Betdtigung die Haftstrafe ver-
bracht zu haben.

Meine Damen und Herren! Die Arbeitsvergii-
tung erfdhrt aber einen Abschlag: Der vorgesehe-
ne Abschlag von 40 Prozent ist sicherlich gerecht-
fertigt, wenn man beriicksichtigt, daf} die Produk-
tivitdit der Arbeit eines Haftlings auf einem
sogenannten Vollzugsarbeitsplatz in der Regel
nicht anndhernd mit der Produktivitit und der
Leistung eines Arbeitsplatzes in Freiheit vergli-
chen werden kann. Der somit errechnete, ermit-
telte Betrag aus dieser Arbeitsvergiitung wird mit
75 Prozent verteilt und in Gegenrechnung zu den
Vollzugskosten gestellt, und 25 Prozent werden
abermals gleichzeitig geteilt fir Anrechnung auf
ein Hausgeld beziehungsweise Riicklagen, wobei
davon dann der Héiftling diverse Bedarfsgegen-
stinde anschaffen und auch Teilbetrige zur
Schuldentilgung beziehungsweise zur Leistung ei-
ner Unterhaltspflicht verwenden kann.

Meine Damen und Herren! Das Regierungs-
ubereinkommen 1990 sieht vor, daf3 die Héftlinge
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zur Génze in die Sozialversicherung einbezogen
werden sollen. Wenn nun mit dieser Novelle die
Aufnahme der Héftlinge in die Arbeitslosenversi-
cherung erfolgt, so ist dies quasi vorerst nur der
erste Schritt, ist also als eine Art Vorstufe anzuse-
hen.

Wenn auch in der Novelle eine Einschrankung
von 75 Prozent von der versicherungspflichtigen
Arbeitszeit als anrechenbar festgelegt wird, so ist
dies zweifellos tolerierbar — umso mehr, als auf
der anderen Seite nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz die Beitragsgrundlage von der um
25 Prozent erhdhten Arbeitsvergiitung berechnet
wird.

Meine Damen und Herren! Aus oppositionel-
len Kreisen ist an dieser Regelung Kritik geiibt
worden — mit dem Hinweis auf eine allfillige
Verfassungswidrigkeit. Ich md&chte diese Kritik
zuriickweisen, denn: Nach stiandiger Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofes ist sehr wohl
eine Differenzierung moglich, wenn diese eben
sachlich begriindet ist.

Im iibrigen mufB3 man auch in dieser Frage alles
in allem sehen, und ich weise darauf hin, daf} der
Bund als sogenannter Arbeitgeber unter anderem
auch den gesamten Arbeitslosenversicherungsbe-
trag zu bezahlen hat, und zwar auch dann, wenn
der Hiftling ohne grob fahrlissiges Verschulden
keine Arbeitsvergiitung bekommen kann. Dies ist
zum Beispiel bei Krankheit oder in Zeiten der
Aus- und Fortbildung des Héftlings, die auch vor-
gesehen sind, der Fall.

An dieser Stelle mdchte ich als einer der Lan-
desvertreter gerne bemerken, daf} die Einfiihrung
der Arbeitslosenversicherung fiir Hiftlinge zwei-
fellos auch in einem gewissen Mafle eine Entla-
stung der Lander und Gemeinden darstellt, denn
Lénder und Gemeinden muf3ten vielfach Héftlin-
ge in die Sozialhilfe aufnehmen, wenn es letzteren
eben nicht gelungen war, in den Arbeitsprozef3
eingegliedert zu werden.

Meine Damen und Herren! Wie bereits ausge-
fuhrt, enthalt diese Novelle auch in den Bezie-
hungen des Hiftlings zur Auflenwelt und bei der
Ausiibung seiner Personlichkeitsrechte in der
Haft eine weitreichende Besserstellung mit mehr-
fachen Detailregelungen: etwa den Entfall des
Stillschweigegebotes, die Neuregelung Uber das
Sprechen, Rauchen in der Hausordnung, die Er-
laubnis, den Haftraum selber auszugestalten, zu
schmiicken, dann die Trennung der Héftlinge in
Raucher und Nichtraucher, Unterbringung in
Einzelhaft und einiges mehr.

Alles in allem geht es darum, den Strafvollzug
so zu gestalten, daf3 er konsequent und mit der
notwendigen Hérte durchgefithrt wird, anderer-
seits aber alles getan werden soll, soda3 nach

Beendigung der Haft eine verstdrkte Resozialisie-
rung Platz greift und vor allem die derzeit beste-
henden Riickfallsquoten in der alarmierenden
Hohe von 80 Prozent gesenkt werden kdnnen.

Meine Damen und Herren! Ich komme auf den
bereits erwdhnten Stufenvollzug zuriick. Wir
mussen feststellen, daf sich dieser in der Praxis
nicht bewéhrt hat und nunmehr beseitigt wird. Es
handelt sich dabei im Haftalltag insbesondere um
drei Bereiche, und zwar um den sogenannten Be-
suchsverkehr, um den Bezug von Bedarfsgegen-
stinden und um die Gewdhrung von Vergiinsti-
gungen.

Der Besuch des Haftlings wird liberalisiert,
wird wéahrend der Haftzeit gleichmédBig ermdg-
licht, wobei natiirlich das Besuchsrecht und die
Besuchshaufigkeit in einem fiir die Anstalt ver-
tretbaren Maf} gestaltet werden miissen. Ein Un-
terschied zwischen den Familienangehdrigen be-
ziehungsweise Bekannten und Freunden wird ge-
strichen, féllt also in Zukunft weg.

Beim Bezug von Bedarfsgegenstinden und der
Gewihrung von Vergiistigungen gibt es ebenfalls
eine Liberalisierung. Eine strenge Trennung —
vor allem bei den Vergiinstigungen — zwischen
den einzelnen Stufen der Strafgefangenen hat
sich als nicht realisierbar herausgestellt. Was be-
sonders wichtig und daher erwdhnenswert ist, ist,
daB es fiir jene Hiftlinge, die sich bei der Errei-
chung des Zweckes des Strafvollzuges verdient
machen, die also da besonders mitarbeiten, wie
bisher ausgebaute Vergiinstigungen geben soll.

Meine Damen und Herren! Vielleicht fragt sich
der eine oder andere jetzt: Ist da nicht zuviel des
Guten getan worden? Ist das nicht mehr als ein
humaner Strafvollzug? Ich bin sogar vor zwei Ta-
gen gefragt worden — etwas polemisch, etwas
provokant —: Ist mit dieser Regelung die Haftan-
stalt oder der Strafvollzug nicht schon beinahe
attraktiv fiir den einen oder anderen Téter, um
ithn zu veranlassen oder dahin zu bringen, als
Riickfallstdter wieder in die Anstalt zuriickzukeh-
ren? — Ich glaube, das ist sicher nicht der Fall.
Jeder von uns, der zumindest einmal Gelegenheit
hatte, eine Strafanstalt zu besuchen, wird sicher-
lich festgestellt haben, daB dort eine sehr bedriik-
kende Atmosphére herrscht. Zweifellos ist die
Unterbringung nicht so luxuriés. Der Staat Oster-
reich konnte sich das bis dato keinesfalls leisten.
Zur Begrindung dieser Vollzugsbestimmungen
aber muf3 man sagen, daf} die européischen Straf-
vollzugsbestimmungen prinzipiell festlegen, daf
der Freiheitsentzug an sich schon Strafe bedeutet.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum
Schluf3 und moéchte feststellen, daf3 natirlich —
wie fast immer — der Erfolg dieser Novelle, der
Erfolg dieser Reform mit den Beamten, mit dem
Personal, mit den vielen Angestellten, die im 6f-
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fentlichen oder im privaten Bereich beschiftigt
sind, steht und fillt. Ich glaube, daf} es fiir den
Erfolg von grofler Bedeutung sein wird, die
menschliche Begegnung mit den Strafgefangenen,
die Begegnung Strafgefangener untereinander,
die Kontakte der Héftlinge zur Auflenwelt auf-
rechtzuerhalten, im familidren Bereich sowie im
beruflichen Bereich, damit gewisse Bindungen
nicht ganz abreiflen.

Ich wiinsche von dieser Stelle aus — ich glaube,
Sie werden mit mir darin ibereinstimmen — dem
Herrn Bundesminister, da3 es ihm auch weiterhin
gelingen wird, hinsichtlich des Personals sowohl
quantitativ als auch qualitativ eine Ausweitung
durch das Budget zu bekommen, damit ein Erfolg
im Strafvollzug sichergestellt wird. Jede Mafinah-
me, die die Riickfélligkeit von Straftitern senkt,
ist fir uns alle von Bedeutung — fiir die ganze
Gesellschaft, nicht nur vom Standpunkt der Si-
cherheit her, sondern auch von den Kosten her
gesehen; aber von den Kosten wollen wir da tiber-
haupt nicht reden.

Ich betone noch einmal, daf3 es sicherlich er-
freulich wire, wenn diese Reform ein Erfolg wird,
denn wir alle mochten herbeifiihren, dal das sub-
jektive Sicherheitsgefiihl der 6sterreichischen Be-
vOlkerung wieder gestirkt wird. — In diesem Sin-
ne wird meine Fraktion dieser Reform gerne ihre
Zustimmung erteilen. (Beifall bei OVP und SPO.)
17.09

Prisident: Nichste Wortmeldung: Frau Bun-
desritin Michaela Rosler. — Bitte.

17.10

Bundesritin Michaela Résler (SPO, Steier-
mark): Herr Président! Geschétzter Herr Bundes-
minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Ho-
hes Haus! Wir befassen uns heute mit einer Ge-
setzesnovelle, welche ein besonders sensibles
Thema unserer Gesellschaft betrifft: Sie stellt die
umfassendste Anderung des Strafvollzugsgeset-
zes 1969 seit seinem Inkrafttreten dar.

Breit gestreut sind die Meinungen hiezu: Von
Zustimmung bis zu Ablehnung reicht das Band.
Unbestritten, glaube ich, und auch allen klar hier
im Saal ist die Notwendigkeit einer Novelle.

Meine Damen und Herren! Die wesentlichen
Punkte dieser Novelle sind die Neugestaltung des
Systems der Arbeitsvergiitung, die Einbeziehung
der Strafgefangenen in die Arbeitslosenversiche-
rung und die Abschaffung des Stufenvollzugs.

Dies sind die Grundpfeiler dieser Novelle. Damit

einher gehen vor allem wesentliche Anderungen
im Bereich des Verkehrs der Strafgefangenen mit
der Auflenwelt.

Weiters wird die Moglichkeit der Berufsausbil-
dung wihrend der Strafhaft und auch der Ab-

schlul derselben nach dem Ende des Strafvoll-
zugs gravierend veridndert und verbessert.

Ich m&chte auf einige sozialpolitische Aspekte
dieses Gesetzes eingehen. Es soll mehr Mensch-
lichkeit im Strafvollzug Einzug finden. Viele
langst nicht mehr zeitgemaBe Bestimmungen und
Verbote werden mit dieser Novelle ausgemerzt.
Bisherige Vergiinstigungen werden teilweise zum
Regelfall; dem Strafvollzug sollen unndtige Har-
ten genommen werden.

So werden Héftlinge verstiarkt ihren Neigungen
— wie zum Beispiel Musik, Malerei, Literatur
und &hnlichem — nachgehen kénnen und auch
die Moglichkeit haben, den Haftraum personli-
cher zu gestalten.

Gemeinsam mit der Verpflichtung, Hiftlinge
mit ,,Frau“ und ,,Herr“ anzusprechen, ist dies ein
Schritt, die Personlichkeit des Betroffenen zu
stirken und seine Individualitit beizubehalten.
Gerade die Personlichkeitsstirkung und die
Schaffung einer wenn auch sehr beschrénkten In-
timsphére ist in der Situation der Héftlinge ganz
besonders wichtig.

Ein weiterer Punkt, meine Damen und Herren,
ist die Anhebung der Arbeitsvergiitungen sowie
die Einbeziehung der Strafgefangenen — vorerst
zumindest — in die Arbeitslosenversicherung.
Auch wenn die in dieser Novelle vorgesehene An-
hebung nur ein erster Schritt sein kann, ist die
Einbeziehung in die Arbeitslosenversicherung si-
cherlich ein Meilenstein.

Die Kritik, daf3 dies nur zu einem Teil, wie uns
bekannt ist, ndmlich zu 75 Prozent geschieht,
scheint mir personlich gerechtfertigt zu sein, da
dies eine Ungleichbehandlung der Arbeitszeit ist
— dies vor allem deshalb, da ohnehin bereits die
Arbeitsvergiitung auf der Basis des Kollektivver-
trages der eisen- und metallverarbeitenden Indu-
strie Osterreichs reduziert wird.

Mir ist vollkommen klar, daf3 die Produktivitat
im Strafvollzug nicht mit jener in der freien Wirt-
schaft verglichen werden kann und daher die Re-
duzierung der Arbeitsvergiitung als gerechtfertigt
erscheint. Doch die Arbeitszeit an sich ist nicht
differenzierbar. Diesbeziiglich wird es meiner
Meinung nach zu einer Anpassung kommen miis-
sen.

Grundsétzlich muf} gesagt werden, daf3 die An-
hebung der Arbeitsvergiitung einen wesentlichen
Beitrag zur Resozialisierung und Reintegration
nach dem Strafvollzug beziehungsweise zur Er-
fullung finanzieller Verpflichtungen auch wéh-
rend des Strafvollzugs darstellt. Fir diese Tatsa-
che, meine Damen und Herren, leichtere Reinte-
gration und Resozialisierung, sind die geschitzten
90 Millionen Schilling, die diese Mafinahme ko-
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sten wird, ein eher bescheidener Betrag — vor
allem wenn man bedenkt, wie hoch die Kosten fiir
den Strafvollzug insgesamt sind.

Weil wir gerade bei den Kosten sind: In der
vorliegenden Novelle wie auch im Grundgesetz
steht geschrieben, dafl Strafgefangene wéhrend
der Nacht moglichst einzeln unterzubringen sind.
Dies ist derzeit bei weitem nicht der Fall, und es
wird leider noch lange dauern, bis dies erreicht
werden kann.

Auf diesem Gebiete sind Investitionen beson-
ders vordringlich, denn uns allen werden immer
wieder Berichte bekannt, die von Ubergriffen in
Haftanstalten, speziell wihrend der Nachtstunden
handeln, vor allem jiingere Héftlinge kommen
psychisch und physisch immer wieder zu Scha-
den.

Um wieder zur Novelle selbst zuriickzukom-
men, meine Damen und Herren: Wie notwendig
die gegenstindlichen MafBnahmen sind, zeigt
auch die Statistik. Es ist wahrlich nicht erbaulich,
lesen zu miissen, daB die Rickfallsquote rund
80 Prozent betrigt. Das ist viel zu viel!

Wir dirfen in diesem Zusammenhang auch
nicht nur den volkswirtschaftlichen Schaden be-
rechnen, sondern wir missen auch das menschli-
che Leid, das Schicksal einzelner und ganzer Fa-
milien bei Tatern und Opfern bedenken. Diese
Auswirkungen, diese Schicksale und Tragddien
lassen sich nicht in Geldwerten berechnen.

Zur Einddimmung dieser Zahlen trigt auch die
Moglichkeit der Berufsausbildung wahrend der
Strafhaft bei. Sehr viele Hiftlinge haben keine ab-
geschlossene Berufsausbildung, und daher spielen
gerade die ungiinstigsten Komponenten bei einer
Reintegration nach dem Strafvollzug zusammen:
Vorstrafe, keine Berufsausbildung, zerriittete fa-
milidre Verhéltnisse und anderes mehr. Eine ab-
geschlossene Berufsausbildung bildet daher einen
wesentlichen Grundstein fiir die Wiedereingliede-
rung und kann nicht genug unterstiitzt werden.

Meine Damen und Herren! Die Aufgabe der
Justiz kann nicht allein die Verurteilung und Ver-
wahrung der Straftiter sein. Das Hauptaugen-
merk muf} die Besserung und die Einsicht und
das Ziel: die Resozialisierung sein. Da zu sparen,
wire duflerst bedenklich und unsozial. So mufl
auch die psychotherapeutische Betreuung wéih-
rend und nach der Haftstrafe verbessert und aus-
gebaut sowie auch den Angehdrigen angeboten
werden.

Vor allem die Kinder von Straftitern dirfen
nicht vergessen werden. Diese leiden oft das gan-
ze Leben lang unter dem Stigma, das Kind eines
Straftiters, einer Straftiterin zu sein. Sie werden
fiir das gesamte Leben geprigt. — Es wird die

heile Welt niemals existieren, aber die Gesell-
schaft muf3 ihren Beitrag zur Verbesserung lei-
sten.

Wenn nun mit dieser Novelle der Strafvollzug
zum Teil erleichtert beziehungsweise menschen-
wiirdiger und ertriglicher gestaltet wird, so diir-
fen wir doch nicht vergessen, daf} eine Haftstrafe
einen Einschnitt beziehungsweise Eingriff in das
Leben des Betroffenen und fir die Angehdrigen
bedeutet. Dafiir zu sorgen, daf} dies nicht der An-
fang vom Ende eines Menschen in der Gesell-
schaftist, wird unsere Aufgabe sein.

Der Strafvollzug darf nicht der Grundstein fiir
Rachegeliiste, existentielle Bedrdngnis und das
weitere Abgleiten sein. Daher hat mich auch die
Frage im Ausschuf}, ob mit der gegensténdlichen
Novelle der Strafvollzug nicht zum erstrebens-
werten Ziel erwéchst, ganz besonders erschiittert.

Ich meine, die gegenstidndliche Novelle ist nicht
der ganz grofle Wurf auf dem Wege der Reform,
aber ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.
Der néchste wird aber sehr rasch folgen miissen.
— In diesem Sinne wird meine Fraktion der vor-
liegenden Novelle ihre Zustimmung erteilen. —
Danke. (Beifall bei SPO und OVP.) 17.18

Priasident: Nachste Wortmeldung: Herr Bun-
desrat Dr. Dillersberger. Ich erteile ihm das Wort.

1718

Bundesrat Dr. Siegfried Dillersberger (FPO,
Tirol): Sehr geehrter Herr Président! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geschidtzten Damen und
Herren! Ich gehdre zu denjenigen unter Ihnen,
die eine Strafanstalt von innen kennen — von Be-
rufs wegen. Ich habe mehrfach das Erlebnis ge-
habt, in Strafanstalten Héftlinge zu besuchen,
und ich habe auch unmittelbar nach der Haftent-
lassung mit Haftlingen zu tun gehabt — nicht nur
in meiner Eigenschaft als Verteidiger, sondern
auch als Birgermeister einer Stadt, in der der
Biirgermeister — da die Stadt klein ist — die un-
mittelbare Anlaufstation des Strafgefangenen
war, um die ersten Schillinge entgegenzunehmen,
um wieder in das Leben zuriickzufinden.

Ich glaube, wir stimmen alle dahin gehend
liberein — meine Vorredner haben das bereits ge-
sagt —, daB die Haft das duBerste, das strengste
Mittel ist, das der Staat gegeniiber einem Men-
schen anwendet, um ihn dazu zu bringen, keine
Straftaten mehr zu begehen — schon mit einem
grof3en Fragezeichen versehen — und um ihn be-
ziehungsweise andere davon abzuhalten, straffil-
lig zu werden.

Dafl im Rahmen dieser Novelle die Abschaf-
fung des Stufenvollzuges und die Erleichterung
des Verkehrs mit der Aulenwelt vollzugstechni-
sche Selbstverstindlichkeiten sind, tber die es
keine weitere Diskussion geben muf}, ist nach
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freiheitlicher Auffassung klar. — Was uns sehr zu
denken gegeben hat, und zwar auch nach intensi-
ven Kontakten mit der Bevolkerung, ist eben die
Frage, ob der Neuregelung und Erh6hung der
Arbeitsvergiitung und Einbeziehung in die Ar-
beitslosenversicherung als erster Schritt zu einer
vollstindigen Eingliederung in die Sozialversiche-
rung zugestimmt werden kann.

Dazu gibt es Kontra-Argumente, und dazu gibt
es Pro-Argumente. Ich fange bei den Kontra-Ar-
gumenten an. Es wird nicht so ohne weiteres von
der Bevolkerung akzeptiert, die ja die Arbeitslo-
senversicherungsbeitrige bezahlt und dann zur
Kenntnis nehmen muf, daB aus ihren Beitrigen
entsprechende Leistungen finanziert werden
miissen, weil ja, wie wir alle wissen, der Beitrag
der Strafgefangenen nicht ausreicht, um die Fol-
gekosten abzudecken.

Es wird damit argumentiert, daf} der Verlust
des Arbeitsplatzes letztlich nicht unverschuldet
ist, und es wére eigentlich nicht klar, warum hier
eine Versicherung eingreifen soll.

Es wird auch eingewendet,daf} in den Strafvoll-
zugsanstalten nicht so hart und erfolgreich wie —
unter Anfiihrungszeichen — drauflen“ gearbei-
tet wird.

All diese Argumente sind natiirlich fiir einen
oppositionellen Politiker schon eine gewisse Ver-
suchung, einem derartigen Gesetz nicht zuzu-
stimmen. Die freiheitliche Bundesratsfraktion hat
sich nach reiflicher Uberlegung aber dennoch
dazu entschlossen, dem Antrag, keinen Einspruch
zu erheben, zuzustimmen.

Wir begriinden diese Entscheidung, die wir
nach unserem Gewissen als freie Abgeordnete ge-
troffen haben, im wesentlichen folgendermafen:
Die logische Konsequenz einer Arbeitspflicht in
einem Gefédngnis ist ja eine menschenwiirdige
Entlohnung. Und wenn jemand in unserer Gesell-
schaft eine menschenwiirdige Entlohnung be-
kommt, ist es an sich klar, daf} er letztlich auch in
der Arbeitslosenversicherung Aufnahme findet.

Wir glauben auch, daB3 der Haftentlassene —
wenn er dieser Moglichkeiten teilhaftig wird —
die Arbeit ganz anders empfindet und registriert
als als blo3e Beschiftigungstherapie, wie sie bis-
her betrieben worden ist, daf} die Arbeit fiir ihn
einen positiven Effekt hat, daf} er letztlich da-
durch einen Anspruch erwirbt und nach der Haft-
entlassung nicht mehr betteln gehen muf.

Der Haftentlassene — darauf ist schon hinge-
wiesen worden — lebt ja, wenn das nicht Gesetz
werden wiirde, von der Sozialhilfe und wiirde in
jedem Fall der offentlichen Hand — allerdings
auf anderen Ebenen — zur Last fallen. Da stim-
men wir durchaus tiberein.
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Wir glauben, daf} es besser ist, ein Haftentlasse-
ner bekommt eine zwar niedrige, aber doch finan-
zielle Hilfe, als er ,,kostet” infolge eines Riickfalls
weitere Hafttage. Wir glauben zwar nicht daran,
daf} wir alle Haftentlassenen durch diese MaB-
nahme 100prozentig resozialisieren kdnnen, wir
glauben aber daran, daf} sich die Riickfallsquote
vermindern wird. Ich persdnlich bin zutiefst da-
von Uberzeugt, daf} das der Fall sein wird. Daf}
wir uns ansonsten natiirlich vor unseren Nachbar-
landern Schweiz, Deutschland und Italien ver-
stecken miiflten, wo dieses System bereits in Kraft
ist, kommt noch dazu.

Wir erwarten aber auch, daf} dieses System fir
die Arbeitsmarktférderung, fiir die Arbeitsmarkt-
verwaltung einen positiven Effekt hat, die sich
unserer Auffassung nach stirker darum kiim-
mern wird — ohne personliche Vorwiirfe gegen
einen einzelnen erheben zu wollen —, die Haft-
entlassenen wieder in entsprechenden Berufen
unterzubringen.

Es kommt noch dazu, daf3 die Europiische
Menschenrechtskonvention im Prinzip dafir
spricht, das zu tun, und daf} wir uns einem ent-
sprechenden Verfahren nicht aussetzen sollten.
Wenn wir noch bedenken, daf3 die Hohe der Ar-
beitsvergiitung und damit auch des Arbeitslosen-
geldes, das letztlich bezahlt wird, ohnedies unter
dem MaB liegt, das an sich zustehen wiirde, wiirde
der Kollektivvertragslohn bezahlt werden, dann
kénnen wir sagen, dafB3 es sich hierbei um eine
ausgewogene Regelung handelt, der wir guten
Gewissens zustimmen kdénnen, weshalb wir dem
Antrag, keinen Einspruch zu erheben, unsere Zu-
stimmung geben werden. ( Allgemeiner Beifall.)
17.24

Prasident: Zum Wort gemeldet hat sich der
Herr Bundesminister fir Justiz Dr. Nikolaus Mi-
chalek. — Bitte, Herr Bundesminister.

17.24

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Micha-
lek: Herr Président! Meine Damen und Herren!
Ich sage es unumwunden: Ich bin sehr froh dar-
tiber, daf sich hier im Bundesrat eine einstimmi-
ge Zustimmung ankiindigt. Ich halte das fiir ein
ganz wichtiges Zeichen gegeniiber der vom Herrn
Vorredner zitierten 6ffentlichen Meinung bezie-
hungsweise Meinung der Bevolkerung, die ja in
groflen Bereichen Maflnahmen zugunsten der
Haftlinge mit groBer Kritik und mit groBem Mif3-
trauen versieht.

Insgesamt hat sich aber — ich glaube, das doch
erfreulicherweise feststellen zu koénnen — der
Gedanke durchgesetzt, daf3 iiber das notwendige
sichere Verwahren, das Verhindern der Flucht
und das Einsperren der Gefangenen hinaus der
Gedanke der Betreuung und der Ausbildung der
Gefangenen, der Vorbereitung auf das Leben
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»danach* an Bedeutung gewonnen hat, ich méch-
te fast sagen, durchgesetzt hat. Es mu3 Fragen
der Sicherheit groBer Stellenwert eingerdumt
werden, aber bei allen MaBnahmen ist immer
auch der Resozialisierungsgedanke oder, wie man
heute leider sagen muf}, immer héufiger der erst-
malige Sozialisierungsgedanke mitzuberiicksichti-
gen.

Ich meine, daB3, wenn man schon nicht die
Maflinahmen, die wir wihrend und nach der Haft
zugunsten der Strafgefangenen setzen, aus huma-
nitdren Griinden begriift, doch auch ein ganz ra-
tionales Kalkiildenken angebracht ist, sowohl ein
vollzugspolitisches als auch ein sicherheitspoliti-
sches und letztlich auch ein opferorientiertes Kal-
kiildenken.

Eine Lockerung des klassischen Verwahrungs-
vollzugs, das Einfithren moderner Vollzugsme-
thoden, bewirkt innerhalb der Anstalt doch einen
groflen Aggressionsabbau, der letzten Endes zu
einem entspannten Klima fiihrt, welches auch die
Arbeitsbedingungen der dort arbeitenden Justiz-
wachebeamten betrichtlich verbessert und diese
wiederum motiviert, mit den Gefangenen einen
modernen Betreuungsvollzug, der nur aus einem
Anbieten von Leistungen bestehen kann, zu be-
treiben. Insofern ist das ein vollzugspolitisches
Kalkil.

Das opferorientierte Kalkiil, da3 die Entloh-
nung in einer menschenwiirdigen, angemessenen
Ho6he mit einer vermehrten Riicklagenbildung ge-
geniiber bisher und mit der Moglichkeit, nach der
Haftentlassung das Auskommen zu haben, er-
folgt, ist immerhin doch auch eine Mafinahme,
die es dem Héftling ermdglicht, aus der Riicklage
seinen Verpflichtungen gegeniiber dem Opfer,
aber auch sonstigen Verpflichtungen, wie Unter-
haltsverpflichtung et cetera, nachkommen zu
konnen. Es ist also eine Verbesserung der Chan-
cen des Opfers, seinen Schadenersatzanspruch er-
fillt zu bekommen.

Letzten Endes erfogen unsere Ma3nahmen als
Beitrag zur o6ffentlichen Sicherheit, aus einem si-
cherheitspolitischen Kalkil. Wie schon erwihnt
wurde: Diese MaBnahme, die doch eine Verbesse-
rung der Chance der Wiedereingliederung —
nicht nur in die sogenannte Gesellschaft, sondern
vor allem in die Familie und in den Arbeitsprozef
— im Auge hat, ist doch auch dazu geeignet, das
Riickfallrisiko zu verringern. Das glauben wir
ganz bestimmt. Das ist auch das erklarte Ziel. Bei
jedem Riickfall gibt es neue Opfer und vor allem
fur den Staat neue Kosten. Insofern ist das ein
sicherheitspolitisches Kalkl.

Daf} wir fiir all diese verstirkten Betreuungs-
maBnahmen entsprechendes Personal brauchen,
aber auch neue Haftriume brauchen, wurde
schon von einer Vorrednerin erwidhnt. Wir sind

auch dabei, im Bereiche des Strafvollzugs neue
bauliche MafB3nahmen einzuleiten, die sehr viel
moderner und zweckmaBiger sind als die von mir
letzte Woche im oberen Stockwerk des Kaiser-
turms Threr Heimatstadt, Herr Bundesrat Dr. Dil-
lersberger, besuchte ehemals sehr beeindrucken-
de Haftstatte.

Um noch einmal auf die Fragen der Arbeitslo-
senversicherung zuriickzukommen — ich mdchte
nicht in der gegenseitigen Wundzufiigung herum-
rithren —: Ich habe zur Kenntnis genommen, daf3
der Kompromif3 notwendig war, um nicht iber-
haupt die Einbeziehung in die Arbeitslosenversi-
cherung zu gefihrden.

Personlich glaube ich aber doch, daf3, recht be-
trachtet, vielleicht auch diese nicht 1:1 erfolgende
Anrechnung der Beitragszeiten als Anwart-
schaftszeiten ungerechtfertigt ist.

Die Begriindung, die Héftlingsarbeit erreiche
nicht die Produktivitdt der Arbeit in Freiheit, hat
selbstverstindlich ihre Richtigkeit, was die unter-
schiedliche Entlohnung gegeniiber dem Kollek-
tivvertragslohn anlangt. Aber ich glaube nicht,
daf} sie eine diskriminierende Behandlung beim
Erwerb der Anwartschaftszeiten in der Arbeitslo-
senversicherung rechtfertigt. Hierbei geht es ja
nicht um die Gleichbehandlung oder die gerecht-
fertigte Ungleichbehandlung von Arbeitsleistung,
sondern um die Frage, ist Beitrag gleich Anwart-
schaft. Und da kann es doch nur heiflen: gleicher
Beitrag schafft gleiche Anwartschaftszeit.

Vielleicht werden die weiteren Bemiihungen,
die Einbeziehung in die Sozialversicherung aus-
zudehnen, noch einmal einer Diskussion eroffnet
werden.

Daf} der Staat, daf3 die Gesellschaft, der Biirger,
die Beitrdge bezahlt, das mdchte ich so nicht da-
stehen lassen. Wir haben uns zu einer angemesse-
nen Entlohnung entschlossen, die derzeit 40 Pro-
zent unter einem gewissen Kollektivvertragsni-
veau liegt, und die auf den Hiftling entfallenden
Arbeitslosenversicherungsbeitrdge werden zu La-
sten dieses Bruttogehaltes bezahlt, wie von jedem
anderen in der Freiheit arbeitenden Menschen
auch. Also wenn ich sage, die Entlohnung ist an-
gemessen, und ich nehme die Arbeitslosenversi-
cherung von der Belohnung weg, so bezahlt den
Arbeitslosenversicherungsbeitrag zu einem Teil
der Hiftling. Insofern leistet er selbst in der Haft
einen Beitrag fir seine Versorgung nach der Haft.
Das scheint mir wichtiger zu sein, als ihn nachher
ohne Rechtsanspruch in die Sozialhilfe einzube-
ziehen, da es in ihm den Realitdtsverlust mindert
und er auch das Gefiihl von Selbstverantwortlich-
keit erhilt.

Ich bin also, wie gesagt, sehr froh dariiber, daf3
letzten Endes hier eine einstimmige Regelung er-
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zielt werden wird, weil damit doch vielen Einwén-
den in der Offentlichkeit die Grundlage entzogen
werden wird. (Allgemeiner Beifall.) 1733

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Anton Hiittmayr. Ich erteile ihm die-
ses.

17.33

Bundesrat Anton Hiittmayr (OVP, Oberdster-
reich): Geschatzter Herr Prasident! Herr Mini-
ster! Geschitzte Damen und Herren! Strafvollzug
ist ein Thema, das sicherlich nicht sehr popular
ist, das die Geister spaltet — das haben wir bei
den heutigen Reden schon gehdrt —, und daf} das
Gott sei Dank nur eine kleine Gruppe betrifft,
kénnen wir durchaus mit Genugtuung feststellen.
Ich mochte die Sitzungsdauer nicht unnétig hin-
auszdgern und mdchte nicht wiederholen, was
meine Vorredner schon zutreffend ausgefiihrt ha-
ben, und ich mdchte mich daher nur auf einige
wenige Fakten beschrénken.

Fir mich ist Faktum, daf3 der Gestrauchelte —
aus welchem Grunde auch immer — eine Nach-
denkpause verordnet bekommt. Fiir mich ist Fak-
tum — und da miissen wir ansetzen —, daf} die
Riickfallquoten sehr hoch sind. Und wenn wir das
klar sehen — das betone ich ausdriicklich —,
dann dirfen wir keine Kompromisse machen bei
Fragen der Sicherheit der anderen Biirger, jener
Biirger, die sich gesetzeskonform, die sich ordent-
lich verhalten. Das muf} ganz klar herausgestellt
werden. Es muf} auch ganz klar eine Abgrenzung
zwischen Tdter und Opfer vorhanden sein. Dieses
Thema ist sicherlich angetan — Herr Bundesrat
Dillersberger hat ja auf Diskussionen der Biirger
verwiesen —, die ,Lufthoheit an den Stammti-
schen und iiber den Stammtischen ein wenig zu
gewinnen. Es wiére populdr, sehr dagegen aufzu-
treten.

Ich bin froh daruber, da3 der Herr Minister
klar die Einhelligkeit der heute zu Wort gekom-
menen Redner unterstrichen hat und daf3 auch
gesellschaftspolitisch ein richtiger Schritt mit die-
sem Gesetz eingeleitet wird, ein mutiger Schritt,
ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Meiner Ansicht nach sind Gefangenenhéuser
— und ich habe als Besucher schon die Gelegen-
heit gehabt, das eine oder andere zu durchwan-
dern — kein Ort der Erholung. Sie sind aber auch
kein Ort des Aufbewahrens, des Verwahrens; da-
fiir sind sie zu teuer.

Meiner Ansicht nach sind Gefangenenhduser
— darin sehe ich den Sinn — ein Ort, am dem
man jenen, die — aus welchen Griinden immer —
gestrauchelt sind, wieder auf die Beine hilft: von
der Normierung zur Motivierung. Man soll sie
motivieren, anders zu sein, eine aktive Aufarbei-
tung des Problems durchzufithren. Wir wissen —
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und die Wurzeln liegen da ja oft in den Kinder-
schuhen —, hier gilt es, Aktives zu tun.

Gefangenenhiuser sind sozusagen ein Ort des
Lernens, ein Ort, an dem man den Strafgefange-
nen, den eben Verurteilten oder auch nicht Ver-
urteilten die gesellschaftsrelevanten Spielregeln
des Zusammenlebens vielleicht deutlicher vor
Augen fithrt, wo man vielleicht die Grenzen der
Freiheit vor Augen fiihrt. Auf alle Fille sollten
wir versuchen, die Chance zur Resozialisierung in
den Gefangenenhdusern zu ergreifen. Resoziali-
sierung, und der Herr Minister hat gesagt: Soziali-
sierung — ich glaube, auch das ist sehr wichtig.
Manche dieser Damen und Herren haben wahr-
scheinlich bisher keine Sozialisierung erfahren.

Das neue Gesetz normiert den Strafvollzug,
setzt MaBlnahmen, zum einen im persdnlichen
Umfeld, nach auflen. Ich will hier nicht diese gan-
ze Liste der Maflnahmen aufzihlen, das wurde
schon von meinen Vorrednern getan. Ich glaube
— und da bin ich zuversichtlich —, daB} kleine
Dinge letztlich doch Grofles bewirken kdnnen,
wenn man heimeliger — gestatten Sie mir diesen
Ausdruck — eine Umgebung, in der man einige
Zeit verbringen muf, gestalten kann.

Das zweite ist fiir mich die Motivation fiir die
Zukunft durch eine Vergiitung fir geleistete Ar-
beit, um auch Anreize zu schaffen, sich weiterzu-
bilden, tatig zu werden, echt produktiv zu arbei-
ten. Diese Diskussion beziiglich Arbeitslosenver-
sicherung, die letztendlich die Gemiiter ein wenig
erhitzt, verstehe ich iiberhaupt nicht. Fiir mich ist
es eine logische Folgerung, daB, wenn jemand
eine Arbeit entsprechend leistungsgerecht vergii-
tet bekommt, die Arbeitslosenversicherung sich
dem anschliet. Der Herr Minister hat darauf
hingewiesen, dafl auch der Gefangene, der Straf-
titer, letztendlich seinen Beitrag dazu leistet. Ich
glaube, das muf3 man so sehen.

Jede MafBnahme, die die Rickfélligkeit des
Straftéters senkt, dient der Gesellschaft als Gan-
zes, auch wenn es einen gewissen Beitrag kostet.
Aber letztendlich bin ich davon iiberzeugt, daf3
die am Beginn ausgegebenen Beitrdge in keiner
Relation zu den Kosten fiir Riickfalltiter stehen.

Ich glaube, das ist eine verniinftige MaBBnahme
fur die Gesellschaft, die es verdient, daf3 wir die
Sicherheit der Menschen diskutieren, beraten. Sie
erspart Kosten und ist letztendlich — wenn auch
nur ein erster Schritt — eine durchaus humane
Maflnahme. Sie ist aber — und das betone ich
ausdriicklich — kein Geschenk, muf3 doch der
Strafgefangene seinen Teil dazu beitragen.

Ich bin iiberzeugt davon: Das ist ein Schritt in
die richtige Richtung, das ist ein mutiger Schritt.
Und ich bin weiters davon liberzeugt, daf} wir die
Chancen, die sich daraus ergeben, in wenigen Jah-
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ren — oder in vielleicht noch kurzerer Zeit —
mef3bar vor uns haben werden. Ich bedanke mich
dafiir. — Wir werden keinen Einspruch gegen

diesen Gesetzesbeschluf3 erheben. — Danke
schon. (Beifall bei der OVP.) 17.40

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommendaherzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Schlufl der Sitzung:

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
zwei Anfragen, 951/J und 952/], eingebracht wur-
den.

Die Einberufung der nd chsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
18. November 1993, 9 Uhr in Aussicht genom-
men.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
insbesondere jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterlie-
gen.

Die AusschuBBvorberatungen sind fiir Dienstag,
den 16. November, ab 14 Uhr vorgesehen.

Die Sitzungist geschlossen.

17 Uhr 41 Minuten
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