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und jungen Erwachsenen (2904/AB-BR/2016 zu 3134/J-BR/2016)



14 / 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

der Bundesministerin fir Gesundheit auf die Anfrage der Bundesrdate Ferdinand
Tiefnig, Kolleginnen und Kollegen betreffend Hausapotheken (2905/AB-BR/2016
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Beginn der Sitzung: 9.02 Uhr

Prasident Josef Saller: Sehr geehrte Damen und Herren! Ich erdffne die 853. Sitzung
des Bundesrates und begrii3e alle Bundesratinnen und Bundesrate und Gaste sehr
herzlich, im Besonderen Herrn Bundesminister Dr. Josef Ostermayer. (Allgemeiner
Beifall.)

Das Amtliche Protokoll der 852. Sitzung des Bundesrates vom 31. Marz 2016 ist
aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als genehmigt.

Als verhindert gemeldet ist das Mitglied des Bundesrates Hans-Jorg Jenewein.

Aktuelle Stunde

Prasident Josef Saller: Wir gelangen nun zur Aktuellen Stunde mit dem Thema

»Starkung der zeitgenossischen Kunst: Chancengleichheit, Mobilitat,
Vermittlung“

mit dem Herrn Bundesminister fur Kunst und Kultur, Verfassung und Medien Dr. Josef
Ostermayer, den ich noch einmal recht herzlich begri3en darf.

In der Prasidialkonferenz wurde Einvernehmen uber folgenden Ablauf erzielt:

Zunachst kommt je ein Redner/eine Rednerin pro Fraktion zu Wort, dessen/deren
Redezeit jeweils 10 Minuten betragt. Sodann erfolgt die Stellungnahme des Herrn Bun-
desministers, die ebenfalls 10 Minuten nicht tberschreiten soll. Danach folgt wiederum
ein Redner/eine Rednerin der Fraktionen sowie anschlieend je eine Wortmeldung der
Bundesrate ohne Fraktion mit jeweils einer finfminitigen Redezeit. Zuletzt kann noch
eine abschlieRende Stellungnahme des Herrn Bundesministers fir Kunst und Kultur,
Verfassung und Medien erfolgen, die nach Mdglichkeit 5 Minuten nicht tberschreiten
soll.

Als Erste zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Grimling. Ich erteile es ihr und
mache darauf aufmerksam, dass entsprechend der Vereinbarung in der Prasidialkon-
ferenz die Redezeit 10 Minuten betragt. — Bitte.

9.03

Bundesratin Elisabeth Grimling (SPO, Wien): Guten Morgen! Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrter Herr Bundesminister! Werte Kolleginnen und Kollegen im
Bundesrat! Das heutige Thema befasst sich mit der Aufgabenstellung, wie das
zeitgendssische Kunstschaffen infolge der gesellschaftlichen Verdnderungen durch
oOffentliche Forderungs- und Lenkungsmafinahmen gestarkt werden kann. Durch Glo-
balisierung, Vernetzung und Digitalisierung, aber auch durch die zunehmende Migra-
tion ist eine Verénderung der kulturellen Bedurfnisse entstanden.

Es braucht daher MaRnahmen der 6ffentlichen Hand, die Uberwiegend im Zustandig-
keitsbereich des Bundeskanzleramtes zu setzen sind. Die Sektion Kunst und Kultur im
BKA fordert gezielt Projekte, die sich mit den neuen Wirklichkeiten auseinandersetzen
und die interkulturelle Kompetenz der Projektteilnehmenden erhéhen.

Im Jahr 2016 sollen rund 15 Projekte unterstitzt werden, die nach einer Ausschreibung
demndchst von einer Jury ausgewahlt werden.
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Bundesratin Elisabeth Grimling

Im Zuge der Globalisierung rickt die Welt immer ndher zusammen. Das zeigt sich
auch im Kulturbereich. In den letzten zehn Jahren hat sich der weltweite Handel mit
kulturellen Gutern und Dienstleistungen mehr als verdoppelt.

Die UNESCO-Konvention Uber den Schutz und die Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen hat einen internationalen Fonds fir kulturelle Vielfalt geschaffen, an
dem sich auch das BKA beteiligt.

Angesichts der rasanten Entwicklung der Informationsmdglichkeiten durch Internet und
Digitalisierung bedurfte es in den letzten Jahren erheblicher Anstrengungen von
Kunst- und Kulturinstitutionen im Zustandigkeitsbereich des BKA, um die einzigartigen
Kunstwerke und kiinstlerischen Darbietungen Osterreichs online verfiigbar zu machen.
Diese Nutzung unseres kulturellen Erbes durch die neuen Méglichkeiten ist von zen-
traler Bedeutung fir den gesamten Bildungsbereich. Dabei sind aber die rechtlichen
Rahmenbedingungen wie das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte an die
neuen Realitdten anzupassen, um die Interessen der Kiinstlerinnen und Kinstler sowie
der interessierten Gesellschaft gleichwertig zu bertcksichtigen. Zur Férderung des
Osterreichischen Kunstschaffens gehéren aber auch all jene MaRRnahmen, die die
Verbesserung der sozialen Lage der Kiinstlerinnen und Kinstler zum Ziel haben.

Mit der Novelle des Kinstler-Sozialversicherungsfondsgesetzes 2015 wurde ein Unter-
stutzungsfonds fur in Not geratene Kunstschaffende eingerichtet, der die Vergabe einer
nicht riickzahlbaren Beihilfe durch eine Beiratsentscheidung vorsieht. Dieser Beirat halt
seit Oktober 2015 monatlich Sitzungen ab, um rasch auf Notfalle reagieren zu kénnen.
Besonders Alleinerziehende empfinden die unsicheren Beschaftigungs- und Einkom-
mensperspektiven als eine sehr schwierige Lebensphase. Zwar gibt es je nach Kunst-
richtung bereits verschiedene Stipendieneinrichtungen, doch sollen Bezieherinnen und
Bezieher eines solchen Langzeitstipendiums, sechs Monate und langer, zusétzlich zum
jeweiligen monatlichen Stipendienbetrag einen Bonus von 200 € pro Monat erhalten.
Hinsichtlich der sozialen Lage der Filmschaffenden wird tberlegt, wie die Arbeitsbedin-
gungen zum Beispiel durch stabile finanzielle Férderungen oder Mehrjahresvertrage
verbessert werden kénnen.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Unterstiitzung zeitgenotssischer Filmschaffender
und des dsterreichischen Films. Durch Einflihrung von Arbeitsstipendien beim innova-
tiven Film wird die Moglichkeit gegeben, einige Monate an einem Projekt zu arbeiten,
bevor es fur eine Entwicklungsforderung eingereicht wird.

Fur das filmkulturelle Erbe soll bei der Archivierung eine Langzeitsicherung garantiert
werden. Gleichzeitig sorgen Umkopierungen in den jeweiligen Vorfuhrformaten fir die
Verfugbarkeit der Filme.

Die Frauenfoérderung liegt der Sektion fur Kunst und Kultur, Abteilung Film besonders
am Herzen. Durch Gender Budgeting werden die Forderungen moglichst ausgeglichen
vergeben. Ab 2016 sind bei der Vergabe von Arbeitsstipendien fur Filmkunst mindes-
tens 50 Prozent des Stipendienbudgets fir weibliche Filmschaffende vorgesehen. Bei
der Besetzung von Gremien wie der Beirdte im BKA sowie der Projektkommission im
Osterreichischen Filminstitut wird immer auf ein ausgewogenes Verhaltnis geachtet.

Was die Bundesmuseen und Nationalbibliothek betrifft, ist— abgesehen von den
diesbezlglichen Gesetzesnovellen 2015 und 2016 — besonders auf die Erfolgsstory
des freien Eintritts fur Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre hinzuweisen. 2015 haben
5 Millionen Personen die Bundesmuseen und die Osterreichische Nationalbibliothek
besucht. Das waren um 5 Prozent mehr als 2014 und war zugleich die héchste Zahl an
Besucherinnen und Besuchern seit Ausgliederung der Bundesmuseen. Rund 21 Pro-
zent entfielen auf die Gruppe der unter 19-Jahrigen, deren Besuchszahlen sich konti-
nuierlich positiv entwickeln.
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Alles in allem zeigt diese Bestandsaufnahme das stetige Bemihen des zustandigen
Bundesministers Dr. Ostermayer und seiner kompetenten und ambitionierten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, die die inlandische Kunstlandschaft mitgestalten und verwal-
ten und damit auch das internationale Ansehen Osterreichs sichern. Meine Fraktion
wird daher all diese Bemuhungen mit Freude unterstiitzen. — Danke. (Beifall bei SPO,

OVP und Griinen.)
9.11

Prasident Josef Saller: Als Néachster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Kneifel. Ich erteile es ihm.

9.11
Bundesrat Gottfried Kneifel (OVP, Oberosterreich): Geschatzter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! ,Die Wirtschaft ist fur das
Leben, die Kultur fir das Erleben.“ — Nicht mein Zitat, sondern das eines mafR3geblichen
Landeskulturpolitikers namens Dr. Josef Puhringer, der aber, wie ich meine, damit eine
Richtung vorgibt, was die Positionierung der Kultur in dieser Republik betrifft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich stimme mit meiner Vorrednerin tberein,
wenn sie sagt, dass gesellschaftliche Veranderungen und vor allem auch, méchte ich
erganzen, wirtschaftlicher und technischer Fortschritt immer wieder eine Neupositionie-
rung von Kunst und Kulturpolitik erfordern. Selbstverstandlich. Sie hat auch einige
Faktoren genannt. Deshalb begrii3e ich es, dass unsere heutige Aktuelle Stunde dem
Thema Starkung der zeitgendssischen Kunst in Osterreich, wobei ich die Bundeslander
mit einschliel3e, gewidmet ist. Ich glaube, an diesen Radern muss man immer wieder
drehen. Da ist nichts in Stein gemeif3elt, da muss man immer wieder auf neue Heraus-
forderungen und Anforderungen reagieren.

Das Regierungsprogramm ist, wie ich meine, was diese Themen betrifft, sehr ambi-
tioniert und sehr fordernd. Und es ist hin und wieder richtig und wichtig, die Ergebnisse
an den Ansprichen, die wir an die Kulturpolitik zu Beginn der Periode gestellt haben,
Zu messen.

Natdrlich geht es bei der Férderung von zeitgendssischer Kultur immer wieder auch
ums Geld — ja wo geht es nicht ums Geld? —, es geht um bessere Rahmenbedingun-
gen fur Kunstschaffende, es geht um die Weiterentwicklung der zeitgendssischen
Kunst und immer wieder um die Forderung des Menschen, der Kunst kreiert, der Kunst
schafft, der Personlichkeit des Kulturschaffenden, dies ist also sehr stark auch
menschen- und personlichkeitsbezogen.

Es geht aber auch um eine zielgerichtete Forderung der Kunst bei den regionalen
Kulturinitiativen. Es geht nicht nur um die Bundesmuseen und die Bundestheater, um
die Nationalbibliothek, sondern es geht auch — und das sei auch in der Landerkammer
zu sagen erlaubt — um die kleinen regionalen Kulturinitiativen in den Bezirken, in den
Gemeinden, die das Mosaik bilden, das die Gesamtkulturlandschaft unserer Republik
darstellt. Es geht um Literatur, Musik, bildende und darstellende Kunst, nattrlich um
den Film, um Architektur, Baukultur und so weiter. Ausbau des Film- und Musikstand-
ortes und Erhéhung des Anteils der dsterreichischen Film- und Fernsehproduktionen,
auch was die Kooperation und die Arbeit im ORF betrifft, wo in letzter Zeit wirklich auch
Fortschritte erzielt wurden. Es geht um den Ausbau der Kulturvermittlung, es geht um
die Erreichung des Ziels, alle Menschen, unabhéngig von ihrer gesellschaftlichen
Position, von ihrer sozialen Stellung an der kulturellen Entwicklung und an der zeitge-
ndssischen Kunst und Kultur teilhaben zu lassen, also fir alle dieses Angebot zu
sichern, die es haben wollen. Man kann ja niemanden dazu zwingen, aber jenen, die
es in Anspruch nehmen wollen, soll das auch entsprechend offenstehen.
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Es ist die Frage zu stellen: Wie weit sind wir bei der Erfullung dieser Anspriche fort-
geschritten? Wie weit sind wir zum Beispiel beim 6sterreichischen Bibliothekenplan?
Wie weit sind wir beim Bulchereinetz? Wie weit sind wir bei den elektronischen
Medien? Von meiner Vorrednerin wurde auch schon die Digitalisierung genannt, die
ein ganz wesentlicher Partner ist und eine Chance fur die Optimierung von Kulturpolitik
darstellt, namlich was den Zugang und die Vermittlung betrifft, und das ist ja das
Thema unserer heutigen Aktuellen Stunde.

Im Regierungsprogramm ist der ehrgeizige Anspruch festgehalten, das Kunst- und
Kulturland Osterreich international sichtbar zu machen und zu vermitteln. Da gibt es
wirklich tolle Initiativen, Auslandsstipendien fur zeitgendssische Kinstler, die ihre
Netzwerke auf allen Kontinenten und Erdteilen so ausbauen kénnen, um dann in der
ganzen Welt tétig sein zu kénnen. Die Mobilitat der dsterreichischen Kinstlerinnen und
Kunstler soll, wie ich meine, weiter gefdrdert werden, nicht nur auf européaischer
Ebene, sondern auch im globalen Sinne.

Wie weit ist die ,Kulturland Osterreich-Strategie“ gediehen? Da wird uns, glaube ich,
der Herr Bundesminister Auskunft geben konnen, wie da der letzte Stand ist, wie ein
Rontgenbild des gegenwartigen Standes der Kulturpolitik in Osterreich aussieht.

Am Budget liegt es nicht. Ich gratuliere, Herr Bundesminister, Sie haben bei den letzten
Budgetberatungen gut verhandelt. Es ist auch die Finanzierung von einigen langfris-
tigen Projekten weggefallen, sodass Sie Spielrdume bekommen haben. Einerseits
wurde das Budget flr Kunst und Kultur nicht gekirzt, Spielrdume sind damit offen
geworden, weil eben bestimmte Verpflichtungen ausgelaufen sind. Meiner Meinung
nach muss man nattrlich immer mit den zur Verfigung stehenden Mitteln auskommen,
wenngleich in der Kultur der Plafond sehr schwer festzulegen ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wichtig ist auch die Forderung der freien Sze-
ne, die Nachwuchsforderung Literaturschaffen, Buchpreise et cetera. Im Regierungs-
programm wird das Thema Forcierung der Digitalisierung im Kunst- und Kulturbereich
bereits genannt. Wenn man sich die Unterlagen anschaut, dann sieht man, es gibt
zwar tolle elektronische Datenbanken und Plattformen, wie zum Beispiel die Europe-
ana, wo europdische Kunst und Kultur angeboten wird und wo man jederzeit einsteigen
kann. Aber wenn man sich die Frequenz dieser Plattformen ansieht, die mit groRem
Aufwand an europaischen Mitteln und auch mit dsterreichischer Unterstiitzung errichtet
wurden, dann, glaube ich, ist das etwas erniichternd. Man muss meiner Ansicht nach
mehr in die Bewerbung dieser Portale investieren, damit eben das Ziel Vermittlung fur
die, die es haben wollen, auch erreicht wird, damit die Zugriff haben und das auch
entsprechend in Anspruch nehmen konnen. Das, glaube ich, ist ein offener Punkt, wo
wir noch daran arbeiten missen.

Ich glaube, dass Kulturpolitik ohne Ergénzung durch die Landeskulturpolitik unvoll-
standig ist. Kulturpolitik soll sich an Offenheit fir das Neue und Kontroversielle orien-
tieren, eine gewisse Liberalitdt und Ausgewogenheit anbieten, das Wertbewusstsein
fur Kultur insgesamt wecken, also nicht nur fur ein bestimmtes Projekt oder fir ein
Kunstobjekt, sondern fir Kultur insgesamt werben. Das Gegenteil von Kultur namlich
ist Unkultur — und das, glaube ich, konnen wir am allerwenigsten brauchen.

Im operativen Bereich heil3t das auch eine Dezentralisierung des Kulturangebotes —
gerade hier in der Landerkammer —, Dezentralisierung, kurze Wege zu Kulturange-
boten, Erleichterungen des Zugangs zur Kunst, Forderung des gesamten Spektrums
zwischen Basis und Hochkultur mit besonderer Betonung der zeitgendssischen Kultur.

Wenn man sich, sehr geehrte Damen und Herren, am Beispiel des Landes Ober-
Osterreich das Kulturangebot und die Kulturinitiativen anschaut, und die stehen sicher
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auch im Kontext zu den Bundesinitiativen, dann kann man nur sagen, dass die zeit-
genossische Kultur sehr gut betreut wird.

Beispiele: die Ensemble- und Komponistinnenférderung des Landes Ober6sterreich
unter dem Projekt KlangFluss, das OO Kulturquartier als gemeinsame Klammer aller
Kultureinrichtungen, die Anton Bruckner Privatuniversitat, die Landesmusikdirektion mit
dem Landesmusikschulwerk, die mit 68 Hauptanstalten und 87 Zweigstellen einen
flachendeckenden Zugang zum Erlernen von Instrumenten ermdéglicht, das Landes-
theater, das Musiktheater, die Oberosterreichische Landesausstellung Mensch & Pferd
in Stadl-Paura— die kann ich nur empfehlen, ich habe sie am vergangenen
Wochenende besucht; es sind alle herzlich willkommen, die sich informieren wollen —,
das Adalbert-Stifter-Institut und so weiter.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! 10 Minuten sind wesentlich zu wenig, um die
Kulturpolitik Osterreichs betreffend Anspruch und Wirklichkeit zu durchleuchten, aber
ich glaube, das wird nie ganz vollkommen sein. Der Weg ist das Ziel in der Kultur-
politik — und ich glaube, wir sind in Osterreich auf einem guten Weg! (Beifall bei OVP,

SPO und Griinen.)
9.22

Prasident Josef Saller: Als Nachste zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrétin
Muhlwerth. Ich erteile es ihr.

9.22

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Herren hier im Haus und vielleicht
auch zu Hause, die sich unsere Sendung via Internet anschauen, da wir ja heute
wieder einmal keine ORF-Ubertragung haben! Herr Minister, Sie gelten ja einerseits als
durchsetzungsfahiger Politiker, andererseits aber auch als Schoéngeist, und daher
verstehe ich natlrlich, dass Sie sich als solcher heute das Thema zeitgenéssische
Kunst, die Mobilitat, Anwendung, Vernetzung et cetera gewahlt haben. In Zeiten wie
diesen kann ich das durchaus verstehen. Sie sind aber nicht nur Kulturminister,
sondern Sie sind auch Kanzleramtsminister der Regierung Faymann Il gewesen, der
Ihnen jetzt allerdings abhandengekommen ist. Sie galten in den Medien immer als sein
alter Ego, man hat immer gesagt: Ohne den Ostermayer geht lberhaupt nichts! Wir
waren somit der Meinung gewesen, dass man angesichts der jingsten Ereignisse nicht
so einfach zur Tagesordnung Ubergehen kann und sich Uber zeitgendssische Kunst
unterhalten sollte.

Kunst und Kultur sind durchaus wichtig, darin sind wir uns einig. Kollegin Grimling hat
uns soeben genau erklart, welche Forderungen es gibt, welche Projekte gefdrdert
werden, Anzahl und Art und Weise. Gerade bei diesen Fdrderungen steht auch immer
wieder der Vorwurf im Raum, dass viele der geforderten Kiinstler als Staatskiinstler zu
bezeichnen sind, die dann naturlich nach dem Motto vorgehen: Wes Brot ich ess, des
Lied ich sing!, und das ist etwas, das nicht sein sollte; ob jetzt berechtigt oder unbe-
rechtigt. Sie wissen, wir haben immer wieder der Absetzbarkeit des privaten Sponso-
rings das Wort geredet, wir sind Uberhaupt mehr dafir, dass sich Kunst privat
vermarkten muss, versuchen muss, Kunstliebhaber zu finden, die bereit sind, Kunst-
werke zu kaufen oder auch Kinstler zu férdern. Wir wollen nicht in das Mazenatentum
zurickverfallen, wie das vor 500 Jahren Ublich war, aber ich glaube trotzdem, eine
gewisse Unabh&ngigkeit der Klnstler, und zwar mehr als jetzt, sollte gegeben sein.

Herr Minister, Sie sind, wie gesagt, nicht nur fir Kunst, sondern eben auch fir Medien
zustandig, und das wére jetzt zum Beispiel ein Thema, Uber das ich mich gerne
unterhielte, denn wenn man sich angesichts der Bundesprasidentenwahl — beim ersten
Wahlgang und jetzt auch vor dem zweiten Wahlgang — anschaut, was der sogenannte
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unabhangige ORF macht, dann muss man sagen, das ist wirklich beschamend und
tberhaupt nicht im Einklang mit seinem Auftrag, namlich einerseits dem Bildungs-
auftrag und andererseits dem Auftrag zur Verpflichtung zu Obijektivitat.

Ich nehme jetzt als Beispiel — weil es auch in den Medien in den letzten Tagen so grof3
herausgebracht wurde — Dittlbacher, der im Rahmen einer ORF-Sendung einfach eine
personliche Meinung kundtut. Dittlbacher kann privat denken, was er will, er kann
wahlen, was er will, das ist ja selbstverstandlich und muss nicht besonders erwéahnt
werden, aber es hat nichts in einer ORF-Sendung verloren, wenn er seiner Praferenz
Ausdruck verleint. Und dieser Vorwurf kommt nicht zum ersten Mal, da sollte man
dringend etwas tun.

Gerade dazu passend, zur Unabhéngigkeit des ORF und der Medien insgesamt: Der
Radiotest wurde jahrelang manipuliert, damit im Zusammenhang steht ein finanzieller
Schaden von bis zu 20 Millionen € im Raum. Worum geht es? — Es geht um die Tages-
reichweite und den Marktanteil der beteiligten Radiostationen. Da wurden, so ist der
Vorwurf, Manipulationen vorgenommen.

Beispiel Steiermark: Im zweiten Halbjahr 2015 wurden fur Antenne Steiermark 24 Pro-
zent Marktanteil ausgewiesen, sie hatte aber 31 Prozent. 5 Prozent dieser Differenz
flossen zu O3 — O3 hatte somit 37 statt 32 Prozent —, 2 Prozent zu Radio Steiermark
des ORF.

Das Gleiche gilt fur Karnten: statt 26 Prozent nur 22 Prozent fir den Privatsender.

Das ist schon auch ein Sittenbild der Medienlandschaft, muss man schon sagen. Dass
da Marktanteile manipuliert werden, ist ungefahr so wie der Abgasskandal, der ja auch
noch nicht so lange her ist. Ich meine, da gehdrt dringend etwas getan, und ich denke,
Sie als fiur die Medien zustandiger Minister sollten sich da vielleicht starker einbringen!

Etwas, das lhnen als Kulturminister auch sehr am Herzen liegt, ist das Haus der
Geschichte, Uber das wir uns ja auch schon éfter unterhalten haben. Dazu mdchte ich
Ihnen nur sagen, wir haben vergangenen Montag eine wirklich tolle Veranstaltung am
Cajetan-Felder-Institut gehabt, wir haben mit Oliver Rathkolb, Kurt Scholz, Lothar
Hobelt und anderen diskutiert. Natilrlich hat es unterschiedliche Meinungen gegeben,
wobei — das sage ich Ihnen auch durchaus gerne — sich dann alle, inklusive Walter
Rosenkranz, doch irgendwie einig darin waren, dass man, wenn man etwas will, das in
einer Regierung vorantreibt, und das haben Sie ja getan. Das ist etwas, woflr ich
Ihnen Respekt zolle, auch wenn ich jetzt mit dem Haus der Geschichte, so wie Sie es
planen, nicht einverstanden bin, aber ich bin an sich grundsatzlich der Meinung, wenn
sich eine Regierung — jede Regierung — etwas vorgenommen hat, dann sollte sie das
auch wirklich durchsetzen und auch wirklich machen. Dass Sie das beim Haus der
Geschichte nicht getan hatten, kann man lhnen nicht vorwerfen, wiewohl es dazu
unterschiedliche Meinungen quer durch die Parteien gibt; wir sind nicht die Einzigen,
die da kritisch sind.

Ich glaube trotzdem, in Zeiten wie diesen mussen wir uns viel mehr und dringend Uber
die Probleme in unserem Land unterhalten. Wir haben die hdchste Arbeitslosigkeit in
der gesamten Zweiten Republik, unser Budgetdefizit explodiert. Andere Staaten haben
einen Budgetlberschuss, bei uns steigt das Budgetdefizit. Wir haben die Flichtlings-
und Zuwanderungswelle zu verkraften, und wir wissen nicht, wo wir sie unterbringen,
wie wir sie unterbringen, weil uns die Wohnungen fehlen. Wir wissen nicht, wo sie
arbeiten kénnen, weil uns die Arbeitsplatze fehlen — 500 000 eigene Arbeitslose, eh
schon eine Katastrophe —, und wir wissen auch nicht, wie wir sie in den Schulen
unterbringen sollen. Darauf hatte die Regierung bislang keine richtige Antwort. Man hat
sich darUber gestritten, ob der Zaun anders genannt werden muss, etwa Tur mit
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Seitenteilen, oder ob er doch Zaun genannt werden darf, und ahnliche Nebensach-
lichkeiten mehr. (Bundesrat Mayer: Zeitgendssischer Zaun!)

Das waren die wesentlichen Dinge, Uber die wir uns unterhalten sollten, und ich denke,
dass Sie als Kanzleramtsminister daflir nicht ganz unzusténdig sind!

Fur Kunst und Kultur interessieren sich die Leute gerne dann, wenn alle anderen
Probleme einigermaf3en geldst sind oder man das Gefuhl hat, dass sie einer Lésung
zugefuhrt werden. Aber solange das nicht passiert, wird man, glaube ich, mit dem
Thema Kunst nicht wirklich einen Blumentopf gewinnen. Daher wirde ich sagen:
Nehmen wir uns zuerst einmal die ganz wichtigen Dinge vor und unterhalten wir uns
dann gerne auch Uber Kunst — aber erst danach und nicht so quasi hach dem Motto:
Ich leg’ alles andere weg, mach’ weiter wie bisher!

Das Kunstthema ist ein schénes Thema und durchaus auch ein wichtiges Thema, aber
es lenkt halt von allem anderen, was im Moment tatsachlich im Brennpunkt steht, ab.
Daher sagen wir, das Thema fir diese heutige Aktuelle Stunde ist aus unserer Sicht

einfach falsch gewahlt. (Beifall bei der FPO.)
9.30

Prasident Josef Saller: Als Nachste zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrétin
Mag. Schreyer. — Bitte.

9.30

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Hohes Haus! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Zuhérerlnnen hier und zu Hause vor dem Bildschirm! Gleich-
behandlung, Mobilitdt und Vermittlung in der zeitgendssischen Kunst als Thema der
heutigen Aktuellen Stunde lassen sehr viel Spielraum zu. Ich habe mir das Thema
Gleichbehandlung im Film herausgesucht, das den zeitgendssischen Film natirlich
miteinschliet. Kollegin Grimling ist vorhin schon darauf eingegangen, ich werde auch
noch auf ein paar Punkte dazu zu sprechen kommen.

Im Vergleich zu vielen anderen Branchen ist gerade im Kunst- und Kulturbereich die
Gleichbehandlung — Gott sei Dank! — in den meisten Bereichen schon sehr gut um-
gesetzt. Ich rede von den meisten Bereichen, und das impliziert ja auch schon, dass
es noch Bereiche gibt, wo Aufholbedarf besteht, und das ist einerseits im Bereich der
E-Musik der Fall und andererseits eben im Bereich Film. Filmférdergelder werden bis
jetzt nicht gendergerecht verteilt. Die dsterreichische Filmbranche ist generell und auch
traditionell sehr stark mannlich dominiert. Wir kennen das auch aus anderen Studien-
richtungen: obwohl — auch im Bereich Film seit ungefahr zehn Jahren — gleich viele
Méanner wie Frauen studieren, sind weit weniger Frauen als Manner dann auch in
fuhrenden Positionen, in starken Positionen tatig; so auch in der Filmbranche.

Ich habe ein paar Zahlen, Daten und Fakten, um das ganze Dilemma ein bisschen auf-
zuzeigen. Es gibt im Moment zum Beispiel Uberhaupt nur eine Professorin an der
Wiener Filmakademie, alle kiinstlerischen Professuren sind schon lange von Mannern
besetzt. Es gibt nur sehr wenige heimische Produktionsfirmen, die von Frauen geleitet
werden; wir reden da wirklich von einem kleinen, einstelligen Prozentsatz. Es fehlen
festgeschriebene Quoten in wichtigen Entscheidungsgremien. Generell arbeiten in der
Filmbranche schon sehr viele Frauen, aber eben trotz guter Ausbildung nur sehr
wenige als Produzentinnen oder Regisseurinnen. Der FC Gloria — das ist eine seit 2010
existierende Interessenvertretung von und fir Frauen in der Filmbranche — hat auf-
gezeigt, dass bis jetzt etwa nur ein Viertel der gesamten Filmférderung in Osterreich —
das sind jahrlich rund 55 Millionen € — an weibliche Filmschaffende vergeben wird.

Ich zitiere jetzt diese Zahlen vom FC Gloria, weil es namlich genau solche Erhebungen
seitens des Ministeriums nicht gibt, und das ist einfach ein sehr grof3es Defizit. Die
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Verteilung der Osterreichischen Filmférdermittel auf die Geschlechter wird vom Minis-
terium nicht detailliert genug erhoben, und das macht es natirlich auch extrem schwer,
die Ursachen fir diese mannerlastigen Férderungen im Filmbereich zu finden.

Wie meistens in solchen Fallen gibt es dann andere européische Lander als Vorbilder,
weil man dort auf diese Ungleichverteilung schon reagiert hat. Seit Jahren gibt es zum
Beispiel in Schweden ein Quotensystem fiir Filmférderung, das eine gerechtere Ver-
teilung der Fordermittel auf beide Geschlechter vorsieht, und zwar derart, dass in den
verschiedenen Bereichen der Foérderung — also Drehbuch, Produktion, Regie — im
Jahresschnitt nie ein Geschlecht mehr als 60 Prozent der Fordermittel erhélt. Also man
behalt sich dort eine kleine Schwankungsbreite vor, man gibt nicht genau 50 Prozent
vor, weil das auch schwierig einzuhalten ist.

Es ist auch gerade in Osterreich sicher nicht die Qualitat, an der es liegt, dass Frauen
weniger Fordermittel bekommen, ganz im Gegenteil! Filme von 6sterreichischen Regis-
seurinnen schneiden bei internationalen Filmfestivals meistens sehr, sehr gut ab, werden
sehr hoch gelobt, und das, obwohl sie auch meistens mit viel weniger Budget auskom-
men als Filme ihrer mannlichen Kollegen. Uns ist es ein ganz grof3es Anliegen, dass
Frauen im heimischen Filmschaffen mehr gestéarkt werden, gerade weil der Film gesell-
schaftspolitisch eine so wichtige Rolle einnimmt und einfach ein sehr relevantes Medium
dafur ist. Kulturforderung sollte unserer Meinung nach im Filmbereich die Rahmenbedin-
gungen daflur schaffen, dass weibliche Filmschaffende ihr Potenzial voll ausschépfen
kénnen und es sozusagen auch zu einer echten Gleichbehandlung kommt.

Im Nationalrat haben die Griinen im Kulturausschuss einen EntschlieBungsantrag
genau zu diesem Thema Frauenforderung in der Filmbranche eingebracht. Als erster
Schritt ist darin vorgesehen gewesen, dass es eine wirklich umfangreiche Evaluierung
durch das Ministerium gibt und dann darauf aufbauend im Sinne des Gender Budge-
tings bei der Mittelvergabe die Geschlechter berticksichtigt werden. Es hat damals eine
allgemeine Zustimmung gegeben, und der Antrag ist vertagt worden mit der Ankin-
digung, dass das Ministerium bis Juni selbst etwas in diese Richtung erstellen wird.

Ich wollte Sie, Herr Minister, jetzt eigentlich fragen, wie weit das Projekt schon fortge-
schritten ist, weil wir dazu noch keine Details haben. Kollegin Grimling ist mir jetzt ein
bisschen zuvorgekommen und hat schon angekiindigt, dass die Arbeitsgruppe im
Ministerium zu diesen Themen schon gearbeitet hat und Gender Budgeting ab 2016
auch wirklich umgesetzt werden soll — also bis jetzt ist noch nichts davon zu sehen,
und jetzt haben wir schon fast Mitte 2016 — und dass diese Arbeitsgruppe auch schon
eine Quotenregelung fur Gremien erarbeitet hat. Auch das ist bis dato noch nicht
umgesetzt worden.

Also ich freue mich, dass das erarbeitet worden ist, nur ist bis dato noch nichts davon
umgesetzt worden. Ich hoffe, dass das sehr bald in Kraft tritt, damit es auch wirklich zu
einer Gleichbehandlung der Geschlechter kommt. Ich hoffe, dass das komplett
umgesetzt wird und die von mir gerade aufgez&hlten Defizite dann auch sehr bald der

Vergangenheit angehoren. — Danke schon. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO.)
9.36

Prasident Josef Saller: Zu einer ersten Stellungnahme zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesminister Dr. Ostermayer. Auch seine Redezeit soll 10 Minuten nicht Gber-
schreiten. — Bitte, Herr Bundesminister.

9.36

Bundesminister fur Kunst und Kultur, Verfassung und Medien Dr. Josef
Ostermayer: Herr Prasident, das ist jetzt die groRte Herausforderung, die Sie an mich
stellen, aber ich werde mich bemtihen, die Redezeit einzuhalten.
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Sehr geehrte Bundesrate und Bundesrétinnen! Sehr geehrte Frau Muahlwerth! Wir
haben in einem Punkt — vermutlich nicht nur in einem Punkt — halt ab und zu, immer
wieder, sehr oft, wie immer man das jetzt sagen will, unterschiedliche Positionen.
Wenn Sie sagen, mit Kunst kann man keinen Blumentopf gewinnen und Kunst und
Kultur sollen sozusagen erst Thema sein, wenn alle anderen Probleme gel6st sind,
dann haben wir einen fundamentalen Auffassungsunterschied, und zwar aus einem
ganz einfachen Grund: nicht nur, dass ich, solange ich mich zuriickerinnern kann, an
Kunst und Kultur interessiert war, ich bin auch ganz felsenfest davon tiberzeugt, dass
es eine Essenz, ein Kernelement einer aufgeklarten Gesellschaft ist, dass man Kunst
und Kultur wertschéatzt.

Es ist Ubrigens auch ein Gradmesser fir die Reife einer Demokratie, wie man mit
Kunst und Kultur umgeht, also welches Ausmalf3 an Freiheit man Kunst und Kultur und
Ubrigens auch Medien gewahrt. Man sieht Uberall dort, wo Tendenzen sind, Demo-
kratie einzuschranken, dass man das zuerst in diesen beiden Feldern, die ich genannt
habe, tut. Deshalb bin ich der Auffassung, dass es ganz wichtig ist, den Bereich von
Kunst und Kultur zu starken und nicht ganz hintanzustellen.

Abgesehen davon: Das Haus der Geschichte ist auch ein wesentliches Konjunktur-
projekt, weil es auch Arbeitsplatze sichert oder vielleicht auch Arbeitsplatze schafft —
nein, nicht nur vielleicht, sondern weil es Arbeitsplatze schafft, wenn es realisiert ist.
Also es hat auch mit dem Thema Beka&mpfung von Arbeitslosigkeit etwas zu tun, aber
auch mit dem Thema Umgang mit der Vergangenheit und so weiter, und damit: Wie
bringen wir die Erkenntnisse aus der Vergangenheit an die jungen Menschen, an die
nachsten Generationen weiter?

Ich danke auch fir lhren Hinweis auf die Veranstaltung im Cajetan-Felder-Institut. Mir
wurde auch erzahlt, dass es eine sehr gute Diskussion war, und das ist schon viel wert.
Also wenn man sagt, es war eine gute Diskussion, dann haben wir fir die Demokratie
sozusagen wieder ein Stiick Absicherung erreicht.

Also weil ich der Auffassung bin, dass Kunst und Kultur etwas ganz Wesentliches ist in
einer entwickelten, in einer aufgeklarten Gesellschaft, habe ich auch intensiv darum
gekampft — und danke, Gottfried Kneifel, fir die Anerkennung, dass ich gut verhandelt
habe —, dass das Budget fir Kunst und Kultur nicht reduziert wird, sondern trotz im
letzten Jahr weggefallener Belastungen fiir Museumsquartier, fur Erl gleich bleibt und
es zusatzliche Mittel gibt.

Ich mdchte dafir auch ganz ausdriicklich Herrn Bundesminister Schelling danken,
dass er das verstanden hat, und ganz besonders — Sie werden, nehme ich an, ver-
stehen, dass das flr mich jetzt nicht eine ganz leichte Situation ist —, ganz besonders
auch Bundeskanzler Faymann. Er hat es mir ermoglicht, er hat mir die Riickendeckung
gegeben, dass ich eben auch so verhandeln konnte und dass wir erfolgreich fir den
Bereich Kunst und Kultur in der Regierung jedenfalls schon einen Finanzrahmen
verabschiedet haben — im Parlament muss es noch beschlossen werden —, wo wir
zusatzliche Mittel vorsehen, wo das Budget fir Kunst und Kultur steigt, wo fiur das
Leopold Museum zusétzliche Mittel vorgesehen sind, wo die ersten Mittel flr die
Abwicklung der Ausschreibung auch des Wettbewerbs der BaumafRnahmen fir das
Haus der Geschichte enthalten sind, wo wir zusatzliche Mittel haben, um im Bereich
der zeitgendéssischen Kunst und Kultur Gelder zur Verfigung zu stellen.

Und dabei geht es auch um Chancengleichheit, Chancengerechtigkeit. Es geht um
soziale Absicherung von Kinstlerinnen und Kinstlern. Wir haben in der Vergangenheit
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den groRRen Schritt zustande gebracht, Verbesserungen im Bereich der Kinstlersozial-
versicherung zu realisieren. Wir haben jetzt vorgesehen, dass wir bei Gewéahrung von
Stipendien, zum Beispiel im Fall von Alleinerzieherinnen, zusatzliche Betrage zur
Verfugung stellen. Wir haben abgesichert, dass die Bundestheater, dass die Bundes-
museen die jetzt notwendigen Betrage erhalten. Und wir missen natirlich — ich oder
wer immer es ist — dann im Herbst auch verhandeln, dass es zusatzliche Mittel fur die
Bundesmuseen gibt, damit die Kostensteigerungen, die durch Gehaltserhéhungen fir
das Personal eintreten, auch entsprechend abgegolten werden.

Gleichzeitig ist es wichtig, dass nicht nur die grof3en Einrichtungen die notwendigen
Mittel haben, sondern dass auch die kleinen Initiativen, Kulturinitiativen, regionale zeit-
gendssische Kulturinitiativen entsprechende Unterstitzung erhalten, weil im Unter-
schied zum amerikanischen System, das sozusagen davon abhéngig ist, dass private
Personen Geld zur Verfigung stellen, wir in Europa ein grundséatzlich anderes System
haben, namlich es als staatliche Aufgabe erachten, dass auch zeitgendssische Kunst
entsprechend unterstitzt wird.

Ehrlich gesagt: Dass dann Menschen, die Stipendien erhalten, Auslandsstipendien
erhalten, die in Kultureinrichtungen, die staatlich unterstitzt werden, geférdert werden,
immer als Staatskinstler bezeichnet werden — und Sie meinen es ja, wie ich annehme
oder vermute, negativ —, ist eine Verunglimpfung, und die will ich wirklich ganz dezidiert
zuriickweisen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Auf das ,Haus der Geschichte® gehe ich jetzt nicht ndher ein. Wir haben das auch hier
schon intensiv diskutiert. Ich mochte mich aber bei dieser Gelegenheit bei allen
bedanken, die so intensiv mitgewirkt haben, auch beim Koalitionspartner, bei meinem
Koordinationskollegen Harald Mahrer, dass wir jetzt so weit sind, dass einerseits das
Gesetz beschlossen wurde, andererseits jetzt auch die notwendigen Mittel zur Verfu-
gung stehen, um die Ausschreibungen vorzunehmen.

Ich lasse jetzt die Details aus, wo wir im zeitgendssischen Bereich jetzt zusatzliche
Mittel zur Verfligung stellen. Auslandsstipendien habe ich schon erwéahnt. Digitalisie-
rung wurde angesprochen als einer der wesentlichen Faktoren bei der Vermittlung des
Zuganges. Gratiseintritt fir Kinder und Jugendliche ist ohnehin bekannt, wird nattirlich
fortgeflihrt, weil es zu einem verbreiterten Zugang zu Kunst und Kultur geftihrt hat.

Wir haben einige weitere Initiativen gestartet: den Osterreichischen Buchpreis, um
Osterreichische Autoren, Autorinnen, Verlage zu unterstiitzen, die Wichtigkeit des
Mediums Buchs zu unterstreichen. Es hat 119 Einreichungen gegeben. Ich denke, das
ist ein Beweis dafiir, dass es ein richtiger Schritt war, auch einen Osterreichischen
Buchpreis ins Leben zu rufen.

Wir haben einen Wettbewerb zum Thema ,zusammen:wachsen — Kunst und Integra-
tion“ ausgeschrieben: Welche Initiativen kénnen wir unterstiitzen, die das Thema
Integration fordern, unterstiitzen? Das wird Ubrigens auch ein Thema bei der Architek-
turbiennale in Venedig sein: Wie kann man innovativ Raumlichkeiten fir Asylwerber
und Asylwerberinnen, fir Asylsuchende zur Verfiigung stellen?

Auf den osterreichischen Film méchte ich noch kurz eingehen. Wir haben auch das
Budget fur den sogenannten innovativen Film erhoht. Dort ist Gbrigens die Verteilung
Méanner/Frauen eine ganz andere. Da sind es namlich Uberwiegend Frauen, an die die
Fordermittel gehen. Wir sind gerade dabei und haben uns das mittlerweile auch schon
intensiv angeschaut, wie das funktioniert. Filmakademie ist nicht meine Zustandigkeit,
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aber ich will mich gar nicht wegbewegen von dem ganzen Thema und der Wichtigkeit
dieses ganzen Themas. Ich habe auch mit der Rektorin schon ein Gesprach gefuhrt.
Und was wir jetzt gerade ganz intensiv diskutieren mit der Filmbranche, mit den
Regisseuren, mit den Produzenten et cetera, das sind die Gremien, die Gremien im
Filminstitut, deren Zusammensetzung, die Projektkommissionen, wo es darum geht,
wie wir da besser werden koénnen. Da gibt es einige Vorschlage, die wir mit den
Akteuren aus der Branche ganz intensiv diskutieren.

Als letzten Punkt will ich noch anfiihren, was auch zum Thema zeitgendssische Kunst,
Vermittlung und so weiter gehort: Wir haben in Osterreich eine intensive Tradition und
eine sehr lebendige Szene im Bereich der Fotografie. Wir haben eine Sammlung des
Bundes, die in Salzburg ist. Es gibt auch viele Aktivitaten in Graz, in Salzburg mit dem
Fotohof und so weiter. Wir diskutieren aber auch mit unterschiedlichen Personen uber
ein Museum fur Fotografie in Wien, weil es, glaube ich, ein gro3es Interesse daran gibt
und da eine gewisse Licke besteht. Das ist aber erst am Beginn der Diskussion, wo
naturlich noch alle moglichen Fragen, Fragen der Finanzierung und so weiter, zu
klaren sind.

Es gibt einige Dinge, die im Laufen sind. Ob und wer das dann umsetzt, wird sich
nachste Woche weisen. Ich danke jedenfalls allen meinen Kolleginnen und Kollegen im
Kabinett, in der Sektion, auch den vielen Kinstlerinnen und Kinstlern und Kulturschaf-
fenden fir all das, was sie bisher im Bereich von Kunst und Kultur geleistet haben. —

Vielen herzlichen Dank. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
9.48

Prasident Josef Saller: Ich danke dem Herrn Bundesminister.

Ich mache darauf aufmerksam, dass nach Beratung in der Prasidialkonferenz die
Redezeit aller weiteren Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Aktuellen Stunde
5 Minuten nicht tGbersteigen darf.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Blatnik. — Bitte.

9.48

Bundesratin Ana Blatnik (SPO, Kéarnten): Herr Prasident! Gospod president! Herr
Bundesminister! Gospod zvezni minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Drage
kolegice in kolegi! Ich méchte in meiner Rede vor allem auf die Bedeutung von Kunst
und Kultur eingehen, aber auch darauf hinweisen, dass zeitgendssische, moderne,
kritische Kultur auch und vor allem im landlichen Raum auf Widerstand stof3en kann.

Kultur ist etwas, was mit Demokratie zu tun hat. Kultur hat sehr viel mit Identitat zu tun;
deswegen ist Kunst und Kultur jederzeit und alltdglich wichtig und notwendig, weil
Kunst und Kultur eine Frage der Teilhabe an unserer Gesellschaft ist. Ich verknipfe
Kunst und Kultur mit der Identitat eines Landes. Es ist fiir mich ein Stlick Geschichte.
Es ist fur mich etwas, was auf Erlebnissen und Erkenntnissen aufgebaut ist. Kunst und
Kultur zeugt von friheren Zeiten und gesellschaftlichem Wandel und Uberdauert die
Jahrhunderte, daher ist Kunst und Kultur auch ein Stick Gegenwart, und deswegen
muss man das starken, muss man das schitzen und bewahren. Und man muss auch
Mafinahmen setzen, damit das auch erfolgen kann.

Als Lehrerin bin ich immer sehr bedacht, dass nicht nur getadelt, sondern auch gelobt
wird. — Ich mochte mich bei dir, lieber Herr Minister, recht herzlich bedanken; bedanken
dafir, dass du im Bereich der Kunst und Kultur, mit der Ausnahme Film zum Beispiel,
was Nicole Schreyer schon gesagt hat, bei der Kulturférderung das Gender Budgeting
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bertcksichtigt hast. Das heifdt, seit 2014 ist die Kunstférderung als Ganze zu 51 Pro-
zent an die Manner und zu 49 Prozent an die Frauen gegangen. Das ist ein richtiger
Schritt, das ist fast das gleiche Ausmal? fir beide Geschlechter, das ist praktisch halbe-
halbe, so wie wir uns das vorstellen. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der
OVP.)

Aber nicht nur in der finanziellen Sache, sondern auch bei der Personalpolitik hast du
Geschlechtergerechtigkeit verlangt und auch durchgesetzt. Fur die Alleinerziehenden
hast du praktisch eine Erhdhung der Stipendien bewirkt, mit deiner Konsequenz, mit
deiner Hartnackigkeit — und wir wissen, dass gerade AlleinerziehendegroRe Herausfor-
derungen meistern mussen. Auch die geforderten Einrichtungen wurden aufgefordert,
bei Auftragsvergabe, bei Veranstaltungsprogrammen Geschlechtergerechtigkeit zu
berlcksichtigen. 2015 haben Komponistinnen gesagt, dass ihre Arbeit starker wahr-
genommen worden ist. Es wurden auch mehr Kompositionsauftrdge an Frauen erteilt.
Und im Bereich der Moderne gibt es mehr Kuratorinnen als Kuratoren. Das ist ein
richtiger Schritt, ein Weg, der fortgesetzt werden muss — vor allem auch hinsichtlich
Einkommensungleichheit, die es noch immer gibt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nicht nur diese finanzielle Forderung ist ein ganz
wichtiger Punkt, ich meine, dass Kunst und Kultur auch geschéatzt und akzeptiert
werden muss. Wertschatzung, Akzeptanz, Offenheit, etwas anderes zuzulassen, sich
fur etwas anderes einzusetzen, das ist der Weg, den wir gehen sollen — und zwar nicht
nur vonseiten der Politik, sondern auch vonseiten der Forderstellen, vonseiten des
Publikums, der Medien und der Meinungsmacher und Meinungsmacherinnen, denn ich
glaube, dass bestehende Vorurteile gegeniber Kulturschaffenden und Kinstlerinnen
und Kilnstlern das Kulturschaffen erschweren. In einem Klima, in dem generell wenig
Akzeptanz, wenig Wertschatzung, wenig Interesse entgegengebracht wird, ist es sehr
schwierig, eine kontinuierliche Arbeit und das Engagement aufrechtzuerhalten.

Ich habe schon gesagt, dass zeitgendssische Kunst und Kultur auf Schwierigkeiten
stot. Wahrend Volks- und Traditionskultur haufig konventionelle Themen bevorzugt,
zeichnet sich Zeitgenodssisches in Kunst und Kultur dadurch aus, dass es in Bezug auf
Inhalt ein gewisses kritisches Potenzial beinhaltet. Zeitgenéssisches kann eine Irrita-
tion traditioneller Werte, Wahrnehmungen, Asthetiken darstellen und ist oft mit Wider-
standen und besonderen Herausforderungen konfrontiert. Das kann so weit fihren,
dass Projekte sogar eingestellt werden.

Liebe Kollegen und Kolleginnen, als Karntnerin mdchte ich ein positives Beispiel
nennen, und zwar die Kulturinitiative Gmiind in Karnten. Die Kulturinitiative Gmiind und
die Stadtgemeinde nitzen die Chance, diesen kulturellen Mehrwert, diesen wirtschaft-
lichen Mehrwert zu leben, die ganze Stadt lebt Kunst. Die Kulturinitiative Gmind und
die Stadtgemeinde sehen die Kiinstlerinnenstadt als Chance fir eine positive Stadtent-
wicklung. Es ist fur unser Land Karnten ein Bildungszentrum, und ich méchte euch
heute schon einladen: Versaumt es nicht, besucht Gmind! Ihr werdet eine Atmosphare
spuren, ein Zusammenspiel von Alltag, Kunst, Demokratie und Gesellschaft.

(Die Rednerin setzt ihre Ausfihrungen in slowenischer Sprache fort.)

Danke. Hvala lepa. (Beifall bei der SPO sowie bei Bundesraten von OVP und Griinen.)
9.55

Prasident Josef Saller: Herr Bundesrat Mag. Godl ist als Nachster zu Wort gemel-
det. — Bitte.
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9.55

Bundesrat Mag. Ernst Godl (OVP, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Meine geschatzten Kolleginnen und Kollegen! Bevor ich
mich in der gebotenen Kirze dem Thema Vermittlung von Kunst und Kultur widmen
werde, um auch den Bogen abzurunden, méchte ich noch zwei Anmerkungen machen.

Herr Minister, ich bin dankbar fir lhre Klarstellung gegeniber Kollegin Monika
Muhlwerth, dass Kunst und Kultur nicht ein Anhangsel einer Gesellschaft oder einer
Demokratie sein darf — so, als durfte das nur dann besprochen werden, wenn alles
andere geregelt ware, denn dann hatte man wahrscheinlich beziehungsweise ganz
sicher nie Zeit daflr. Ich bin sehr dankbar dafir, dass Sie das klargestellt haben, und
teile da auch komplett Ihre Ansicht, Herr Minister.

Am Schluss lhrer Rede haben Sie sich ausfiihrlich bedankt, das hat so ein bisschen —
wir haben in den Reihen dariiber auch gescherzt — nach Abschiedsrede geklungen.
Jetzt weil? ich nicht, ob Sie schon mehr wissen als wir, dass die Regierungsumbildung
auch in diesem Bereich Neues bringt.

Danke auch fur deine Worte, Kollegin Blatnik! So sehen wir es auch: Kunst und Kultur
hat unweigerlich mit Identitat zu tun, mit Betrachtung der Vergangenheit, mit Schliis-
sen, Ergebnissen fir die Gegenwart und naturlich auch fir die Zukunft einer
Gesellschaft. Als Vertreter der Steiermark, glaube ich, kann ich mit Fug und Recht
behaupten, dass gerade in der Steiermark zeitgenossische Kunst und Kultur einen
ganz fruchtbaren Boden hat. Das Festival steirischer herbst — ich darf auch Werbung
machen wie Kollege Kneifel vorhin oder wie auch du — wurde bereits 1968 ins Leben
gerufen, von einem in der Steiermark und auch dariiber hinaus sehr bekannten Kultur-
politiker, von Hanns Koren.

Es war insofern, finde ich, bemerkenswert, als ausgerechnet eine konservative Partei —
das war ja die Steirische Volkspartei, die innerhalb der Volkspartei immer als sehr
innovativ gegolten hat — diesen steirischen herbst damals ins Leben gerufen hat und
dadurch auch sehr viel Widerspruch geerntet hat. Es bendtigt aber eben auch Wider-
spruch, um Raum fur neue Entwicklungen, neue Gedanken, neue ldeen aufzumachen.

Der steirische herbst findet Uibrigens jedes Jahr im September und Oktober statt. Ich
darf alle herzlich einladen, ihn zu besuchen. Sein zentrales Merkmal ist die Vernetzung
von verschiedenen Kunstdisziplinen: Theater, bildende Kunst, Film, Literatur, Tanz,
Musik, Architektur, Performance, Neue Medien und Theorie; deswegen wird er auch
als ein Mehr- oder ein Allspartenfestival bezeichnet — aber die Werbeeinschaltung soll
jetzt damit abgeschlossen sein.

Ich mdchte die heutige Aktuelle Stunde aber auch ein bisschen anders sehen, weil im
Titel der Aktuellen Stunde auch das Wort ,Vermittlung“ steht. Ich méchte ein bisschen
von der zeitgendssischen Kunst weggehen und die Betrachtung auf eine generelle
Frage lenken: Was heif3t Kunstvermittlung in Zeiten wie diesen? Kollegin Grimling und
auch Kollege Kneifel haben schon darauf hingewiesen, dass es ja eindeutig ist, dass
Digitalisierung alle Lebensbereiche erfasst und auch viele Verhaltensmuster, auch des
Publikums, veréndert. Kunst findet ja nur dann statt, wenn es auch ein Publikum gibt,
das Kunst konsumiert; diese gegenseitige Anerkennung gehdort dazu. Und da stellt sich
die Frage — ich denke, Herr Minister, Sie werden sich noch einmal zu Wort melden —:
Wie sieht es mit der Starkung der Kunst gerade im Sinne eines Vermittlungsauftrags
der 6ffentlichen Hand aus, dass Kunst vermittelt wird?

An den Spielstatten in Graz — Oper, Schauspielhaus, also bei der Theaterholding
Graz/Steiermark GmbH — machen sich die Verantwortlichen unter der Geschéfts-
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fihrung von Mag. Bernhard Rinner gerade Gedanken Uber die Frage: Wie geht man
damit um, dass sich auch das Publikum an sich sehr stark verdndert? Es ist namlich
irgendwie zu bemerken, und das sagt auch eine Studie aus, dass das klassische
Bildungsbirgertum — das aufgebaut ist auf einem humanistisch gepragten Bildungs-
ideal mit einem klar abgegrenzten Kanon aus klassischen Formaten der Hochkultur im
Bereich Literatur, Musik, bildender Kunst et cetera— in Summe gesehen auf dem
Ruckzug ist und das Bildungsbirgertum heute nicht mehr so eindeutig definiert werden
kann, wie es einst war.

Was meine ich damit? — Das Bildungsbirgertum zerfranst quasi, und der Journalist Ulf
Poschardt, ehemaliger Chefredakteur von ,Vanity Fair, hat vor einigen Jahren quasi
als Gegenpol zum Begriff des Bildungsburgers, oder als Weiterentwicklung von die-
sem, den Begriff des Geschmacksbirgers gepragt. Er hat das recht anschaulich
gegenlbergestellt, deswegen méchte ich hier die Gelegenheit nutzen — auch wenn das
Licht auf dem Rednerpult schon leuchtet —, diese neue Stilrichtung des Blrgers auch
ein bisschen zu beschreiben.

Die Bildungsburger hat er so beschrieben: Sie konsumieren Kunst, weil es von ihrer
Identitat und dem dazugehorigen Bildungskanon vorgegeben ist. Ubertrieben kultur-
interessiert, bauen sie Sprach- und Bildungsbarrieren auf, um ihren Status zu sichern.
Motto: Lernen aus der Vergangenheit. — Die Geschmacksburger konsumieren Kunst,
wenn es ihr individuelles ldentitatsprojekt unterstitzt. Sie kaufen nicht ein, sie wahlen
vielmehr aus; auf diese Art und Weise kuratieren sie ihren Lebensstil. Motto: Man
gonnt sich ja sonst auch alles.

Die folgenden sichtbaren Merkmale unterscheiden Bildungsbirger und Geschmacks-
birger. Bildungsburger: die Bibliothek zu Hause, gefiihlte intellektuelle Uberlegenheit,
das Oper- und Theaterabonnement und ein hohes Standesbewusstsein. Die sichtbaren
Merkmale des Geschmackbirgers: die Designerkiiche, hoher &sthetischer Anspruch,
der personlich bekannte Starwinzer, Stararchitekt, Starkoch. (Bundesrat Mayer: Und
voller Kiihlschrank!) — Voller Kiihlschrank vielleicht auch, ja.

Also diese Neudefinition ist ganz interessant, und einhergehend damit auch die Frage:
Wie wird in Zukunft Kunst vermittelt? — Der Opernchef von Lyon Serge Dorny hat, als
positives Beispiel, bei der Oper in Lyon — ich komme schon zum Schluss — im Rahmen
seines Ensembles vier PAdagogen angestellt, um etwa Lehrerinnen und Lehrer in den
Schulen aktiv bei der Kulturvermittlung zu unterstiitzen, weil einfach sichtbar wird, dass
in dieser neuen Zeit der Digitalisierung, in dieser Multioptionsgesellschaft, gerade auch
der Kulturvermittlung fur den Kulturerfolg eine besondere Bedeutung zukommit.

Daher mdchte ich Sie fragen, Herr Minister, im Lichte dessen, was ich jetzt ausgefiuhrt
habe: Welche Strategien der Kunst- und Kulturvermittlung verfolgen Sie gerade, ange-
sichts dessen, dass die Zugénge und die Anspriche des Publikums heute durchaus
sehr stark in Veranderung begriffen sind? Ob Bildungsburger oder Geschmacksburger,
das Publikum und der Konsument sind wéhlerischer denn je.

In diesem Sinne danke auch fur lhre Arbeit, aber vielleicht kdnnen Sie noch eine kurze
Replik auf die Frage, wie Kulturvermittlung in lhrem Sinne auch in Zukunft betrieben
werden soll, geben. — Danke schon. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten von

SPO und Griinen.)
10.03

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dorfler. —
Bitte.
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10.03

Bundesrat Gerhard Dorfler (FPO, Karnten): Geschétzter Herr Prasident! Lieber Herr
Bundesminister! Ich méchte die Aktuelle Stunde dazu verwenden, um von der zeitge-
nossischen Kunst zur zeitgeméaf3en politischen Kunst, die Zukunft zu gestalten, zu
kommen, und darf dazu ein Zitat von Goethe anfiihren:

~Wer lebt, muss auf Wandel gefasst sein.” ,Es gibt kein Vergangenes, das man zurtick-
sehnen dirfte, es gibt nur ein ewig Neues, das sich aus den erweiterten Elementen
des Vergangenen gestaltet, und die echte Sehnsucht mul3 stets produktiv sein, ein
neues Belres erschaffen.”

Ich meine, wir sollten auch Uber eine neue, bessere politische Kultur diskutieren. Ich
bedanke mich bei Ana Blatnik, dass sie Gmund erwahnt hat, und damit ein Karntner
Vorzeigeprojekt. Ich mdchte aber auch festhalten, dass ein freiheitlicher Birgermeister
dort auch ein wesentlicher Motor dieses Projekts ist. Ich darf aber auch festhalten,
dass ein SPO-Burgermeister in Bleiburg/Pliberk im Zweisprachengebiet ein wesent-
licher Motor fur die Volkskunst und fir die Kunst insgesamt im Werner-Berg-Museum
mit Kiki Kogelnik ist. Das heil3t, wir sollten in Osterreich keine politischen Anspriiche
stellen, dass Politik beziehungsweise Kunst politisch gefarbt ist.

Ich wirde mir aber auch winschen, dass wir die Kunst, die Zukunft zu gestalten,
vielleicht doch auch neu definieren, und ich bewerte die Abhaltung dieser Aktuellen
Stunde durchaus auch als einen Stil, der nicht immer in diesem Haus stattfindet.

Ich glaube, dass gerade Josef Ostermayer und ich bewiesen haben, dass wir eine de
facto unlésbare Frage, den Karntner Volksgruppenstreit, erledigen konnten, weil wir
eine Kultur des Diskutierens, des Verhandelns, des Abwéagens, des Respektierens,
aber letztendlich auch des Umsetzens ins Ziel gebracht haben. Wir haben nicht vorher
Interviews gegeben und Aussagen dariiber gemacht, was geht oder nicht geht,
sondern wir haben vorher verhandelt und gemeinsam mit allen Verhandlungspartnern
die Kultur der Mitteilung sozusagen vollzogen, um damit auch zu zeigen, dass man
vielleicht wirklich eine neue Kultur braucht, um die Zukunft zu gestalten, ein neues
Besseres zu erschaffen. Ich glaube, das muss uns politisch, egal, ob Regierung oder
Opposition, alle beseelen.

Dazu gehért aus meiner Sicht jedenfalls auch, dass Ausgegrenzt-Werden oder Aus-
grenzen keine politische Kultur ist. Es kann nicht sein, wenn 78 Prozent der Arbeiter
einen blauen Kandidaten wahlen, dass diese auf einmal, von gestern auf heute,
schlechte Menschen sind. Die haben ihre Griinde, und ich habe zu akzeptieren, was
der Wahler fur richtig halt. Und ich denke mir, dass die Zeit des Ausgrenzens auch eine
Unkultur ist, die in Osterreich keinen Platz haben darf. Es muss ein offenes Miteinan-
der geben. Wir sind Vorbilder! Das erwarten sich die Menschen von uns, dass es uns
gelingt, politische Kultur neu zu definieren. Lassen wir uns nicht von taglichen Umfra-
gen treiben, lassen wir uns nicht von Schlagzeilen treiben, die dazu fuhren, dass man
wieder ein paar Inserate schaltet und wieder der eine dem anderen erklart, was er
falsch macht, sondern leben wir eine neue politische Kultur! (Bundesrat Todt: Was ist
das jetzt fir eine Rede? Was ist das?)

Herr Kollege, du brichst die neue Kultur schon! (Bundesrat Todt: Worum geht es?
Geht es um Kunst und Kultur, oder geht es um Ihre Parteipolitik?) — Herr Kollege, Sie
benehmen sich sehr unkulturell! (Bundesrat Todt: Das ist ja mir wurscht!) Sie kommen
ja aus einer Partei, die meint, die Hochkultur gepachtet zu haben, und benehmen sich
sehr unkulturell. Ich meine, die Kultur beginnt hier im Hohen Haus, damit, dass wir
einander zuhéren. Ich rede auch ab und zu dazwischen — ich werde mir, gerade auf-
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grund dieser Aktuellen Stunde, so manchen vielleicht spontanen Zwischenruf in
Zukunft sparen. (Beifall bei der FPO sowie des Bundesrates Mayer. — Bravoruf bei der
SPO.)

Ich glaube, wir haben dafir Sorge zu tragen — und ich bin stolz auf das Kulturland
Osterreich. Ich war in der Karwoche auf dem Balkan unterwegs — in Kotor in Monte-
negro: eine Handschrift der dsterreichisch-ungarischen Monarchie, die unglaublich ist!
In Laibach, in Zagreb, in Sarajevo und in vielen anderen Stadten ist dsterreichische
Kulturgeschichte unausléschbar, dartiber brauchen wir nicht zu diskutieren.

Ich méchte aber schon auch in Bezug auf die Arbeitswelt, die fir mich auch eine
kulturelle Umgebung ist, sagen: Fangen wir mit der Bildung an! (Bundesminister
Sobotka betritt den Sitzungssaal und nimmt auf der Regierungsbank Platz.) — Gruf3
Gott, Herr Minister! Ich freue mich, Sie das erste Mal hier zu sehen. Ich fiihle mich sehr
sicher, wenn Sie da sind. (Heiterkeit.) — Das Kulturverstandnis fangt im Kindergarten
und in der Schule an. Wenn 40 Prozent der Kinder nicht sinnerfassend lesen kdnnen,
dann ist das auch ein kulturtechnisches Defizit. Wir miissen bereits in der Familie, in
der Kinderbetreuung und in der Schule mit kultureller Bildung beginnen!

Es leuchtet leider schon das Lampchen auf dem Rednerpult, ich hatte noch vieles zu
sagen. Ich meine aber letztendlich, dass dieses Streben nach Besserem die gemein-
same Aufgabe sein muss — und daher braucht es eine neue Kultur.

Herr Bundesminister, ich denke nicht, dass heute eine Art Verabschiedung stattgefun-
den hat, aber ich darf dir schon auch sagen — und das hat schon Monika Muhlwerth
gesagt —, auch wenn man in verschiedenen Dingen anderer Meinung ist — das ist ja
auch politische Kultur —, splrt man bei dir, dass dir die Kultur wirklich ein Kernanliegen
ist. Vieles ist gelungen, Uber vieles gibt es verschiedene Ansichten. Ich kann zum
Beispiel mit dem Thema Gendern tberhaupt nichts anfangen (Bundesratin Neuwirth:
Macht nichts! Das machen eh wirl), aber wenn einmal zufélligerweise 80 Prozent einer
Forderung, oder sollen es 100 Prozent sein, einem Frauenprojekt zukommen, dann
wird es halt auch einmal 60 Prozent fiir Projekte, wie etwa in der Filmférderung, geben,
die eher mannlich sind. Ich halte diese gegenderte Welt flr eine nicht praxistaugliche
Welt. (Bundesréatin Blatnik: Jetzt brauchen wir noch kulturelle Gesprache!) Da unter-
scheiden wir uns mit Sicherheit von so manchen Standpunkten.

In diesem Sinne hoffe ich, dass wir die Kultur des Miteinanders in Zukunft besser

schaffen. (Beifall bei der FPO.)
10.09

Prasident Josef Saller: Zur Abgabe einer abschlielenden Stellungnahme hat sich
nochmals Herr Bundesminister Ostermayer zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm und
bitte ihn, die Redezeit von 5 Minuten nach Moglichkeit nicht zu Gberschreiten. — Bitte.

10.09

Bundesminister fur Kunst und Kultur, Verfassung und Medien Dr. Josef
Ostermayer: Danke, Herr Prasident! Ich glaube, ich werde die 5 Minuten nicht
brauchen.

Ich wollte zu Herrn Bundesrat G6dl sagen, ich danke immer am Schluss — das kann
man wahrscheinlich bei allen Reden nachlesen —, weil ich es so gelernt habe. Der eine
Dank an die Kulturschaffenden war vielleicht zusatzlich, weil ich es eher ungewdéhnlich
finde oder es in unserem Land nicht Ublich ist, dass sich Menschen so dezidiert
auRern, und das eben eine Gelegenheit war, sich auch dafiir zu bedanken.
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Es war nicht als Abschiedsrede geplant — um es gleich auf den Punkt zu bringen und
das gleich klarzustellen —, wenngleich ich weil3, dass sich aufgrund unserer Bundes-
verfassung der nachste Bundeskanzler sein Team aussucht und dies seine vollkom-
men freie Entscheidung ist.

Zu lhrer Frage zum Thema Kulturvermittlung: Es ist natirlich wesentlich, dass das, was
wir tun oder was wir fordern und was die Kulturschaffenden tun, auch konsumiert wird.
Waren alle Theater, alle Museen standig leer, dann hatten wir irgendwann einmal ein
Legitimationsproblem, da bin ich ganz bei Ihnen. Die glickliche Situation ist, es ist nicht
so, sondern die Hauser sind gut besucht. Wir haben auch bei den Museen zuletzt
wieder steigende Besucherzahlen gehabt. Es sind verschiedene Malinahmen gesetzt
worden, einerseits betreffend das Thema, das ich vorhin schon angesprochen habe,
namlich die Frage des Gratiseintritts bis 19, also fur Kinder und Jugendliche. Das hat
naturlich zum Teil auch den Effekt, dass von den Kindern, die gratis reingehen kénn-
ten, auch Eltern mitgenommen werden.

Ein wesentlicher Punkt der Vermittlung und des Zugangs zu Kunst und Kultur ist
natirlich auch das Thema Digitalisierung. Damit sind wir in etlichen Hausern fertig, bei
manchen ist das Projekt im Laufen.

Und schliel3lich — da pflichte ich Ihnen bei — ist es Aufgabe jeder einzelnen Institution,
sich standig die Frage zu stellen: Wie kann ich die Dinge, die ich zeige, in einer
Ausstellung beispielsweise, bestmdglich vermitteln? Wie kann ich bei komplexeren
zeitgendssischeren Musikstiicken dafiir sorgen, dass sozusagen der Inhalt, der neu ist,
daher Ublicherweise auch fremd ist, auch entsprechend verstanden wird, wahrge-
nommen wird, Feinheiten, Nuancierungen herausgehort werden?

Worauf wir aber achten missen, ist — weil Sie sozusagen diese beiden Typen gegen-
Ubergestellt haben; ich denke, es gibt viel mehr Typen in unserer Gesellschaft, da sind
wir uns, nehme ich an, einig —: Wir miissen vermeintliche Schwellen senken, dies darf
aber nicht zu einer Verflachung, zu einer Simplifizierung fihren, das darf nicht dazu
fuhren, dass popular mit populistisch verwechselt wird. Also wir brauchen die Spitze,
und wir brauchen die Breite, und es ist auch unsere Aufgabe, dass wir uns daflr
einsetzen.

Also nochmals — und, bitte, ohne Missverstandnis —: Vielen herzlichen Dank und auf

Wiedersehen. (Beifall bei der SPO sowie bei Bundesraten von OVP und Griinen.)
10.12

Prasident Josef Saller: Ich danke dem Herrn Bundesminister. Damit ist die Aktuelle
Stunde beendet.

Ich begriRe in unserer Mitte Herrn Vizekanzler Dr. Reinhold Mitterlehner und Herrn
Bundesminister Mag. Wolfang Sobotka. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prasident Josef Saller: Hinsichtlich der eingelangten, vervielfaltigten und verteilten
Anfragebeantwortungen 2883/AB-BR, 2900/AB-BR bis 2907/AB-BR sowie der

Schreiben des Bundeskanzlers betreffend die Amtsenthebung der Bundesministerin fur
Inneres Mag. Johanna Mikl-Leitner gemanR Artikel 74 Abs. 3 B-VG und gleichzeitige
Ernennung von Mag. Wolfgang Sobotka zum Bundesminister flr Inneres gemali
Artikel 70 B-VG durch den Herrn Bundesprasidenten sowie eines weiteren
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Schreibens des Bundeskanzlers betreffend die Betrauung des Vizekanzlers Dr. Reinhold
Mitterlehner mit der Fortfuhrung der Verwaltung des Bundeskanzleramtes und mit dem
Vorsitz in der Bundesregierung bis zur Bestellung eines neuen Bundeskanzlers gemar3
Artikel 71 B-VG durch den Herrn Bundesprasidenten

verweise ich auf die im Sitzungssaal verteilten Mitteilungen gemafl 8 41 Abs. 1 der
Geschéftsordnung des Bundesrates, die dem Stenographischen Protokoll dieser
Sitzung angeschlossen werden.

Eingelangt ist weiters ein Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend Erklarung des
mit der Fortfuhrung der Verwaltung des Bundeskanzleramtes und dem Vorsitz in der
Bundesregierung betrauten Vizekanzlers gemald § 37 der Geschéftsordnung. Diese
Erklarung wird den Punkt 1 der heutigen Tagesordnung bilden.

Schliel3lich eingelangt ist ein Schreiben des Bundeskanzlers gemaR Artikel 23c Abs. 5
B-VG betreffend die Nominierung eines stellvertretenden Mitglieds des Ausschusses
der Regionen, das ebenfalls in den Mitteilungen gemaR § 41 der Geschéaftsordnung
des Bundesrates, die dem Stenographischen Protokoll dieser Sitzung angeschlossen
werden, enthalten ist.

Eingelangt sind zudem ein Schreiben des Bundesministers flr Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft und Schreiben des Generalsekretérs flr auswartige Angelegen-
heiten gemal Artikel 50 Abs. 5 B-VG betreffend die

Aufnahme von Verhandlungen tber ein Abkommen zwischen der Regierung der
Republik Osterreich und der Regierung der Italienischen Republik Uber die Zusam-
menarbeit im audiovisuellen Bereich und die

Aufnahme von Verhandlungen tber ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und Georgien Uber die gegenseitige Hilfeleistung bei Naturkatstrophen und tech-
nischen Katastrophen und die Zusammenarbeit bei deren Pravention sowie die

Aufnahme von Verhandlungen Gber das Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und Ungarn zur Anderung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der
Republik Ungarn tber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Unglucksfallen.

Hinsichtlich des Wortlauts dieser Schreiben verweise ich auf die ebenfalls im
Sitzungssaal verteilten Mitteilungen gemalR § 41 der Geschéaftsordnung des Bundes-
rates, die dem Stenographischen Protokoll dieser Sitzung angeschlossen werden.

Die schriftlichen Mitteilungen haben folgenden Wortlaut:

Liste der Anfragebeantwortungen (siehe S. 12)

*kkkk
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Schreiben des Herrn Bundeskanzlers betreffend Amtsenthebung der Bundesministerin
fur Inneres gemaf Artikel 74 Absatz 3 B-VG und gleichzeitige Ernennung des Bun-
desministers fur Inneres gemaf Artikel 70 Absatz 1 B-VG durch den Herrn Bundes-
prasidenten:

,41’1/0(2_/1_

BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH
Dr. Alexander KLINGENBRUNNER

MINISTERRATSDIENST Geschaftszahl:  zu 350.000/0004-1/4/16
Abteilungsmail:

An das Sachbearbeiterin:  Gabriele MUNSCH

Parlament Pers. eMail: gabriele.munsch@bka.gv.at
Telefon: 01/531 15 20/2217

Parlament Datum: 21. April 2016

1017 Wien REPUBLIK OSTERREICH

PARLAMENTSDIREKTION
Bundesratsdienst
Eingel 24 April 2016
2.2¥000. 0020 [4:42 1o
;|

6

<

Der Ministerratsdienst im Bundeskanzleramt Gibermittelt im Anhang die beiden Schrei-
ben des Herrn Bundeskanzlers an die Prasidentin des Nationalrates bzw. an den Pra-
sidenten des Bundesrates betreffend die Enthebung bzw. Ernennung eines Regie-
rungsmitgliedes der Regierung FAYMANN |1

Fir den Bundeskanzler:
KLINGENBRUNNER

By Unterzeichner serialNumber=1026761,CN=Bundeskanzleramt,C=AT
\ €, - = S S
qf‘ KN Datum/Zeit | 2016-04-21T14:32:08+02:00
>
Pol < Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur finden Sie unter:
| Py http://www signaturpruefung.gv.at
Prafinformation Informationen zur Priifung des Ausdrucks finden Sie unter:
BUNDESKANZLERAMT http://www .bka.gv.at/verifizierung
AMTSSIGNATUR Hinweis Dieses Dokument wurde amtssigniert.
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BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

WERNER FAYMANN
BUNDESKANZLER

An den

Prasidenten des Bundesrates
Josef SALLER

Parlament

1017 Wien

350.000/0004-1/4/16
Wien, am 21. April 2016

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich beehre mich Ihnen mitzuteilen, dass der Herr Bundesprasident mit EntschlieBung
vom 21. April 2016, GZ S210.010/2-BEV/16, gemaR Artikel 74 Absatz 3 Bundes-Ver-
fassungsgesetz die Bundesministerin fur Inneres Mag. Johanna MIKL-LEITNER vom
Amte enthoben hat.

Gleichzeitig hat der Herr Bundesprasident auf meinen Vorschlag gemaR Artikel 70
Absatz 1 Bundes-Verfassungsgesetz Mag. Wolfgang SOBOTKA zum Bundesminister
fur Inneres ernannt.

Mit den besten GruRen

/

4

BALLHAUSPLATZ 2 & 1014 WIEN ¢ WWW.BUNDESKANZLERAMT.AT « DVR: 0000019
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Schreiben des Herrn Bundeskanzlers betreffend Betrauung des Vizekanzlers mit der
FortfUhrung der Verwaltung des Bundeskanzleramtes und mit dem Vorsitz in der
Bundesregierung gemalf Artikel 71 B-VG durch den Herrn Bundesprasidenten:

Hnloge 2

BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

WERNER FAYMANN
BUNDESKANZLER

REPUBLIK OSTERREICH
DIREKTION
An den PAR‘éerf\wAcFer\sl:‘a?!sdvenst
Prasidenten des Bundesrates 3 ;
Josef SALLER enge. 10, Mai 2016
Parlament zl. ..:fO.QQ:vQ.OZU/f).‘.’.é%K’.f.. 16
1017 Wien Bl ore e iR T s s S

Wien, am 9. Mai 2016
BKA-350.000/0007-1/4/16

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich habe am 9. Mai 2016 dem Herrn Bundesprasidenten bekanntgegeben, dass ich
die Absicht habe, mich aus meinen politischen Funktionen zurlickzuziehen. Der Herr
Bundesprasident hat daraufhin geman Artikel 71 Bundes-Verfassungsgesetz den
Herrn Vizekanzler Dr. Reinhold MITTERLEHNER mit der Fortfuhrung der Verwaltung
des Bundeskanzleramtes und mit dem Vorsitz in der Bundesregierung bis zur
Bestellung eines neuen Bundeskanzlers betraut.

Mit den besten GruRen

ey

// ——

/ y
5
/

BALLHAUSPLATZ 2 e 1014 WIEN ® WWW.BUNDESKANZLERAMT.AT e DVR: 0000019
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Schreiben des Bundesministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft und
Schreiben des Generalsekretars fur auswartige Angelegenheiten gemaf Artikel 50
Abs. 5 B-VG:

Bundesministerium far
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Préasidenten des Bundesrates

Josef Saller Engsl -1 April 2016
, ing 1-3 '
[1)61§a\/:/1i§:nner Ring 2. U3000.. 002 °/~Z.24//Zo/((p

BI.

Name/Durchwahl: Mag. Mdstl/5034
Geschéftszahl (GZ): BMWFW-10.640/0031-0A/2016
Bei Antwort bitte GZ anfiihren.

Filmwirtschaft; Filmabkommen Osterreich - Italien / Verhandiungsvollmacht
und Aufnahme der Verhandlungen / Information an NR, BR

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Dr. Reinhold Mitterlehner unterrichte ich Sie gemaB
Art. 50 Abs. 5 B-VG davon, dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom
26. Janner 2016 der Herr Bundesprasident am 9. Marz 2016 die Erméachtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen fir ein Abkommen zwischen der Regierung der
Republik Osterreich und der Regierung der Italienischen Republik Uber die
Zusammenarbeit im audiovisuellen Bereich erteilt hat. Die Aufnahme dieser

Verhandlungen wird ehestmadglich erfolgen.

Mit freundlichen GriBen
Wien, am 30.03.2016
Flir den Bundesminister:

- Mag.phil. Wolfgang Schneider

DESMINISTERIUM FUR
NSCHAFT, FORSCHUNG
SCHAFT

AMTSSIGNATUR Pritfinformation

Presse und Offentlichkeitsarbeit, Filmwirtschaft
1011 Wien | Stubenring 1 | Tel.: +43 (0)1 711 00 - 5130 | Fax: +43 (0)1 711 00 93 - 5130 | DVR 0037257
E-Mail: presseabteilung@bmwfw.gv.at | www.bmwfw.gv.at Selte 1 von 1
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wmmm  EUROPA
e=mE | NTEGRATION

AUSSERES Eiigel. L1 oAG
BUNDESMINISTERIUM 79 {/PR.MICHAEL LINHART
REPUBLIK OSTERREICH 2./ GENERALSEKRETAR

Herrn

Prasidenten des Bundesrates

Josef SALLER 27. April 2016

Parlament, Dr. Karl Renner Ring 1-3

1017 Wien GZ: BMEIA-HU.8.33.02/0002-1.2a/2016

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG,
dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 12. April 2016 (Pkt. 10 des
Beschl.Prot. Nr. 97) der Herr Bundesprasident am 15. April 2016 die Vollmacht zur Aufnahme
von Verhandlungen ber das Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Ungarn zur
Anderung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Republik Ungarn tiber
die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksféllen erteilt hat. Die
Aufnahme dieser Verhandlungen wird ehestméglich erfolgen.

Zur ndheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GriiBen

Beilage

Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres
A-1010 Wien, Minoritenplatz 8, www.bmeia.gv.at, T +43(0)50 1150-0, DVR 0000060
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- FUROPA
INTEGRATION
AUSSERES

BUNDESMINISTERIUM
REPUBLIK OSTERREICH

BMEIA-HU.4.36.13/0002-1V.2b/2016

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und
Ungarn zur Anderung des Abkommens zwischen

der Republik Osterreich und der Republik Ungarn
iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen
oder schweren Ungliicksfillen; Verhandlungen

Vortrag
an den

Ministerrat

Am 26. April 1996 wurde in Budapest das Abkommen zwischen der Republik Osterreich und
der Republik Ungarn (iber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Unglicksfallen unterzeichnet. Es trat am 1. Juli 1998 in Kraft (BGBI. IIl Nr. 76/1998).

Mit Verbalnote vom 6. Mai 2014 (bermittelte Ungarn den Entwurf fir ein Abkommen
zwischen Ungarn und der Republik Osterreich zur Anderung des Abkommens (ber die
gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfallen vom 26. April 1996.
Ziel des Abkommens zur Anderung des bilateralen Katastrophenhilfeabkommens sind
Anpassungen an die Entwicklungen im Bereich der Katastrophenhilfe im Laufe der letzten 15
Jahre, insbesondere auch auf Ebene des EU-Rechts.

Zur Vornahme dieser Anpassungen sollen Verhandlungen zu einem Abkommen zur
Anderung des bestehenden Katastrophenhilfeabkommens mit Ungarn aus dem Jahr 1996
stattfinden.

Der osterreichischen Verhandlungsdelegation werden voraussichtlich Vertreter/innen des
Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuBeres, des Bundesministeriums fiir
Finanzen, des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie, des
Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und Sport und des Bundesministeriums fiir
Inneres angehoren.

Die mit der Verhandlung dieses Abkommens verbundenen Kosten finden ihre Bedeckung in
den Budgetansatzen der jeweils entsendenden Ressorts.

Das geplante Abkommen wird gesetzéndernd bzw. gesetzeserganzend sein und daher der
Genehmigung des Nationalrates gemaB Artikel 50 B-VG Abs. 1 Z 1 bediirfen.
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Im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler, der Bundesministerin flr Inneres und dem
Bundesminister fiir Finanzen stelle ich den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprésidenten vorschlagen, Botschafter Dr. Ralph
Scheide und im Falle seiner Verhinderung Gesandten-Botschaftsrat Mag. Johannes
Leibetseder zur Leitung der Verhandlungen tber das Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und Ungarn zur Anderung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und
der Republik Ungarn (ber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Unglticksfallen zu bevollmachtigen.

Wien, am 7. April 2016
KURZ m.p.

*kkkk



40/ 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Prasident Josef Saller

W@@ S
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INTEGRATION
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BUNDESMINISTERIUM DR. MICHAEL LINHART
REPUBLIK OSTERREICH 5 G;I\IIRFélAé?_II: ETAR
LIK OSTE
R;AWRLI{RMENTSDIREKTION
Bundesratsdienst
Eingel. 10, Mai 20{6
Herrn
Prasidenten des Bundesrates 21 2000, 0. G-22./|os6
Josef SALLER (5| Y S— A N 6. Mai 2016
Parlament, Dr. Karl Renner Ring 1-3
1017 Wien GZ: BMEIA-GE.8.33.02/0001-1.2a/2016

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG,
dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 26. April 2016 (Pkt. 10 des
Beschl.Prot. Nr. 99) der Herr Bundesprasident am 28. April 2016 die Vollmacht zur Aufnahme
von Verhandlungen iber ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Georgien
Uber die gegenseitige Hilfeleistung bei Naturkatastrophen oder technischen Katastrophen
und die Zusammenarbeit bei deren Prévention erteilt hat. Die Aufnahme dieser
Verhandlungen wird ehestméglich erfolgen.

Zur ndheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GriiBen

Beilage

Bundesministerium fir Europa, Integration und AuBeres
A-1010 Wien, Minoritenplatz 8, www.bmeia.gv.at, T +43(0)50 11 50-0, DVR 0000060
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BUNDESMINISTERIUM
REPUBLIK OSTERREICH

BMEIA-GE.4.36.13/0002-1V.2b/2016

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Georgien iiber
die gegenseitige Hilfeleistung bei Naturkatastrophen oder
technischen Katastrophen und die Zusammenarbeit bei deren
Pravention; Verhandlungen

Vortrag
an den

Ministerrat

Osterreich hat mit allen Nachbarlandern (mit Ausnahme von Italien) sowie mit einer Reihe
anderer Staaten (Albanien, Jordanien, Kroatien, Marokko, Moldau) Katastrophenhilfe-
abkommen abgeschlossen. Diese Abkommen bewéhren sich sehr gut. Der Abschluss eines
derartigen Abkommens mit Georgien als einem wichtigen Partner in der internationalen
Zusammenarbeit liegt im Interesse Osterreichs. Es sollen daher Verhandlungen zu einem
entsprechenden Abkommen aufgenommen werden.

Das Abkommen soll insbesondere die Zusammenarbeit der Vertragsparteien zur Vorbeugung
moglicher und zur Bekdmpfung eingetretener Katastrophen erleichtern, etwa durch die
Festlegung der Ansprechstellen, die Vereinfachung des Grenziibertritts von Personen im
Dienste der Katastrophenbekampfung und der Ein- und Ausfuhr von Hilfsgiitern und
Ausriistungsgegenstanden, die Regelung von Schadensféllen, den grundsatzlichen Verzicht
auf gegenseitige Kostenerstattung, die Verstarkung des einschlagigen wissenschaftlich-
technischen Informationsaustausches sowie die Durchfiihrung gemeinsamer Ubungen zur
Vorbereitung auf den Ernstfall.

Die mit der Verhandlung dieses Abkommens verbundenen Kosten finden ihre Bedeckung in
den Budgetansédtzen der jeweils entsendenden Ressorts. Die aus der Durchfiihrung des
kiinftigen Abkommens entstehenden Kosten lassen sich im Hinblick auf die
Nichtvorhersehbarkeit des Eintritts einer Katastrophe und des damit verbundenen
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SchadensausmaBes nicht beziffern. Soweit solche dennoch anfallen, sind sie aus dem
veranschlagten Budget des jeweiligen zustandigen Ressorts zu bedecken.

Das geplante Abkommen wird gesetzandernd bzw. gesetzesergénzend sein und daher der
Genehmigung des Nationalrats gemaB Art. 50 B-VG bedurfen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG von der Aufnahme der
Verhandlungen unverziiglich unterrichtet werden.

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Kunst und Kultur, Verfassung und Medien,
dem Bundesminister fir Inneres und dem Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport
stelle ich daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, Herrn Botschafter
Mag. Axel Wech, Osterreichischer Botschafter in Aserbaidschan, und im Falle seiner
Verhinderung Frau Botschafterin Dr. Elisabeth Tichy-Fisslberger, Leiterin der Servicesektion im
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres, zur Leitung der Verhandlungen tber
ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Georgien (iber die gegenseitige
Hilfeleistung bei Naturkatastrophen oder technischen Katastrophen und die Zusammenarbeit
bei deren Pravention zu bevollmachtigen.

Wien, am 21. April 2016
KURZ m.p.

kkkkk
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Schreiben des Herrn Bundeskanzlers betreffend Nominierung gemaf3 Artikel 23c Abs.
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Anloge &
BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH
WERNER FAYMANN
BUNDESKANZLER
REPUBLIK OSTERREICH
PARLAMENTSDIREKTION
Herrn Prasidenten des Bundesrates Bundesratsdisnst
Josef Saller B 13 horit 2018
Dr. Karl-Renner Ring 3 -5 SRl g
1017 Wien, Parlament 2. 2201€ -OQZ}O'( 5”4’2""/7‘“ J
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Wien, am 12. April 2016

Sehr geehrter Herr Prasident Saller!

Unter Bezugnahme auf Art. 23c Abs. 5 B-VG darf ich mitteilen, dass die Bundesregierung
im Ministerrat am 5. April 2016 gemal Art. 23c Abs. 1 B-VG beschlossen hat, dem Rat
der Europaischen Union Frau LAbg. und GR Mag. Muna Duzdar als stellvertretendes
Mitglied des Ausschusses der Regionen (AdR) in Nachfolge von Frau LAbg. und GR a.D.

Prof. Dr. Elisabeth Vitouch vorzuschlagen.

Frau LAbg. und GR a.D. Prof. Dr. Elisabeth Vitouch ist seit den vergangenen VWiener
Wahlen nicht mehr Mitglied des Wiener Landtages und Gemeinderates. In Folge des
Verlusts des zugrunde liegenden Mandats hat auch ihr Mandat als stellvertretendes
Mitglied im AdR geendet. Dies wurde dem Generalsekretar des AdR durch die OV
Brissel mit Schreiben vom 24. November 2015 mitgeteilt.

Mit Schreiben an das Bundeskanzleramt vom 29. Februar, tibermittelt am 21. Marz 2016,
hat der Osterreichische Stadtebund der Bundesregierung mitgeteilt, dass gemaf Art. 23¢
Abs. 4 B-VG Frau Mag. Muna Duzdar in Nachfolge von Frau Prof. Dr. Elisabeth Vitouch

zur Nominierung als stellvertretendes Mitglied des AdR vorgeschlagen wird.

Die vorliegende Nominierung von Frau Mag. Duzdar wird dem Generalsekretariat des
Rates im Wege des Bundesministeriums fur Europa, Integration und AuReres zur

weiteren Durchfiihrung des Verfahrens zugeleitet.

BALLHAUSPLATZ 2+ 1014 WIEN » WWW.BUNDESKANZLERAMT.AT + DVR: 0000019
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Die Ernennung eines stellvertretenden Mitglieds des AdR erfolgt durch den Rat der
Europaischen Union mit qualifizierter Mehrheit gema Art. 305 UAbs. 3 AEUV aufgrund
der mitgliedstaatlichen Nominierung. Mit der Ernennung kann im Laufe des April bzw. Mai

2016 gerechnet werden.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme verbleibe ich

mit freundlichen GriiRen

e

I~ —
> i

Beilagen
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GZ 351.000/0015-1/4/16

BESCHLUSSPROTOKOLL Nr.96
Uber die Sitzung des Ministerrates am 5. April 2016

5, Bericht des Bundeskanzlers, ZI. 405.828/0008-1V/5/16, betr. Ausschuss der Regi-
onen: Nominierung von Frau Landtagsabgeordneter und Gemeinderatin Mag.
Muna Duzdar als stellvertretendes Mitglied in Nachfolge von Frau Landtagsabge-
ordneter und Gemeinderatin a.D. Prof. Dr. Elisabeth Vitouch.
Der Ministerrat beschlie3t im Sinne des Antrages

kkkkk
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Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend Erklarung gemai § 37 GO-BR:
Anloge %

BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH
MINISTERRATSDIENST

Geschaftszahl: 353.000/0009-1/4/16

An den Abteilungsmail:
Prasidenten des Bundesrates Sachbearbeiter:  Karl FALK

Pers. eMail: karl.falkk@bka.gv.at
Parlament Telefon 01/531 15 20/2264
1017 Wien Ihr Zeichen

vom:

Antwortschreiben bitte,
Abteilungsmail

Eingel. 11 Mai 2016

Betrifft: Erklarung des mit der Fortfiihrung der Verwalt
amtes und dem Vorsitz in der Bunderegierung betrauten Vizekanzlers
gemaB § 37 der Geschiaftsordnung des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich darf Ihnen mitteilen, dass der mit der Fortfihrung der Verwaltung des Bundes-
kanzleramtes und dem Vorsitz der Bundesregierung betraute Herr Vizekanzler beab-
sichtigt, in der Sitzung des Bundesrates am 12. Mai 2016 eine mindliche Erklarung
gemal § 37 der Geschaftsordnung des Bundesrates betreffend die Regierungsum-
bildung (Mag. SOBOTKA) abzugeben. Der Herr Vizekanzler ersucht, diesen Punkt

an den Beginn der Tagesordnung zu setzen.

11. Mai 2016
Fur den Bundeskanzler:
KLINGENBRUNNER
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Prasident Josef Saller: Eingelangt sind Gberdies der ORF-Jahresbericht 2015 geman
8§ 7 ORF-Gesetz und der Datenschutzbericht 2015, die dem Ausschuss fur Verfassung
und Féderalismus zur Vorberatung zugewiesen wurden,

sowie der Gemeinwirtschaftliche Leistungsbericht 2014, der dem Ausschuss fir Ver-
kehr zur Vorberatung zugewiesen wurde,

und der 39. Bericht der Volksanwaltschaft — 1. Janner bis 31. Dezember 2015 —, der
dem Ausschuss fur Burgerinnenrechte und Petitionen zur Vorberatung zugewiesen
wurde.

Weiters eingelangt sind und den zustandigen Ausschiissen zugewiesen wurden jene Be-
schllisse des Nationalrates und jene Berichte beziehungsweise jener EntschlieRungs-
antrag 219/A(E), die Gegenstand der heutigen Tagesordnung sind.

Ebenso bildet die Erklarung des Vizekanzlers einen Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung.

Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen abgeschlossen und schriftliche Ausschuss-
berichte erstattet.

Behandlung der Tagesordnung

Prasident Josef Saller: Aufgrund eines mir zugekommenen Vorschlags beabsichtige
ich, die Debatte Uber die Tagesordnungspunkte 5 und 6, 8 und 9, 15 und 16 sowie 19
und 20 jeweils unter einem durchzufthren.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Ich sehe, das ist nicht der Fall.

Wir gehen nunmehr in die Tagesordnung ein.

1. Punkt

Erklarung des Vizekanzlers zur Ernennung eines neuen Regierungsmitgliedes
gemalf § 37 Abs. 4 GO-BR

Prasident Josef Saller: Wir gelangen zu Punkt 1 der Tagesordnung.

Ich darf dazu den Herrn Vizekanzler und Herrn Bundesminister Sobotka nochmals sehr
herzlich begruR3en.

Bevor ich dem Herrn Vizekanzler das Wort erteile, gebe ich bekannt, dass mir ein
schriftliches Verlangen von funf Bundesraten im Sinne des § 37 Abs. 5 der Geschéfts-
ordnung des Bundesrates vorliegt, im Anschluss an die vom Herrn Vizekanzler abge-
gebene Erklarung zur Ernennung eines neuen Regierungsmitgliedes eine Debatte
durchzufiihren. Da dieses Verlangen genigend unterstitzt ist, werde ich ihm ohne
Weiteres stattgeben.

Nun erteile ich dem Herrn Vizekanzler zur Abgabe der Erklarung zur Ernennung eines
neuen Regierungsmitgliedes das Wort. — Bitte, Herr Vizekanzler.

10.18

Bundesminister fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft Vizekanzler
Dr. Reinhold Mitterlehner: Herr Prasident! Frau Staatssekretarin! Lieber Kollege
Wolfgang Sobotka! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wie immer Sie jetzt die
Interpretation des Artikels 71 vornehmen und dazu stehen, hat es fir Sie jedenfalls
einen Vorteil, namlich dass Sie heute nur eine Rede und nicht zwei Reden horen. Ich
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hoffe, dass es damit auch, zumindest was den Zeitablauf anbelangt, zu einer Verkdr-
zung fur Sie kommt, ohne dass damit der Inhalt geschmalert wird.

Meine Damen und Herren, es ist vom Herrn Vorsitzenden schon angesprochen
worden, dass der Grund fir diesen Tagesordnungspunkt eine Regierungsumbildung
und die Neuvorstellung des neuen Ministers ist. Wir haben am 21. April die freiwillige
Absicht der Frau Innenministerin Mag. Johanna Mikl-Leitner umgesetzt und sie ent-
sprechend ihrem eigenen Wunsch damit auch von ihrer Funktion befreit und entlassen,
und sie hat die Tatigkeit in der niedertsterreichischen Landesregierung bereits
ubernommen. Ich mdchte mich aber trotz allem, obwohl der Zeitablauf sehr schnell ist,
auch bei der heutigen Gelegenheit noch einmal bei ihr fur ihre Tatigkeit bedanken, die
sie in einer wirklich herausfordernden Zeit absolut engagiert und positiv und letztend-
lich auch in der Situation, vor allem was die Entwicklung in der Flichtlingspolitik
anbelangt, so ausgerichtet hat, dass wir mittlerweile auch eine europaische Solidaritat
erreicht haben. Fir diese Téatigkeit darf ich ihr danken und ihr fir die kommende
Tatigkeit, die sie schon aufgenommen hat, alles Gute wiinschen. (Beifall bei OVP, SPO
und Griinen sowie bei Bundesraten der FPO.)

Zum Zweiten darf ich lhnen den neuen Innenminister Mag. Wolfgang Sobotka vorstel-
len. Vielen ist er schon aus friiherer Tatigkeit und teilweise auch schon in der neuen
Funktion bekannt.

Wie gesagt: Die Zeit lauft, was die Anforderungen anbelangt, sehr schnell. Mag. Sobotka
hat sich langjahrige politische Erfahrung, insbesondere im Rahmen der Tatigkeit in der
niederdsterreichischen Landesregierung als Landeshauptmannstellvertreter, erworben. —
Ich glaube, es ist eine der wichtigsten Qualifikationen, wenn man die entsprechende
Erfahrung gerade auch in diese Tatigkeit einbringen kann.

AulBerdem ist der jetzige Innenminister von der Ausbildung her Dirigent, weshalb er,
wie ich glaube, nicht nur die notwendige Sensibilitdt fir die feinen Tone mitbringt,
sondern gerade im Hinblick auf Teamorientierung und Orchesterklang das Richtige zu
deuten und zu entwickeln weiR. Es kommt ja gerade bei der Polizei, einem groRRen
Apparat, darauf an, stimmig und abgestimmt vorzugehen.

Von der Grundsatzthematik her ist lhnen allen naturlich auch bewusst, dass Sicherheit
eines der wichtigsten Themen der Osterreicher ist und dass es fiir den Innenminister
eine ganz schwierige Aufgabe ist, diesbezlglich auch immer die entsprechende
Balance zu wahren, namlich einerseits dem Sicherheitsbediirfnis der Osterreicherinnen
und Osterreicher zu entsprechen, andererseits aber so balanciert vorzugehen, dass
nicht der Eindruck beziehungsweise tatsachlich die Realitat eines Uberwachungs- oder
Polizeistaates entsteht. — Daftir darf ich dir, lieber Wolfgang, auch unter dem Gesichts-
punkt der Bewaéltigung der Migration, was sicherlich auch in Zukunft eine heraus-
fordernde Aufgabenstellungen sein wird, alles Gute wiinschen! (Beifall bei OVP und
SPO sowie bei Bundesraten der Griinen.)

Im Hinblick auf Bundesregierung und Parlament ist es unsere Aufgabe, in Absprache
mit dem jeweiligen Innenminister die finanzielle Unterstitzung beziehungsweise den
finanziellen Rahmen fir die entsprechenden Aktivitaten bereitzustellen. Ich glaube,
dass man auch durchaus davon sprechen kann! Wir haben, was das Budget des
Innenministeriums anbelangt, um 625 Millionen € aufgestockt. Wir nehmen bis zu
2 000 zusatzliche Polizisten auf, stocken auch das Personal fir den Grenzeinsatz und
fur das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl auf, was einfach die notwendige
Voraussetzung dafir ist, den Aufgaben entsprechen zu kénnen.

Betreffend die materielle Aufgabe habe ich davon gesprochen, dass wir auf euro-
paischer Ebene selbstverstandlich unsere Aufgabe, hilfsbereit und an den Problemen



Bundesrat 12. Mai 2016 853. Sitzung / 49

Bundesminister fur Wissenschaft, Forschung wund Wirtschaft Vizekanzler
Dr. Reinhold Mitterlehner

der Flichtlinge ausgerichtet unterstitzend tatig zu sein, wahrnehmen wollen. Wir
haben das in den letzten Jahren getan. Das ist eine unserer Grundaufgaben.

Auf der anderen Seite haben wir aber bestimmte Beschréankungen hinsichtlich der
Kapazitaten im Zusammenhang mit innerer Sicherheit und anderen Themen. Des-
wegen haben wir uns, insbesondere auch durch Einbeziehung der Balkanstaaten,
bemuiht, eine Anderung der europaischen Politik in Richtung mehr Solidaritat zu er-
reichen, und das ist letzten Endes auch gelungen. Der Schutz der AulRengrenzen war
vorher nicht zufriedenstellend ausgerichtet. Das ist jetzt einigermal3en in Vorbereitung,
wenn auch noch nicht in dem Ausmal, in dem wir uns das vorstellen, weshalb es noch
bestimmte Notwendigkeiten zur Abklarung im Innenbereich, ebenso wie in Deutsch-
land, betreffend Grenzkontrollen und Grenzmanagement gibt.

Das ist keine erfreuliche Aufgabe, weil das natirlich in Konkurrenz zu den euro-
paischen Freiheiten, wie inshesondere der Bewegungsfreiheit und anderen, steht. Aber
das ist unabdingbar, denn tun wir nichts, dann werden die anderen alles unterlassen!
Wir kdnnen ja derzeit schon sehen, dass gerade die Umsetzung beziehungsweise die
mogliche Gefahr, dass am Brenner kontrolliert wird, auch Italien veranlasst hat,
entsprechende Aktivitdten zu setzen. Genau das war eigentlich auch das Ziel, und es
gilt, auch was Ungarn anbelangt, Ahnliches zu tun.

Die Voraussetzung dafur ist auch diesfalls ein rechtlicher Rahmen. Mit dem Beschluss
der notwendigen Anderungen im Asylgesetz haben wir den rechtlichen Rahmen, was
Richtwerte oder die Obergrenze anbelangt, geschaffen. Dieses Thema steht auch bei
Ihnen heute auf der Tagesordnung: Auch der Bundesrat hat die entsprechende Be-
schlussfassung vorzunehmen beziehungsweise sich mit dem Thema auseinanderzu-
setzen.

Wenn das erledigt ist, dann ist der néachste Schritt fallig, und der nachste Schritt ist die
entsprechende Verordnung. Es ist klar, dass das Gesetz nicht dazu da ist, dass es
dann in der Parlamentsbibliothek aufliegt, sondern das Gesetz ist dazu da, dann, wenn
die Notwendigkeit besteht, mit der entsprechenden Verordnung angewendet zu
werden. Dazu ist es notwendig, die internationale Kooperation zu verstarken. Das hat
der Herr Minister so wie auch seine Vorgangerin bereits getatigt, und ich glaube, das
ist auch eine wichtige Grundlage dafir, dass wir solidarisch agieren.

Last but not least haben wir auch in Osterreich, was den internen Teil des Landes
anbelangt, eine Entwicklung, die zur Besorgnis Anlass gibt, nAmlich eine Zunahme von
Straftaten, insbesondere von Kdrperdelikten und anderem. Auch diesbezlglich ist der
Minister in Absprache mit dem Justizminister bereits tatig geworden. Auch in diesem
Bereich ist mit der notwendigen Sensibilitdt und unter Rucksichtnahme auf andere
gesetzliche, menschenrechtliche und sonstige Bestimmungen vorzugehen. Ich glaube
aber, im Interesse der Bevodlkerung und der inneren Sicherheit ist es ganz, ganz
wichtig, sich auch diesem Thema entsprechend zu widmen.

In diesem Sinn méchte ich dem Minister und seiner Vorstellung nicht vorgreifen. Ich
glaube aber, sagen zu kénnen: Es ist einerseits die notwendige Kontinuitat vorhanden,
die fur dieses Amt unerlasslich ist, andererseits agiert hier jetzt jemand, der mit seiner
Erfahrung und mit seinen Vorstellungen auch eigene Schritte, was Sicherheit anbe-
langt, setzen wird. — In diesem Sinn hoffe ich auf lhre breite Unterstiitzung heute und
auch in der Zukunft und danke Ihnen. (Beifall bei OVP und SPO sowie bei Bundesréaten

der Grinen.)
10.26

Prasident Josef Saller: Ich danke dem Herrn Vizekanzler.
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Bevor wir mit den Wortmeldungen fortsetzen, begrifle ich Frau Staatssekretérin
Mag. Sonja Stel3l sehr herzlich. (Allgemeiner Beifall.)

Zu Wort gemeldet ist jetzt Herr Bundesminister Mag. Sobotka. — Bitte, Herr Minister.

10.26

Bundesminister fur Inneres Mag. Wolfgang Sobotka: Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrter Herr Bundeskanzler! Liebe Frau Staatssekretarin! Liebe Mitglieder des
Bundesrates! Liebe Géaste! Ich kann den Worten des Vizekanzlers, was meine Person
anbelangt, nicht viel hinzusetzen; er hat einen breiten Bogen geschlagen.

Zu meinem Amtsverstandnis erwahne ich drei wesentliche Punkte: Ich habe ein Haus
Ubernommen, das von meiner Vorgangerin bestens bestellt wurde, und zwar hinsicht-
lich der Ausrichtung und Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und insbe-
sondere auch betreffend die Kooperation mit dem Parlament. Das mdchte ich hier in
dieser Form fortsetzen. Wir sind gerne bereit, Ilhnen all das, was Ihre Anfragen betrifft
und was Sie an Informationen und Unterlagen brauchen, von unserem Haus aus auch
direkt zur Verfigung zu stellen, weil ich glaube, dass es fur die parlamentarische Arbeit
notwendig ist, dass man jene Fakten und jene Unterlagen fir sich in Anspruch nehmen
kann, mit welchen man auch drauf3en vor Ort in der Frage der Sicherheit bestens
geristet ist.

Ich darf hier vor allem meiner Vorgangerin, Hanni Mikl-Leitner, ganz, ganz herzlich
danken, die in einer schwierigen Zeit dieses Amt geflihrt hat. Sie alle kennen noch die
Bilder aus dem Jahr 2015, in dem Osterreich vor eine ganz groRe Herausforderung,
insbesondere betreffend die Rechtsstaatlichkeit und die Durchsetzung der Rechtsstaat-
lichkeit, gestellt wurde. Von der Polizei und vom Staat erwartet man — und insbeson-
dere das Parlament verlangt das —, dass seine Gesetze auch wirklich eingehalten
werden konnen und dass vom Sicherheitsapparat alles unternommen wird, um zu
dieser Einhaltung beizutragen.

Ich glaube, mit dem Grenzmanagement, das in den vergangenen Monaten aufgezogen
wurde, ist das auch umfassend und durchgéngig méglich geworden. Auch die Euro-
paische Union hat sich in der Art und Weise damit auseinandergesetzt und erkannt,
dass es sehr, sehr notwendig ist, diese Situation einer Losung zuzufiihren. Dass hier
noch viel zu tun ist, ist gar keine Frage. Ich denke aber, dass diese Anderung auch in
der Bewusstseinshaltung im Hinblick auf die Migrationsstréme insgesamt dazu beige-
tragen hat, dass man sich auf europdischer Ebene dieses Themas intensivst annimmt,
und es ist unser wesentliches Verstéandnis, dass wir da europaische Lésungen brauchen,
die wir auch unterstiitzen, dass wir aber, wenn solche nicht vorhanden sind, eigen-
staatliche Malinahmen ergreifen missen.

Ich habe gerade eine Pressekonferenz mit Kollegen Brandstetter gegeben, in der es
darum gegangen ist, was die Polizei, das Innenministerium und das Justizministerium
in Zukunft tun werden, um den Anstieg der Kriminalitat einzudammen. Nach unserem
Verstandnis ist das Innenministerium vor allem dafir verantwortlich, die Kriminalitats-
entwicklung so sorgsam zu beachten, dass man sie beizeiten mit den unterschied-
lichsten Mdglichkeiten bekampft, und somit zu deren Eindammung beizutragen. (Vize-
prasidentin Winkler Gbernimmt den Vorsitz.)

Der Innenminister ist mit seinem Amt und seinen Mitarbeitern die zentrale Anlaufstelle
fir die innere Sicherheit. Hatten wir im Jahr 2004 in etwa 643 000 Straftaten zu ver-
zeichnen, so waren es 2015 517 000 Straftaten. Das ist eine deutliche Reduktion. Die
konsequente Arbeit der Polizei und vieler in den Landern befindlichen Organisationen
hat es moglich gemacht, die Zahl der Straftaten deutlich zurtickzudréngen.
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Wir sehen aber jetzt, dass die Zahl der Straftaten wieder im Ansteigen begriffen ist,
und zwar vor allem in den Bereichen der Kleinkriminalitdt und der Suchtgifte. Neben
der Schlepperkriminalitat geht es vor allem um die Delikte der Kérperverletzung und
der Sachbeschadigung. — Das heil3t: Insgesamt ist im ersten Quartal ein Anstieg dieser
Delikte festzustellen.

Sie wissen, dass wir nur einmal im Jahr eine Statistik als solche letzten Endes in aller
Tiefe prasentieren, weil viele dieser statistischen Aufzeichnungen noch abgeglichen
werden mussen und erst dann valide Zahlen durch das Ministerium bekanntgegeben
werden. Aber wir bemerken diesen Anstieg, und deshalb ist es notwendig, alle notwen-
digen MaRnahmen zu setzen und gemal dem ,Aktionsplan Sicheres Osterreich* auf
breiter Ebene auch im Zusammenwirken der Bundeslander MalRnahmen, insbesondere
der Pravention und der Aufklarung, zu ergreifen, um das Ansteigen wieder einzu-
dammen.

Eine unserer Aufgaben ist insbesondere die Klarung der Frage, wie sich die Zahl der
Straftater zusammensetzt: Wir sehen, dass 60 Prozent der Tater aus dem Bereich
junger Manner zwischen 15 und 40 Jahren kommen, und darauf haben wir daher das
nétigste Augenmerk zu legen. Gleichzeitig sehen wir, dass in dieser Situation auch der
Anteil der Asylwerber und Asylberechtigten, die straffallig werden, ansteigt.

Aus dieser Situation heraus ist es ganz notwendig, auch entsprechende Maflihahmen
im Zusammenhang mit dem Sicherheitspolizeigesetz zu setzen, das ins Parlament
eingebracht wurde, das im Zuge der Lesungen auch hierher in den Bundesrat kommen
wird und das, wie wir hoffen, bis zum 1. Juli auch in Rechtskraft erwachsen und in
Umsetzung kommen wird. Demgemaf haben wir MaBhahmen zu setzen, damit Asyl-
werber und Asylberechtigte, die straffallig geworden sind, was in den letzten Wochen
immer wieder der Fall war, dementsprechend abgeschoben oder zurlickgeschoben
werden kénnen.

Dazu auch ein aktuelles Wort: Wir haben im letzten Jahr 8 355 Leute zurlickgestellt,
und zwar etwa 60 Prozent freiwillig, was wesentlich erfolgreicher ist, und den Rest mit
zwangsweisen Malinahmen. Dieser Anteil der Ruckstellungen hat sich wesentlich
erhoht, ndmlich um 33 Prozent. Wir konnten im ersten Quartal 2 785 Ruckstellungen
durchfiihren, und wir konnten in den heutigen Morgenstunden 43 Pakistani und gestern
59 Personen in den Kosovo zurtickbringen.

Wir haben aber keine Rickfiihrungsabkommen gegeniiber Marokko und Algerien.
Deren Schaffung ist eine Aufgabe der Européischen Union. Es bedarf, gerade was die
Maghreb-Staaten betrifft, einer européischen Initiative auf breitester Ebene, um diese
Ruckfuhrungen durchfihren zu kénnen. Wir missen uns namlich dessen bewusst sein,
dass sich in der Instanz etwa 2 800 Menschen im Lande aufhalten, die keinen
Aufenthaltstitel haben. Daher wird es unsere Aufgabe sein, alle Moglichkeiten zu
nutzen, um auch diese Personen in die Rickfuhrung zu bringen.

Sie kdnnen sich darauf verlassen, dass wir mit aller Konsequenz und auch in Koope-
ration mit dem Landesverteidigungsministerium und mit Landesverteidigungsminister
Doskozil alle Méglichkeiten prifen und alles unternehmen werden, um diese Ruckfih-
rungen zu ermdglichen. Die Bevdlkerung verlangt namlich von uns — und das ist ein
entscheidender Punkt —, dass wir auch fir das Sicherheitsgefiihl ganz wesentlich Ver-
antwortung tragen. Die Zahl der Straftaten ist, gemessen an der Zahl des Jahres 2004,
zwar nicht gestiegen, sondern gesunken, aber das Sicherheitsgefuhl ist im Vergleich
zu diesem Jahr deutlich schlechter geworden. Daher geht es nicht nur darum, in den
objektiven Daten den Reduktionsbereich deutlich zu zeigen, sondern auch hinsichtlich
des subjektiven Sicherheitsgefiuihls alles zu tun, was mdglich ist, und das werden wir
unternehmen.
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Deshalb hat schon meine Vorgangerin die Aktion ,Gemeinsam Sicher” ins Leben geru-
fen, in deren Rahmen wir sehr intensiv versuchen, gemeinsam mit den Gemeinden und
mit den Landern im Kontakt mit den Blrgern das Sicherheitsgefiihl zu starken: Jede
Gemeinde hat einen verantwortlichen Gemeinderat, der sich mit Sicherheitsfragen aus-
einandersetzt, damit sich Menschen in der Zivilgesellschaft in besonderer Art und
Weise beféhigt fihlen oder auch ausgebildet und geschult werden, sich mit Sicher-
heitsfragen zu beschéftigen und in besonderer Art und Weise in Zusammenarbeit mit
der Polizei entsprechende MalRnahmen zu setzen.

Es ist namlich sicherlich nicht der passende Weg in die Zukunft, dass die verschie-
densten Organisationen eigene Sicherheitseinrichtungen beschatftigen, sei es, dass die
Gemeinden Polizeieinheiten aufstellen, sei es, dass Betriebe auf3erhalb ihrer unmittel-
baren Schutzinteressen quasi Einheiten aufstellen, die in der Offentlichkeit auftreten.
Wir sehen namlich, dass letzten Endes die 6ffentliche Ordnung in dieser Form nicht
aufrechterhalten werden kann.

Daher ist es uns ein ganz grof3es Anliegen, dass die Sonderbestimmungen in der
Novelle zum Asylgesetz, die der Nationalrat mit groRer Mehrheit, mit 100 zu 65 Stim-
men, in der vorletzten Woche beschlossen hat, mit der entsprechenden Verordnung
ausgeldst werden, damit uns ein Instrument der Zurtickweisung an der Grenze in die
Hand gegeben wird. Erst als Konsequenz dieser Zurlickweisungen wird es dann
mdglich sein, die von der Regierung beschlossene Obergrenze einzuhalten, die sich
daran orientiert, dass wir bereit sind, 1,5 Prozent an Asylwerbern Uber einen vierjah-
rigen Zeitraum in Osterreich aufzunehmen. Diese Zahl ist in Osterreich fur das Jahr 2016
mit etwa 37 500 festzumachen. Und diese Zahl ist nicht zu Gberschreiten! Im Wesent-
lichen sind diese Mengengeriste Uber einen vierjahrigen Zeitraum einzuhalten. — Das
soll mit dieser Verordnung mdglich sein.

Dafir brauchen wir nicht nur die Zustimmung unserer Nachbarstaaten, sondern auch
die rechtlichen Instrumente in der Handhabung. Deshalb bin ich nach Italien und nach
Deutschland gefahren, weil dort nach Art. 29 der Schengen-Grenzverordnung die
Kontrollen weiterhin aufrechterhalten werden, sowohl in Kiefersfelden als auch am
Walserberg und an anderen Grenzibergangen, und es fir uns notwendig ist, dieses
Schengen-Regime auch gegentber unseren Nachbarstaaten, speziell gegenlber
Ungarn und Slowenien, aufrechtzuerhalten.

Die Grenze am Brenner ist sicherlich eine sehr sensible, weil sie eine innersprachliche
Grenze ist, also eine Grenze, die Osterreich zwar staatsrechtlich akzeptiert hat, die
aber von der Selbstbestimmung der Sudtiroler her nie als das gesehen wurde und
daher mit besonderer Sensibilitdt zu behandeln ist. Wir haben dort zwar alles Notwen-
dige vorbereitet beziehungsweise sind entsprechend in Vorbereitung, wollen aber
naturlich den flieBenden Verkehr aufrechterhalten.

Diese Vorkehrungen haben dazu gefihrt, dass Minister Alfano die Binnengrenzstruk-
turen, was die Kontrollen anbelangt, sehr deutlich verscharft und seine Verpflichtung
gemall dem Schengen-Regime, die Aufgriffe mit Eurodac, deutlich verbessert hat,
sodass wir davon ausgehen kdnnen, dass gerade das Verhaltnis zu Italien touristisch
und dem Verkehr entsprechend ein durchgéngiges ist, dass aber gleichzeitig verhindert
wird, dass jene Personen ins Land kommen, die keinen Aufenthaltstitel haben. — Ich
bin aber gerne bereit, nach einer Diskussion noch einmal zu den einzelnen Fragen
Stellung zu nehmen.

Wir wissen aber, dass an den Grenzen zur Européischen Union, etwa in Libyen,
200 000 his eine Million Migranten sich quasi reisefertig gemacht haben. Davon sind
70 Prozent Wirtschaftsfliichtlinge oder Migranten aus wirtschaftlichen Grinden, wie
uns der UNO-Hochkommissar sehr deutlich mitgeteilt hat. Daher sind alle MaRBhahmen
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notwendig, um im Fall des Falles wirklich geriistet zu sein, denn die Bilder von 2015
wollen wir 2016 und in den folgenden Jahren nicht mehr erleben.

Wir sind somit sehr daran interessiert, dass wir auf europdaischer Ebene all die Mal3-
nahmen zur Umsetzung bringen kdnnen, die einen geregelten Zuzug und ein
geregeltes Asyl- und Migrationswesen nach sich ziehen. — In dem Sinne richte ich an
Sie ein herzliches Dankeschon fur die Mdglichkeit, mich hier vorzustellen. (Allgemeiner

Beifall sowie Bravorufe bei der OVP.)
10.39

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Ich danke fur die Ausfiihrungen, Herr Bundesminister.
Wir gehen in die Debatte ein.

Als erster Redner zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mayer. Ich erteile ihm dieses.

10.39

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Regierungschef! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Sehr geehrte Frau Staatssekretarin! Herr Staatssekretéar
Mabhrer ist — dritte Reihe fulRfrei — auch im Saal, daher auch ihm: Ein herzliches Griuf
Gott! Ich darf, liebe Kolleginnen und liebe Kollegen, eingangs im Namen meiner Frak-
tion, aber auch personlich der ehemaligen Innenministerin Johanna Mikl-Leitner sehr
herzlich danken fiir ihre hervorragenden Bemiihungen um die Sicherheit in Osterreich
und fur ihren Einsatz und ihr Engagement in der Fliichtlingsfrage. Sie hat es verstan-
den, Losungen herbeizufiuhren, die jetzt fur ganz Europa wirksam sind und die fur ganz
Europa einen Profit darstellen.

Besonders erwdhnen mochte ich auch — und das ist mir wichtig — ihre Wertschatzung
und ihren Respekt gegentber dem Bundesrat und ihre Bereitschaft, Themen auch
auszudiskutieren in einer sachlichen Diskussionskultur, die sie immer wieder positiv
erwahnt hat. Dafuir sage ich: Vielen Dank und auch alles Gute! (Beifall bei der OVP
sowie bei Bundesréaten der SPO.)

Wir begrufRen gemeinsam im Bundesrat den neuen Innenminister Wolfgang Sobotka.
Wer ihm heute zugehort hat, der hatte das Gefuhl, als ob er schon zehn Jahre
Innenminister ware, so aktiv hat er sich bereits in die Materien eingebracht. Schon in
den ersten Tagen seiner Regentschaft — sozusagen — als Innenminister hat er verstan-
den, sich intensiv einzuarbeiten. Er wartet nicht, bis Arbeit auf ihn zukommt, sondern er
geht aktiv auf die Situation zu und versucht, die derzeitigen Probleme zu I6sen bezie-
hungsweise Ldsungen herbeizufiihren.

Da darf ich schon die Kollegen der Freiheitlichen Partei sozusagen ein bisschen mit ins
Spiel bringen und ihnen sagen: Dieser Minister braucht keine Schonfrist, so wie von
euch angekindigt! Er braucht keinen Tag eine Schonfrist, keine Stunde, keine Minute
und keine Sekunde, weil er sich schon vor dem Arbeitsantritt praktisch in diese
Thematik eingearbeitet hat. Er hat sich zum Beispiel mit dem Bundesprasidenten
ausgetauscht. Er hat vor seinem Amtsantritt Gesprache gefihrt, um in dieser schwie-
rigen innerstaatlichen Situation, in der wir uns jetzt befinden, die erforderliche Kontinui-
tat zu gewahrleisten, denn Sicherheit ist ein ganz essenzielles Thema. Da braucht es
wirklich Kontinuitat, weil Sicherheit auch ein Grundbedirfnis der Bevélkerung ist, so
wie es der neue Innenminister angesprochen hat. Das hat er sich ganz oben auf die
Prioritatenliste geschrieben.

In diese Richtung geht Innenminister Sobotka auch beim Projekt ,Gemeinsam Sicher",
das er angekindigt hat und das jetzt umgesetzt wird, bei dem es in jeder Gemeinde
dann einen Gemeinderat gibt, der sich um diese Angelegenheit kimmert. Er hat
dariiber hinaus einen ,Aktionsplan Sicheres Osterreich“ mit auf den Weg gebracht. Das
erfolgte noch in Absprache mit seiner Vorgangerin, aber es hat jetzt gleich am Beginn
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seiner Tatigkeit als Innenminister einen entsprechenden Impuls in diese Richtung
gegeben.

Weil man so gerne den Leuten die Kompetenz abspricht, zitiere ich jetzt, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen von den Griinen, was eure Parteichefin im Nationalrat in diesem
Zusammenhang gesagt hat, und zwar, dass es ,keine Rolle spielt, welche politischen
Zielsetzungen, welche Kompetenz, welche Erfahrung, welches politische Wollen ein
Ministeranwarter hat, sondern ausschlie3lich Parteiproporz dartiber bestimmt‘. — Also
da ist schon bei uns heftiges Kopfschitteln angesagt. Das muss ich euch von den
Griunen in aller Deutlichkeit sagen.

Woher soll denn ein designierter Innenminister seine Kompetenz haben? Gibt es dafir
vielleicht eine grine Innenministerakademie? Gibt es bei euch Griinen so eine
Akademie, wo man das lernen kann oder wo man das lernen kdnnte? Wo haben denn
eure grinen Landesratinnen zum Beispiel, die sich jetzt in vielen Landern mit einigen
Parteien, auch der unsrigen, in eine Koalition begeben haben, ihre Kompetenz her?
Gibt es da ein Geheimrezept bei euch? Wird die Kompetenz den Grinen mit in die
Wiege gelegt, in der Form, dass man sagt: Landesratin: jawohl, wunderbar oder
automatisch!? Also in unserer Partei wéare niemand auf die ldee gekommen, von
vornherein jemandem mangelnde Kompetenz vorzuwerfen. Also das ist schon weit
hergeholt. Das muss ich euch von den Griinen in aller Deutlichkeit sagen. (Beifall bei
der OVP und bei Bundesraten der SPO. — Zwischenruf der Bundesratin Dziedzic.) —
Nein, das ist weit hergeholt!

Wie wir gesehen und gehért haben: Wolfgang Sobotka ist in seiner Arbeit ein politi-
scher Profi, weil er die Ablaufe von der Gemeindeebene bis zur Landesebene Jahr-
zehnte hindurch gelernt hat, weil er das mit all seiner Emotion und mit all seiner Kraft
gelebt hat. Er hat in vielen Bereichen fir sein Land Nieder@sterreich erfolgreich verhan-
delt, und das hat schlussendlich, was den Finanzbereich anbelangt, auch fir die ande-
ren Bundeslander und fur ganz Osterreich viele Vorteile gebracht. Das muss man in
aller Deutlichkeit sagen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)

Bundesminister Sobotka hat gleich am Anfang gezeigt, dass er an viele Sachaufgaben
in entsprechender Weise herangeht. Seine Prioritatenliste, die er uns prasentiert hat,
enthalt unter anderem folgende Punkte: Bekampfung des Schlepperunwesens und der
Drogenkriminalitat, Bek&mpfung des Terrors. Er hat auch seine Bereitschaft bekundet,
sich in der EU entsprechend fur die Flichtlingsangelegenheiten einzusetzen — ein ganz
wesentlicher Punkt —, aber dabei ganz klar gesagt, dass die Sicherheitsinteressen des
Landes Osterreich auch sozusagen in die Waagschale zu werfen sind, dass sie
vorgehen. Da bietet er seine Bereitschaft an. Das zeugt von groRRer Lésungsorientie-
rung.

Wie sich das in der Praxis auswirkt, hat er uns in einem sensiblen Bereich gezeigt, und
zwar bei den Verhandlungen mit den Italienern beziglich der Situation am Brenner.
Diesbeziiglich gibt es bereits eine sehr gute Zusammenarbeit mit den politischen
Vertretern, mit dem Landeshauptmann von Tirol und mit dem Landeshauptmann von
Sudtirol. Und da wird nichts Ubers Knie gebrochen. Alle Mal3Bnhahmen, die es dazu
braucht, sind vorgezeichnet — ein entsprechendes Zaun- und auch ein Grenzmana-
gement, wenn Sie so wollen —, das alles ist in Planung, aber derzeit noch nicht in
Umsetzung, aber wenn es zu Problemen kommen sollte und dringender Handlungs-
bedarf gegeben ist, dann kann auch rasch gehandelt werden.

Das ist, denke ich, eine Handlungsweise, die fir uns Osterreicher ganz wichtig ist,
namlich dass wir uns auch mit den Nachbarn, insbesondere nattrlich mit den Sudtiro-
lern, fir die wir immer wieder als Schutzmacht hingestellt werden, entsprechend ver-
standigen.
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Wir wollen nicht gleich Sudtirol tbernehmen, so wie die Freiheitlichen. Also, ich meine,
das war schon eine Spitzenaussage von euch. Das muss ich in aller Deutlichkeit hier
anmerken, Frau Kollegin Muhlwerth!

Innenminister Sobotka braucht also keine Schonfrist und auch keinen Aufenthalt in
einer Komfortzone, denn das ist eine hervorragende Arbeit, die da vom neuen Innen-
minister geleistet wird, liebe Kolleginnen und Kollegen. Und das sei euch von der
Freiheitlichen Partei gleich am Anfang ins Stammbuch geschrieben. — Danke, dass lhr
das so zur Kenntnis nehmt.

Was Suidtirol und Brenner anbelangt, sei mir schon noch ein Nachsatz erlaubt: Wenn
uns die Deutschen ausrichten — und wir haben durchaus gute Beziehungen zu
Deutschland —, dass sie das Grenzmanagement am Brenner infrage stellen, dann
muss ich sagen: Bitte, wer kontrolliert denn seit Monaten die deutschen Grenzen? Wer
kontrolliert am Walserberg? Wer kontrolliert in Passau? Wer kontrolliert in Kufstein?
Wer erzeugt durch diese Kontrollen jeden Tag oder mehrere Tage in der Woche einen
Megastau und schadigt so unsere Wirtschaft? — Ja, richtig, unsere geliebten deutschen
Nachbarn. Und da kommt es uns aber nicht in den Sinn, das tagtaglich zu diskutieren
und schlechtzureden. — Da mache ich jetzt schon einen Punkt und lasse das einfach so
stehen.

Aus Sicht der Lander mochte ich noch einen Punkt vorbringen, Herr Innenminister
Sobotka: Die neue Arbeitsweise, die neue Zusammenarbeit, das Miteinander des
Innenministeriums und des Verteidigungsministeriums haben erste gute Frichte
getragen. Wir hoffen alle, Herr Innenminister, dass sich diese gute Zusammenarbeit
mit Minister Doskozil zum Wohle des Bundes, der Lander und der Gemeinden fortsetzt,
denn Sicherheit braucht auch regionale Strukturen, Zentralismus ist in diesem Bereich
fehl am Platz.

Ich weil3 von dir, der du viele Jahre und Jahrzehnte ein Landervertreter gewesen bist,
dass du ein Foderalist von ganzem Herzen bist. Daher wissen wir, dass das Innen-
ministerium bei dir in guten Handen ist, denn die Bewaltigung der Asylkrise, der
Fluchtlingskrise braucht ein gutes Miteinander mit den Landern und auch mit den
Gemeinden. Da sind wir wirklich auf sehr gutem Wege.

Weil der Regierungschef auch den Dirigenten in dir angesprochen hat: Ja, das ist auch
eine Besonderheit. Es braucht auch einen Dirigenten bei dem grof3en Polizeichor, im
Verein mit dem Militér. Wenn sich der Militarkapellmeister oder der Polizeikapellmeister
der Polizeimusik einmal verletzt, dann kannst du da auch kurzzeitig einspringen und
auch bei der Polizeimusik noch dirigieren. Das ist auch eine besondere Qualitét, die
sonst in Europa sicher niemand anzubieten hat.

Ja, wir sind auf gutem Wege. Der Vorarlberger sagt: Gott gebe, dass es hebe! In die-
sem Sinne, lieber Herr Innenminister Wolfang Sobotka, darf ich sagen: Wir stehen nach
wie vor vor grof3en Herausforderungen im Sicherheitsbereich. Dazu braucht es Engage-
ment und Durchsetzungsvermdégen. Das ist bei dir in grol3em Mal3e vorhanden. Namens
meiner Fraktion wiinsche ich dir dazu alles Gute und viel Erfolg. Willkommen im Bundes-

rat! (Beifall bei der OVP, bei Bundesraten der SPO sowie des Bundesrates Schmittner.)
10.49

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Todt. —
Bitte.

10.50

Bundesrat Reinhard Todt (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrter
Herr Vizekanzler! Sehr geehrter Herr Bundesminister! Sehr geehrte Frau Staatssekre-
tarin! Wir befinden uns in spannenden politischen Zeiten.
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Am Montag hat Bundeskanzler Werner Faymann seine Funktion zurlickgelegt. Ich
mochte mich bei Werner Faymann ausdrticklich fur seine Tatigkeit als Bundeskanzler
bedanken. Er hat in schwierigen Zeiten GroRes fiir die Osterreicherinnen und Oster-
reicher geleistet und unser Land insbesondere in der Européischen Union hervorra-
gend vertreten.

Mit der Fortfihrung der Geschéfte wurde einstweilen Herr Vizekanzler Mitterlehner be-
traut. Die Sozialdemokratie hat nunmehr die Aufgabe, umgehend die Handlungsfahig-
keit der Regierung wieder voll herzustellen, und wird diesem Auftrag auch entsprechend
nachkommen.

Nun mochte ich aber als Fraktionsvorsitzender der sozialdemokratischen Bundesratin-
nen und Bundesrate das neue Mitglied der Bundesregierung, Herrn Bundesminister
Wolfgang Sobotka, herzlich im Bundesrat begrien. (Beifall bei SPO und OVP.) In den
15 Jahren, in denen ich nunmehr Bundesrat bin, ist es der sechste Bundesminister fur
Inneres, der fiir die Republik Osterreich eine besonders sensible Aufgabe wahrzu-
nehmen hat.

Ich mdchte jedoch im Namen der sozialdemokratischen Fraktion auch Frau Bundes-
ministerin a. D. Johanna Mikl-Leitner fur ihre Arbeit, die sie in den letzten finf Jahren
geleistet hat, herzlich danken. Es war zweifelsohne eine schwierige Aufgabe, denn
Osterreich war im letzten Jahr in einem besonders hohen Ausmaf? von den Migrations-
stromen in Richtung Europa betroffen, und zwar einerseits in Form von Transitleis-
tungen und andererseits auch als unmittelbar betroffenes Land.

Es wurden im Jahr 2015 in Osterreich 90 000 Asylantrage gestellt, die es abzuarbeiten
gilt. Es missen daher rasch die notwendigen Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden, um dieser Lage und der Integrationsaufgaben, die noch folgen, Herr zu wer-
den. Wir sind stolz darauf, dass Osterreich bisher die Asylverfahren bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der hohen Qualitdt verkirzen konnte. Es ist sowohl fir die
Betroffenen wie auch fir die 6sterreichische Gesellschaft notwendig, rasch Gewissheit
zu erlangen, ob eine Person in Osterreich Asylstatus bekommt oder nicht. Durch die
hohen Antragszahlen wird die Verfahrensdauer bedauerlicherweise verlangert werden.
Ich danke jetzt aber schon allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bundesamts fir
Fremdenwesen und Asyl und des Bundesverwaltungsgerichts, dass sie diese grofRen
Herausforderungen auf hohem rechtstaatlichen Niveau erfullen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des geplanten Bundesfinanzrahmengesetzes
einen Schwerpunkt beim Thema Sicherheit gesetzt. Das ist ausdriicklich zu begrtien.
Ich vertrete im Rahmen meines Mandats insbesondere die dltere Generation. Fur diese
Generation ist es besonders wichtig, dass sie das Gefiuhl hat, in Sicherheit leben zu
kénnen. Ich méchte mich daher bei der Bundesregierung bedanken, dass es gelungen
ist, wieder neue Polizistinnen und Polizisten zusétzlich in Dienst zu stellen. Die Pra-
senz der Polizei ist fur diese Altersgruppe, fur die altere Generation, besonders wichtig.
Diese Menschen fuhlen sich dadurch subjektiv sicherer.

Mir personlich erscheint es auch ganz wichtig, dass die beiden Sicherheitsressorts gut
zusammenarbeiten; Kollege Mayer hat ja bereits darauf hingewiesen. Dies ist zwischen
Bundesministerin Mikl-Leitner und Herrn Bundesminister Doskozil gut gelungen. Ich
bitte Sie, Herr Bundesminister Sobotka, diese Tradition weiter fortzufihren, denn das
starkt den Zusammenhalt zwischen den Regierungsparteien insgesamt.

Ich winsche lhnen, Herr Bundesminister Sobotka, alles Gute, das Beste, bei der
Erfullung Ihrer wichtigen staatspolitischen Aufgaben und méchte dabei auch auf die zu
erwartende Debatte zu Tagesordnungspunkt 5 betreffend die Novelle zum Asylgesetz
hinweisen, die die Sensibilitat der gegenwartigen politischen Herausforderungen unter
Beweis stellt.
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Alles Gute fur lhre Tatigkeit! Ich hoffe, wir sehen Sie sehr lange hier im Bundesrat.

(Beifall bei SPO und OVP.)
10.55

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gelangt als nachste Rednerin Frau Bundes-
ratin Mahlwerth. — Bitte.

10.56

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Kanzler — jetzt im Moment, denn Sie sind es ja jetzt interimistisch! Sehr
geehrter Herr Minister! Herr Kollege Mayer, Tatsache ist, dass die Regierung seit
Beginn dieser Einwanderungs- und Fluchtlingswelle zwei Minister verbraucht hat. Das
wollen wir nicht ganz vergessen! (Zwischenrufe bei der OVP.) — Ja, verbraucht hat!

Der Erste war Verteidigungsminister Klug, der am Beginn seiner Amtszeit auch mit
vielen Vorschusslorbeeren bedacht worden ist, sich aber dann im Zuge dieser Krise
offensichtlich nicht ganz so bewahrt hat und dann abgezogen worden ist und durch
Kollegen Doskozil ersetzt worden ist. Aber das ist ja bei der SPO nicht so schlimm,
Herr Klug ist ja dann mit dem Verkehrsministerium belohnt worden.

Die Zweite ist die ehemalige Innenministerin Mikl-Leitner, bei der ich mich auch an
dieser Stelle namens meiner Fraktion gerne bedanke, weil ich absolut davon tberzeugt
bin — eigentlich bin ich bei jedem Minister davon Uberzeugt —, dass sie sich wirklich
bemiuht hat, nach besten Kraften ihr Amt auszutiben. Dass wir das nicht immer alle so
toll finden und nicht immer mit der Art und Weise einverstanden sind, ist eine andere
Sache. Das ist aber auch eine Sache der Demokratie, denn es gibt nun einmal die
Regierung und die Opposition, und beide kommen nicht in jedem Punkt zusammen.
Das ist ein ganz normaler Ablauf. Das heif3t aber nicht, dass wir nicht respektieren,
dass die Minister ihre Arbeit nach bestem Wissen und Gewissen machen.

Daher an dieser Stelle ein Dankeschén an die ausgeschiedene Innenministerin Mikl-
Leitner!

Da Kollege Mayer gesagt hat, Sie, Herr Minister Sobotka, seien erfahren auf Gemein-
deebene und auf Landesebene: Ja, das glaube ich auch! Das hat aber noch keinen
davor bewahrt, auf dem glatten Wiener Parkett auszurutschen. Und das ist schon
einigen passiert. Ich erinnere nur an Ihre ehemalige Staatssekretarin Remler, die dort
sehr schnell ausgerutscht ist: Kaum war sie da, war sie auch schon wieder weg!
(Zwischenruf des Bundesrates Mayer.) Ich hoffe, Herr Minister, dass das bei lhnen
nicht der Fall sein wird. (Heiterkeit der Rednerin. — Bundesrat Mayer: Da ist die
Namensliste lang, was ...!)

Weil die Regierung so gut gearbeitet hat, wie Kollege Mayer meint, haben die Regierungs-
parteien bei der Bundesprasidentenwahl dann auch ,stolze” 11 Prozent bekommen.
Nicht? Weil Ihre Arbeit so ,,gut” war und von der Bevdlkerung ,honoriert® worden ist, hat
sowohl SPO als auch OVP mit 11, ... (Bundesrat Todt: Die Regierung ist nicht gewahlt
worden beim ersten Durchgang!) — Na geh! Herr Kollege Todt, jetzt geben Sie sich
doch bitte nicht naiver, als Sie sind. Sie wissen doch ganz genau, dass lhnen die
Bevolkerung im Rahmen dieser Bundesprasidentenwahl gezeigt hat, dass die Art und
Weise, wie Sie regieren, einfach unten durch ist. Sie brauchen nicht so zu tun, als ob
das eine reine Bundesprasidentenwahl gewesen ware, denn das wirde ja im
Umkehrschluss hei3en, dass Sie einen superschlechten Kandidaten gehabt haben.
Und das werden Sie doch wohl nicht sagen wollen: dass Kollege Hundstorfer und
Kollege Khol aus lhrer Sicht schlechte Kandidaten waren. (Zwischenruf des Bundes-
rates Mayer.)
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Wir hoéren jetzt wieder das, was wir nach jeder Wahl, die Sie verloren haben — 19 von
21 —, horen: Es wird alles besser! Jetzt arbeiten wir ordentlich! Der Stil wird ein anderer
werden!

Jetzt sind zwei Personen ausgetauscht worden, die vorerst einmal versprechen, dass
es garantiert wieder anders werden wird. Aber das héren wir immer wieder, nach jeder
Wabhl, ohne dass sich irgendetwas geéndert hatte.

Das Drama hat im letzten Jahr im Sommer begonnen, als die Menschen sich auf den
Weg gemacht haben, um nicht nur hierher, sondern auch nach Deutschland und nach
Schweden zu kommen. Sie haben sich alle Flichtlinge genannt, wir haben es ja
gerade gehort, davon waren die Mehrheit aber solche, die in ein besseres Leben aus-
wandern wollten.

Jetzt kann man ja verstehen, dass Menschen in ein besseres Leben auswandern
wollen. Das heif3t aber nicht, dass Osterreich alle aufnehmen muss. Und schon gar
nicht kann es heil3en, dass man sagt: Ich bin Flichtling, aber eigentlich will ich nicht in
einem sicheren Drittstaat wie Rumanien oder Bulgarien oder sonst irgendwo bleiben,
sondern, nein, ich habe ganz klare Vorstellungen, ich mdchte entweder nach Deutsch-
land, nach Schweden und erst an dritter Stelle nach Osterreich!

Da hat die Bundesregierung viel zu lange gewartet, bis sie endlich tatig geworden ist.
Kanzler Faymann hat eine Willkommenskultur a la Merkel gemacht: Wir schaffen das,
und es konnen alle kommen, und wir konnen sie ohnehin nach Deutschland durch-
winken, und das ist alles ganz furchtbar. Die linke Reichshélfte, alle, auch diejenigen,
die nicht in der Regierung oder auch keine Mandatare sind, haben gesagt: Refugees
welcome!, und das war das Motto des Jahres 2015.

Was haben wir jetzt davon? Wir haben damals gewarnt und gesagt, das wird noch
ganz furchtbar werden. — Nein, die sind alle ganz nett, und die werden sich integrieren,
und wir sollen nicht immer Panik machen und nicht hetzen, und das, was wir sagen, ist
sowieso rechtsextrem — wie wir es ja immer hoéren, vor allem aus der linken Reichs-
hélfte!

Schauen wir uns doch einmal an, was jeden Tag in der Zeitung steht, das ist genau
das, was die Bevolkerung verunsichert und auch verargert! Leider gibt es allzu viele,
die selber schon Opfer geworden sind:

»Einbrecher vergeht sich an 86-Jahriger im Altersheim!“ — Das muss man sich einmal
vorstellen. ,Statt ihr zu helfen: Passantin vergewaltigt®, ,Multikulti-Gruppe attackierte
Osttiroler vor seiner Freundin® — ich lese jetzt einmal nur die Schlagzeilen vor —, ,Ban-
denkriege in Wien eskalieren®, ,Kommen drei Afghanen straffrei davon?“. (Zwischenruf
des Bundesrates Stogmiiller.) Und immer sind Zuwanderer daran beteiligt. (Bundes-
ratin Dziedzic: Sie haben doch eine Anfrage gemacht, oder?) — Ja und, was hat das
jetzt damit zu tun? (Neuerlicher Zwischenruf des Bundesrates Stégmiiller.) — Das sind
immer dieselben, Afghanen, Pakistani, dann streiten sich wieder Iraner mit Afghanen,
so wie in Wien Mitte, und so weiter. Es gibt dann den einen oder anderen Europaer
dabei, wie der eine Serbe.

»1aglich sieben Straftaten am Praterstern®, das sich jetzt schon in den Wurstelprater
weiterverbreitet. Augenzeugen zahlten bis zu 50 Schlager am Wiener Gurtel — das ist
tbrigens gleich bei mir. Und ich kann lhnen sagen, ich bekomme irrsinnig viele Mails
von Leuten — gerade im 7. Bezirk, weil ja dort die Drogenszene entlang der U6 aus-
ufert —, die sich bedroht fuhlen, von Frauen, die sich nicht einmal mehr am Nachmittag
allein mit der U-Bahn zu fahren trauen, weil sie belastigt worden sind, und von
Geschéftsleuten, die sagen: Ich kann bald einmal mein Geschéft zusperren, wenn das
dort so weitergeht!
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Jetzt hat die Polizei zwar angekiindigt, und sie macht es ja auch zum Teil, dass sie dort
prasent ist, aber wir haben noch immer zu wenige Polizisten, und wir werden auch mit
denen, die jetzt aufgenommen werden sollen, noch immer zu wenige haben. (Bun-
desrat Mayer: Aber vom Malinahmenkatalog hast du schon gehdrt?) — Ja, habe ich
schon gehdrt, habe ich ja gerade gesagt. Man muss ja nur ein bisschen zuhéren und
aufpassen und mitdenken. (Zwischenruf der Bundesrétin Zwazl.) — Aber es wird immer
noch zu wenig sein, das sage ich Ilhnen, denn das wird ja immer mehr, das wird ja nicht
weniger.

Von der Millennium City, wo die Sittenwéachter unterwegs sind, haben wir ja heute in
der Zeitung gelesen, und von diesem Wrestler, der am Muttertag mit nacktem
Oberkoérper Rosen an die Frauen verteilt hat. Er ist von den Tschetschenen mit dem
Messer attackiert worden, weil sie gesagt haben, das passt nicht zu unserer Religion.

Das sind schon die Dinge, die mit diesen Fliichtlingen, wie sie sich nennen und wie
Sie sie immer nennen, immer wieder zu tun haben; denn das mit der Millennium City,
das kenne ich schon langer, und zwar bei den Madchen. Die Madchen sitzen dort am
Nachmittag im Café, dann kommt eine Gruppe Jugendlicher, und die Madchen stehen
auf und sagen, wir mussen weg, da kommen die Sittenwéachter. Das sind die
tschetschenischen Sittenwachter, die der Meinung sind, dass Madchen am Nachmittag
in einem Café nichts verloren haben.

Da frage ich Sie jetzt aber schon: In welche Welt steuern wir? — Das kann man nicht
einfach ignorieren und so als Einzelfall abtun. Das ist mittlerweile die Mehrheit. Das
sind mittlerweile die Dinge, die die Bevolkerung so maldlos storen. Diese sagt, wir
kdonnen nicht jeden aufnehmen, wir miissen auch nicht jeden aufnehmen!

Dann ist eine Frau am Brunnenmarkt von jemanden ermordet worden, der polizei-
bekannt war. Der ,Falter hat ja geschrieben, dass es schon gentigend Material gege-
ben hatte, dass dieser Mann abgeschoben wird. Wir haben gehort, wie viele Leute es
gibt, die eigentlich hatten abgeschoben werden sollen und immer noch im Land sind.
Das sind alles Dinge, fir die die Bevolkerung tberhaupt kein Verstandnis hat.

Und wenn der Herr Vizekanzler und jetzige Interimskanzler Mitterlehner auch darauf
hingewiesen hat, dass der neue Minister ein ausgebildeter Dirigent ist, dann glaube
ich, das wird lhnen schon helfen. Ein Dirigent muss ein Orchester zusammenhalten,
muss schauen, dass jeder im richtigen Gleichklang ist, aber man muss auch die
richtigen Noten dazu haben, um das schaffen zu kdnnen. Ob das der Fall sein wird,
werden wir sehen.

Wir wiinschen Ihnen jedenfalls dazu alles Gute. Dort, wo wir die Mal3nahmen als richtig
erachten, werden Sie uns als Partner haben, dort, wo nicht, werden wir darlber dis-

kutieren. — Alles Gute! (Beifall bei der FPO.)
11.06

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin
Mag. Dr. Dziedzic. — Bitte.

11.06

Bundesratin Mag. Dr. Ewa Dziedzic (Grune, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Herr Vizekanzler! Frau Staatssekretarin! Herr Minister! Wenn es nach der FPO geht,
haben Sie alle Hande voll zu tun. Ich befirchte, dass wir jetzt ofter einen neuen
Minister — ich bleibe bewusst in der ménnlichen Form — begriRen werden. lhre Amts-
Ubernahme war jedenfalls nicht minder Uberraschend als des Bundeskanzlers Ricktritt.

Nun stellt sich natlrlich die Frage, was denn die Erwartung an Sie war, um Sie als
neuen Innenminister zu berufen. Sie sollten wohl nicht nur die strenge Linie lhrer Vor-
gangerin fortflUhren, sondern als neuer Innenminister auch die restriktive Asylpolitik
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samt allen Verscharfungen propagieren und verteidigen. Ich muss sagen, das ist lhnen
bisher schon ganz gut gelungen.

In lhrem gestrigen ,Standard“-Interview haben Sie jedenfalls Aussagen getroffen, die
die aufgeheizte Stimmung in Osterreich recht gut treffen. Sie verteidigen da nicht nur —
klarerweise, kbnnte man meinen — alle Sonderregelungen, die das Asylrecht untergra-
ben — das wird uns spater, wie gesagt, nochmals beschéftigen —, sondern Sie pau-
schalisieren und generalisieren, wo Sie koénnen. Ich glaube, Ihnen ist das auch sehr
wohl bewusst. So sind laut Ihren Aussagen die Asylwerber besser vernetzt als jeder
andere, und sobald sie in Europa sind, wollen Sie ans Handy, und zwar nicht, um ihre
Familien darUber zu informieren, wo Sie angekommen sind, sondern nattrlich um die
Schlepper dariiber zu informieren, wie diese am besten vorwartskommen. Die Schlep-
per werden im Ubrigen in Zukunft noch mehr Arbeit haben, wenn wir das Asylrecht
aulB3er Kraft setzen und die legalen Einreisemdglichkeiten so verunmaéglichen.

Arbeiten wollen Sie die Asylwerber — man kénnte auch da sagen: klarerweise — nicht
lassen, aul3er vielleicht beim Unkrautpflicken an den Flussufern. Und wenn Sie Ver-
waltungsdelikte in strafrechtliche Tatbestdnde verwandeln wollen, bedenken Sie nicht,
dass es auch Einheimische treffen wirde, auler Sie haben auch da vor, Sonder-
gesetze zu unterstitzen. Jedenfalls klingt das eher nach einer Drohung. Ich selbst
finde es sehr bedrohlich, wenn man sehr pauschalisierend Aussagen Uber den Islam,
Uber die Asylwerber oder die muslimischen Manner trifft, als ware das alles ein und
dasselbe. Ich denke, man kann als Politiker und Politikerin auch handlungsfahig sein,
wenn man differenziert, ohne permanenten Generalverdacht.

Gerade beim Thema Gewalt sind wir aber einer Meinung. Da gehdort namlich dringend
etwas getan, weil namlich nicht erst 2015, sondern schon davor jede dritte Frau in
Europa von Gewalt betroffen war. Das sind 62 Millionen Frauen in Europa. Das
bedeutet auch fir Osterreich, dass es viele Ubergriffe schon vor 2015 gab. Das heif3t
im Klartext, dass diese Ubergriffe vorher einfach nicht die mediale Aufmerksamkeit hat-
ten, die sie jetzt haben. In Osterreich wird nicht einmal eine von zehn Vergewaltigun-
gen zur Anzeige gebracht, und nicht einmal jede funfte Anklage fuhrt zu einer Verur-
teilung. Tagtaglich werden etwa 20 Betretungsverbote bei Polizeieinsatzen ausge-
sprochen, das sind jahrlich mehr als 7 000 Wegweisungen und Betretungsverbote, und
jahrlich suchen Tausende Frauen und Kinder Schutz in Osterreichs Frauenhausern.
Ich habe schon ofter erwéhnt, dass die Frauenh&auser dringend mehr Finanzierung
brauchten, weil diese uUberfullt sind.

Die Medien kdnnten — das wissen wir — eigentlich taglich von einem brutalen Gewaltakt
berichten, von einer Vergewaltigung oder von einer Straftat; sie tun es aber meist nur,
und das auch erst seit Silvester, wenn es sich um Asylwerber handelt. Das finde ich sehr
bedenklich, denn wenn wir tatsachlich etwas gegen Gewalt an Frauen und Madchen
tun wollen, dann dirfen wir das nicht nur dann tun, wenn es sich um sogenannte Fremde
handelt.

Und ja, es stimmt, die Frauenbewegungen in Europa haben viel dazu beigetragen,
dass sich Frauen in Europa den patriarchalen Strukturen mehr entziehen kdnnen als
womoglich in anderen L&ndern, aber das bedeutet nicht, dass wir nicht auch hier nach
wie vor viel zu tun hatten.

Daher ein Appell an Sie: Wenn Sie das Thema tatséchlich beschéftigt, kann ich sagen,
dass wir auf jeden Fall durch intensive Offentlichkeitsarbeit ein Bewusstsein dafiir
schaffen missen, dass Frauen und Madchen von Gewalt betroffen sind. Wir brauchen
auf jeden Fall Gewaltpravention fur Kinder und Jugendliche in Schulen. Wir brauchen
finanzielle Unterstitzung fir Frauenhduser, wir brauchen eine kontinuierliche und
flachendeckende Aufklarung, Information und Sensibilisierung Uber alle Formen von
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Gewalt sowie verbesserte gesetzliche MalRnahmen und auch einen Ausbau an
Schutzeinrichtungen und Hilfsangeboten. Und wir brauchen vor allem - da wird
meistens ein finanzielles Defizit sichtbar — Geld fur Mannerberatungen und Geld fur
Praventionsarbeit, und zwar fur alle Manner, fir die dsterreichischen genauso wie fir
die nicht osterreichischen.

Wir missen und kdénnen nur dann in aller Klarheit kommunizieren, dass Gewalt an
Frauen kein Kavaliersdelikt ist, sondern dass es ein No-Go ist, und zwar immer und
Uberall und egal, von wem sie ausgeht, wenn diese Allianz, wenn unser Selbstver-
standnis dariiber sehr klar ist. Dann wird es namlich auch besser gelingen, Mannern,
die in unser Land kommen, besser zu kommunizieren, dass es eben ein No-Go ist,
dass es strafrechtlich verfolgt wird. Wenn wir uns hier nicht einig sind und wenn wir das
nicht kontinuierlich tun, dann wirkt das eher wie eine Pauschalisierung und nicht wie
eine ernst gemeinte Mallnahme. — So viel jetzt fur den Anfang. Das Thema Asyl, wie
ich vorhin erwéhnt habe, wird uns heute noch beschaftigen.

Eines ist mir bei Ihnen jedenfalls schon aufgefallen: Sie sind, glaube ich, nicht nur ein
guter Musiklehrer gewesen, sondern jedenfalls auch ein politischer Musterschiiler. Ich
will Thnen nicht die Kompetenz absprechen, sondern bin davon Uberzeugt, dass Sie
das mit gutem Wissen und Gewissen tun werden, auch wenn unsere Vorstellungen
davon diametral gesetzt sind. — Danke. (Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten

von OVP und SPO.)
11.13

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Meil3l. — Bitte.

11.13

Bundesrat Arnd MeiRRl (FPO, Steiermark): Frau Prasident! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Herr Kollege Todt, du hast vorhin gesagt, ihr mdchtet die
volle Handlungsfahigkeit wieder herstellen — vielleicht ist die Bundesregierung aber
jetzt handlungsfahiger denn je, vielleicht gehen ihr die Sachen jetzt leichter von der
Hand, wenn man nicht so viel untereinander abstimmen muss.

Wir haben in den letzten Monaten viele Regierungsumbildungen erlebt, die, mit Aus-
nahme des Kollegen Doskozil, nur eines hinterlassen haben, namlich die Bemerkung,
dass es ab sofort einen neuen Stil in der Regierung gibt und dass ab sofort fir die
Menschen gearbeitet werde. Gedndert hat sich danach de facto nie etwas. So wurden
die Probleme, die diese vdlkerwanderungsdhnliche Zuwanderungswelle in puncto
Kriminalitdt, Rekordarbeitslosigkeit und Ausniitzung unseres Sozialsystems mit sich
gebracht hat, immer wieder vor sich hergeschoben, ohne wirklich darauf zu reagieren.
Die Wut der eigenen Bevolkerung auf dieses Nichtreagieren hat sich bis zur Ohnmacht
gesteigert, und der Vertrauensverlust in die Arbeit der Regierung hat sich im Ergebnis
der Préasidentenwahl auch eindeutig widergespiegelt.

Tatsache ist, dass die Regierungsumbildungen nichts gebracht haben — auch Kollege
Doskozil muss sich ja erst beweisen — und der Stillstand das eigentliche Regierungs-
programm ist. Wenn Sie wirklich aufrichtig etwas andern wollen, um diesen politischen
Stillstand endlich zu beenden, dann sollten Sie eine Regierungsumbildung in der Form
vollziehen, dass Sie Neuwahlen ausrufen und damit zu einer echten Regierungsum-
bildung kommen.

Nichtsdestotrotz wiinsche ich lhnen, Herr Minister Sobotka, alles Gute fir lhre Arbeit,
die angesichts der Probleme Grenzsicherung, Auslanderkriminalitat, Asylmissbrauch
und so weiter keine leichte wird. lhre Vorgangerin hat — sagen wir es einmal so — sehr
gliicklos agiert. Einerseits hat sie sich als Ankiindigungsweltmeisterin hervorgetan, und
andererseits hat sie falsche Versprechen abgegeben und die Bevdlkerung dadurch
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massiv verargert; ich werde spater noch darauf zu sprechen kommen. Manchmal ist
sie wohl auch an der eigenen Partei gescheitert, die ihr in ihren Abstimmungen auf
allen politischen Ebenen oft nicht den Riicken gestarkt hat, sondern des Ofteren in
denselben gefallen ist.

Sehr geehrter Herr Minister Sobotka, Tatsache ist jedenfalls, dass die Sorge in der
Bevdlkerung um die Sicherheit im Land rasant wéachst. Das ist allerdings nichts Neues,
sondern das geschieht seit Langerem. Wahrend man in den letzten Jahren versucht
hat, die Bevolkerung durch geschonte Statistiken in falscher Sicherheit zu wiegen, und
immer wieder getrommelt hat, dass die Kriminalitdt ohnehin zuriickginge, so lasst sich
auf diese Art heute kein Mensch mehr an der Nase herumfiihren. Das Gefiihl, das die
Bevolkerung schon lange hat, tduscht namlich nicht. Und jetzt zeigt sich — da schau
her! —, es gibt immer mehr Einbriiche, es gibt immer mehr Sexattacken, und es gibt
regelrechte Bandenkriege. Zu lange hat man die Sorgen der Menschen nicht ernst
genommen und mit geschonten Anzeigenstatistiken hantiert.

Der Ruf der Bevolkerung, endlich geeignete MaRnahmen zu setzen, wird jedenfalls
immer lauter, was auch auf die Haufung der von Asylwerbern — oder sagen wir in
diesem Fall besser Asylbetriiger — begangenen Sexualdelikte zuriickzufihren ist. Ich
mdchte Ubrigens darauf hinweisen, dass die Kriminalstatistik fir 2014 zeigt, dass
40,8 Prozent der Vergewaltigungen durch auslandische Tater begangen wurden. Das
wird wahrscheinlich auch 2015 nicht anders gewesen sein. Da ist es verstandlich, dass
gerade Frauen Uberdurchschnittlich um ihre und die Sicherheit ihrer Kinder besorgt
sind. Frauen und Kinder werden in offentlichen Bereichen, wie zum Beispiel in Badern,
Opfer von sexueller Gewalt; und niemand hat das geringste Verstandnis dafir, wie mit
Tatern und Opfern in Osterreich umgegangen wird.

Beispielhaft ist der Fall der Vergewaltigung eines Zehnjahrigen im Wiener Theresien-
bad. Wenn man sich einen Artikel der ,Kleinen Zeitung® zu Gemdute fuhrt — die ,Kleine
Zeitung® ist jetzt nicht unbedingt das, was Sie immer in der ,Kronen Zeitung“ sehen,
eine rechtspopulistische Zeitung —, muss man lesen, der Angeklagte ,,(...) ist zu samt-
lichen Anklagepunkten gestandig’, sagte Verteidiger Roland Kier. Und verlangte eine
Verhandlung hinter verschlossenen Turen, ,im Interesse des Angeklagten. Seine
.sexuelle Orientierung“ durfte ,nicht medial breit getreten werden®. — Jetzt weil3 ich

nicht, ob Vergewaltigung eine sexuelle Orientierung ist; das ist ja pervers.

,Der Prozess wurde rasch vertagt. Da der Bub eine posttraumatische Belastungssto-
rung erlitten haben soll, wird eine Kinderpsychiaterin ihn im Auftrag des Gerichts
untersuchen. Sollte sie diese bestatigen, drohen dem Iraker bis zu zehn Jahre Haft.“ —
Jetzt kommt es: ,Dieser wartet auf die Bearbeitung seines Asylantrags: ,Ich will Frau
und Tochter nachkommen lassen.*

Genau fur diese Dinge fehlt der Bevolkerung jedes Verstandnis, das ist namlich
unfassbar. Der Bub, das muss man auch ganz offen sagen, ist im AKH behandelt
worden, und dieser Eingriff war offensichtlich nicht so einfach. Warum man jetzt noch
Untersuchungen dariiber braucht, wie schwer traumatisiert er ist, das ist mir sowieso
ein Ratsel. Ein zehnjahriger Bub, der auf brutalste Art und Weise vergewaltigt worden
ist— no na ist der fur sein Leben gezeichnet! Und das will die Bevdlkerung ganz
einfach nicht mehr hinnehmen.

Es muss auch etwas geschehen, damit die Kriminalititshotspots — sie sind schon
angesprochen worden —, die ohnehin bekannt sind, endlich einmal bereinigt werden.
So wird im gesamten Bereich der U6 ungeniert und unter den Augen der Polizei
gedealt, was das Zeug halt, und auch am Praterstern fiihlt sich niemand mehr sicher.
Fur Wien ist das sicher nur ein Ausschnitt aus einer langen Liste, aber auch in den
Landeshauptstadten wie Graz oder Salzburg gibt es Parks und Platze, wo sich nach
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Sonnenuntergang kein normaler Mensch mehr hintraut. Da Glbernehmen dann Drogen-
banden das Kommando, die sich zu einem grof3en Teil aus Personen rekrutieren, die
unter dem Deckmantel des Asyls zu uns gekommen sind und dieses ganz eindeutig
missbrauchen und eigentlich sofort abgeschoben gehéren.

Dieselben Probleme zeigen sich aber auch auf dem Land. Beispielhaft fur viele klei-
nere Stadte stehen Knittelfeld, Kapfenberg und Mirzzuschlag, wie auch folgendes
Beispiel zeigt; dabei geht es um Drogendealer, vorbestrafte Afghanen belastigten in
Knittelfeld vier Jugendliche:

,EIf Dealer wurden vergangenes Jahr von der Polizei aufgegriffen, einige davon sind
bereits wieder auf freiem Ful.“— Das ist offenbar die Ubliche Vorgangsweise. —
,Darunter auch jener 21-jahrige Afghane, der am Samstag mit zwei Landsménnern (...)
zwei Buben und zwei Madchen im Alter von 13 bis 16 Jahren im Park belastigte. Seit
dem Jahr 2013 konnte ihm die Polizei immer wieder das Dealen mit Marihuana
nachweisen, nach dem Erhalt eines negativen Asylbescheids war er aber unterge-
taucht — um (...) an besagtem Tag wieder in Erscheinung zu treten. Auch sein 26-jah-
riger Komplize ist vorbestraft.”

Diese Dinge ziehen sich also durch ganz Osterreich, und deswegen ist die Bevol-
kerung verargert und erkennt auch den Stillstand. Die Versprechungen helfen nichts
mehr, es muss endlich gehandelt werden.

Ganz kurz mdchte ich noch zwei Dinge aus meiner direkten Umgebung ansprechen.
Heute ist schon wieder das Versprechen gekommen: Es gibt zusatzliche Polizisten. —
Dieses Versprechen horen wir seit Jahren, nur ist das de facto eine Lige — und zu
diesem Wort stehe ich jetzt hier —, denn es sind keine zuséatzlichen Polizisten, sondern
es werden einfach Abgange nachbesetzt, und diese nicht einmal zur Ganze.

Die Wirklichkeit am Beispiel eines Polizeipostens sieht so aus — und es geht dabei um
meinen Heimatort Mirzzuschlag —: Von 43 Planstellen waren im Februar nicht einmal
30 besetzt. Von den 30 Beamten wurden wiederum einige regelméRig an die Grenze
nach Spielfeld oder in das Schubhaftzentrum nach Vordernberg dienstzugeteilt, um die
vier bis funf dort aufhaltigen Schubhéftlinge zu bewachen. Der dienstbare Stand an
besagtem Polizeiposten lag daher bei rund 20 Beamten. Ich nehme nicht an, dass
diese Situation nur auf Mirzzuschlag beschrankt ist. Bitte sorgen Sie dafiir, dass
wenigstens der Normalstand an Polizisten wieder erreicht wird! Von zusatzlichen Poli-
zisten wage ich ohnehin schon nicht mehr zu trAumen.

Ich habe zu Beginn, lieber Edgar, von gebrochenen Versprechen der Vorgangerin des
neuen Ministers gesprochen. Das Innenministerium hat vor eineinhalb Jahren in Spital
am Semmering ohne vorherige Kontaktaufnahme mit dem Blrgermeister eine Sonder-
betreuungsstelle fur bis zu 300 Asylwerber eingerichtet — das in einem Ortsteil, der
gerade einmal 280 Einwohner hat, und in einer Gemeinde, die zu diesem Zeitpunkt
bereits 70 Asylwerber in Landesbetreuung problemlos beherbergte und die Quote
locker erfillt hat.

Nach heftigen Protesten ... (Bundesrat Mayer: Es geht um Landes- und Bezirks...!) —
Jetzt lass mich ausreden! Einfach zuricklehnen und zuhéren, lieber Edgar! Nach
heftigen Protesten hat die damalige Ministerin Mikl-Leitner, also lhre Vorgangerin, Herr
Minister, offentlich versprochen, die Anzahl der Asylwerber in dieser Unterkunft mit 50
zu beschranken. Kaum waren dann die Gemeinderatswahlen und die Landtagswahlen
in der Steiermark vorbei — es ist namlich ein Bundesquartier, von dem wir da sprechen —,
schnellte die Zahl wieder auf 200 hinauf.

In den Nachbargemeinden, zum Beispiel in Neuberg an der Mirz im Ortsteil MUrzsteg,
um den es jetzt auch geht, sind bereits 200 untergebracht, ebenfalls bei 350 Einwoh-
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nern. Die Nachbarstadt Mirzzuschlag beherbergt auch 150 Asylwerber. Mittlerweile
hat es in der Unterkunft in Steinhaus bereits mehrere Grof3einsdtze der Polizei
gegeben. Dass die Bevélkerung ob des gebrochenen Versprechens lhrer Vorgangerin
wiitend ist, ist logisch, und das hat auch der Biirgermeister — es ist ein SPO-Biirger-
meister — schon mehrmals kundgetan. Ich hege aber die Hoffnung, dass Sie die Ver-
sprechen Ihrer Vorgangerin doch noch halten und umsetzen.

Wenn lhnen, Herr Minister Sobotka, die Sicherheit der Menschen ein ehrliches Anlie-
gen ist — und davon gehe ich aus —, dann finden Sie in uns einen verlasslichen Partner.
Lassen Sie es nicht zu, dass sich die Bevdlkerung nicht mehr auf die Stral3e traut, weil
sie um ihr Leben furchtet, und so ihrer Freiheit beraubt wird!

Ich winsche lhnen alles Gute und viel Erfolg fur Ihre Arbeit und freue mich schon sehr
auf ein baldiges Wiedersehen bei der Eréffnung des neuen Polizeipostens in meiner

Heimatstadt Miirzzuschlag. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
11.23

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Bevor ich den zu Wort gemeldeten Bundesminister
um seine Ausfiihrungen bitte, darf ich Herrn Staatssekretar Dr. Mahrer recht herzlich in
unserer Mitte begruRen. (Allgemeiner Beifall.)

Herr Bundesminister Sobotka. — Bitte.

11.23

Bundesminister flr Inneres Mag. Wolfgang Sobotka: Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Sehr geehrte Frau Prasidentin! Ich darf mich herzlich fir die Debatten-
beitrdge bedanken, die mir zeigen, dass das Sicherheitsbedirfnis unserer Landsleute
allen ein grof3es Anliegen ist.

Es ist selbstverstandlich, dass sich diesbezlglich unterschiedliche Sichtweisen auftun.
Ein Innenminister ist letzten Endes auch daflir verantwortlich, dass man in der 6ffent-
lichen Diskussion unterschiedlichen Meinungen mit Respekt begegnet und sie zusam-
menfuhrt, denn ich denke, niemand von uns will das, was in Deutschland passiert ist, in
Sachsen, wo ich Verwandte habe, die sich mit der Situation schwer abfinden kénnen,
dass Fluchtlingsheime brennen, dass noch Ol ins Feuer gegossen wird. Es ist nicht
notwendig, dass wir Situationen erleben, die ein gesellschaftliches Auseinanderbrechen
nach sich ziehen. Daher wird uns der Generalverdacht mit Sicherheit nicht helfen.

Ich kann Ihnen heute keine statistische Darstellung in allen einzelnen Deliktsfallen
prasentieren; dazu gibt es den Sicherheitsbericht, der uns dann auch die langfristigen
Malnahmen setzen lasst. Es zeigt sich aber — und darum haben wir jetzt mit diesem
Aktionsplan fur Osterreich begonnen —, dass wir eine Tendenz feststellen kdnnen, dass
die Zahl der Kriminalitatsfalle steigt. Festzuhalten ist jedoch: 2004 hatten wir 643 000 De-
likte, und 2015 ging die Kriminalitat im Vergleich zum Vorjahr wiederum um 1,9 Prozent
zurick, da hatten wir 517 000 Delikte zu verzeichnen.

Dabei sehen wir vermehrt ein Taterprofil: 60 Prozent der Tater sind Manner im Alter
von etwa 14 bis 40 Jahren. Es zeigt sich ebenfalls eine Haufung — ich habe es auch
heute der Statistik des Bundesministers fur Justiz enthehmen kdnnen —, dass die
Inhaftierten, die aus EU-Landern beziehungsweise aus Nicht-EU-Landern kommen, in
unseren Gefangnissen etwa 50 Prozent ausmachen und 50 Prozent aus Osterreich
sind. Es nitzt niemandem etwas, Zahlen, die auftauchen, nicht zur Kenntnis zu neh-
men, und es geht nicht um Vorverdachtigungen und Pauschalisierungen, sondern es
geht ganz klar darum, die Sache beim Namen zu nennen und die nétigen MalRBhahmen
Zu ergreifen.

Derzeit schon finden Sie Mal3nahmen gegen Gewalt im Sicherheitspolizeigesetz. Die
Situation, die wir seinerzeit bei FuRballhooligans hatten, hat sich durch die MaRnahme
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der Meldepflicht und der damit einhergehenden Belehrung, wie im Sicherheitspolizei-
gesetz vorgesehen, in den Szenen an unseren Ful3ballplatzen wesentlich verbessert.
Diese MalRBhahme muss ganz wesentlich zur Pravention getroffen werden, um keine
kriminelle Karriere zu starten. Wir wissen, das beginnt mit kleinen Fallen, mit kleinen
Delikten des Diebstahls und des Verletzens des Suchtmittelgesetzes, und geht dann
leider Gottes, das zeigt eben die Statistik, weiter, sodass am Ende auch schwere
Delikte nicht nur der Korperverletzung, sondern der Vergewaltigung und des Tod-
schlags stehen, und daher ist jetzt auf mehreren Ebenen anzusetzen.

Es geht um eine Praventionsebene. Daher habe ich auch gebeten, dass wir die Inte-
grations- und Asylbeauftragten der Lander zu uns bitten, um gemeinsam einen Mal3-
nahmenplan zu erarbeiten, wie wir mit den Asylwerbern umgehen. Dabei geht es nicht
darum, sie auf dem Arbeitsmarkt zu integrieren — bei einer steigenden Arbeitslosigkeit
ist das auch nicht mdglich. Es geht darum, einen geordneten Alltag fir sie zu ermdg-
lichen. Der geordnete Alltag jener, bei denen wir sicher annehmen kénnen, dass das
Asylrecht in die Anwendung kommen und Asyl ausgesprochen wird, besteht darin,
dass mit Deutsch- und Wertekursen begonnen wird, damit wir eine Moglichkeit haben,
auch eine gelingende Integration sicherzustellen.

Warum die Verfahren so lange dauern, liegt ganz einfach an der Zahl der Mitarbeiter.
Sie kdnnen heute einen Mitarbeiter nicht per Mausklick oder Schnipsen bestellen, da
bedarf es einer Ausbildung, und das BFA hat nach dem Finanzrahmen 400 Dienst-
posten zusatzlich zugestanden bekommen, weil es fir uns notwendig ist, diese Verfah-
rensdauer wieder zu reduzieren.

Wir hatten vor wenigen Jahren eine Verfahrensdauer von drei Monaten. Heute liegen
wir bei siebeneinhalb Monaten, und wir werden uns dementsprechend in der Situation,
in der etwa 65 000 Asylantrage — ich kann die genaue Zahl nicht sagen — in Bear-
beitung sind, ganz einfach hinsichtlich der Zeitdauer, um das Verfahren ordnungs-
gemal abzuschlieen, auch zweitinstanzlich, mit langeren Verfahren auseinanderset-
zen mussen.

Es ist aber in der gleichen Situation ganz klar, dass wir, was die Ruckkehr anlangt, sehr
erfolgreich sind. Wenn Sie sich das EU-Programm des Resettlements mit 22 500 Platzen
im Gegenzugverfahren, in dem wir Leute in geordneten Bahnen nach Osterreich herein-
nehmen beziehungsweise die Abschiebungen auf der anderen Seite durchfihren,
ansehen, so sehen Sie, der erste Block hat etwa 5 600 Resettlement-Falle gebracht.
Das Osterreichische Kontingent betragt 1 900 Resettlement-Platze, und Osterreich hat
zum aktuellen Zeitpunkt — das ist etwa zwei Wochen her — bereits 1 425 Félle durch-
gefuhrt. Das heil3t, dort, wo es um ganz konkreten Resettlement-Zuzug geht, erfillt
Osterreich mehr denn je im Vergleich zu allen anderen Staaten auch seine internatio-
nalen Verpflichtungen.

Es geht auch nicht um eine Pauschalisierung des Islam oder der Manner als solcher,
sondern wir sehen ganz einfach, dass wir in Osterreich in etwa von einer Zahl von
280 Dschihadisten ausgehen kdnnen. Wir wissen nicht, wie viele sich tatsachlich hier
aufhalten; jene, von denen wir wissen, dass sie aus dem Dschihad zuriickgekommen
sind, werden auch observiert. Wir wissen auch nicht genau, wie viele bereits in diesen
kriegerischen Auseinandersetzungen gestorben sind; man schéatzt, etwa 43, 44 Falle,
schlussendlich hat man aber keine verlasslichen Informationen.

Das heil3t, es geht hier nicht um ein Pauschalisieren des Islam, ganz im Gegenteil. Mit
den Religionsgesellschaften pflegen wir einen intensiven Kontakt, damit sie auch selbst
einen Beitrag dazu leisten, dass diese Radikalisierung im Islam nicht Ful® fasst. Aber
Parallelgesellschaften zuzulassen, die die Frauenrechte massiv beschneiden — das



66 / 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Bundesminister fur Inneres Mag. Wolfgang Sobotka

wird ein Innenminister nicht dulden kénnen. Wir missen alle MaRnahmen setzen, die
das auch schon vorab, in dieser Situation der Pravention, ermoglichen.

Daher wollen wir die Meldepflicht fur straffillige Tater im Sicherheitspolizeigesetz
einfihren, damit wir ihrer habhaft werden, damit wir sie im Zuge der Meldeverpflich-
tung — so wie bei Hooligans auch — mit unseren Wertvorstellungen konfrontieren und
ihnen aufzeigen, wohin diese Taterschaft, die da mit einem eigentlich nur geringflgigen
Rechtsbruch begonnen hat, fuhren kann. Ich glaube, es ist notwendig, junge Men-
schen, egal, woher sie kommen, mit dieser Materie zu konfrontieren, um ihnen die
Moglichkeit zu geben, sich auch an unsere gesetzlichen und kulturellen Normen zu
gewdhnen beziehungsweise sie zur Kenntnis zu hehmen.

Was den Polizeistand anlangt, darf ich lhnen versichern, dass das keine Nachbeset-
zungen der Pensionierungen sind, sondern zusétzliche Stellen geschaffen werden. Sie
kénnen das nicht nur im Dienststellenplan, sondern tatsachlich in der Mannschaftszahl
des Innenministeriums sehen. 2015 sind 1 500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dazu-
gekommen — nur die Aufgaben werden auch mehr. Es wird bei den zusatzlichen
2 000 Mitarbeitern, die in einem Zeitraum von vier Jahren aufzunehmen sind, notwen-
dig sein, dass vor allem die Dienstposten drauRen nach ihren Gefahrenpotenzialen
oder ihren Aufkommen bewertet und dort die Dienstzuteilungen stattfinden werden.
Dass bei einem Mannschaftsstand von einer Zahl X nicht alle immer dort den Dienst
versehen, liegt an den Sondereinheiten und an den besonderen Verwendungen.

Denken Sie nur an die Demonstrationen, die am Brenner stattgefunden haben: Wenn
wir mit den Identitaren und den Linken rechnen, die dort aus Italien aufeinandergeprallt
sind — das waren etwa 600 an der Zahl —, dann waren von dsterreichischer Seite mehr
als 400 Polizisten, auch aus den anderen Bundeslandern zusammengezogen, in den
Einsatzeinheiten. Das heil3t, sie kdnnen den Dienst dann nicht am Posten versehen.

Aber auf der anderen Seite sind sehr viele in Spezialausbildungen — als Hundeflhrer,
im Tauchbereich, in der Cobra — letzten Endes auch im Dienststand vermerkt, die
dann, wenn sie wieder den Normaldienst versehen, der Polizeiinspektion auch sehr viel
Wissen mitgeben. Das ist, glaube ich, eine gute Praxis, um nicht Sondereinheiten
aufzustellen, die nur per se stehen, sondern die immer auch in den Normaldienst
zurlickkehren, um auf der einen Seite das Wissen auf den Polizeiinspektionen und die
breite Verbrechensbekdmpfung zu intensivieren und auch die anderen Kollegen dabei
mitzunehmen und auf der anderen Seite die Effizienz und Schlagkraft unserer Polizei
zu erhdhen, die durchaus — und das koénnen wir nicht leugnen — in den letzten zehn
Jahren eine wirklich hervorragende Arbeit geleistet hat; sonst wéren nicht aus
643 000 Delikten nur mehr 517 000 geworden.

Das ist sicherlich auch zu viel, aber es ware eine lllusion, zu glauben, wir kénnten,
wenn wir gentgend Polizisten hatten, alle diese Straftaten zur Ganze verhindern. Das
wird uns auch mit den besten Strukturen in polizeilicher Hinsicht nicht gelingen. Daher
ist es notwendig, das Sicherheitsbewusstsein der Osterreicherinnen und Osterreicher
zu treffen. Wir sehen ganz deutlich, dass die Einbruchsdiebstéhle dort zuriickgehen,
wo die Umgebung auch sensibel ist und bemerkt: Welches Auto gehdrt dort nicht hin?
Wer befindet sich in einer Wohnhausanlage, der nicht dorthin gehort?

Es ist notwendig, die Gesellschaft vom Wegschauen zum Hinschauen zu bringen.
Daher hat meine Vorgangerin die Aktion ,Gemeinsam sicher” ins Leben gerufen, von
der ich mir, wenn sie sich wirklich in der Ausrollung befindet — das wird einige Zeit in
Anspruch nehmen —, auch sehr viel erwarte.

Ich sehe, das Interesse in der Diskussion ist ein sehr grof3es, und wir sind in unserem
Haus gern bereit, Ihnen alle Daten und Fakten fiir die parlamentarische Arbeit zur
Verfligung zu stellen. Uns liegt die Sicherheit der Landsleute am Herzen, und da geht
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es nicht um die Person Sobotka oder die Regierung, sondern es geht um die Sicherheit
unserer Landsleute. Von ihnen sind wir gewahlt worden, und fur sie haben wir unsere

Arbeit zu erbringen. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten von SPO und FPO.)
11.35

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Danke, Herr Minister.
Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

2. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz
Uber die Aufsicht tber Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften (Abschluss-
prufer-Aufsichtsgesetz — APAG) (1012 d.B. und 1018 d.B. sowie 9559/BR d.B. und
9577/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Poglitsch. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Christian Poglitsch: Frau Prasidentin! Ich bringe den Bericht des
Wirtschaftsausschusses Uber den Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016
betreffend ein Bundesgesetz Uber die Aufsicht Uber Abschlussprifer und Prifungs-
gesellschaften.

Die wesentlichsten Neuerungen durch den gegenstandlichen Beschluss des Natio-
nalrates im Bereich der Abschlusspruferaufsicht sind die Schaffung einer einzigen,
letztverantwortlichen und vor allem unabhangigen Behodrde sowie die Einflihrung von
Inspektionen bei Abschlusspriifern und Prifungsgesellschaften, die Unternehmen von
Offentlichem Interesse prifen, zusatzlich zu Qualitatssicherungsprifungen, die fur alle
Abschlussprifer und Prufungsgesellschaften gelten. Die Abschlusspriferaufsichtsbe-
horde wird als weisungsfreie Organisationseinheit errichtet. Sie ist aulerdem Verwal-
tungsstrafbehdrde.

Der Wirtschaftsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stim-
menmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrétin Dr. Reiter. Ich erteile ihr dieses.

11.37

Bundesréatin Dr. Heidelinde Reiter (Griine, Salzburg): Frau Prasidentin! Herr Staats-
sekretar! Werte Kolleginnen und Kollegen! Dieses Gesetz, das uns hier heute vorliegt,
ist ja nur ein Teil der Umsetzung einer EU-Richtlinie beziehungsweise EU-Verordnung,
die die spezifischen Anforderungen an die Abschlussprufung bei Unternehmen von
offentlichem Interesse betrifft. Es handelt sich dabei um das APAG, das Abschluss-
prufer-Aufsichtsgesetz — ich liebe die deutsche Sprache, da kann man solche Unge-
tume sehr erfolgreich bilden.

Das heil3t, die Prifer werden in Zukunft mithilfe einer neu geschaffenen Behdrde — der
APAB, der Abschlusspriifer-Aufsichtsbehérde — geprift, die wiederum der Aufsicht des
Finanzministeriums untersteht. Diese besteht aus Aufsichtsrat, Vorstand und einem
Beirat, einer Qualitatsprifungskommission, die 14 Mitglieder umfasst — es waren ur-
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sprunglich mehr, die Zahl ist im Zuge der Verhandlungen etwas geschrumpft —, welche
sich aus Kammern, der Vereinigung O6sterreichischer Revisionsverbande, Ministerien
und so weiter rekrutieren, wobei acht der 14 Mitglieder dem Berufsstand zuzurechnen
sind. Das widerspricht unserer Meinung nach tendenziell der Grundvoraussetzung fur
die EU-rechtskonforme Arbeit der o6ffentlichen Aufsicht, ndmlich der Unabh&ngigkeit
vom Berufsstand.

Die Behorde hat einen Finanzbedarf von 2,5 Millionen € im Jahr. Es wird zwar eine
andere Behorde, der AeQ, abgeschafft, aber trotzdem: Inwieweit das eigentlich dem
Erfordernis einer Verwaltungsvereinfachung, einer Regulierungsvereinfachung ent-
spricht, ist nicht unmittelbar ersichtlich.

Das Ganze hat, wie gesagt, eine zweite Seite, ndmlich das Abschlusspriufungsrechts-
Anderungsgesetz, in dem es auch darum geht, wie lange Wirtschaftspriifer tatig sein
kénnen. Dieser Zeitraum héatte unserer Meinung nach massiv reduziert werden mus-
sen. Diese Meinung resultiert insbesondere aus Erfahrungen aus dem Hypo-Unter-
suchungsausschuss, aber auch aus anderen Finanzskandalen, die zeigen, dass
positive Testate von Wirtschaftsprifern die Aufdeckung doch in vielen Féllen massiv
hinauszdgern.

Das geht so weit, dass der Gutachter aus dem Hypo- und BAWAG-Bereich, Fritz
Kleiner, gesagt hat, dass man, wenn man noch ein bisschen mehr Beweise hatte, auch
die Bank- und Bilanzprifer vor den Kadi stellen muisste. Das liegt nun nicht am
Unvermdégen, an der Boswilligkeit oder an der kriminellen Energie dieser Menschen,
sondern ist unserer Meinung nach ein Systemversagen. Da gibt es Abhangigkeiten
zwischen Prifern und zu Prifenden, die entstehen und die zu grofR3 sind.

Jetzt ware eben die Chance da gewesen, dieses System nachhaltig zu verbessern,
und zwar mit einer billigen und relativ einfachen Maf3nahme, namlich der Rotation mit
kirzeren Zeitrdumen. Diese Mdoglichkeit wird leider nicht wahrgenommen, sondern es
werden die auch von der EU gestatteten langen Zeitrdume beibehalten. Ich darf wieder
auf Fritz Kleiner verweisen: Er halt diese Reform aus diesem Grund fir eine absurde
Alibiaktion.

Aus diesen Griinden stimmen wir dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht zu. Wir
glauben, dass durch das Aufsplitten die Verfassungsmehrheit fiir die Implementierung
der Behorde billiger wurde und dass eine Chance versdumt wurde, die Kontrolle

unabhangiger und besser zu machen. — Danke. (Beifall bei den Grunen.)
11.42

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Bevor wir in der Debatte fortsetzen, sei es mir
gestattet, die Pensionistengruppe der Gemeinde Gutau aus dem Mihlviertel und deren
Obmann recht herzlich bei uns im Bundesrat zu begrifRen. — Herzlich willkommen!
(Allgemeiner Beifall.)

Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Brunner. Ich erteile ihm dieses.

11.42

Bundesrat Dr. Magnus Brunner, LL.M (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrte Frau Préa-
sidentin! Herr Staatssekretér! Die Kollegin hat eigentlich bereits ausgefihrt, warum
diese Behorde geschaffen wird, dennoch werde ich jetzt noch kurz auf einen die
Behdrde betreffenden Punkt eingehen.

Es hat in zweiter Lesung einen Ab&nderungsantrag gegeben, und die Behorde bezie-
hungsweise die Aufsicht sieht nicht mehr so aus, wie Sie sie jetzt dargestellt haben,
sondern es gibt nur noch sieben Mitglieder. Die zweite Lesung hattest du dir, glaube
ich, noch anschauen sollen, da hat sich doch noch einiges geandert. Also man ist von
acht Mitgliedern — urspriinglich im Ministerratsvortrag — rauf auf 16, dann aber wieder
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zurlick auf sieben; das ist der Letztstand. Dazu wird uns dann aber der Herr Staats-
sekretar sicher auch noch im Detail etwas sagen konnen.

Diese Behorde soll Probleme, die in der Vergangenheit bekanntermalRen aufgetreten
sind — wir missen nur nach Karnten blicken —, in Zukunft bereits von Anfang an
verhindern. Herr Kollege, du lachst, aber dieser Seitenhieb sei mir schon erlaubt, weil
das nattrlich schon einer der zentralen Punkte ist.

Wir schaffen heute diese neue Behorde. ZugegebenermalRen wird sich wohl jeder
wirtschaftlich orientierte Mensch auf den ersten Blick fragen, warum es wieder eine
neue Behdrde gibt, warum wieder etwas Neues geschaffen wird. Da wird jedoch
zumindest eine andere Behdrde — der von meiner Kollegin vorhin erwahnte AeQ —, die
bisher die Wirtschaftsprifer prifte oder bis jetzt prift, abgeschafft beziehungsweise in
diese neue Behorde, in die APAB, Uberflhrt.

Der grol3e Unterschied ist auch, dass in dieser neuen Behorde unterschiedliche Qua-
lifikationen von Unternehmen, aber auch von Wirtschaftsprifern dargestellt werden;
und ein wichtiger positiver Effekt in dieser Regelung ist fir mich — und das kommt auch
nicht taglich vor —, dass wir heute sogar ein Gold Plating zurtickfuhren. Das kommt, wie
gesagt, leider auRerst selten vor. Wir definieren namlich mit dieser Regelung den
Anwendungsbereich neu, damit wir nicht mehr machen, als die EU uns eigentlich
vorschreibt. Wir nehmen mit dieser Regelung auch kleine Vereine, kleine Privatstif-
tungen oder auch Prufungen, die aufgrund von rein landesgesetzlichen Bestimmungen
durchgefihrt werden missen, von dieser Prufung durch die Behdrde aus.

Dieses Gesetz ist vielleicht auf den ersten Blick nicht wahnsinnig spannend und wird
vielleicht auf den ersten Blick auch nicht wahnsinnig viele interessieren, aber die Aus-
wirkungen interessieren uns sehr wohl, denn wenn wir dieses Gesetz vor 20 Jahren
bereits gehabt hatten, dann wéare wohl einiges nicht passiert und dann waren uns so
manche Schwierigkeiten der Vergangenheit wohl auch erspart geblieben. Es ist
namlich wichtig, dass die Darstellungen eines wirtschaftlichen Ergebnisses sehr genau
sind und auch haltbar sein mussen; und das gilt, bitte schon, in allen Bereichen, eben
bei Banken, bei Versicherungen, aber auch bei Genossenschaften. Die Ergebnisse von
Prifungen muissen vor allem bei Unternehmen im o&ffentlichen Interesse — um diese
geht es heute — halten und auch transparent sein.

Wir beschlieRen heute eine Qualitatssicherung, sozusagen eine Priifung des Prifers,
und dann werden wir beim néchsten Mal — du hast es angesprochen, Frau Kollegin —
auch Uber die Inhalte diskutieren, wenn der Nationalrat das Abschlusspriifungsrechts-
Anderungsgesetz zuerst im Justizausschuss und dann hoffentlich auch im Plenum

beschlossen hat. — Danke. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten der SPO.)
11.46

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Da der zweite Teil der Pensionistengruppe aus dem
Muhlviertel erst jetzt den Saal betreten hat, bitte ich, es mir zu gestatten, auch diesen
Teil der Abordnung recht herzlich bei uns im Bundesrat zu begrufen. (Allgemeiner
Beifall.)

Als nachster Redner zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. Bock. Ich erteile ihm
dieses.

11.47
Bundesrat Ing. Hans-Peter Bock (SPO, Tirol): Sehr geehrter Herr Staatssekretar!
Geschatztes Prasidium! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Inhaltlich haben wir bereits
gehort, dass es sich dabei um die Umsetzung einer EU-Richtlinie handelt, bei der die
Aufsichts- und die Sorgfaltsmal3stdbe bei Abschlusspriifern neu geregelt und organi-
siert werden.
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Beim Wirtschaftsministerium wird eine neue, unabhangige und — wie wir schon gehort
haben — nicht weisungsgebundene Behdrde eingerichtet, welche besonders die Qua-
lifikation, die Registrierung und die Fortbildung von Abschlussprifern neu reguliert. Das
bisher giltige Abschlussprifungs-Qualitatssicherungsgesetz tritt damit au3er Kraft. Da
in diesem Gesetz auch Verfassungsbestimmungen enthalten sind, ist es nach mehre-
ren Verhandlungen im Nationalrat auch gelungen, dieses mit entsprechender Mehrheit
zu beschliel3en.

Von diesen EU-Richtlinien sind alle groRen Unternehmungen im offentlichen Interesse
betroffen. Die Prifungen von kleinen Vereinen und Stiftungen sind damit also nicht
erfasst. Diese neue Behorde finanziert sich mit bis zu 500 000 € aus Mitteln des
Finanzministeriums, aus Steuermitteln; der Rest ist von den gepruften Unterneh-
mungen je nach abgerechneten Prifhonoraren und der Wirtschaftskammer oder den
entsprechenden Kammern aufzubringen.

Die neue Behérde — das haben wir auch schon gehort — besteht aus einem zweikop-
figen Vorstand, einem sieben Personen umfassenden Aufsichtsrat und einem sieben-
kopfigen Beirat, der sogenannten Qualitatsprifungskommission. Die Bestellung des
Vorstandes erfolgt durch die Bundesregierung, wobei die Aufsichtsratsmitglieder vom
Finanzminister und vom Wirtschaftsminister bestellt werden. Die APAB, also die neue
Behorde, ist auch fur die Kontrolle der vorgegebenen WeiterbildungsmalRnahmen
zustandig; ebenso werden von ihr Sanktionen und Strafen — sie ist also auch Straf-
behdrde — bis zu 350 000 €, urspriinglich hatte man 1 Million € angedacht, verhangt.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, mit der Umsetzung dieser Richtlinie sollten wir
dem Ziel, dass es keine bosen Uberraschungen durch groRe Firmenpleiten mehr gibt,
naherkommen. Wir wissen alle, dass das mit noch so vielen strengen Gesetzen auch
in Zukunft nicht erreichbar sein wird. Neben tollen Unternehmerinnen und Unterneh-
mern ist die kriminelle Energie und der GroRenwahnsinn weltweit gentigend vorhan-
den, denn es fehlt bei einigen an Charakter, Gerechtigkeitssinn und auch an Ehrlich-
keit.

Da es bereits seit vielen Jahrzehnten vergleichbare Einrichtungen fur Banken und
Borsen gibt, bin ich der Meinung, dass es gerade bei grof3en internationalen Unterneh-
mungen mit Umsétzen, die weit héher als unser Bruttoinlandsprodukt sind, noch
weitere MaRnahmen braucht.

Als ein sehr gro3es Problem erscheint mir dabei meistens die Zeit. Bei Unternehmen,
die wirtschaftliche Probleme haben, sind eine einmalige jahrliche Prifung und auch
Quartalspriufungen zu wenig, um grol3e Schaden von Anlegern abzuwenden. Ob bei
der Hypo in Karnten, bei der BAWAG oder bei der Pleite von Lehman Brothers in den
USA mit einem Schaden von Uber 75 Milliarden US-Dollar, tUberall musste der wirt-
schaftliche Schaden von den Steuerzahlern und von den Anlegern beglichen werden.

Mithilfe von Steuerberatern und geschénten Bilanzen, durch falsche Bestande, falsche
Bewertungen und falsche Abgrenzungen wurden Milliardenbetrage vernichtet oder
wird, wie wir spatestens seit dem Datenleck bei dem panamaischen Offshore-
Dienstleister Mossack Fonseca wissen, jede Menge Geld in Steueroasen verschoben
und geparkt. 14 000 Klienten aus aller Welt wurden dabei betreut und 15 600 Brief-
kastenfirmen eingerichtet. 500 Mitarbeiter in 40 Landern waren dabei im Einsatz.
Selbst hochrangige Politiker und Sportler bedienten sich dieser Einrichtungen, und
dabei war Mossack Fonseca nur die viertgrof3te Einrichtung dieser Art auf der Welt.

Ohne gemeinsame LOsung in der Europaischen Union werden wir dieser Machen-
schaften nicht Herr werden. Die Macht der Grol3konzerne kénnen wir nur gemeinsam
mit der EU brechen. Lassen wir uns durch Vertrage wie TTIP, durch die Ausbeutung
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der Armsten in Siudamerika und Afrika, durch GroRkonzerne, durch Kapitalver-
schiebungen und Steueroasen unsere mihsam aufgebaute Welt nicht gefahrden!

Diesem Gesetz, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, werden wir von der Sozial-
demokratie gerne zustimmen. Damit kommen wir auch einen kleinen Schritt weiter,
aber um uns selbst und unsere kleinen und mittleren Unternehmungen — auch die
Landwirtschaft — zu schitzen, braucht es noch weitere Anstrengungen in der euro-
paischen Gemeinschaft, aber auch bei uns in Osterreich. (Beifall bei SPO und

Grinen.)
11.52

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als nachster Redner zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Mag. Pisec. Ich erteile ihm dieses.

11.53

Bundesrat Mag. Reinhard Pisec, BA (FPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehrter
Herr Kollege Bock, wenn man so eine Einstellung gegeniiber den Osterreichischen
Unternehmen, Konzernen und der gesamten Unternehmenslandschaft hat, dann ver-
wundert es mich nicht, dass viele Unternehmen Osterreich einfach den Riicken kehren,
auswandern, Betriebsstatten an einem anderen Ort griinden und dadurch die Arbeits-
losigkeit steigt. Das mdchte ich einmal betonen. Das haben wir Unternehmer sicher
nicht verdient, hier mit dieser Meinung konfrontiert zu werden.

Wir von der FPO haben dieser Materie zugestimmt, weil sie Sinn macht. Das ist eine
Verfassungsmehrheit, eine Zweidrittelmehrheit. Prifung und Kontrolle sind wichtig, und
Transparenz und Veroffentlichung von bdrsennotierten Unternehmen sind ganz
besonders wichtig. Daher stimmen wir dem gerne zu.

Ich mochte hier aber trotzdem auf drei Punkte, die mir aufgefallen sind, hinweisen. Das
ist eine EU-Verordnung, die von April 2014 stammt, und sie ist an alle 27 Mit-
gliedslander gleichzeitig ausgesendet worden. In Deutschland wurde dieses Gesetz
bereits im Dezember 2015 beschlossen, bei uns passiert das ein Vierteljahr spéater.
Das zeigt auch, dass die Bundesregierung offensichtlich einen anderen Arbeitsstil als
die deutsche hat. Dort ist es ja auch eine rot-schwarze oder schwarz-rote Koalition.
Was das Arbeitsethos der Bundesregierung betrifft, zeigen sich da doch Differenzen
zwischen Osterreich und Deutschland.

Punkt zwei: Herr Kollege Brunner, ich darf das, was das Gold Plating betrifft, in einen
anderen Fokus stellen. Gold Plating heif3t nichts anderes, als dass sich die National-
staaten praktisch Uber die EU-Verordnung hinauslehnen und diese Regulierungen
verstarkt und ausgeweitet zur Anwendung bringen. Dieses Gesetz ist schon Gold
Plating! Das heil3t eigentlich nichts anderes, als dass die Bundesregierung — und das
lehnen wir Freiheitliche besonders ab — wieder vor Brissel in die Knie geht, um
praktisch eine Sonderstellung und das Attribut des Musterschulers zu bekommen.

Warum? — Es besteht die Mdglichkeit, dieses externe Rotationsprinzip fur zehn bis
20 Jahre abzuschlieRen, und Deutschland, das Vereinigte Konigreich und Frankreich,
die drei Hauptstandorte, die Wirtschaftstreiber der Europdischen Union, haben das
auch gemacht, namlich diese Periode von 20 Jahren fiir das externe Rotationssystem
ausgenutzt. Bei uns hat man das auf zehn Jahre minimiert. Das sehen wir eher kritisch.
Da sollte man sich an die groRen Standorte, an die grol3en Wirtschaftstreiber Europas
angleichen.

Der dritte Punkt betrifft die Aufsichtsbehodrde; weil diese Aufsichtsbehoérde installiert
wird, ist es ja ein Verfassungsgesetz. Diese ist sicherlich gut, es ist sinnvoll, wenn
man — wie schon erwéahnt — im Sinne der Transparenz eine Verlagerung von offent-
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lichen, also der auf dem Kapitalmarkt notierten Unternehmen schafft, aber — und das
ist interessant — diese Unternehmen, diese Wirtschaftspriifungsgesellschaften missen
sich ihre eigene Behdorde selbst bezahlen.

Die Gelder fur die Wirtschaftsprifungsbehtérde kommen auch wieder von den ge-
pruften Unternehmen, und es ist nicht einzusehen, dass der Staat mit einer Abga-
benquote, die praktisch schon an die 50 Prozent heranreicht, nicht einmal mehr das
Geld aufbringt, eine Behorde, die selbst von der EU vorgeschrieben ist, zu finanzieren.
Oder ist das das erste Anzeichen dafir, dass Osterreich, trotz dieser Staatsver-
schuldung, offensichtlich wieder einmal das Geld ausgeht? — Nein, das lehnen wir ab.
Der Staat soll seiner Kernaufgabe nachkommen und diese Behorde selbst bezahlen.

Die grof’en Wirtschaftsprifungsgesellschaften sind bekanntlich Deloitte, KPMG,
PricewaterhouseCoopers und Ernst & Young — die Big Four. Friher waren es die Big
Five. Ich darf daran erinnern, dass der grof3e Enron-Skandal 2001 in Amerika die flinfte
groRe Wirtschaftsprufungsgesellschaft, Arthur Andersen, praktisch in die Liquidation
getrieben hat. Auch in diesem Sinne ist es wichtig, dass diese Wirtschaftsprifungs-
gesellschaften auch selbst geprift werden. Daher stimmen wir diesem Gesetz gerne

zu. — Danke vielmals. (Beifall bei der FPO.)
11.57

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Heute gibt es hier eine extrem starke Prasenz von
Pensionistinnen aus Oberosterreich, aber es soll kein Besuch in diesem Bundesrat
ohne Begrifung sein. — Herzlich willkommen bei uns im Bundesrat! (Allgemeiner
Beifall.)

Als nachster Redner zu Wort gemeldet ist Herr Staatssekretar Dr. Mahrer. — Bitte, Herr
Staatssekretar.

11.57

Staatssekretar im Bundesministerium flir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Mag. Dr. Harald Mahrer: Sehr geehrte Frau Prasidentin! Geschatzte Mitglieder des
Bundesrates! Ich mdchte eigentlich nur mehr eine Kleinigkeit erganzen; es ist ange-
sprochen worden.

Sie wissen, ich begleite diesen Gesetzentwurf seit dem Wirtschaftsausschuss. Es ist
im Plenum berichtet worden, dass er auch im Wirtschaftsausschuss intensiv debattiert
worden ist. Es gab im Plenum des Nationalrates in zweiter Lesung einen Abanderungs-
antrag, und man sieht, wie intensiv auf parlamentarischer Ebene Uber diesen Entwurf
debattiert wurde. Es ist eigentlich wiederum ein positives Beispiel, wenn Abgeordnete
und Bundesrate unterschiedlicher Fraktionen inklusive der Experten unterschiedliche
Regelungen intensiv debattieren. Das ist ja immer der Wunsch des Nationalrates und
des Bundesrates.

Ich glaube, es ist auch sehr gut, wenn man dann in der gemeinsamen Abwicklung noch
einmal feststellen kann, ob denn die eine oder andere Regelung praxisnah und
bestens ausgefihrt ist sowie tatsachlich dem eigentlichen Zweck und Ziel des Geset-
zes dient. Transparenz und hdchste Qualitat im Sinne einer vernunftigen Aufsicht
wurden vom Mitglied des Bundesrates gerade angesprochen. Ich glaube, das kénnen
bei diesem Gesetzentwurf nahezu alle unterschreiben.

Daher weise ich noch einmal darauf hin, dass in der zweiten Lesung noch eine Veran-
derung bei den Beiratsmitgliedern, also den Mitgliedern der Qualitatsprifungskom-
mission, vorgenommen wurde. Da heil3t es konkret in § 12 Abs. 2, dass die Zahl von
14 Mitgliedern wieder auf sieben verringert wurde — es sind jetzt also sieben plus
eins —, und sie entspricht damit in Wirklichkeit dem urspriinglichen Vorschlag unseres
Ministeriums und der Experten, die das ausgearbeitet haben.



Bundesrat 12. Mai 2016 853. Sitzung / 73

Staatssekretdr im Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Mag. Dr. Harald Mahrer

Ich méchte bei dieser Gelegenheit nicht nur allen Abgeordneten des Nationalrates und
den Mitgliedern des Bundesrates danken, die sich in intensiven Debatten mit der
Fertigstellung des finalen Gesetzentwurfs beschéftigt haben, sondern explizit auch den
Mitarbeitern unseres Hauses, Herrn Sektionschef Tschirf und den beiden dafiir zu-
standigen leitenden Beamten. Ich glaube, es ist in Summe ein ausgezeichnetes Ge-
setz, das nun vorliegt.

Ein letzter Kommentar sei mir gestattet: Neben Spanien, Portugal und der Slowakei,
wo das Gesetz bereits in Umsetzung befindlich ist, haben das die Deutschen im
Dezember im Bundesrat beschlossen. Alle anderen Mitgliedstaaten befinden sich in
der Umsetzungsphase. Es ist ein ganz normaler Prozess. Es braucht da also auch von
dir, lieber Kollege Pisec, keinen Seitenhieb auf die Arbeitsweise der Bundesregierung,
sondern ganz im Gegenteil, das ist auch sehr lange im Parlament behandelt worden.
Es ist gut so, wie es im Detail im Parlament behandelt worden ist. Dieser Hinweis sei
mir noch gestattet. — Vielen herzlichen Dank fur die gute Zusammenarbeit bei diesem

Gesetz. (Beifall bei der OVP sowie des Bundesrates Koller.)
11.59

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Weitere Wortmeldungen liegen mir dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

3. Punkt

EU-Vorhaben — Jahresvorschau 2016 des Bundesministeriums fir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft, Verwaltungsbereich Wirtschaft (111-581-BR/2016 d.B.
sowie 9578/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gelangen nun zu Punkt 3 der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Hackl. Bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Marianne Hackl: Frau Prasidentin! Ich bringe den Bericht des Wirt-
schaftsausschusses Uber die EU-Vorhaben — Jahresvorschau 2016 des Bundesminis-
teriums fur Wissenschatft, Forschung und Wirtschaft, Verwaltungsbereich Wirtschatft.

Da Ihnen der Bericht in schriftlicher Form vorliegt, komme ich sogleich zur Antrag-
stellung.

Der Wirtschaftsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 den
Antrag, die EU-Vorhaben — Jahresvorschau 2016 des Bundesministeriums fur Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft (111-581-BR/2016 d.B.) zur Kenntnis zu nehmen.

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Mag. Pisec. — Bitte.

12.02
Bundesrat Mag. Reinhard Pisec, BA (FPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Sehr geehrte Damen und Herren! Der Bericht ist
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gut, er ist gut geschrieben, er ist gut zusammengefasst, und er ist auch in einem guten
Deutsch geschrieben — das kommt bei dieser Regierung nicht so oft vor, und da
mochte ich dem Wirtschaftsministerium wirklich meine Gratulation zum Ausdruck
bringen. (Vizeprasident Godl Gbernimmt den Vorsitz.)

Der Grund, warum wir dennoch nicht zustimmen koénnen, ist in erster Linie das
Vorwort. Auch wenn da das Konterfei des Herrn Vizekanzler drauf ist: Ich glaube nicht,
dass er das geschrieben hat, aber ich muss trotzdem darauf eingehen, denn es ist ja
seine Unterschrift darunter gesetzt.

Im dritten Satz kommen bereits die berihmten &sterreichischen Mantras vor: WIFO
und IHS. Ich muss ganz ehrlich sagen, das kommt mir manchmal wie in Blichern aus
der DDR-Zeit vor, die jetzt auf der Universitat aussortiert werden, die wissenschaftlich
exakt sind, aber wenn man sich da, ich weif3 nicht, etwas Uber die Gartenbeschaffung
durchlesen will, geht es in den ersten zwei Satzen Uber Karl Marx und Friedrich
Engels. Also daran erinnert mich das immer: immer IHS und WIFO.

Vielleicht wird das WIFO mit Badelt, dem ehemaligen Rektor der Wirtschaftsuniversitat,
besser. Die Hoffnung stirbt zuletzt. Aber das IHS ist wirtschaftswissenschaftlich unten
durch, das muss man ganz offen sagen, und da ist auch keine Besserung in Sicht.
Daher weil3 ich auch nicht, warum man sich immer auf diese zwei kapriziert. Da sollte
einmal die Wettbewerbsbehorde, das Kartellamt in Osterreich einschreiten. Es gibt
unzahlige sehr gute Institute, man kénnte auch einmal Gber den Tellerrand blicken und
ins Ausland gehen. Vielleicht holt man sich einmal ein deutsches oder ein Schweizer
Institut und schaut, welchen Fokus die haben.

Punkt zwei, die Steuerreform, die da genannt wird: Nicht schon wieder! Nicht schon
wieder! Sie ist ein Belastungspaket fir viele Unternehmen — es ist ein Wirtschafts-
bericht, deswegen muss ich Uber die Unternehmen sprechen —, sie ist ein Belastungs-
paket! Ich mochte das hier nicht wieder betonen. Die KESt-Erh6hung, die Abschrei-
bungsverlangerung, die Erhéhung des Sachbezugs fir Autos, die Grunderwerbssteuer,
die Registrierkasse, Uber die wir jetzt taglich in den Zeitungen lesen: Das sind alles,
alles Belastungen fir die Unternehmer, die Kosten, Kosten, Kosten verursachen und
die Wettbewerbskraft der dsterreichischen Unternehmer reduzieren. Darum geht es: Es
geht um die Kosten der Unternehmer. Die kommen einfach nicht mit.

TTIP, CETA — darauf komme ich spéater noch zuriick — helfen nichts, wenn wir die
Kosten nicht reduzieren. Wir kommen international einfach nicht mit, wir sind nicht
wettbewerbsfahig. Darum geht es, sehr geehrter Herr Staatssekretar, lieber Harald!
Darum geht es, wenn ich das so erwéhnen darf. Es geht also darum, den Wettbewerb
zu starken.

Ich komme kurz zu den Kosten. Was betrifft uns Unternehmer? Wir kénnen ja dieser
internationalen Globalisierung nicht davonlaufen, wir missen uns ja angleichen.
Industrie 4.0, wir mussen das implementieren, wir missen das machen. Da geht es
aber nicht so sehr um die Automatisierungsprozesse innerhalb eines Betriebes, da
geht es um Automationsprozesse zwischen den Unternehmen. Da kommt man nicht
heraus. Da geht es um Warenketten, da geht es um die beriihmte Chain-of-supply, von
der Produktion Uber die Distribution bis zur Konsumtion. Das macht diese Industrie 4.0
aus. Das verursacht Kosten, denn das muss fir die Unternehmen einmal programmiert
werden. Da missen wir mitmachen, da kommt keiner daran vorbei, sonst stehen wir
international hinten an.

Damit wir uns diese Neuerung, diese Innovation, diese Forschung und diese Tech-
nologie leisten kénnen, brauchen wir woanders eine Kostenreduktion, und das sind
einmal die Steuern, das sind die kompletten Abgaben, das ist die Deregulierung, die
uns und den Unternehmern wichtig ist. Wichtig ist, dass wir in diesem Bereich mehr
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Freiheit haben und den Fokus auf einen anderen Blickwinkel richten kbnnen, denn da
kommen wir einfach nicht aus, wollen wir international mitmachen und wettbewerbs-
fahig bleiben.

Das macht dann auch das Wirtschaftswachstum und die Arbeitsplatze aus, auf die es
ja der Bundesregierung so ankommt. Wir alle wissen: Die Arbeitslosigkeit steigt, steigt
und steigt. Wir sind jetzt praktisch bei einer halben Million Arbeitsloser. Das muss man
sich einmal vorstellen! In dem kleinen Land Osterreich sind eine halbe Million Men-
schen arbeitslos. Ich meine, wenn das nicht eine negative Auslage fir die Bundes-
regierung ist, dann weil3 ich nicht. Daher gehort alles dafiir getan, in erster Linie den
Wettbewerb zu starken. Das ist fiir uns Freiheitliche besonders wichtig.

Wenn ich einen Exkurs machen darf, wie ein anderes Denken funktioniert: In der
Schweiz heildt es nicht Steuerreform, sondern — zu Recht — Unternehmenssteuer-
reform, denn die Schweizer wissen genau, sie mussen die Unternehmer fit machen
(Zwischenruf des Bundesrates Schennach), sie missen die Unternehmer wettbe-
werbsfahig machen, damit alles andere funktioniert. Wenn das nicht funktioniert,
funktioniert das andere auch nicht.

Unternehmer, sehr geehrter Herr Staatssekretar, lassen sich das schon lange nicht
mehr gefallen, siehe Voest, die gehen in die USA, siehe AT&S, die gehen nach China.
Die Sorgen und die Ideen und Neuerungen, die die Leitbetriebe Osterreichs haben und
vorschlagen, wurden — so steht es hier — umgesetzt. — Nein, die wurden nicht umge-
setzt! Ich ersuche, dass das gemacht wird.

Jetzt ein kurzer Exkurs zu TTIP. TTIP, meint man, betreffe den freien Handel, den
Freihandel. Aber der Handel wurde, das ist schon lange her, durch Zélle, durch die
Einfuhrzolle, durch Importsperren reguliert. Wenn ich kurz erinnern darf: Dieser be-
rihmte Manchester-Liberalismus, den ich jetzt nur wertfrei replizieren méchte, hat
damals bewirkt, dass die weltweiten Importzélle von Getreidelieferungen, die damals
gerade angeworfen wurden, abgebaut wurden, und so wurde die Hungersnot in
England verhindert. Darum geht es, aber das Thema ist lange vorbei, denn der Handel
ist bereits frei.

Die Zolle, um die es da geht: Wir haben Zélle zwischen 0 und 10 Prozent, das macht
einem Wettbewerb nicht so viel aus, siehe China: Wir haben kein Freihandelsabkom-
men, aber die chinesischen Waren haben, was den Spielzeughandel betrifft, fast eine
Deckung von 100 Prozent. Es gibt kaum Spielzeuge, die nicht aus China stammen.

Also da geht es um was anderes. Bei TTIP geht es — und das ware ein besserer
Terminus — um die Internationalisierung von Normen und Standardisierungen. Das ist
namlich das Problem. Das sind die Themen, mit denen sich Unternehmer auseinan-
dersetzen muissen: Kénnen meine Produkte auf dem amerikanischen Markt oder
umgekehrt Gberhaupt angeboten, feilgeboten werden?

Ich war im TTIP-Leseraum: Also, ob ich das Handy abgeben muss, ist mir eigentlich
egal, und wenn mir jemand Uber die Schulter schaut, ist mir das eigentlich auch
vollkommen egal, ich bin transparentes Arbeiten gewohnt. (Heiterkeit des Bundesrates
Mayer.) Aber was ich nicht verstehe, ist: Das ist Copy-and-paste der WTO-Abkommen,
da ist nichts Neues drinnen. Ich hatte die Kontraktspezifikationen gesucht, um die geht
es den Unternehmen. Ein Unternehmer méchte ja Geschafte machen, der méchte
wissen, ob er seine Produkte in den USA anbieten kann. Das habe ich nicht gefunden.

Es gibt dberhaupt keine Kontraktspezifikationen. Wollen Unternehmen, dass ihre
Warengruppe an einer Borse notiert, braucht man eine Kontraktspezifikation. — Die gibt
es nicht! Das ist aber die Basis der Geschafte. Wir alle wissen, Streitereien finden
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wegen vernachlassigbarer 0,01 Prozent statt. Es geht um das tatsédchliche Geschaft,
und das wird nicht transparent gestaltet. Das ist eine Kritik, und darum geht es.

Ich glaube auch, dass das Abkommen viel zu voluminés ist, um das in einem Zug
durchzubringen. Das ist eigentlich auch gar nicht gewiinscht. Wir von der FPO sehen
das vollkommen anders. Wir wollen Transparenz und Klarheit haben, die aufgrund der
fehlenden Kontraktspezifikationen bis heute nicht geliefert wurden.

Die Voest hat sich anders entschieden. Die hat ihre Betriebsstatte gleich in die USA
gelegt, denn dort ist alles bhilliger. Offensichtlich gibt es dort viele Fachkrafte, die in
Osterreich bereits fehlen. Darunter leidet die Industrie. (Zwischenruf des Bundesrates
Schennach.) Das verursacht der Industrie auch Kosten, da sie mittlerweile selbst dafr
verantwortlich ist, ihre Fachkrafte auf den Maschinen — es geht vor allem um tech-
nische Berufe — fur ihre eigene Produktion auszubilden. Da ist der Staat absolut
saumig, trotz der hohen Steuerqguoten, trotz der Abgabenquote, trotzdem hier im Parla-
ment immer wieder Bildung, Wissensgesellschaft rauf und runter diskutiert werden.
Aber es geht nicht durch bis zu den Arbeitskréften, es geht nicht durch zu Fachaus-
bildern und die Industrie leidet eminent darunter.

Zusammengefasst mdchte ich darstellen, dass der Bericht in Ordnung ist, die
Probleme auch erkannt wurden, wie auf Seite 12 vollkommen richtig zu lesen ist: ,Ent-
scheidend sind insbesondere Mal3nahmen zur Verbesserung des Unternehmertums,
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie, fir verbesserte Finanzierungs-
mdglichkeiten vor allem fir Start-ups und KMU sowie ein unternehmensfreundliches
und birgernahes Regelungsumfeld.”

Ein perfekter Satz, er kdnnte nicht schoner sein, das kdnnte von einem Freiheitlichen
geschrieben worden sein. (Bundesrat Mayer: In aller Bescheidenheit!) Leider ist das

Vorwort ein anderes, daher miissen wir das ablehnen. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
12.11

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Tiefnig. Ich erteile es ihm.

12.11

Bundesrat Ferdinand Tiefnig (OVP, Oberosterreich): Geschatzter Herr Prasident!
Herr Staatssekretér! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Ich finde auch, dass diese
Vorlage kurz ist, aber sie beinhaltet das Wesentliche, und das ist wichtig.

Ich beginne auf der anderen Seite — wie am Montag bei der Zeitung, da sah ich auch
lieber die Ergebnisse der Spiele der Bundesliga und nicht vorne die Titelseiten an —,
und die Ergebnisse dieses Vorhabens sind eigentlich sehr beeindruckend, denn wir
sind zurzeit in einer sehr gespannten globalen Situation.

Wir sind auf der einen Seite mit den Sanktionen gegenuber Russland verhaftet — mit
der Européischen Union —, auf der anderen Seite wollen wir kein Abkommen mit den
Kanadiern, kein Abkommen mit den USA, aber irgendwo wollen wir doch Handel in der
Welt betreiben. Mit China fuhren wir zurzeit kein Handelsabkommen, und ich bin
Uiberzeugt davon, dass in Zukunft nur Handel Wirtschaftswachstum dementsprechend
beschleunigen oder Wirtschaftswachstum herbeifiihren kann.

Ein wichtiger Punkt ist sicherlich auch der Binnenmarkt in Europa, aber im Binnenmarkt
sehen wir zurzeit auch Probleme. Es wird wichtig sein, wie es auch hier im Bericht
steht, sich am strategischen Binnenmarkt auszurichten und bessere Rechtssetzungen
zu finden, denn besonders unsere Rechtssetzungen hemmen uns in der Europaischen
Union oft durch zu hohe Birokratie. Auch unser Bundesminister Mitterlehner hat ge-
sagt: Ein Gesetz soll zwei Gesetze ersetzen. Das ware, glaube ich, wichtig fur die
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Wirtschaft — fur die zukinftige Strategie und die zukinftige Ausrichtung in der Euro-
paischen Union sowie auch fur das Wirtschaftswachstum in Europa.

Eines steht nicht drinnen, das hat auch nicht direkt mit dem Wirtschaftsbericht etwas zu
tun, das ist die Zinspolitik der Europaischen Union, aber auch diese Zinspolitik ist
sicherlich nicht unbedingt dazu geeignet, den Konsum anzuregen, sondern fuhrt eher
dazu, dass der Konsum zurtickgeht.

Einerseits fihren 0 Prozent Zinsen nicht zu zusatzlichen Pensionserhéhungen, auf der
anderen Seite steht nattrlich das Thema der Immigration und der Integration von
Fluchtlingen, die ja in den letzten Jahren zu Hunderttausenden nach Europa gekom-
men sind. Diese Kosten werden auch das Staatsbudget in Zukunft noch belasten. Wir
brauchen auch in Zukunft ein dementsprechendes Wirtschaftswachstum, denn Wirt-
schaftswachstum schafft Steuereinnahmen. Wenn wir aber keine Steuereinnahmen
haben, wird sich der Kreis eher in die Gegenrichtung bewegen.

Aber ein wichtiger Punkt ist auch die Stimmung. Ich glaube, wir dirfen nicht eine
negative Stimmung Ubermitteln, sondern sollten in solchen Situationen, wie wir sie
zurzeit in Europa sehen, der positiven Stimmung den Vorrang geben. Es wird auch
wichtig sein, diese Stimmung in den Unternehmungen zu verbreiten.

Ich glaube, mit dem 18-Monats-Programm der Européischen Union wird durch Indus-
trie 4.0, wo man mit der Lehrlingsausbildung Fachkréafte wieder an die Unternehmun-
gen heranfuhren will, ein ganz wichtiger Punkt gesetzt.

Ein weiterer Punkt ist das FTI-Strategie Programm Osterreichs bis zum Jahr 2020, wo
wir hinsichtlich Innovation wieder zu den filhrenden Landern der Europdischen Union
vorstolRen wollen. Dieser Punkt wird uns natirlich auch fordern. Wir brauchen Bil-
dungseinrichtungen, die AusbildungsmaRnahmen setzen, damit Osterreich wieder ein
globaler Akteur wird. Wir sind in den letzten Jahren im Ranking des Wirtschaftswachs-
tums zurtickgerutscht, unser Ziel muss es sein, wieder in die vordersten Fronten zu
kommen.

Sicherlich sind die europaische Energiestrategie oder die europdische Energieunion
wichtige Themen. Einerseits wollen wir den Ausstieg aus der Atomenergie, auf der
anderen Seite missen wir uns danach ausrichten, mit welchen Energieformen wir in
Zukunft das Wirtschaftswachstum werden anheben kénnen. Dabei sind natirlich auch
die Alternativenergien, der Energiemix von alternativer Energie, von Gas, von Was-
serkraft zu begutachten.

Osterreich hat bei einer europaischen Energiestrategie natirlich auch die Chance, die
Speicherkraft der Erdgasbunker oder der Erdgasspeicher in Osterreich zu niitzen, wir
haben aber auch die Speicherkraft im Wasserbereich. Es wird auch wichtig sein, dass
man transnationale Stromleitungen durch Europa nicht verhindert, sondern untersttitzt,
dass sie auch weiter entwickelt werden.

In diesem Sinne finde ich, dass dieses Programm ein hervorragendes Programm fir
die Ausrichtung ist. Osterreich wird dieses Programm sicherlich mitgestalten oder hat
es mitgestaltet.

Unser Ziel muss es sein, durch die Wirtschaft Arbeitsplatze zu schaffen. Nicht die
Politik kann Arbeitspléatze schaffen, sondern die Wirtschaft schafft Arbeitsplatze. Un-
sere Aufgabe ist es, auch in Zukunft Rahmenbedingungen zu schaffen, sodass die
Wirtschaft die Moglichkeit hat, Arbeitsplatze fur die Zukunft zu errichten, die wir mehr
denn je brauchen, einerseits fur die Immigranten, die zu uns gekommen sind, und
andererseits haben wir das Thema, dass die Menschen immer langer in der Arbeit
bleiben sollen. Daher missen wir uns fur die Zukunft ausrichten und nicht in der
Vergangenheit bohren.
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In diesem Sinne gratuliere ich allen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen herzlich zu
diesem hervorragenden Dokument, alles Gute. Wie gesagt, es liegt an uns, wie wir mit
diesem Dokument umgehen und ob wir eine positive oder negative Stimmung nach
aul3en tragen. Ich bin daflrr, dass wir positiv in die Zukunft gehen. — Danke schon.

(Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
12.17

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundesratin
Dr. Reiter. — Bitte.

12.17

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Herr Préasident! Herr Staats-
sekretar! Werte Kollegen und Kolleginnen! Wir werden diesen Bericht auch nicht zur
Kenntnis nehmen, allerdings nicht wegen des Vorwortes, sondern aus inhaltlichen
Grunden, wobei ich nur einiges anfuhren mochte.

Zum Beispiel EFSI: In dieses Programm werden ja viele Hoffnungen gesetzt, es soll in
der Zukunft als Turbo fur die Wirtschaft dienen. Aber wenn man liest, was da tat-
sachlich in Osterreich geschieht, dann ist es mit diesem Turbo eigentlich vorbei. Es
fehlen nachhaltige Investitionen bei den Projekten, die nominiert werden, die Inves-
titionen, die ,Green Jobs" schaffen wiirden.

Die nominierten Projekte sind von erschreckend schlechter Qualitat, teilweise auch
kontraproduktiv unter dem Gesichtspunkt Klimawandel und Jobs. Ein Beispiel ist der
Gitzentunnel in Salzburg, ein Umfahrungstunnel, also sicher nicht innovativ oder neu.
Es ist auch weder der Vorlauf fur den Verkehr noch der hintere Teil geklart, und sicher
bringt es eines nicht, namlich eine nachhaltige Entlastung des Luftsanierungsgebietes
in dem Bereich der Nordautobahn. Oder die zweite R6hre fir den Karawankentunnel,
fir eine Verkehrsfrequenz, die das schlicht und einfach nicht rechtfertigt. (Bundesrat
Dorfler: Falsch! Sicherheit ist wichtig!)

Oder der Breitbandausbau: Auch das ist ja natirlich nicht abzulehnen, sondern ein
notwendiges Projekt, aber daran ist nichts neu. Also das misste endlich in die
Umsetzung gehen. Was aber uns besonders fehlt, ist, dass es keinen Turbo fur die
Erneuerbaren, fur die Effizienz und so weiter gibt. Da fehlen auch die entsprechenden
Projekte.

Ein Beispiel, weil hier schon erwahnt wurde, dass wir solche Dinge brauchen: die 380-
kV-Leitung. Diese Technik ist wirklich altvaterisch. Man setzt da 500 Riesenmasten mit
einem Leitungsvorhang dazwischen in die Landschaft hinein, in Naturschutzgebiete
und auch andere Gebiete, notwendigerweise auf der Lange der Leitung. Man lehnt es
schlicht und ergreifend ab, sich in diesem Bereich mit innovativeren Projekten zu
beschéftigen und hierbei vielleicht Vorreiter zu sein, einen Leitungsausbau zu bewerk-
stelligen, der effizienter ist und nicht derartig umweltschadlich, landschaftsverbrauchend
und so weiter. Stattdessen hangt man an dieser Uralt-Technologie und fuhrt dazu die
entsprechenden Genehmigungen durch. Von Innovation gibt es keine Spur. Das ist aus
meiner Sicht der Hauptvorwurf in diesem Bereich. (Beifall bei den Griinen.)

Binnenmarkt und KMU: Die grundsatzliche Zielrichtung ist begriufRenswert, aber in
vielen Fallen handelt es sich bei dem, was da drinsteht, um wirklich inhaltlose Lippen-
bekenntnisse, beziehungsweise wird so manches auch durch aktuelle Handlungs-
weisen konterkariert, blicken wir beispielsweise auf die gegenwértigen Diskussionen
um die GrenzschlieBungen. Es gibt weder weitreichende noch konkrete MalRhahmen,
COSME ist wirklich der sprichwortliche Tropfen auf den heiRen Stein. Dabei ist bekannt
und wird auch zitiert, dass eine ambitionierte Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
zum Beispiel zu einer Steigerung des BIP fiir Osterreich um 0,2 Prozent fiihren wiirde.
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Das findet aber in der konkreten Politik keinen Niederschlag. Das Gegenteil ist der Fall,
wenn wir uns Entsenderichtlinien, die Starre bei der Gewerbeordnung und Ahnliches
vor Augen fuhren. Dass es bei den Rauchfangkehrern jetzt eine Reform gegeben hat,
ist schlicht und ergreifend zu wenig.

Angefihrt wird in diesem Zusammenhang die Grunderland-Strategie, dazu wird es
auch einen Bericht geben, wir sind schon neugierig darauf. Aber das, was in dem
Bericht steht, klingt bei der derzeitigen Situation eigentlich zynisch: ,Durch ein konzer-
tiertes EU-Handeln wird hier zusétzlicher Mehrwert und Anschub, insbesondere fir
junge KMU und Start-Ups, erwartet.”

Dass wir derzeit unter diesen Bedingungen zu einem konzertierten EU-Handeln kom-
men werden, bezweifeln wir.

Leider werden die Zielvorgaben fur die Exportquoten den Zustdnden angepasst, das
heil3t, massiv gesenkt. Ich glaube, es ist uns klar, dass die KMUs der Schlissel zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt und zum 0sterreichischen Wohlstand sind und dass
EPUs die Basis der Grindungsszene sind. Es muss uns auch klar sein, dass diese
kein zeitlich begrenztes Pha&nomen sind. Da sehen wir schlicht und ergreifend
massiven Handlungsbedarf — das wurde schon angemerkt — in der Entbirokratisierung,
in einem Vereinfachen des Arbeitens fur diese Unternehmen, fir Foérderungen, die
Okologisch und dieser Kleinstruktur auch entsprechend angepasst sind.

Es geht nattrlich darum, dass Unternehmen und Unternehmer entlastet werden mus-
sen, dass es Erleichterungen im Steuersystem geben muss und dass aber eben auch
gerade die soziale Absicherung der EPUs reformiert werden muss.

Noch kurz zum Thema Energie, weil das auch von einem Vorredner angeschnitten
wurde: Da agiert man nach wie vor so, als hatte es das Pariser Abkommen nicht
gegeben. Nach wie vor wird Gas — einem fossilen Energietrager, auch noch besonders
klimawirksam aufgrund der hohen CO,-Last, die Methan tats&chlich bedeutet — eine
prominente Stellung eingerdumt, und man geht unter dem Titel Versorgungssicherheit
in den Ausbau der Infrastruktur fir Gas. Man hat dieses Geld nur ein Mal. Versor-
gungssicherheit kann nur bedeuten, moglichst schnell die Abhangigkeit zu reduzieren
und in den Ausbau von Erneuerungen und dezentraler Energie zu gehen, aber nicht
wieder massiv in die Infrastruktur zu investieren.

Es wird von der Bundesregierung nach wie vor der Mythos genahrt — leider auch in
diesem Bericht —, dass eine ambitionierte Klima- und Energiepolitik dem Industrie-
standort Osterreich schade und dass die hohen Energiekosten ein Problem fir die
Wirtschaft wéaren. Werte Kolleginnen und Kollegen, dann misste sie ja jetzt boomen,
so niedrig waren die Energiekosten schon lange nicht mehr! — Das ist offensichtlich
nicht der Fall. Das ist ein Mythos, und diese Korrelation gibt es in dieser Form nicht.
Leider werden die derzeit niedrigen Energiekosten nicht genutzt, um durch Energie-
steuern entsprechend umzusteuern. Es gabe gegenwartig natirlich die Gelegenheit,
das zu tun, die wird aber nicht genutzt. Lieber bleibt man bei diesem Mythos.

Zum Energiebinnenmarkt: Da hat die Kommission den nachsten Schritt im Vertragsver-
letzungsverfahren wegen mangelhafter Umsetzung der Energiebinnenmarkt-Richtlinie
gesetzt. Im Bericht ist leider nichts zu einer Losung dieser Causa zu finden.

Noch kurz zu TTIP, auch das ist ein Mythos: dass der Handel das Wachstum herbei-
fuhrt und dadurch eine Form des Freihandels entsteht, wodurch Wachstum, Wohlstand
und Jobs geschaffen wirden. Selbst Experten — und ich war bei einem Symposium in
Salzburg, wo sich europaweit Experten getroffen haben — waren sehr vorsichtig im
Umgang mit der Frage, ob dadurch tGiberhaupt ein Wachstum entsteht, in welchem Malf3
dieses fur uns herbeigefihrt werden kann und ob das darin resultieren wirde. For
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unsere KMUs ist es eine Bedrohung, denn alles, was in diesem Bereich reguliert wird
oder worliber gesprochen wird, betrifft grof3e und grofdte Unternehmen und nicht die
KMUs. (Bundesrat Pisec: Das stimmt aber nicht!) Allein, wenn man sich die Zugang-
lichkeit zum Rechtssektor vorstellt — die KMUs kénnen sich das ja gar nicht leisten,
entsprechend einzusteigen. (Bundesrat Pisec: Der Welthandel ist ein Hauptindikator
fur das Wirtschaftswachstum!)

Die KMUs und insbesondere die Landwirtschaft — und da verstehe ich Sie Uberhaupt
nicht, Kollege Tiefnig — sind durch diese Abkommen massiv gefahrdet! Nehmen Sie
nur die Herkunftsbezeichnungen bei CETA: 15 Herkunftsbezeichnungen, die in Europa
noch gelten, drei haben wir bei CETA durchgebracht — drei von 15.

Also gerade fur KMUs und unsere Landwirtschaft halten wir das fur eine massive
Bedrohung, und die positiven Effekte halten wir fur einen Mythos, der eigentlich schon
von NAFTA und ahnlichen Abkommen konterkariert wurde. Aber da wird sich noch die
Gelegenheit ergeben, das eingehender zu debattieren. — Danke. (Beifall bei den

Grunen und bei Bundesraten der SPO.)
12.27

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachster gelangt Herr Bundesrat Schennach zu
Wort. — Bitte.

12.28

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Staatssekretar! Liebe Kollegen, liebe Kolleginnen! Ich kann durchaus die
kritischen Kommentare zu den EU-Vorhaben im Bereich der Wirtschaft verstehen —
durchaus! Und vieles, was hier an Kritik gelibt wurde, ist auch richtig. Aber zuerst ein
paar kleine Korrekturen oder das, was mir zumindest aufgefallen ist: Kollege Pisec hat
gesagt, wir sollten doch eine Unternehmenssteuerreform machen und die Unterneh-
men fit machen. — Ja, und zahlen dirfen es die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
denn diese kdnnen nicht jonglieren wie die Firmen. Ich wiirde mir wiinschen, dass Sie
im EU-Ausschuss beim Thema Ertragssteuer-Richtlinie genauso tapfer sind, bei der es
namlich um die Transparenz bei den grof3en multinationalen Konzernen, die in Europa
ihre Ertrége verschleiern, geht.

Zum Zweiten: Ich hoffe, das war ein kleiner Fehler. Aber zumindest kann ich das, was
Sie gesagt haben, unterstreichen — Sie wollten es wahrscheinlich nicht so sagen —: Der
Bundesregierung geht es ja um die Arbeitsplatze. — Ja, richtig, es geht uns um die
Arbeitsplatze. Es geht um die Konjunktur und die Wirtschaft. Sie haben es aber als
Kritik angebracht.

Zum Schluss mochte ich dem Kollegen Tiefnig noch etwas sagen. Er hat gesagt: Wir
schultern die Last der Fliichtlinge. — Also mittlerweile liegen sehr viele Zahlen vor, die
nahelegen, dass die Fluchtlinge ein enormer Konjunkturmotor fiur Europa sind, damit
die Kommunen investieren kénnen. In Deutschland liegen dazu schon unglaubliche
Zahlen vor, also nicht alles ist eine Last, manches entwickelt sich ... (Zwischenrufe bei
OVP und FPO.) - Ja, die Stadte und Gemeinden werden plétzlich von der Investi-
tionsknebelung befreit und kdnnen entsprechende Unterkiinfte und so weiter bauen;
das l6st Effekte aus.

Aber gehen wir zurtick: Juncker will auch Effekte ausldsen. Und jenen, denen das Wirt-
schaftsprogramm heute zu diinn ist, kbnnen sich das Programm des Bundesminis-
teriums flr Infrastruktur anschauen, das im Wesentlichen ungeféhr 80-prozentige
Deckungsgleichheit aufweist, nur wesentlich ausfuhrlicher ist, aber beides zielt auf
dasselbe ab.
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Nur, Herr Staatsekretdr — wir haben es auch im EU-Ausschuss gesagt—: Beim
Juncker-Paket setzen wir schon ein bisschen auf das Prinzip Hoffnung. Ich meine, ich
war in meiner Kindheit Ministrant und weil3, was das Wunder von Kana und der Effekt
der Bergpredigt sind, ndmlich nahrungsmittelmafRig und dass Wasser zu Wein gemacht
wurde. Aber derzeit sind wir bei 21 Milliarden €, die real 315 Milliarden € werden sollen.
Da bin ich noch neugierig, ob das tatsachlich so kommt. Wenn es kommt, dann sind
wir ja alle gliicklich, selbst Herr Kollege Pisec ist glicklich, wenn das Wachstum, die
Beschéaftigung und die Konjunktur entsprechend angekurbelt werden. (Bundesrat
Pisec: Eine halbe Million Arbeitslose!) — Ja, deshalb missen wir ja ankurbeln!

Und wir reden hier ja nicht nur sozusagen (ber die Riickkoppelung, was Osterreich
betrifft. Die Kollegin Reiter hat richtig gesagt: COSME ist natlrlich etwas Wichtiges, es
hilft den KMU und Start-up-Unternehmen. Das heil3t, es gibt dort Kreditblrgschaften,
wo wir in echten Kreditklemmen stecken.

Den Breitbandausbau so beiseitezuschieben, ist wirklich unrichtig. Das ist eine Milliar-
deninvestition. Diese macht das Land, die Wirtschaft und die Méglichkeiten fit, und das
sollte man nicht als ein Na-ja-Projekt darstellen. (Zwischenruf der Bundesrétin Reiter.)

Kommen wir nun auf etwas zurlick, was mir ein bisschen mehr Sorgen bereitet: Nat(r-
lich sind wir alle fur den digitalen Binnenmarkt, fur die Vertiefung des Binnenmarktes.
Wir haben die Digital Roadmap der Bundesregierung, wir haben die unglaublich gute
Arbeit des Bundesrates mit dem Grinbuch und wir erwarten uns in Europa vier
Millionen Arbeitsplatze und jahrlich 520 Milliarden € zum BIP der 28 Staaten.

Aber wir brauchen — und das sage ich jetzt den lieben Kolleginnen und Kollegen der
Gewerkschaft und der Arbeiterkammer hier in unserer Mitte — Vorkehrungen. Wir
brauchen Vorkehrungen, denn dberall dort, wo Industrie 4.0 mdglich ist, missen wir
auch Riegel vorsetzen.

Wir wundern uns alle, dass die Banken aufgrund der Automatisierung und des E-
Banking keine Filialen mehr brauchen und die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ab-
bauen. Aber ich sage Ihnen: In den nachsten finf Jahren haben unsere Supermarkte
nur mehr Selbstbedienungskassen mit einem Supervisor. Solche Supermarkte gibt es
bereits. Irgendwo brauchen wir auch Gesetze, die sagen, wie viel Personal bei welchen
Mdoglichkeiten in einem Supermarkt, zum Beispiel in einem Lebensmittelsupermarkt,
vorhanden sein sollen. Ich war kirzlich in einem Supermarkt: acht automatische
Kassen, eine Supervisorin. Ich habe gesagt: Sie kdnnen mein Wagerl wiederhaben. Ich
mdchte eine Kassa mit Menschen. — Aber: Das kommt! Und jetzt ist die Frage: Ist alles,
was moglich ist, moglich, oder haben wir damit nicht einen ganz sensiblen Bereich?

Es kommen vier Millionen Arbeitsplatze, aber die verlangen andere Qualifikationen.
Und wir sollten nicht vergessen, dass wir die Menschen aus dem Handel, die vielleicht
ein bisschen weniger ausgebildet sind, nicht einfach in die Arbeitslosigkeit schieben
konnen. Welche Ersatzarbeitsplatzen haben wir denn, falls 20 000, 30 000 Handels-
angestellte ohne Arbeitsplatze sind? Wer von uns hatte gedacht, dass QUELLE und
Otto Versand von einst heute eine Wiederkehr feiern (Zwischenruf des Bundesrates
Preineder) und in den EinkaufsstraRen immer mehr kleine Handelsgeschéfte
schlieRen? Diese Entwicklungen miussen wir mitberticksichtigen.

Kommen wir zum n&chsten grof3en Punkt in diesem Bericht: die Energiegeschichte.
Wir, der Bundesrat, haben das ja schon sehr kritisch gewirdigt. Wir haben die Gesamt-
ausrichtung der Energieunion, die einseitige Gesamtausrichtung, kritisiert. Wir haben
auch Zwischenschritte kritisiert. Derzeit sind wir nur im Bereich der Strategie.

Wir haben gestern gesagt, dass wir uns zum Beispiel das Cooling und die Warme-
beschaffung eigens vornehmen, denn das ist wiederum die Hintertir zur Atomtech-
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nologie, wenn sie einseitig auf Elektrizitat basiert. In dieser ganzen Strategie kommen
weder regionale Energietrdger noch Energieeffizienz, noch erneuerbare Energien,
noch Energiesubstitutionsmoglichkeiten vor, diese fehlen, aber man beschaftigt sich
ganz schnell mit Gasversorgungseinheiten und so weiter. — Die Lampe leuchtet schon,
jetzt muss ich schneller sein.

Freihandelsabkommen — also ich sage das hier, und wir kdnnen das gerne Uuber-
prufen —: TTIP ist tot. TTIP wird es, meiner Meinung nach, nicht geben. Da rinnt Gott
sei Dank die Zeit davon.

Es bleibt CETA: Die Landeshauptleutekonferenz hat gestern etwas getan, was, glaube
ich, sehr beeindruckend ist. Es gibt keine Paraphierung vorab und damit keine Chance
des vorzeitigen Inkrafttretens von Teilen von CETA. Das wurde uns auch gestern im
EU-Ausschuss bestatigt. (Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.)

Ich denke, wir haben eine gute Vorgangsweise gefunden, indem wir dieses Gutachten
abwarten. Es ist ja nicht so, dass der Bundesrat nicht schon Stellungnahmen abge-
geben hatte, sowohl zu CETA als auch zu TTIP, namlich sehr kritische — kritischer als
der Nationalrat. Es ist auch nicht so — ich weil3 nicht, wer das vorhin gesagt hat, ich
glaube Kollege Tiefnig hat das gesagt —, dass wir ein Freihandelsabkommen brauchen,
um Exporte zu tatigen. Die Exporte sind seit Jahrzehnten eine der grof3ten Wirtschafts-
leistungen Osterreichs. Ob wir solche Freihandelsabkommen brauchen, ist eine ganz
andere Frage.

Kommen wir zum letzten Punkt: Ich hoffe, dass diese Restriktionen fir Russland
Schritt fr Schritt zurickgenommen werden, denn sie bringen nichts. Es gibt andere
Mechanismen, um die Integritat der Ukraine wiederherzustellen und Russland an einen
Verhandlungstisch zu bringen, als Sanktionen auszusprechen, die nur eines nach sich
ziehen, namlich dass sie Europa schaden und den USA nitzen. Die Exporte der USA
nach Russland sind um Uber 10 Prozent gestiegen, seit Europa Restriktionen einge-
fuhrt hat. Ein Schelm, wer nicht daran denkt, was dahintersteckt.

In diesem Sinne werden wir natlirlich dem Vorhaben der EU im Bereich der Wirtschaft
zustimmen, aber hoffen, dass die richtigen Weichen im Bereich der Energieunion, im
Bereich des digitalen Binnenmarktes gestellt werden, und vor allem, dass das Juncker-
Paket tatséchlich seine volle Wirkung zeigt. — Danke. (Beifall bei der SPO sowie bei

Bundesraten der OVP.)
12.38

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Staatssekretar
Dr. Mahrer. — Bitte.

12.38

Staatssekretar im Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Mag. Dr. Harald Mahrer: Sehr geehrter Président! Geschatzte Damen und Herren
Bundesrate! Gestatten Sie mir schon ein paar grundsatzliche Worte, bevor wir in eine
planwirtschaftliche Uberregulierungsdebatte abgleiten! Es handelt sich um den EU-
Vorhabensbericht, der den Verwaltungsbereich Wirtschaft unseres Hauses betrifft.

Das heildt, ich gehe davon aus, dass Sie ihn alle im Detail gelesen haben. Es geht im
Konkreten darum, wie unser Haus im Wirtschaftsbereich mit den Detailvorhaben auf
europdischer Ebene, und zwar Kommission, Rat und Parlament, umgeht. Manche
werden im Dialogverfahren durchgefuihrt, andere sind allein Vorhaben der Kommission,
respektive der naheliegenden Institutionen der Européischen Union. EFSI und EIB sind
angesprochen worden. In Verbindung damit steht, welche Projekte gemeinsam ange-
gangen werden, welche Auswirkungen Projekte auf europaischer Ebene, auf die dster-
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reichische Ebene und damit auf die Landes- und zum Teil regionale und kommunale
Ebene haben.

Das ist sehr detailliert aufgefihrt. Die Hauptbereiche sind Ihnen klar. Es ist ein strate-
gisches Infrastrukturinvestment, und der EFSI ist — noch einmal zum Festhalten — kein
Forderinstrument, er ist ein Finanzierungsinstrument, als Ersatzfinanzierungsinstru-
ment flr durchaus schwierige Finanzierungssituation in unterschiedlichen Landern der
Europaischen Union, vor allem im Bereich riskanterer Infrastrukturinvestments. Das
war die Idee des Juncker-Fonds, namlich nicht zu sagen, wir machen einen Zauber-
fonds. Ich habe das am Anfang — es ist bekannt — 6ffentlich, auch auf européischer
Ebene im Rat gesagt: Wir sollten durchaus einmal kritisch sehen, was das bringt!, denn
man geht dort ja von einer Multiplikatorwirkung aus. Also die gesamtinvestive Wir-
kung — weil es ein Investitionsinstrument, Finanzierungsinstrument ist — ist ja nur dann
zu erzielen, wenn Private in unterschiedlichen Modellen, da gibt es unterschiedliche
Klassen, auch mitmachen.

Kommissionsvizeprasident Katainen hat das damals bei uns im Rat vorgestellt. Es gab
damals im Winter 2014 auch eine intensive Debatte dartber, und jetzt ist man in den
unterschiedlichen Formen der Ausrollung. Je nach Finanzierungssituation in den unter-
schiedlichen Mitgliedstaaten zu unterschiedlichen Projekten versuchen natirlich die
Mitgliedstaaten berechtigterweise dort Projekte anzuschieben, und da geht es gar nicht
darum, ob die besonders nachhaltig sind — ja oder nein —, sondern es geht darum,
Projekte anzuschieben, die vielleicht sonst schwierig zu finanzieren wéaren.

Ja, natirlich gibt es auch in den Kriterien einen speziellen Fokus auf besondere
Projekte, die zum Beispiel im Bereich Alternativenergie und im strategischen Fokus der
Europaischen Union in Summe dazu fihren sollen — und Sie haben die Frage des
Wachstums angesprochen —, Europa in Wirklichkeit weiterzuentwickeln, nicht wachsen
zu lassen, sondern zu entwickeln. Es geht um einen gesellschaftspolitischen, wirt-
schaftspolitischen Entwicklungsschritt, gar nicht um einen Wachstumsschritt. Es wird
gesagt: Okay, wir wenden uns dem Bereich neue Technologien zu, wir versuchen der
Herausforderung Digitalisierung gerecht zu werden, und wir versuchen auch einen
gewissen Bereich in die Energiewende abzuschieben. Dazu gehoért aber noch etwas.
Sie wissen, dass in Deutschland ein meiner persdnlichen Meinung nach sinnvoller
Beschluss gefasst worden ist, namlich aus dem Bereich Atomstrom auszusteigen, aber
Sie wissen genauso, dass man fur den Ausbau der erneuerbaren Energien auch den
Leitungsnetzausbau braucht.

Im Ubrigen braucht es den auch bei uns, wenn man im U{ppigen Sinne erneuerbare
Energien mochte, egal, wie man die Smart Grids in Zukunft sehen mag. Von den
Tausend-Dacher-Strategien im Bereich der Fotovoltaik Uber Windkraftparks — da kann
man jetzt zu den Windradern stehen wie man will —. Wenn man noch mehr erneuer-
bare Energie haben will, und da sind wir in Osterreich auf einem sehr guten Weg, dann
braucht es auch das Leitungsnetz dazu. Da hilft es auch nicht, im Breitbandbereich
einen Server hinzustellen, wenn man keinen Hochleistungszugang hat. Das Netz ist
wichtig, und die Netze wachsen in Zukunft zusammen; und in dieser Zukunft reden wir
ja von integrierten Netzen. Daher muss man diese Dinge bei so einer Debatte bitte
immer differenziert sehen. Ich wiirde mir eine differenzierte Betrachtung wiinschen.

Auch, Herr Kollege Schennach, wiinsche ich mir eine differenzierte Betrachtung in der
Frage: Was passiert mit den Arbeitsplatzen? — Arbeitsplatze sind uns wohl allen hier,
in der Bundesregierung, den Koalitionsparteien, den Oppositionsparteien, in Natio-
nalrat und Bundesrat, ein Riesenanliegen, denn am Ende des Tages ist die entschei-
dende Frage: Haben die Menschen in diesem Land eine Beschaftigung, ein faires
Arbeitseinkommen, von dem sie leben kénnen? Uns allen hier ist lieber, die Menschen
haben ein Arbeitseinkommen, als sie haben keines.
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Wir werden diese kritische Debatte in den nadchsten Monaten sicher intensiv fuhren,
wie denn der Unterschied zwischen dem Arbeitseinkommen und dem Arbeitslosenein-
kommen ist und welche Leistungsanreize es gibt, aber wir missen ein klares Bekennt-
nis fur ein Arbeitseinkommen, von dem man wirdevoll leben kann und womit es sich
sogar auszahlt, zu arbeiten, mit dem ewigen Anspruch, den auch ich sofort unter-
schreibe, mehr Netto vom Brutto zu haben, ablegen Das gilt fur den kleinen Selb-
standigen genauso — egal, in welcher Branche — wie fir einen GroRunternehmer und
nattrlich auch fur alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Was wir dafir aber nicht machen kénnen — und da widerspreche ich lhnen massiv —,
ist, eine Regulierung zu schaffen, wie viele Kassenmitarbeiterinnen und Kassenmit-
arbeiter es in einem Geschaft geben soll. Das entscheiden doch die Kundinnen und
Kunden. (Zwischenruf des Bundesrates Beer.)

Wir hatten da ja vor 70, 80 Jahren sagen missen: Niemand darf eine Waschmaschine
kaufen, oder nur jeder zweite oder nur jeder zehnte Haushalt darf eine Waschma-
schine kaufen, weil wir die Jobs der Waschermédel erhalten wollen. Oder wir geben
staatlich vor, dass an jedem Hauseck ein Zeitungsverkaufer stehen muss, damit sich
nicht jeder ein Radio und einen Fernseher kauft. Das hatten wir vor 70 Jahren auch
machen kénnen, aber es ware falsch gewesen.

Haben wir Vertrauen in unsere eigenen Strategien, zum Beispiel in die Strategie des
Infrastrukturressorts, im Bereich Industrie 4.0, denn da weil3 ich, dass die letzten
Minister, aber vor allem die dort federfihrenden Kopfe in Zusammenarbeit mit der
Industrie, aber auch mit den Vertreterinnen und Vertretern der Gewerkschaft bislang
sehr kluge Programme auf den Weg bringen, wie man die Betriebe erfolgreich in die
Digitalisierung begleitet, die auch begleitet werden muissen! Es ist ein globaler Trend,
der auch vor Osterreich nicht haltmacht, und davor kénnen wir unsere Grenzen nicht
abschotten, dass alle physischen Daten, die da sind, digitalisiert werden.

Alles, was im Bereich der Sensorik vernetzt werden kann, wird vernetzt, und daher wird
auch alles automatisiert, ob wir wollen oder nicht — und das lasst sich auch in Oster-
reich allein mit einer gesetzlichen Regelung nicht behindern. Da mussten wir den Kopf
in den Sand stecken und eine Vogel-Straul3-Strategie fahren. Da sind wir als kleine
exportorientierte Volkswirtschaft verloren. Sie haben ja gesagt, der Export ist wichtig.
(Bundesrat Schennach: Nur werden wir zu Hunderttausenden unbezahlten ehren-
amtlichen Mitarbeitern ...!) — Nein, nattrlich nicht! (Bundesrat Schennach: Das sind
wir ja jetzt schon!) Wir haben den technologischen Wandel in drei industriellen
Revolutionen erfolgreich gemeistert. Osterreich war vor dem Ersten Weltkrieg das
Land im Rahmen der Grinderzeit, das in Kontinentaleuropa ganz vorne mit dabei war.
(Zwischenruf des Bundesrates Tiefnig.)

Es ist uns gemeinsam gelungen — das ist sogar eine gemeinsame Errungenschaft der
Sozialdemokratie und der Christlichsozialen —, dass Zustande, wie es sie bei den
Ziegelarbeitern am Wienerberg gegeben hat, abgeschafft wurden. Da war Osterreich
Vorreiter. Da haben aber dann damals im Rahmen der Automatisierung, der ersten
Automatisierungsschritte, der ersten industrielle Schritte in den 1880er, 1890er Jahren
und zu Beginn des 20. Jahrhunderts auch viele Menschen ihren Job verloren und sind
in andere Jobs gegangen. Das ist struktureller Wandel, das ist Alltag. Wir missen
diesen Wandel gemeinsam begleiten und den Leuten Mut und nicht Angst machen,
ihnen Hilfe geben und sie nicht alleine lassen. Das ist unsere gemeinsame wirtschafts-
politische Aufgabe, wenn wir neue Jobs schaffen wollen, und das werden neue Rollen-
profile sein.

Denken Sie an den groRen Bereich, der sich ergibt, weil die Bevdlkerung &lter wird.
Das ist ein Riesenmarkt, der sich dort anbietet, nicht nur in der Pflege allein, sondern in
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Summe. Da entstehen viele neue Jobs, und wir werden auch viele neue Jobs im
Bereich der gesamten sozialen Innovation haben, im Bereich der gesamten Innova-
tionen im Umweltbereich, ich denke da jetzt an das Ubereinkommen von Paris.

Damit komme ich gleich zum néchsten Punkt, ndmlich Umwelt und Energie, der hier
angesprochen worden ist. Natirlich reflektieren manche der Vorhaben auf europa-
ischer Ebene noch nicht genliigend auf die neuen Vereinbarungen.

Wir in Osterreich haben sofort gesagt: Wir fahren eine integrierte Klima- und Ener-
giestrategie. Wir legen dazu in den nachsten Tagen und Wochen auch ein Griinbuch
vor, es wird einen breiten Stakeholder-Prozess geben, und dann wird das mit allen
Stakeholdern im Detail debattiert.

Wir in Osterreich werden dann auch weiterhin, denn wir sind bereits jetzt ein Vorreiter-
land in diesem Bereich, das Land in Europa bleiben, das mit einer Fackel voraus-
gehen, anderen Landern den Weg weisen und sagen wird: Das ist ein Weg in eine
vernunftige, nachhaltige, energetische Zukunft, in der wir im Sinne einer 6kosozialen
Marktwirtschaft auch extrem verantwortungsvoll auf die Bedirfnisse der Umwelt und
eine nachhaltige Perspektive eingehen werden.

Glauben Sie mir, das kann ich Thnen blind unterschreiben, denn wir sind zutiefst davon
Uberzeugt, dass das notwendig und wichtig ist. Sie wissen, wir sind im Rahmen der
Union eines der Lander, das konsequent gegen einen Atomenergiekurs anderer Lan-
der auftritt. Wir sind fast das gallische Dorf in manchen EU-Raten. Das machen wir
konsequenterweise und aus tiefer personlicher Uberzeugung aller politischen Verant-
wortungstrager in diesem Land Uber die Parteigrenzen hinweg, und da gilt es auch,
gemeinsam an einem Strang zu ziehen.

Lassen Sie mich noch einen dritten Punkt ansprechen, der in dem Vorhabensbericht
auch erwahnt wird, wobei es aber einige aktuelle Neuerungen auf Ratsebene und auf
europaischer Ebene gibt: Die Digitalisierung ist tatsachlich — da ist die Frage des
Binnenmarkts, dessen Vertiefung und die Vermutung, dass da zu wenig passiert,
angesprochen worden — das grofe Um und Auf, das ist der Riesentreiber, der unser
Land und die Union in den nachsten Jahren noch massiv beschéftigen wird.

Ich kann Ihnen versichern, dass mit den 28 Einzelregelungen, die wir auf unterschied-
lichem Niveau haben, unsere Unternehmen mit ihren fleiRigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in keiner Art und Weise auf dem internationalen Markt erfolgreich sein
werden. Wir schaffen es nicht einmal, erfolgreich von Osterreich nach Deutschland zu
gehen, weil die Regelungen unterschiedlich sind, geschweige denn ein Hollander nach
Belgien. Das ist den Menschen, die in Singapur, in Hongkong, in Israel, in Stdkorea, in
Japan tatig sind, vollkommen egal. Der Markt im Digitalbereich ist aber global. Die
entwickeln derweil ihre Produkte, ihre gesamten innovativen Wirtschaftssysteme, und
wir schlafen in der Pendeluhr, weil wir dort zu langsam sind. (Bundesrat Tiefnig —
zustimmend nickend —: Ja!)

Ich begriRe ausdriicklich und explizit— und das méchte ich hier erwahnen — die
Initiative von Kommissar Oettinger, der sagt: Wir stellen 500 Millionen € fur die
Etablierung digitaler Innovationsnetzwerke in allen Mitgliedstaaten zur Verfigung, um
es vor allem den Kleinst- und Kleinbetrieben zu ermdglichen, mdglichst schnell ihre
Geschaftsmodelle dem Digitalbereich anzupassen. Das ist fir Osterreich besonders
wichtig — da passiert schon sehr viel, aber trotzdem immer noch zu wenig und zu
langsam —, weil ja das Hauptriickgrat unserer Wirtschaftsstruktur die Kleinsten und die
Kleinen sind.

Wir haben ja nicht 100 Prozent Industriebetriebe. Ja, wir haben die Industrie als Rick-
grat mit sehr vielen Headquarterbetrieben, aber die grof3e Mehrzahl unserer Betriebe in
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den Regionen und Bundeslandern — Sie wissen das als Abgeordnete aus den Landern
zum Teil viel, viel besser als ich — sind Kleinst- und Kleinbetriebe; und denen miissen
wir das Potenzial und die Mdglichkeit erdffnen, auch den Anschluss im Bereich der
Digitalisierung zu schaffen.

Und da gibt es vonseiten der Europaischen Kommission auf unseren expliziten
Wunsch hin— und Osterreich ist da federfihrend mit dabei, die Prototypen zu
entwickeln, wir werden das auch in zwei Wochen beim Rat vorstellen — ein Programm,
dass sich genau auf diese Herausforderung bezieht.

Glauben Sie mir also: Wir schlafen nicht in der Pendeluhr. In diesen Fragen sind wir
ganz vorne mit dabei, Osterreich ist dort sogar federfihrender Taktgeber, weil wir
wissen, wie wichtig das fur die dsterreichische Volkswirtschaft ist.

Herr Kollege Schennach, ich gebe lhnen recht: Es geht um diese Jobs (Bundesrat
Schennach nickt), aber ich werbe daflr ein, dass wir den Menschen Mut machen und
schauen, dass wir moglichst schnell mdglichst viele neue Rollenprofile definieren und
neu in diese unterschiedlichen Richtungen gehen, dass wir unsere Energie und
Aufmerksamkeit und Fordergelder, die wir haben, dass wir das alles fiir diesen Bereich
und nicht fir Debatten, wie wir etwas reglementieren, was nicht aufzuhalten ist,
einsetzen.

Da wirden wir uns — im betriebswirtschaftlichen Bereich heifl3t das Management Atten-
tion, also Unternehmensleitungsaufmerksamkeit, in dem Fall politische Aufmerksam-
keit — mit den falschen Dingen beschaftigen. Wir missen diesen Menschen, die
moglicherweise schneller, als es uns lieb ist, davon betroffen sind, moglichst schnell
neue Potenziale erdffnen (Bundesrat Dorfler: Welche?), dass sie einen Job haben,
von dem sie leben kénnen. (Bundesrat Schennach: Dann gehen wir gemeinsam zu
BILLA, zu MERKUR oder zu Hofer und reden mit den Damen an den Kassen, welche
Perspektiven ...I) — Das ist mir vollkommen bewusst, aber Sie werden nicht durch eine
Vorschrift: Es missen so viele Kassen durch Menschen besetzt werden!, den
technologischen Wandel aufhalten.

Ich verstehe die Problematik, ich teile sie sogar. Und ich kdnnte lhnen jetzt aus
unterschiedlichen Industrien, inklusive vor allem der Automobil- und Zulieferindustrie,
viel dramatischere Beispiele von Menschen bringen, die besser qualifiziert sind, die
auch bedroht sind. Umso mehr ist es unsere Aufgabe, mit der Union gemeinsam — weil
das ein Problem ist, das Gesamteuropa betrifft — die Programme zu entwickeln und
dort festzuhalten, wo man Menschen neue Beschaftigung in neuen Sektoren schafft —
je schneller, je intensiver, desto besser.

Und da freue ich mich auf eine intensive Zusammenarbeit, mit wem auch immer — wir
wissen nicht, wer der neue Bundeskanzler wird — und mit einem maoglicherweise
teilerneuerten Team. Das wissen wir noch nicht. Wir glauben, dass wir da gemeinsam
an einem Strang in die richtige Richtung ziehen mussen, weil es ein zentrales Thema
fur die Menschen in diesem Land in Zukunft sein wird, Jobs zu erhalten, wo sie haltbar
sind, aber dort neu zu schaffen, wo neue geschaffen werden miissen, damit es kein
Arbeitslosigkeitsproblem gibt. Ich glaube, da sind wir uns in diesem Saal und im Saal
des Nationalrats einig: Beschéftigung ist ein zentrales Thema fir die Menschen in

diesem Land. — Vielen Dank. (Beifall bei OVP und Griinen.)
12.52

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr Bundesrat ... (allgemeine Heiterkeit) —
Rosch. (Bundesrat Rosch — auf dem Weg zum Rednerpult —: Das zeigt nur, dass ich
bis jetzt noch nicht unangenehm aufgefallen bin!)
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12.52

Bundesrat Ing. Bernhard Résch (FPO, Wien): Wertes Prasidium! Sehr geehrter Herr
Staatssekretar! Werte Kolleginnen und Kollegen des Bundesrates! Die Ausfihrungen,
von der leeren Kasse hin zum 3-D-Drucker, der in Zukunft die Hauser bauen wird,
waren jetzt wirklich interessant. Die Reise kann naturlich nur zur Frage flihren, wie man
neue Arbeitsplatze schaffen kann, die ganz anders ausschauen werden. Die Maschi-
nen konnten nach 1800 nicht aufgehalten werden, auch wenn man sich gegen die
Maschinen vereint und dagegen angekampft hat, weil man geglaubt hat, dass sie
Arbeitsplatze kosten werden, aber nein, man hat dann irgendwann begriffen, dass die
Arbeitsplatze ... (Der Redner wendet sich an die Bundesrate Todt und Pfister, die
miteinander sprechen.) — Es ist so laut, dass ich mich selbst nicht hore!

Man hat dann irgendwann begriffen, dass ganz einfach Arbeitsplatze dafiir geschaffen
wurden, dass Maschinen gebaut werden, und es wurden ganz viele Chancen damit
ertffnet. Folgendes wurde auch hier schon angesprochen: Industrie 4.0, digitales
Zeitalter. Das sind zwar noch Uberschriften, die wir immer wieder hoéren, und die
Inhalte sind ziemlich schwierig zu erfassen, weil das Ganze ja noch so neu ist, aber die
Lander, die in Zukunft die hdchste Beschéaftigungszahl haben werden, werden die sein,
die da am schnellsten mitkommen, die die Technologie am schnellsten haben.

Wir werden auch nicht wollen, dass der Strom wieder abgeschafft wird. Man braucht
nur in sich zu gehen und dariiber nachzudenken, was Strom alles bewirkt, wie viele
Maschinen er betreibt — zum Beispiel den Kihlschrank, und, und, und. Die ganze
Industrie lebt an und fir sich vom Strom. Wir werden uns gesellschaftlich darauf
einstellen missen, dass wir ganz einfach einen Wandel in der Arbeitswelt haben; man
weil3 jedoch noch nicht, wohin die Reise genau geht.

Eines steht auf jeden Fall fest: Wir werden die Arbeit aufteilen missen. 500 000 Ar-
beitslose sind zu viel, auch wenn man sagt, dass das durch eine Krise bedingt ist, aber
natirlich liegt sehr viel auch am Wandel. Man braucht sich nur die alteren Arbeitskrafte
50 plus anzuschauen: Wenn ihre Anzahl bei den Arbeitslosenzahlen wirklich Monat fur
Monat in die Hohe schnellt, dann ist das eine Katastrophe. Das sind halt diejenigen, die
mit den neuen Technologien ein bisschen schwerer zu Rande kommen (Bundesrat
Schennach: Geh! ... sollten Sie das wissen!), aber auch fir diese Mitarbeiter werden
wir Lésungen schaffen, damit auch sie in der Arbeitswelt noch Ful? fassen kénnen.

Was mir in dieser ganzen Diskussion aber ganz wichtig ist und was mir gestern im EU-
Ausschuss schon aufgefallen ist, das ist die Art, wie wir uns da gegenuber CETA
verhalten haben. Zum Freihandelsabkommen — und da gebe ich dem Kollegen Schennach
hundertprozentig recht, oder wiinsche mir, dass er recht hat —: TTIP ist tot. Man wird
das Ganze auf CETA aufhangen. Man wird versuchen, TTIP Uber die Hintertir CETA
hineinzubekommen.

Gestern haben wir gehort, dass es ist nicht dringlich ist, dass wir tber CETA sprechen,
dass wir uns mit CETA auseinandersetzen, denn das kommt alles erst. Das ist ja gar
nicht wahr: In Wirklichkeit ist das Ganze schon abgeschlossen. In englischer Sprache
liegt es schon vor. Die Ubersetzungen kommen, im Juni sollen praktisch einige Teile in
Kraft gesetzt werden. Vorlaufige Inkraftsetzung ist etwas, was nicht uniblich ist, habe
ich mir sagen lassen. Zu solch wichtigen Themen kann man nicht einfach sagen: Wir
gehen da zur Tagesordnung Uber, lassen das Ganze einmal ruhen und schauen uns
an, wie sich das Ganze entwickelt. — Das ist fahrlassig.

Wir haben den Birgern ganz einfach genau in diesen grof3en Sachen reinen Wein
einzuschenken. Die Blrger haben das Recht, zu wissen, was mit CETA auf sie
zukommt. Ich meine, dass ist nicht umsonst so. Schauen wir uns die Reihe der Kritiker
aus Arbeiterkammer und Gewerkschaft an! Rudi Kaske hat sich da wirklich stark
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gemacht, als er gesagt hat: So kann das nicht kommen, wir brauchen da mehr Trans-
parenz! Nur um einmal bei euch in das Lager (in Richtung SPO) hineinzuschauen.

Im Lager der OVP gibt es auch sehr viele Skeptiker, was man sieht, wenn man sich
anschaut, was gestern von der Landeregierung Salzburg gesagt worden ist. (Bun-
desrat Schennach: Landwirtschaftsminister!) — Ja, naturlich. Der Landwirtschafts-
minister muss ja der Erste sein, der da hellhorig wird. Aber auch im Protokoll des
Salzburger Landtages liest man, dass es mehr als fraglich ist und dass nicht alle Macht
den Konzernen gegeben werden soll.

Da muss man schon sagen: Wir haben hier die Verantwortung. Es ist ja nicht einfach
so, dass wir hier ein Geflihl ausdriicken und sagen: Na ja, machen wir es halt, schauen
wir halt einmal. — Wenn das da ist, dann ist es da! Und ich erinnere an den Beitritt zur
Europaischen Union. Da haben wir uns viel vorgenommen. Es wurde informiert: Leider
Gottes miissen wir heute feststellen, dass — wie gesagt worden ist — die Ubergangs-
regelungen fur den Arbeitsmarkt ausreichend sein werden, sodass dann die Mitglieds-
lander 80 Prozent des Lohn- und Sozialniveaus haben werden. Wer hat das gesagt? —
Nein, es fallt mir nicht ein, das sage ich dann spater. (Bundesratin Muhlwerth: Brigitte
Ederer!) — Genau, das war Brigitte Ederer; das ware mir jetzt nicht eingefallen. Ich
glaube auch, dass sie es ernst gemeint hat. Der Unterschied ist leider Gottes wesent-
lich gré3er, deswegen leidet ja auch der Euro.

Wir haben dabei gelernt, wenn man Sachen nicht ordentlich angeht, nicht ordentlich
vorbereitet, wenn dann die Kluft zu weit geotffnet ist, dann kriegt man das nicht mehr
zu. Wir erwdrgen uns in Europa mit dem Euro, weil wir nicht wissen, wie wir die
Sudlander finanzieren sollen, weil die nichts bezahlen kénnen. Wir wissen nicht, ob der
Euro das uberleben wird, ob die EU das tuberhaupt tberleben wird. Und jetzt wollen wir
in solch grof3en ... (Bundesrat Schennach: Herr Kollege, der Euro ist so stark wie nie
zuvor!) — Ja, das glaube ich, und deswegen haben wir uns auch uberall zuriick-
gezogen: Der Staat hat sich aus der Einlagensicherung zuriickgezogen, und wir be-
reiten uns schon an allen Ecken und Enden auf den Ausfall vor.

Aber es wird auf jeden Fall nichts passieren, bevor in Deutschland nicht gewahlt
wurde. Also wir kénnen sicher sein, dass bis 2017, 2018 noch nicht viel passieren wird,
aber dann werden wir schon sehen, wohin uns die Reise fuhrt. Und da braucht man
dann nicht noch CETA, das uns sagt, welche Bedingungen wir von den anderen
Landern Gbernehmen.

Herr Kollege (in Richtung des lesenden Bundesrates Schennach), wenn ich Sie wére,
dann wirde ich ein bisschen zuhdéren, weil dann kann man vielleicht auch wieder etwas
einbringen. (Zwischenrufe bei der SPO.) Dann kann man vielleicht einmal darauf
eingehen und nicht immer nur dazwischenrufen, dass das alles nicht stimmt. Wir wer-
den auf jeden Fall in vielen, vielen Bereichen der Pharmazie, aber auch bei den sozia-
len Standards Probleme bekommen. Und deswegen bringen wir gleich einen Ent-
schlieBungsantrag ein.

Ich hoffe, dass ihn sehr viele unterstiitzen werden, denn eines ist auch ganz Kklar,
namlich dass die Bevdilkerung informiert werden muss. Die Gremien mussen hier damit
befasst werden — ich sage ,mussen” und nicht ,dirfen®; es ist halt Usance, dass man
die Gremien damit befasst —, und dann soll es eine Volksbefragung geben, weil das
Volk einfach das Recht hat, Uber so wichtige Sachen abzustimmen. (Bundesratin
Mihlwerth: Antrag einbringen! — Allgemeine Heiterkeit. — Bundesrat Schennach:
Brauchen wir Unterstiitzung?) — Ja, ja. (Der Redner blattert in seinen Unterlagen.)

Ich bringe daher folgenden Antrag ein:
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EntschlieBungsantrag

der Bundesrate Pisec, Kolleginnen und Kollegen betreffend keine vorlaufige Inkraft-
setzung von CETA

Der Bundesrat wolle beschlieRen:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich auf europaischer Ebene einheitlich und
klar gegen eine vorlaufige Anwendung von CETA auszusprechen.”

*kkkk

(Beifall bei der FPO.)
13.00

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Der soeben von Bundesrat Rosch eingebrachte
EntschlieBungsantrag betreffend keine vorlaufige Inkraftsetzung von CETA ist aus-
reichend unterstitzt und steht daher mit in Verhandlung.

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr vor. Gibt es noch eine Wortmeldung? —
Es gibt noch weitere Wortmeldungen.

Als Néachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Mayer. — Bitte.

13.01

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und liebe Kollegen! Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Ganz kurz zum
EntschlieRungsantrag, den einzubringen Kollege Rdsch fast vergessen hatte — so weit
war sein Spektrum Uber CETA und ahnliche Handelsvorkommnisse — Wir sind auch
kritisch eingestellt, was die Materien anbelangt. Wir sind aber nicht per se gegen Han-
delsabkommen, das haben wir als Bundesrat schon mehrfach gesagt. (Bundesrétin
Mihlwerth: Wir auch nicht!)

Wir haben in der Bundesratssitzung gestern auch ganz klar festgelegt (Rufe bei der
OVP: EU-Ausschuss!) — in der EU-Ausschusssitzung, Entschuldigung! —, dass wir ein
Gutachten, das vom EU-Ausschuss des Nationalrates angefordert wurde, abwarten
wollen. Dieses Gutachten soll vom Rechts-, Legislativ- und Wissenschaftlichen Dienst
des Parlaments erstellt werden. Wie wir gestern gehdrt haben, wird das wahrscheinlich
nachste Woche vorliegen. Das soll dann auch ausschlaggebend fir die nachste EU-
Ausschusssitzung am 31. Mai dieses Jahres, also in gut zwei Wochen, sein.

Da geht es auch, Kollege Rdsch, um die Geschichte, die gestern in der Landes-
hauptleutekonferenz beschlossen wurde, was CETA und TTIP anbelangt. Diesen Text
haben wir noch nicht; es gibt wohl den Beschluss und nattrlich auch die kritische
Auseinandersetzung mit diesen Handelsabkommen. Das wird auch Gegenstand in der
nachsten EU-Ausschusssitzung sein.

Wenn wir schon im EU-Ausschuss eine gemeinsame Vorgangsweise mehrheitlich
beschlossen haben, dann soll diese auch Grundlage zu CETA sein, dass man sich
dann mit CETA entsprechend intensiv auseinandersetzt. (Zwischenruf der Bundesrétin
Miahlwerth.) Und dann ist dieser Entschlieungsantrag von euch einfach in dieser
Form nicht anzunehmen, denn wir nehmen uns dann im EU-Ausschuss auch nicht
mehr ernst. Der EU-Ausschuss hat seine Qualitdten — das wissen wir —, nicht nur hier
im Parlament. Wir sind da weitaus besser als der Nationalrat — das kann man ganz klar
mit Fakten unterlegen — und sind auch in Europa sehr anerkannt. (Bundesrat Rosch:
Es geht ja nur um die vorlaufige Anwendung?)
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Wir haben zu CETA bereits 2011 eine Stellungnahme abgegeben, in der wir uns auch
kritisch mit dem o6ffentlichen Bereich auseinandergesetzt haben. Wir haben zu TTIP
eine kritische Stellungnahme abgegeben. Und jetzt muss man dem EU-Ausschuss
zugestehen, dass er dies auch bei CETA schaffen wird, und zwar mit den Unterlagen,
die wir natirlich als Grundlage verwenden wollen: erstens das Gutachten des Parla-
ments, das bei der Préasidentin angefordert wurde (Bundesrat Résch: Das schlief3t sich
nicht aus!), und zweitens die Stellungnahme der Lander — diesen Text haben wir noch
nicht.

Man muss dazusagen — das ist auch ganz wichtig, Herr Kollege Rdsch; das muss man
wirklich auch noch einmal betonen, und das wird auch von anderen EU-Mitgliedstaaten
geteilt —, aus unserer Sicht handelt es sich bei CETA um ein gemischtes Abkommen.
Das ist ein ganz wesentlicher Punkt. Es geht jetzt auch darum, diese Position in
Europa entsprechend zu signalisieren und zu manifestieren. Morgen findet ein Han-
delsministerrat statt, und unser Vizekanzler wird dort die dsterreichische Position sicher
entsprechend vertreten. (Ruf bei der SPO: Welche?) Und dann — das muss man ein-
fach sagen — haben wir schon Vorsorge getroffen, dass das auch in den entsprechen-
den Bahnen richtig lauft.

Zu CETA noch zwei Satze: Es wird in einem Vorschlag der Kommission, was so ein
Abkommen anbelangt, auch die vorlaufige Anwendung — so wie sie ja kritisiert wurde —,
entsprechend angefiihrt und welche Teile des Abkommens einem Vorab-Inkrafttreten
unterliegen wirden. Bei einem gemischten Abkommen ist es ganz klar, dass dieses
Abkommen, wenn es im Vorhinein angewendet wird, nur zum Beispiel hinsichtlich
Zollabbau oder Beseitigung von Marktzugangshemmnissen angewendet werden
kann — und fir nichts anderes. Dennoch wird von euch immer wieder behauptet, dass
diese vorlaufige Anwendung schon ein Inkrafttreten bedeutet, dass das bereits am
Freitag in Kraft treten wird. — Das ist nicht der Fall, das haben wir auch gestern von der
Sektionschefin in der EU-Ausschusssitzung eindeutig gehort; sie hat eindeutig Stellung
bezogen, Frau Kollegin Mihlwerth.

Wenn man das Ganze mit diesem Wissen aus der gestrigen EU-Ausschusssitzung
betrachtet, muss man einfach sagen, dass der EU-Ausschuss seine Zustandigkeiten
wahrnimmt, sie in groRem Umfang wahrnimmt; deshalb wiirde ich ersuchen, dass man
dem EU-Ausschuss auch die Méglichkeit gibt, das entsprechend abzuhandeln.

Wir werden deshalb diesen EntschlieBungsantrag ablehnen, weil wir die Kompetenz
des EU-Ausschusses nicht untergraben wollen. — Danke. (Beifall bei der OVP und bei

Bundesraten der SPO.)
13.06

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als nachster Redner gelangt Herr Bundesrat Ddrfler
zu Wort. — Bitte. (Ruf bei der SPO: Zettel verloren! — Bundesrat Dorfler — auf dem Weg
zum Rednerpult —: Nein, ist nicht meiner!)

13.06

Bundesrat Gerhard Dorfler (FPO, Karnten): Geschétzte Kolleginnen und Kollegen!
Ich méchte noch auf die Diskussion, die es im Vorfeld zu diesem Tagesordnungspunkt
gegeben hat, eingehen. Ich stehe so zwischen Staatssekretdar Mahrer und Kollegen
Schennach. Ich habe Uberhaupt nie geglaubt, dass ich mit Kollegen Schennach einmal
SO einig sein kdnnte, aber wenn es um Interessen der 6sterreichischen Arbeitnehmer
geht, dann muss es eine Gesamteinigkeit geben.

Natirlich brauchen wir Zukunft, natirlich haben wir industrielle Revolutionen sehr
erfolgreich erleben kdénnen, aber schauen wir uns Studien an — und der ,Kurier hat das
veroffentlicht —: ,Wie wir 2030 arbeiten werden®. Zwei britische Studien sagen, dass 45
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bis 47 Prozent der derzeit bestehenden Arbeitsplatze in 20 Jahren nicht mehr
vorhanden sein werden — und das ist die grof3e Sorge. Dass wir einerseits eine Moder-
nisierung nicht verhindern kénnen und wollen, ist uns voéllig klar. Du hast auch gesagt,
dass man die Menschen begleiten muss, aber die Menschen fragen uns, und wir
haben keine Antworten. Dazu braucht es sozusagen Pufferzonen, Ubergangsmdg-
lichkeiten, damit wir den Menschen Sicherheit geben.

Freizeitforscher Zellmann sagt zum Beispiel laut diesem Artikel: ,Jede Tatigkeit, die
von Computern ersetzt werden kénne, werde irgendwann verschwinden®.

Wir wissen — und da steht es auch —, die ,Top 10 der gefdhrdeten Berufe“ sind: ,Blro-
und Sekretariatskrafte®, ,Verkauf‘, ,Gastronomieservice“, ,kaufméannische und techni-
sche Betriebswirtschaft* — also nicht nur, unter Anflhrungszeichen, ,Ungebildete®
werden ihren Job verlieren —, ,Post- und Zustelldienste®, ,Kéche/Kéchinnen®, ,Bank-
kaufleute“ — wir wissen, dass Osterreich massiv davon betroffen sein wird —, ,Lager-
wirtschaft®, ,Metallbearbeitung®, ,Buchhaltung®.

Die htéchste Automatisierungswahrscheinlichkeit bedeutet, dass Versicherungsvertreter
zu 99 Prozent ihren Job verlieren werden, Kreditanalysten zu 98 Prozent und Kassierer
zu 97 Prozent. Die modchten aber schon wissen, wie wir ihnen helfen. Das ist auch eine
Aufgabe im Rahmen sozialpolitischer Verantwortung: einerseits einen Weg der Moder-
nisierung zu gehen, aber andererseits auch zu schauen, wie die berufliche Zukunft
ausschaut.

Die ,Top 10 der ungefahrdeten Berufe*: ,Kinderbetreuung und -erziehung®, ,Gesundheits-
und Krankenpflege®, ,Aufsichts- und Fuhrungskrafte®, ,Maschinenbau, Betriebstech-
nik®, ,Kraftfahrzeugstechnik®, ,Vertrieb®, ,Sozialarbeit, Sozialpadagogik®, ,Altenpflege”,
,Hochschullehre und -forschung®, und so weiter.

Ich hétte gerne in jeder Kinderbetreuungsgruppe mit 25 Kindern drei Betreuer oder
Betreuerinnen, ich hatte gerne in jeder Klasse ab einem gewissen Anteil von Kindern
mit nichtdeutscher Muttersprache eine Doppelbesetzung der Padagogen, nur: Wer wird
das finanzieren?

Wir stehen da im Spannungsfeld, dass im internationalen Industriewettbewerb Europa
zwar die Netze zur Verfugung stellt — da sind wir hochmodern —, aber wer erzeugt die
Gerate? Ericsson und Nokia waren die Pioniere im Bereich der Handy-Kommunikation,
aber kein einziges Handy wird in Europa produziert, kein einziger Laptop, kein Tablet —
gar nichts. Wir missen ja auch schauen, dass wir an dieser industriellen Wert-
schopfung teilnehmen und nicht nur die Netze zur Verfligung stellen, wahrend Korea,
China und andere das Geschéaft machen. Das darf nicht sein.

Herr Kollege Schennach, da bin ich leidenschaftlicher Vertreter der Arbeitnehmerinter-
essen. Ich wundere mich, dass der OGB und die AK da relativ schweigsam sind. Wir
missen auch zugeben, dass wir noch kein Angebot haben; aber dafir braucht es
sozusagen eine Art Gelander auf der Stiege in die Zukunft, damit wir den Menschen
auch die Sicherheit geben kdnnen, dass wir eine moderne Zukunft nicht ablehnen,
dass aber auf dem Weg dorthin die Menschen nicht alleine gelassen werden.

Wenn wir momentan schon 500 000 Arbeitslose haben, dann méchte ich nicht dartber
reden mussen, dass in absehbarer Zeit 45 bis 47 Prozent dieser Jobs auch noch
wegrationalisiert werden und wir menschenlose Handelsoutlets haben. Hartlauer hat
vor Kurzem gesagt: Ich hatte gerne, dass auch Amazon die gleichen Steuern zahlt wie
ich als Osterreichischer Unternehmer, wenn ich im Internethandel tatig bin!

Oder schauen wir uns die Stahlindustrie an: Die Chinesen machen alles hin. Tata Steel
wird offensichtlich in Newcastle ein Werk mit 17 000 Beschatftigten zusperren; davon
sind 40 000 Menschen in GrofRbritannien betroffen. Die Amerikaner schiitzen den
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amerikanischen Markt mit Strafzollen. Die Australier werden auch Strafzélle einfuhren.
Und Europa ist schon brav, weil wir Mercedes, BMW und Audi nach China verkaufen
mussen.

Das ist keine Politik! Daher: ein Ja zur Zukunft, aber zur gesicherten Zukunft! Da bin
ich mit Kollegen Schennach zu 100 Prozent einer Meinung, dass wir den Menschen
auch sagen mussen: Frau Verkauferin beim Billa, wie schaut es denn aus?, Herr
Versicherungsberater, was wirst du Ubermorgen machen?, und so weiter.

Das, lieber Herr Staatssekretar, wird auch unsere gemeinsame Aufgabe sein: den Weg
in die moderne Zukunft zu gehen — aber bitte so, dass die Geschwindigkeit der
Veranderung nicht in dramatischer Arbeitslosigkeit und Ratlosigkeit mindet. Und da
bin ich wieder bei Kollegen Schennach, denn da sind wir uns sehr nahe: Wir haben da
eine Verpflichtung und Aufgabe, sozusagen soziale Arbeitsmarktverantwortung wahr-

zunehmen. (Beifall bei der FPO.)
13.11

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Da Kollege Schennach so oft genannt wurde, hat er
sich nochmals zu Wort gemeldet. — Bitte, Herr Bundesrat Schennach. (Zwischenruf des
Bundesrates Mayer.)

13.12
Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Ich sage
nur ganz kurz etwas zum Antrag der freiheitlichen Fraktion.

Ich mache aus meinem Herzen niemals eine Mordergrube, deshalb sage ich hier ganz
klar und deutlich: Wir haben in der Dramatik fur die gestrige EU-Ausschusssitzung
natdrlich auch so etwas vorbereitet gehabt, aber das Wort von Sektionschefin
Gierlinger ist ein Wort, auf das man sich verlassen kann. Sie hat uns, glaube ich, un-
missverstandlich zugesichert, dass es vor einem Beschluss des Europaischen Parla-
ments zu keiner vorzeitigen Inkraftsetzung von Teilen dieses Abkommens kommen
wird.

Damit haben wir eine doppelte Sicherheit, denn, Kollege Bdsch (Bundesratin Mihlwerth:
Rosch!) — Rdsch —, von dieser Stelle aus habe ich immer gesagt, dass der erste
Sindenfall das CETA-Abkommen ist. (Zwischenruf des Bundesrates Résch.) Und ich
bleibe dabei, dass das der erste Stindenfall ist, denn wesentliche Teile sind in TTIP gar
nicht drinnen, weil sie in CETA drinnen sind und vice versa anzuwenden sind. Da geht
es zum Beispiel um die Daseinsvorsorge.

Das CETA-Abkommen hat hier viel kritische Wurdigung erfahren. Und deshalb, liebe
Kolleginnen und Kollegen von der freiheitlichen Partei, weil das gestern so klar
herausgearbeitet wurde, ist es nicht notwendig, heute auf die Schnelle, ohne vorherige
Absprache und politische Befassung, weniger als 24 Stunden nach dem Beschluss,
den wir gestern in der EU-Ausschusssitzung getroffen haben, davon Abstand zu neh-
men.

Ich glaube deshalb: Halten wir diese Kritik an CETA aufrecht. Aber ein vorzeitiges
Inkrafttreten der EU-Teile — es kdnnen nicht die nationalen Teile sein — kann es
morgen nicht geben, das hat man uns gestern mit gro3er Zuverlassigkeit erklart.
Deshalb werden wir dem nicht folgen. (Beifall bei der SPO sowie des Bundesrates
Mayer.)

13.14

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Zu einer abschlielenden Stellungnahme hat sich
Herr Staatssekretar Mag. Dr. Mahrer zu Wort gemeldet. — Bitte.
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13.14

Staatssekretar im Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Mag. Dr. Harald Mahrer: Herr Préasident! Es bietet sich an, noch einmal ganz kurz
einen Exkurs in Sachen Digitalisierung und Jobs zu machen.

Herr Bundesrat Dorfler hat diese Serie des ,Kurier‘ gemeint, ,Osterreich 2030“. Da gab
es eine Grafik — ich kann mich gut daran erinnern, das war im Janner —, wo diese zehn
Jobs aufgezahlt wurden, die am meisten nachgefragten und die am meisten geféhr-
deten. Aber es sind schon am meisten gefahrdete Jobs, die bereits heute geféhrdet
sind und heute schon stark reduziert wurden.

Viele européische Unternehmen, und zwar nicht nur grof3e Konzerne, sondern auch
mittelgroRe, auch viele dsterreichische, haben Buchhaltungstatigkeiten bereits weitest-
gehend automatisiert oder in sogenannte Call-Center-Buchhaltungen Uber standar-
disierte Buchhaltungsabrechnungsprogramme nach Indien, nach Irland oder in andere
Lander verlegt, wo solche Angebote im grol3en Stil global durchgefiihrt werden.

Das ist eine Entwicklung, die ich seit der zweiten Halfte der 1990er-Jahre kenne. Da ist
schon viel passiert. Ahnlich ist es in anderen Verwaltungsbereichen, wo man diese
Effekte aufgrund der Automatisierung, der Vernetzung und der Digitalisierung tberall
beobachten kann — aber sie treten niemals so krass ein, wie das Weltverschwdrungs-
theoretiker oder Weltuntergangsmaler dann gerne darstellen. Sie treten ja ohnehin in
reduzierten Effekten ein. Warum? — Weil auch die Konsumenten oder die Kunden sich
wohl Gberlegen, ob sie diese Services eigentlich so nutzen wollen, ob sie bereit sind,
fur einen vielleicht glinstigeren Preis auf einen gewissen Komfort zu verzichten.

Viele Unternehmen warten einmal ab, ob es klug ist, dass man in Indien anruft und
dann dort vielleicht jemanden hat, der nur halbwegs gebrochen Deutsch spricht.
(Zwischenruf des Bundesrates Schennach.) Ich kenne eine Vielzahl ésterreichischer
Unternehmer — ich war in diesen Bereichen tatig —, die gesagt haben: Nein, wir machen
das nicht, wir lassen das weiterhin von unseren dsterreichischen Buchhalterinnen und
Buchhaltern, von unseren Steuerberaterinnen und Steuerberatern durchfiihren!

Es gab Ende der 1990er-Jahre schon einmal genau dieselbe Prognose, ich kenne das
ganz genau. Da gab es Fachkonferenzen, bei denen sich alle die Haare gerauft und
gesagt haben: Mein Gott, es wird da alles zusammenbrechen. — Es hat eine Abwan-
derung gegeben, aber am Ende des Tages haben dsterreichische Qualitatsarbeit,
Genauigkeit, Service, Komfort und regionale Nahe entschieden.

Und um das Beispiel des Lebensmitteleinzelhandels zu bemiihen: Auch das wird eine
Frage sein, wie sich der Osterreichische Lebensmittelhandel — oder in diesem Fall jener
im deutschsprachigen Raum, weil Billa zum Beispiel zur REWE-Gruppe gehért — in
Fragen des Komforts und der Kundenfreundlichkeit positioniert. Dann soll der regionale
Kunde entscheiden, was er denn gerne hatte. Trotz aller technologischen Entwick-
lung — ja, moglicherweise kann man kontaktlos bezahlen, das mag ein Effekt sein, das
geht ja heute schon — glaube ich nicht an eine vollstandig mitarbeiterfreie Lebensmittel-
einzelhandelsfiliale; ich glaube auch persénlich gar nicht daran, obwohl ich ein grof3er
Freund der Digitalisierung bin. (Bundesrat Schennach: Regalbetreuung wird es schon
noch geben! Bei Apotheken!)

Entscheidend ist nur — das ist ein Punkt, den ich machen mdchte; Sie beide haben da
ja denselben heiklen Punkt getroffen —: Es braucht eine Begleitung der Menschen, die
Sorge und Angst haben, und eine positive Zukunftsperspektive fir diejenigen, von
denen wir mit hoher Wahrscheinlichkeit tatsachlich sagen kénnen, dass in den néchs-
ten funf bis zehn Jahren ihre Arbeitsplatze gefahrdet sind. Aber da haben wir eben
noch ein bisschen Zeit, das geschieht nicht morgen; das geschieht nicht am 1. Janner
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2017. (Zwischenruf des Bundesrates Schennach.) Nein, wir haben in unterschiedlichen
Branchen unterschiedlich viel Zeit.

Ich bemihe nun doch das Beispiel, das ich vorhin bemihen wollte, namlich die
Automobilindustrie. Ich darf in die Runde der Bundesratinnen und Bundesrate inklusive
des Prasidenten eine Schatzfrage stellen: Was, glauben Sie, zahlt die durchschnittliche
europaische Familie fur das durchschnittliche europaische Auto pro Monat, wenn man
die Anschaffungskosten mit hineinrechnet; Anschaffungskosten auf das Monat herun-
tergerechnet, inklusive Benzin/Diesel, Versicherung, Garagengebihr? (Die Bundes-
ratinnen und Bundesrate geben ihre unterschiedlichen Schatzungen bekannt.) — Ich
habe es einmal gehort: Es sind 400 € im Durchschnitt — gut geschatzt!

Wir wissen — die Zahlen sind bei mehreren Veranstaltungen, Diskussionen, kleineren
Treffen und grof3en Konferenzen transparent gemacht worden —: Google plant, das um
zirka 200 € pro Monat anzubieten, selbstfahrend, elektrisch, und sagt noch froh-
lockend, man kénne noch um 200 € Services dazukaufen.

Wenn Sie sich aber die Bilder dieser Gefahrte anschauen, die in ungefahr sieben bis
zehn Jahren kommen sollen, dann sehen Sie, das hat nichts mehr mit der Idee des
Autos des 20. Jahrhunderts zu tun — nach dem Zweiten Weltkrieg, die ldee des
sozialen Aufstiegs; man kann sich ein eigenes Auto leisten und hat damit grof3e
personliche Freiheit und Mobilitat —, sondern das sind Transportmittel einer neuen
Generation, eines neuen Zeitalters, fur eine Person oder fir vier — das sind dann so
Lounge-artige Sessel —; es gibt da jede Menge Designs. Es gibt keinen Rickspiegel
mehr, keinen Seitenspiegel, kein Lenkrad und keinen fetten Kuhlergrill. Kennen Sie die
Geschichte? — Ein fetter Kihlergrill dient dazu, dass man, wenn man ihn im Rck-
spiegel sieht, auf die Seite fahrt. Das sind neue Transportmittel, die vollautomatisch
fahren und Fahrslots zugewiesen bekommen werden — so wie heute im Ubrigen schon
der Flugverkehr und der Bahnverkehr weitestgehend vollautomatisch funktionieren. Die
Vielzahl der Autos kann das heute schon.

Uberlegen wir uns nur theoretisch: Wenn 50 Prozent weniger solcher Gefahrte in Euro-
pa abgesetzt werden — da kommen Sie zur Ernsthaftigkeit der Frage —, wenn wir
wissen, dass die Automobilindustrie und Zulieferindustrie ein industrielles Rickgrat
nicht nur der deutschen, sondern auch der dsterreichischen Wirtschaft ist, dann sind
wir natlrlich angehalten, in den nachsten zehn bis 15 Jahren diesbeziglich Strategien
zu entwickeln.

Noch einmal: Ich rede von hoch- und héchstwertigen Jobs, von sehr gut bezahlten
Facharbeiterinnen und Facharbeitern, Ingenieurinnen und Ingenieuren in Zulieferbe-
trieben, den produzierenden Betrieben und in der Forschung, die méglicherweise nicht
mehr in diesem Bereich arbeiten werden. Wir reden also nicht von den beriihmten
Niedriglohnjobs oder Jobs mit einer geringen Ausbildungsnotwendigkeit, sondern wir
reden wirklich von den Jobs, die heute gut bezahlt sind, wo man im Mittelstand gut
verdient und auch mehr ins Sozialsystem einzahlt.

Ich glaube, das ist der entscheidende Punkt der Debatte, die wir intensiv fiihren
sollten — Arbeitnehmervertretung, Arbeitgebervertretung und alle politischen Kréfte —:
Rahmenbedingungen zu schaffen, um diesen strukturellen Wandel herbeizufiihren.

Ich wollte noch einmal darauf hinweisen: Ich glaube, wir meinen alle dasselbe, aber wir
sollten ein positives Bild erzeugen und kein Bedrohungsbild und Angstszenario. Wir
wollen die Leute ja begleiten.

Zum Abschluss moéchte ich noch einmal davor warnen, dass wir in eine Situation
verfallen, in der wir eine Regulatorik erfinden und versuchen, einen Wandel aufzu-
halten, anstatt ein Erméglichungsrahmenbedingungsszenario zu entwickeln, in dem wir
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neue Sachen frei machen, denn ich glaube: Wenn man sich bewegen soll — und
unsere Betriebe werden sich bewegen miissen, und wir werden ihnen daflir einen
Freiraum geben muissen —, dann braucht man mehr Dynamik und nicht mehr Enge.
Wenn darlber Konsens besteht, dann haben wir alle Chancen. — Vielen Dank. (Beifall

bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
13.21

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Dem ist nicht so. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

Es liegt ein EntschlieRungsantrag der Bundesrate Mag. Pisec, Kolleginnen und Kolle-
gen betreffend keine vorlaufige Inkraftsetzung von CETA vor, und ich lasse Uber die-
sen nun abstimmen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenminderheit. Der Antrag auf Fassung der gegen-
standlichen Entschliel3ung ist daher abgelehnt.

4. Punkt

EU-Vorhaben — Jahresvorschau 2016 des Bundesministeriums fir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft, Verwaltungsbereich Wissenschaft und Forschung (lll-
572-BR/2016 d.B. sowie 9583/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Wir gelangen nun zu Punkt 4 der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. Pum. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. Andreas Pum: Herr Prasident! Hohes Haus! Ich bringe den
Bericht des Ausschusses fir Wissenschaft und Forschung Uber die EU-Vorhaben —
Jahresvorschau 2016 des Bundesministeriums fur Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft. Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur
Antragstellung.

Der Ausschuss fur Wissenschaft und Forschung stellt nach Beratung der Vorlage am
10. Mai 2016 mit Stimmenmehrheit den Antrag, die EU-Vorhaben - Jahresvor-
schau 2016 des Bundesministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft,
Verwaltungsbereich Wissenschaft und Forschung, zur Kenntnis zu nehmen.

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Ich danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Als Erste zu Wort gelangt Frau Bundesratin Ecker. Ich erteile es ihr.

13.23

Bundesratin Rosa Ecker (FPO, Oberosterreich): Geschatztes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Staatssekretar! Sehr geehrte Damen und Herren! ,Die Wissenschaftler
bemihen sich, das Unmdogliche méglich zu machen. Die Politiker bemihen sich oft,
das Mdgliche unmdglich zu machen.“ (Bundesrat Lindinger: Na, Sie sind ja auch
Politikerin!) — Ich habe mich ja nicht ausgenommen. Noch dazu ist dieses Zitat nicht
von mir, Sie brauchen sich nicht zu sorgen, das ist ein Zitat von Bertrand Arthur William
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Russell, das zum heutigen Tagesordnungspunkt Wissenschaft (Bundesrat Lindinger: ...
damit identifizieren!) und auch zur tagesaktuellen Lage passt.

Zum Bericht Uber die MaRnahmen im Bereich Wissenschaft und Forschung, EU-Vor-
haben 2016: Es gibt da einen eigenen Bericht zum Verwaltungsbereich Wissenschaft
und Forschung. Wir sehen es sehr positiv, dass unsere Anregung da aufgenommen
wurde.

Wie so schén am Beginn des Berichtes formuliert, ,versucht die EU-Kommission unter
Prasident Jean-Claude Juncker angesichts der massiven Herausforderungen wie (...)
Wachstum, Arbeitslosigkeit, Fluchtlingsstrome oder (...) Klimawandel die Kréafte zu
bindeln und wenige® — wenige — ,zentrale Vorhaben mit verstarktem Engagement
und“ — hoffentlich — ,grofRerer Entschlossenheit zu verfolgen®. Leider sind im Bereich
Wissenschaft und Forschung seitens der Europaischen Kommission keine neuen
Initiativen geplant.

Betrachtet man den Europdischen Forschungsraum, der seit dem Jahr 2000 zwar
Fortschritte gemacht hat und der 2014 eigentlich die Ziele erreicht haben sollte, so
denken wir, es braucht einen Fahrplan zur Weiterentwicklung. Im Ausschuss wurde
das auch angesprochen, und die Auskunft war eher so, dass quasi das, was jetzt
geschehen ist, weitergeflihrt wird — ,more of the same®. (Prasident Saller Ubernimmt
wieder den Vorsitz.)

Bei Horizon 2020 hinterfragen wir die schlechte Performance der aul3eruniversitaren
Forschung — 2,1 Prozent sind einfach auffallig — und die massiven Unterschiede in den
Bundeslandern.

Die Mobilitat der Lehrlinge in Bezug auf Auslandsaufenthalte ist stark ausbaufahig. Wir
koénnten uns vorstellen, da ein Anreizsystem fir Firmen zu schaffen, damit es fir beide
Seiten zu einer Win-win-Situation kommt.

Die Mobilitat der Studierenden nimmt ja zu. Allerdings habe ich gelesen, dass Minister
Mitterlehner beabsichtigt, die nachste Leistungsvereinbarung und die Einfihrung der
Studienplatzfinanzierung mit einem Entscheidungsprozess unter dem Titel ,Zukunft
Hochschule® vorzubereiten. Dadurch sind die Studierenden mit Problemen konfrontiert,
man denke nur an die Zulassung zum Studium, an einen Wechsel der Studienrichtung,
an einen Wechsel des Studienortes — gerade haben wir etwas von Mobilitat gehort.

Es gibt in Osterreich sicher noch einiges, was diesbeztiglich ebenfalls wichtig ware. Wir
haben eine Anhebung der Zuverdienstgrenze fir die Studierenden angeregt, damit die
Studienbeihilfe nicht so schnell gestrichen oder eingeschrankt wird. Leider waren
andere Parteien der Meinung, dass das nicht notwendig ist. Unsere Meinung dazu ist,
dass die leistungswilligen Studenten, die sich auf diese Weise ja auch Praxis — viel-
leicht sogar in ihrer eigenen Studienrichtung — erarbeiten, dadurch einfach bestraft
werden. Unserer Meinung nach sollte man die vorlesungsfreien Zeiten bei der Bemes-
sung der Studienbeihilfe einfach unbericksichtigt lassen.

Abgesehen davon sind wir tiberzeugt, dass die Konzentration der Forschungsagenden
im Wissenschaftsressort positive Auswirkungen hatte. Unsere Forderung dazu ist, im
Wissenschaftsministerium einfach alle Zusténdigkeiten fur die Forschung zu konzen-
trieren. Zudem ist der Bereich Wissenschaft und Forschung — und da werden mir, so
denke ich, die meisten hier im Saal zustimmen — hoffnungslos unterfinanziert. Das ist
schade, weil der Bereich Wissenschaft und Forschung untrennbar mit der Wettbe-
werbsfahigkeit und in weiterer Folge — das haben wir jetzt schon zur Genlge gehort —
mit den Arbeitsplatzen in unserem Land verbunden ist.

Wenn wir in Hochschulen, in Forschung und Innovation zu wenig investieren, dann
brauchen wir uns nicht zu wundern, wenn wir eine enorme Arbeitsplatzproblematik
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haben. So werden wir als Land Osterreich nicht in der Liga mitspielen, in der wir
mitspielen sollten, ndmlich in einer Liga mit der Schweiz, mit Deutschland, mit Finnland
oder auch mit Schweden. Das sind die Lander mit einer fuhrenden Position. Meiner
Meinung nach muss es das Ziel Osterreichs sein, auch so ein Innovationsleader zu
werden.

Unser oberdsterreichischer Wirtschaftslandesrat stellt fest, dass mehr internationale
Forschungskooperationen ein Gebot der Stunde sind, und auch der IV-Oberdsterreich-
Prasident, Axel Greiner, fordert eine deutliche Aufstockung der Forschungsquote.

All das kann man meiner Meinung nach auf diesen Bereich anwenden. Mein Schluss-
statement lautet daher: Wie in so vielen anderen Bereichen gibt es auch im Bereich der
Wissenschaft und Forschung fur unsere Bundesregierung viel zu tun. (Beifall bei der
FPO.)

13.28

Prasident Josef Saller: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundesratin Junker. — Bitte.

13.28

Bundesratin Anneliese Junker (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Geschétz-
ter Herr Staatssekretar! Meine Damen und Herren! Ich sehe die Weiterentwicklung in
Wissenschaft und Forschung positiv. Eines ist unumstritten — wenn man die vorher-
gehende Diskussion miterlebt hat, dann weil3 man: Wir haben einen unheimlich starken
Wandel bei den Unternehmen wie auch bei den Berufen.

Wandel hat es immer schon gegeben. Wir haben uns immer schon weiterentwickelt.
Mag sein, dass es jetzt ein bisschen schneller geht, aber wir miissen darauf vorbereitet
sein, und vorbereitet kénnen wir nur dann sein, wenn wir Geld in Wissenschaft und
Forschung stecken und da kontinuierlich weiterarbeiten.

Wie auch schon angeklungen ist, steuern die Lander das lhre dazu bei. Tirol beispiels-
weise schétzt Wissenschaft und Forschung und férdert das auch in verschiedenen
Bereichen.

Die europaische Agenda fiir die neuen Kompetenzen, die zu erarbeiten sind, umfasst
unter anderem die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen und andere Initiati-
ven zur Modernisierung der Hochschulbildung. Insbesondere geht es um die Forde-
rung der sozialen Gerechtigkeit, der sozialen Eingliederung und der gemeinsamen
europaischen Werte.

Die niederlandische Ratsprasidentschaft will 2016 die Hochschulbildung verstarkt in
den Vordergrund riicken, was ja auch im Interesse Osterreichs ist; ob das jetzt die
Bundesregierung ist oder ob das die einzelnen Landesregierungen sind — auch diese
stellen das in den Vordergrund. Dies ist eines der wichtigsten Ziele, die sie haben.

Was den Bereich Forschung und Innovation angeht, soll die nunmehr abgeschlossene
Ex-post-Evaluierung des 7. Forschungsrahmenprogramms diskutiert werden. Die
Schlussfolgerungen daraus sollen in die Umsetzung des laufenden Programms
Horizon 2020 und in die Planung des ndchsten Rahmenprogramms einflie3en.

Also: Es geht ja nichts von heute auf morgen. Meiner Meinung nach braucht es immer
eine Weiterentwicklung, und wenn man auf dem Bestehenden aufbaut, dieses fortsetzt
und verbessert, Verbesserungen in das Programm einarbeitet, dann sind wir, glaube
ich, auch auf einem sicheren Weg, denn wir brauchen eine Basis, es braucht ein festes
Fundament. Wie jedes Haus ein festes Fundament braucht, so brauchen wir dieses
auch in der Weiterentwicklung von Forschung.

Wenn manches im Européischen Forschungsraum nicht so schnell geht, dann denken
wir doch daran: Wenn man unsere Gemeinden zusammenlegen will, was auch seine
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Vorteile hatte, dann geht auch nur eins nach dem anderen, das geht auch nicht so
schnell. Das ist in vielen Dingen so, man muss sich vieles einfach auch erarbeiten und
den Menschen die Angste nehmen.

Vor etwa zehn Jahren wollte ich mit den kleinen Unternehmen, den KMUSs, in meinem
Bezirk eine Initiative starten, damit sie verstarkt mit der Universitat Innsbruck zusam-
menarbeiten. In der Grundlagenforschung sind wir in Innsbruck ja wahnsinnig gut, und
da haben wir vom Wirtschaftsbund uns gefragt: Warum suchen sich unsere Unter-
nehmer nicht einen starken Partner, denn sie missen ja nicht alles neu erfinden, auch
ihre Betriebe missen weiterentwickelt werden, und ob das nicht in Form von Koope-
rationen mit der Universitat Innsbruck stattfinden kénnte? — Ich habe Schiffbruch erlit-
ten, denn die Unternehmer wollten nicht auf die Universitat. Die haben einfach Angst
gehabt.

Jetzt gibt es mit der Marktgemeinde Wattens, Swarovski und der Fraunhofer-Stiftung
ein wirklich tolles Projekt; in der Zwischenzeit arbeiten 40 Unternehmen in dem alten
Gebéaude. Jetzt geht es! Es funktioniert — es braucht eben wirklich alles seine Zeit.
Wichtig ist schon im Vorfeld, dass man die Menschen nicht mit Neuem uberfordern
darf. Es muss wachsen. Ich glaube, genau das kommt in dem Bericht durch: Es muss
wachsen, und es muss weiterentwickelt werden.

Auch das Programm Erasmus+, mit dem Studierende ein Auslandsstudium absolvieren
kénnen, wachst jedes Jahr. In der Zwischenzeit nutzen es 6 600 Studierende. Auch in
meinem Umfeld haben es etliche schon genutzt und haben Positives daraus gezogen,
weil ihnen in ihrem Beruf einfach eine internationale Blickrichtung vermittelt wurde und
sie auch mehr umsetzen kdénnen. (Bundesrat Schennach: Kurz ...! Kurzfristig!)

Bei den Lehrlingen bin ich einfach draufgekommen: Die Unternehmer wissen es nicht.
Es wird in den Berufsschulen zwar vorgestellt, aber wenn der Lehrling nicht zum
Unternehmer geht und fragt, ob er das nicht machen kénnte, dann kann er es nicht tun.
Da missen wir meiner Meinung nach auch selbst — mit unseren Lehrlingen und mit den
Unternehmen — Werbung fir das Projekt machen, dass auch Lehrlinge einen Aus-
landsaufenthalt machen kénnen.

Meine Nichte ist die Einzige, von der ich bis jetzt weil}, dass sie diese Moglichkeit
genutzt hat. Sie ist Friseurin, war in London und ist wirklich voll motiviert zuriickge-
kommen. Sie ist eine tolle Friseurin und jetzt auch Unternehmerin, weil sie sich dann
auch selbstandig gemacht hat. Sie hat gesagt, sie méchte den Aufenthalt im Ausland
nicht missen, weil sie einfach viel gelernt und viel mitgenommen hat, unter anderem
auch an Kreativitat.

Das gilt fur viele Berufe, und da liegt es meiner Meinung nach auch an uns, dass wir
Werbung machen, dass wir auf die Menschen zugehen und ihnen das auch sagen.
Arbeiten wir weiter an Wissenschaft und Forschung, denn das bedeutet auch wirt-
schaftlichen Aufschwung und Fortbestand unseres Landes! — Danke. (Beifall bei der

OVP sowie bei Bundesraten der SPO.)
13.34

Prasident Josef Saller: Nachster Redner ist Herr Bundesrat Schennach. — Bitte.

13.34

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Staatssekretar! Forschungsvorhaben und EU-Raum sind eigentlich auch
ein Kapitel der Erfolge. Darum verstehe ich eine Ablehnung dieses Vorhabensberich-
tes, der im Wesentlichen den Berichtszeitraum von 2014/15 bis 2020 umfasst, Uber-
haupt nicht, aber es findet ja trotz einer allfalligen Ablehnung einer Fraktion statt.
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Wir haben da zum Teil eine tatsachliche européische Erfolgsgeschichte: Alles, was wir
unter Erasmus, Leonardo in Europa geschaffen haben, bedeutet Mobilitdt — die Mobi-
litat der jungen Menschen hinauszugehen, irgendwo ein Semester zu verbringen, und
die Mobilitat anderer, die zu uns kommen. Das ist eine gegenseitige Befruchtung.

Ich sehe das in meiner Fachhochschule, wenn die Studierenden zu mir kommen und
sagen: Nachstes Semester bin ich in Amsterdam! Ich bin in Barcelona! — Das 6ffnet
und gibt ganz andere Perspektiven. Immerhin ist das Programm Erasmus+ mit
14,8 Milliarden € dotiert; zusatzlich stehen noch 1,7 Milliarden € zur Verfigung.

Wir haben dabei die Bereiche Incoming und Outgoing, und wenn wir sehen, dass allein
im Studienjahr 2014/15 6 600 junge Menschen in Osterreich das in Anspruch genom-
men haben, dann muss man sagen: 6 600 glickliche junge Menschen, die verstehen,
was Europa ist. Wer einmal ein halbes Jahr an so etwas teilgenommen hat, der ist
immunisiert, auch gegen nationalistische Tendenzen.

Gut ist auch, dass 70 Staaten auRerhalb Europas teilnehmen und dass Osterreich, die
Schweiz — allerdings in Klammer — und das Vereinigte Konigreich beziehungsweise
deren Universitaten zu den attraktivsten innereuropaischen Incoming-Staaten gehoren.
Prag hingegen gehort, was ich immer ganz lustig finde, zu einem der starksten
Incoming-Staaten von auf3erhalb Europas. Das finde ich interessant. Die Schweiz habe
ich in Klammer gesetzt, denn durch eine &uferst unglickliche Volksabstimmung
nimmt die Schweiz zwar teil, aber muss jetzt alles selbst finanzieren. Wenn man
sozusagen aus dem Populismus heraus eine Entscheidung trifft, die der eigenen
Jugend die Chancen, nach Europa zu gehen, kappt, dann muss ein Staat dafur eben
die Verantwortung tragen, auch wenn es der Staat selbst wahrscheinlich gar nicht
gewollt hat.

Ich halte mich jetzt hier sehr kurz, mochte aber einen Punkt, den Kollegin Junker zum
Schluss gesagt hat, noch einmal deutlich unterstreichen — ich glaube, ich habe hier
diesbezliglich schon 20 Reden gehalten —: Es ist toll, dass unsere jungen Leute, die
studieren, diese Mobilitdt haben. Ich winschte, ich ware noch einmal 20, ich wirde
ebenfalls sofort teilnehmen. Aber wir miissen auch an die Lehrlinge denken.

Es ist toll, dass mittlerweile 3 400 Lehrlinge von einem Praktikum Gebrauch gemacht
haben, und dabei funktioniert es genau so, dass ein Lehrling, beispielsweise ein
Mechanikerlehrling, in Amsterdam in einer Mechanikerwerkstatt vielleicht eine ganz
andere Technologie sieht, dann in seinen Meisterbetrieb zuriickkommt und sagt: In
Amsterdam haben wir das aber viel geiler oder besser gemacht!, und au3erdem lernt
er auch noch eine andere Sprache. (Heiterkeit der Bundesrate Mayer und Ko6ll.) — Man
kann dieses Wort fur Kollegen Mayer auch durch ,interessant® ersetzen; ich habe
versucht, eine jugendliche Sprache als Retourbotschaft anzubringen. (Bundesrat
Mayer: ... nichts gesagt!)

Umgesetzt wird das aber noch zu wenig, und ich denke, Frau Kollegin Junker, dass wir
irgendwann ein verpflichtendes Auslandspraktikum im Berufsschullehrplan unterbrin-
gen muassen. Ich weil3, das geht nicht sofort, aber wir sollten es zumindest einmal
branchenweise starten.

Ein zweiter Punkt, der mir ein sehr grof3es Anliegen ist, richtet sich an alle Blrger-
meisterinnen und Burgermeister, die hier vielfach versammelt sind: Ihr alle habt
Lehrlinge, manche haben viele, aber die Gemeinden und Stadte machen dabei nicht
mit, und das ist bitter. Bitte, Stadte und Gemeinden, lasst eure Lehrlinge ein halbes
Jahr — ein halbes Jahr — an diesem Programm patrtizipieren!

Ihr werdet daftr glickliche, junge Lehrlinge bekommen, die noch einen Vorteil haben:
Sie kénnen auch eine andere Sprache als nur Deutsch. Schauen wir deshalb, dass wir
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bei den Lehrlingen ganz stark und ganz schnell das Programm ausweiten, denn bisher
gab es nur 3 400 Praktika. Und seien wir uns ehrlich: Die Praktika dauern eher zwei
Monate. Das ist etwas anderes als ein Semester, das dient auch nicht der Nachhaltig-
keit der sprachlichen Erweiterung.

Ich glaube, das sollten wir tun. Insgesamt ist der europdische Raum der Raum der
Forschung, der Innovation und des Wissens, und all diese Programme, die da laufen,
unterstreichen und unterstiitzen das. — Danke. (Beifall bei der SPO und bei Bundes-

raten der OVP.)
13.40

Prasident Josef Saller: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundesréatin Dr. Reiter. —
Bitte.

13.40

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grline, Salzburg): Herr Prasident! Herr Staats-
sekretar! Werte Kollegen und Kolleginnen! Ich méchte es nicht noch langer hinaus-
zégern und deshalb nur ganz kurz anmerken: Wir werden den Bericht auch zur
Kenntnis nehmen, es ist ja schon viel Positives berichtet worden.

Zu den Lehrlingen: Das ist auch ein wichtiges Anliegen, aber ich glaube, da gibt es
schon Barrieren. Die Lehrlinge sind jlnger als die Teilnehmer an Erasmus+, und das
mit einer schlechteren Ausgangsposition, was Sprachen und so weiter betrifft. Das
stelle ich mir schon auch fir viele Lehrlinge als Hemmnis vor, in diesem Alter, in dieser
Situation, mit Sprachkenntnissen aus der Neuen Mittelschule ins Ausland zu gehen. Da
tun sich schon auch noch andere Barrieren auf.

Deshalb ist zu Uberlegen, ob man nicht fir diese Berufsgruppen zu einem spéateren
Zeitpunkt in ihrer Entwicklung, nach dem Lehrabschluss zum Beispiel, entsprechende
Angebote gestalten kénnte und sollte — das heil3t eben, aus den Berufsgruppen, aus
den Lehrberufen heraus zu einem spateren Zeitpunkt teilnehmen zu konnen. Das
wirde vielleicht die Situation verbessern und ware auch fir diese Berufsgruppen sehr
hilfreich.

Ein kritischer Punkt betrifft die angestrebte Internationalisierung der wissenschaftlichen
Gemeinschaft in Osterreich, die aber eigentlich damit unvereinbar ist, dass man es
auslandischen Absolventen dsterreichischer Universitaten, insbesondere wenn sie aus
Drittlandern kommen, so schwer macht, nach Abschluss ihres Studiums in Osterreich
weiterzuarbeiten. Deutschland ist da weiter; ich denke, da misste man mehr auf-
machen, offener darauf zugehen und nicht in diesem Sinne zumachen. Man musste es
diesen Menschen, die naturlich perfekt integriert sind — was will man da noch mehr —,
aber ihren internationalen Hintergrund mitbringen, entsprechend ermdglichen, anbieten
und erleichtern, in Osterreich weiterzuarbeiten.

Ein positiver Punkt, den ich noch erwdhnen mdchte, ist das neue Forschungspro-
gramm Beyond Europe, das aul3ereuropéische Partner sucht und bei dem fiir die erste
Ausschreibungsrunde immerhin 4,6 Millionen € zur Verfiigung stehen. Ich denke, das
ist eine tolle Initiative, die eben Uber Europa hinausgeht und der Internationalisierung
dient. Das freut mich sehr, und ich wiinsche dem Ganzen auch Erfolg.

Wie gesagt, wir werden zustimmen, wobei natirlich immer klar ist, dass man in diesem
Bereich noch mehr tun konnte, aber ich glaube, der Bericht enthalt auch sehr viel
Positives. — Danke. (Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten von OVP und
SPO.)

13.44

Prasident Josef Saller: Zu Wort gelangt Herr Staatssekretar Dr. Mahrer. — Bitte.
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13.44

Staatssekretar im Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Mag. Dr. Harald Mahrer: Ich kann es auch sehr kurz machen: Der Bericht ist wie
immer von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Hauses ausgezeichnet aufbe-
reitet worden. Die beiden groRen Themenbereiche Erasmus+ und Horizon 2020 sind
von den Mitgliedern des Bundesrates auch ausreichend kommentiert worden. Ich darf
noch drei kurze Anmerkungen machen.

Ich sehe den Punkt, den Bundesrat Schennach angesprochen hat, schon auch als sehr
spannend an, namlich diese Mdoglichkeiten fur Lehrlinge zu 6ffnen oder zumindest
mittelfristig zu entwickeln. Es stimmt nattrlich auch, dass es gewisse Grundvoraus-
setzungen geben muss, vor allem im Spracherwerb. Andererseits gibt es die Imple-
mentierung eines Bildungskompasses, der bei den Kleinsten anfangen soll, sodass
man also ab dem Kindergarten schaut, dass man sprachliche Talente mitentwickelt,
und das Uber die jetzt neu zu implementierende Schnittstelle in die Volksschule und
dann in die Neue Mittelschule hinein. Es missen ja nicht nur Kinder aus der Neuen
Mittelschule eine Lehrausbildung machen, es gibt ja auch welche, die aus dem AHS-
Bereich umsatteln.

Aber wenn man so eine Art Zieloption sieht und sagt, man geht in der Berufsaus-
bildung auch bewusst den Weg, eine Art Semester oder einen von der Dauer her wie
immer gearteten Aufenthalt im Ausland anzustreben — zumindest einmal im euro-
paischen Ausland —, wirde ich das als sehr wiinschenswert erachten, denn wenn wir
schon einen gemeinsamen europaischen Wirtschaftsraum haben und eine gemein-
same europaische Idee verfolgen, dann macht das durchaus Sinn. Ich werde das
aufnehmen und an die Kollegin Karmasin und die Kollegin Heinisch-Hosek weiter-
geben, und wir werden das auch im Sinne unserer Bildungsspiegelaufgabe einmal mit-
adressieren.

Es ware durchaus eine spannende und interessante Projektierung, dariber nachzu-
denken. Ich finde, das ist eine sehr gute Idee, mit all den Schwierigkeiten, die dahin-
terstecken. Aber gute Ideen muss man anpacken, und man muss schauen, wie man
sie vielleicht einmal sehr spezifisch, Schritt fir Schritt, Uber Pilotprojekte weiter inten-
sivieren kann.

Wir haben bereits jetzt im Bereich Erasmus Auslandspraktika fur Lehrlinge; diese
werden auch immer mobiler. Es sind im Jahr 2015 650 gewesen, immerhin um rund
10 Prozent mehr als im Jahr davor. Man sieht, es gibt dort eine verstarkte Nachfrage,
aber ich glaube, wenn man versucht, es auszuweiten und tber Pilotprojekte in spezi-
fischen Branchen noch weiter zu entwickeln, dann ist das sicher eine sehr gute Ge-
schichte.

Die zweite Frage, die Sie angesprochen haben, ist mir ein besonderes Herzens-
anliegen. Ich habe das im Wissenschaftsausschuss vor einiger Zeit schon adressiert.
Da hatten wir eine intensive Debatte mit den Kolleginnen und Kollegen von der
Freiheitlichen Partei, denn ich habe gemeint: Nattrlich, wenn jemand in Osterreich ein
Studium absolviert, vielleicht sogar das gesamte Studium absolviert und sich hier in
einer bestimmten Form auch schon weitestgehend integriert hat — und ich will nicht
davon ausgehen, dass das jemand ist, der danach einer kriminellen Betatigung nach-
gehen will, sondern der ganz bewusst hier, bei uns, in unserem Hochschulraum auch
arbeiten moéchte oder an unseren Forschungs- und Hochschulinstituten mitgearbeitet
hat —, dann sehe ich auch keine grof3e Problematik, dass wir dort die Barrieren senken
und dass diese Menschen, die eine sehr hohe Ausbildung haben — und wir brauchen
diese qualifizierten Leute in vielen Bereichen —, auch in Osterreich einer Beschaftigung
nachgehen kénnen und wir nicht die, die in Osterreich ausgebildet sind, wieder wo-
anders hinschicken.
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Ganz im Gegenteil: Ich fande das gut. Sie kennen unsere Ablaufe, unsere Kultur und
Lebensweise, haben unsere Sprache erlernt, kdnnten sonst in nahezu allen Studien-
richtungen, die nach wie vor auf Deutsch unterrichtet werden, auch nicht dem Unter-
richt folgen und die Prifungen erfolgreich absolvieren. Darliber nachzudenken, im
Auslanderbeschéaftigungsgesetz etwas zu machen — Stichwort Weiterentwicklung der
Rot-Weil3-Rot-Card —, wére eine sehr gute Idee.

Wir sprechen eben nicht von jemandem, der aus rein ékonomischen Grinden von
irgendwo auf der Welt kommt und sagt: Ich mdchte jetzt in das Land herein, damit es
mir besser geht!, sondern wir sprechen wirklich von Menschen, die bei uns eine
Ausbildung absolvieren — teilweise den zweiten Studienabschnitt oder fertig studieren —
und dann auch hier ihre Prifungen machen.

Auch von dieser Stelle aus mein Appell an das Sozialministerium, mit dem wir schon
seit mehreren Monaten und Jahren in intensiven Verhandlungen zu diesem Thema
sind: Ich glaube, da sollten wir etwas machen, denn die Republik ist gut beraten, Men-
schen, die in unserem Land eine derartige Ausbildung absolviert haben, auch hierzu-
behalten.

Ein dritter Punkt — und damit bin ich fertig, und diese Ausflihrungen sind sehr aktuell —
betrifft den Européaischen Forschungsraum an sich: Sie wissen, dass im Mai 2015 ein
Fahrplan zur Weiterentwicklung der European Research Area beschlossen worden ist.
Wir haben unseren Fahrplan im April 2016 festgelegt und dieses Mapping gemacht.
Wir sind auch in guten Gesprachen mit der Kommission, sodass wir das als eines der
wenigen europaischen Lander vermutlich am 27. Mai, beim néchsten EU-Forschungs-
rat, prasentieren werden. Wir geben auch dort in diesem Bereich ein bisschen den Ton
mit an und zeigen, wie man das nach Best Practice macht.

Ich kann nur sagen: Wir sind da sehr gut unterwegs, wir haben in Summe Uber alle Pro-
gramme bislang rund 406 Millionen € zurtuckgeholt. Ich glaube, auf die Periode 2015
bis 2020 kann man, wie Bundesrat Schennach gesagt hat, zum jetzigen Zeitpunkt —
man muss dazusagen, das ist eine Geschichte, die in Entwicklung ist — sehr zufrieden
zurickblicken.

Ich glaube nur, dass noch sehr viel mdglich ist und wir uns noch mehr anstrengen
missen, denn wir sehen, dass viele andere Lander, vor allem auch osteuropaische
Lander, die im technologischen Bereich viel aufzuholen haben, sich jetzt mehr und
mehr im Bereich der Forschung anstrengen und die Calls immer kompetitiver werden.
Daher durfen wir nicht auf unseren Sesseln sitzen bleiben, sondern missen auch in
den Bereichen, in denen wir bislang sehr gut unterwegs waren, weiter nach den
Sternen greifen und uns strecken.

Der Wettbewerb um die Mittel nimmt zu. Bislang sind wir gut unterwegs, aber wir
werden von unserer Seite aus, von der Seite der Republik aus, alles dafur tun, um
unsere Forscherinnen und Forscher mit ihren Teams dabei bestmoglich zu unter-

stuitzen. — Vielen Dank. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten der SPO.)
13.49

Prasident Josef Saller: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.
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5. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Asylgesetz 2005, das Fremdenpolizeigesetz 2005 und das BFA-
Verfahrensgesetz gedndert werden (996 d.B. und 1097 d.B. sowie 9555/BR d.B.
und 9575/BR d.B.)

6. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Grenzkontrollgesetz und das BFA-Verfahrensgesetz geandert
werden (1531/A und 1098 d.B. sowie 9576/BR d.B.)

Prasident Josef Saller: Nun gelangen wir zu den Punkten 5 und 6 der Tagesordnung.

Berichterstatter zu den beiden Punkten ist Herr Bundesrat Forstner. Ich bitte um die
Berichte.

Berichterstatter Armin Forstner, MPA: Ich erstatte die Berichte zu den Punkten 5
und 6 der Tagesordnung.

Bericht des Ausschusses fir innere Angelegenheiten Uber den Beschluss des
Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Asyl-
gesetz 2005, das Fremdenpolizeigesetz 2005 und das BFA-Verfahrensgesetz geédndert
werden.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor. Ich komme daher sogleich zur Antrag-
stellung.

Der Ausschuss fur innere Angelegenheiten stellt nach Beratung der Vorlage am
10. Mai 2016 mit Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss
des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Bericht des Ausschusses fir innere Angelegenheiten Uber den Beschluss des
Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend Bundesgesetz, mit dem das Grenzkon-
trollgesetz und das BFA-Verfahrensgesetz gedndert werden.

Der Bericht liegt Ihnen ebenfalls in schriftlicher Form vor. Ich komme daher sogleich
zur Antragstellung.

Der Ausschuss fir innere Angelegenheiten stellt nach Beratung der Vorlage am
10. Mai 2016 mit Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss
des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Josef Saller: Bevor wir in die Debatte einsteigen, begrif3e ich sehr herzlich
Herrn Bundesminister Mag. Wolfgang Sobotka. Herzlich willkommen im Bundesrat!
(Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein.

Als Erster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Herbert. — Bitte.

13.52

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederdsterreich): Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Vor rund 20 Jahren gab es beim
Wiener Gemeinderatswahlkampf einen Wahlkampfslogan, der da lautete: ,Wien darf
nicht Chicago werden!®

Liest man sich die tagesaktuellen Pressemeldungen durch, dann kommt man eigentlich
zu der Erkenntnis: Wien ist schon Chicago!, oder anders gesagt: Wir haben eine
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Sicherheitslage oder eine Verbrechenslage, die wohl eher an den Wilden Westen des
vorigen Jahrhunderts als an eine geordnete und sichere Rechtsstaatlichkeit und das
daraus resultierende Sicherheitswesen erinnert.

Wir haben aus dem Ansatz resultierend, dass es tatsachlich mit der Sicherheit in den
letzten Monaten — wohl auch ein Ausfluss der Fluchtlingskrise — nicht zum Besten
steht, ein extremes Unsicherheitsgefihl in der Bevolkerung, das wohl auch haupt-
sachlich daraus resultiert, dass man nicht gerade den Eindruck gewinnen kann, dass
diese Bundesregierung sich wirklich bemiht, mit legistischen, aber auch mit finan-
ziellen Mdglichkeiten dieser ausufernden Gewalt und dieser ausufernden Verbrechens-
lage tatsachlich Einhalt zu gebieten.

Ich darf an dieser Stelle betonen, dass ich anerkenne, dass sich unsere Polizei redlich
bemiiht, diese Auswiichse, diese negativen Kriminalitdtsauswiichse aus der Fliicht-
lingslage einigermaf3en im Zaun zu halten. Man muss aber schon erkennen, dass wir
eine extrem dinne Personaldecke bei der Polizei haben. Die Personalknappheit ist
allerorts spurbar. Wir haben auch die aktuelle Einsatzlage bei der Polizei nur mit einer
extrem hohen Uberstundenbelastung gerade noch aufrechterhalten kénnen.

Ich darf an dieser Stelle feststellen, dass wir im vergangenen Jahr dsterreichweit im
Exekutivbereich rund sieben Millionen Uberstunden gemacht haben — sieben Millionen
Uberstunden, die nicht nur zeigen, wie sehr sich unsere Exekutive im Rahmen der
dienstlichen Verfiigbarkeit verwendet, um die Sicherheit trotzdem einigermaf3en auf-
rechtzuerhalten, sondern die auch einmal mehr einen klaren Blick darauf erlaubt, wie
duinn die Personaldecke tatsachlich ist.

Ich glaube, vielen von lhnen, die aus der Privatwirtschaft kommen, ist das klar: Wenn
Sie einen Betrieb mit knapp 25 000 Beschaftigten, die im exekutiven Aul3endienst — in
dem Fall bei der Polizei — Dienst versehen, und in Ihrem Betrieb eine Uberstunden-
anzahl von sieben Millionen Uberstunden in einem Jahr haben, dann ist es mit der
Wirtschaftlichkeit wohl bald vorbei.

Und in dem Fall ist nicht die Wirtschaftlichkeit im Vordergrund, sondern die Einsatz-
mdglichkeiten dieser Beamtinnen und Beamten, unserer Polizistinnen und Polizisten,
denen ich an dieser Stelle auch — gerade, weil sie so viele Uberstunden erbracht
haben und weil das auch ein Beweis daflir ist, wie sehr sie sich im Rahmen ihrer
dienstlichen Einteilung verwenden, die Sicherheit in Osterreich aufrechtzuerhalten —
meinen Dank und meine Anerkennung auch namens meiner Fraktion ausspreche.

Aber ich méchte doch auch ein bisschen in die Materie eingehen, denn gerade aus
dieser Unsicherheitslage der Bevilkerung kdnnte man sich erwarten, dass die Bundes-
regierung, der das ja nicht fremd ist — ich nehme ja an, Herr Bundesminister, Sie und
Ihre Kollegen lesen auch Zeitungen, héren Nachrichten und nehmen auch lhre sons-
tigen Informationsmoglichkeiten wahr —, da bemunht ist, durch Personalgestellungen —
die gibt es offensichtlich nicht, oder man ist nicht willens, diese auch tatsachlich durch
personellen Mehrwert in Form neuer Planstellen fur die Exekutive zu schaffen — da den
Zugang zu schaffen, aber zumindest, dass sie sagt: Wir wollen hier legistisch etwas
andern.

Und wenn man hort, was dieses neue hier in Rede stehende Asylgesetz bringen soll,
und wenn man sich dann anschaut, was es tatséchlich bringen wird, dann ist es einmal
mehr eine Enttauschung, nicht nur fir mich als Politiker, sondern wahrscheinlich auch
fur die Bevolkerung, denn vieles, was darin geschrieben steht, ist Makulatur. Man kann
sich des Eindrucks nicht erwehren, dass es sich hier wohl um ein Placebogesetz
handelt, das im Lichte der gerade stattfindenden Prasidentschaftswahl gerade noch auf
Schiene gebracht wurde, damit man etwas zum Vorzeigen hat.
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Allerdings ist das, was hier vorgezeigt wird, alles andere als das, was sich die
Bevdlkerung wunscht. Ich darf hier ein paar Beispiele aus diesem Gesetz zitieren. Hier
steht: Asyl ist ein Schutz auf Zeit. — Das brauche ich in keinem Gesetz niederzu-
schreiben, da brauche ich nur in der Européaischen Menschenrechtskonvention nachzu-
schlagen, in der das ja so drinnen steht. Es ist schon, dass wir das jetzt auch in einem
Gesetz stehen haben, aber eigentlich ist das nicht notwendig.

Und dass man jetzt erkennt, dass man vielleicht auch nachschaut oder nachfragt, sich
Gedanken macht, ob die politische Situation in der Heimat des einen oder anderen
Asylwerbers sich vielleicht doch zum Besseren gewendet hat, und dass man hier sagt:
Okay, diesen zu Recht gewahrter Schutz auf Zeit hast du jetzt genossen, aber die
Grinde dafur sind weggefallen, und jetzt kannst du wieder nach Hause zurtickkehren,
denn jetzt bist du zu Hause wieder sicher!, das hatte man aber schon die ganze Zeit
machen konnen. Daflr hatte man nicht bis zum Jahr 2016, kurz vor die Prasident-
schaftswahl zu warten brauchen, sondern das ware ja eigentlich ein Ansatz gewesen,
den man schon voriges Jahr auf Schiene bringen kénnen hatte — gerade damals, als
die Fluchtlingswelle Osterreich tberschwemmt hat und damit auch diese Unsicherheit
ins Land gebracht hat.

Der zweite Ansatz, den ich hier nicht unerwdhnt lassen mdéchte, ist das sogenannte
Notverordnungsrecht. Ein Notverordnungsrecht ins Leben zu rufen, damit Sie dann,
wenn es sein soll, dem Einreisewilligen an der Grenze Stopp sagen kénnen, das
brauche ich auch nicht wirklich, denn es gébe schon jetzt die gesetzlichen Méglich-
keiten, das faktisch umzusetzen. Auch das ist Makulatur.

Da darf ich Sie einladen, auf den bestehenden Gesetzesbestand zu schauen und das
damit, was es jetzt schon an Mdglichkeiten gibt, zu vollziehen. Also auch das ist nicht
wirklich das, was man als Durchbruch und groRen Wurf in diesem Gesetz nennen
kdnnte.

Als Drittes darf ich hier noch die Verlangerung der Durchflihrungszeiten fir das
Verfahren beziehungsweise die Priifung, sprich auch der Grundversorgung, von sechs
auf 15 Monate anfiihren. Da darf ich Sie an die in der Begutachtung eingelangten
Stellungnahmen erinnern, insbesondere an jene des Landes Wien, aber auch der
Wirtschaftskammer, die nachdricklich vor einer Kostensteigerung gewarnt haben, die
diese Fristverlangerung mit sich bringt, auch unter dem Aspekt, dass die Artikel-15a-
Vereinbarung zwischen Bund und La&ndern nur 12 Monate lang gilt und die restlichen
drei Monate im Prinzip voll auf Kosten des Bundes gehen. So gesehen erscheint auch
dieser Schritt wieder hdchst unlogisch. AuRerdem wird dadurch erméglicht, dass sich
der Zeitraum des quasi ungeklarten Status eines Flichtlings verlangert und dass sich
damit auch die finanziellen Zugange der Person zur Republik verlangern. Dieses Geld
bezahlen namlich unsere Osterreicherinnen und Osterreicher, die Sie mit lhrer nicht
vollziehbaren Gesetzeslage und Ihrem nicht erbrachten Eifer bei der Herstellung der
Sicherheit derartig verunsichert haben.

Kurz gesagt: Dieses Gesetz mag vielleicht fur Sie fur die mediale Darstellung nach
aul3en eine gute Grundlage sein, aber fur die eigentliche Umsetzung ist dieses Gesetz
hochst problematisch, zur eigentlichen Verbesserung der Lage tragt es nicht bei. Es
trAgt weder etwas zur Verbesserung der Sicherheit der Bevélkerung noch zur Ver-
besserung der Lage fur die Polizistinnen und Polizisten bei, die sich ja damit auseinan-
dersetzen mussen, die das ja vollziehen missen und die dann gefragt werden: Du,
Herr Polizist, ich habe in der Zeitung gelesen, der Herr Innenminister — oder, besser
gesagt, seine Vorgangerin — hat damals versprochen, dass ein neues, ein gutes und
durchschlagendes Asylgesetz kommt, womit das alles viel leichter geht; und ich
erkenne, dass nichts leichter geht, sondern dass alles beim Alten ist. — Ich sehe nicht
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ein, warum unsere Polizistinnen und Polizisten daflr geradestehen muissen, dass die
Regierung wieder einmal versagt hat.

Ich darf vielleicht an dieser Stelle auch noch anmerken: Es ware vielleicht auch klug,
nicht jedes halbe Jahr die Fremden- und Asylbestimmungen aufs Neue zu andern.
(Bundesrat Mayer: Die Verscharfungsforderungen kamen hauptsachlich von euch!) Es
ist einerseits fur die vollziehenden Beamten ein grol3es Problem, sich stéandig auf neue
gesetzliche Grundlagen einstellen zu muissen. Dieses Fremden- und Asylrecht ist
mittlerweile fast schon eine Wissenschaft. Man muss ja fast schon ein Studium
absolvieren, um es einigermaf3en rechtskonform tber die Bihne bringen zu kdnnen.
Damit wird es den Beamten des BFA einmal mehr schwierig gemacht, Bescheide zu
erlassen, die dann auch in den weiteren Rechtsverfahren halten sollen. Andererseits
wird durch die standigen Gesetzesanderungen in diesem Bereich wieder einmal die
Unsicherheit in dieser gesamten Rechtslage verstarkt.

Aus diesem Grund darf ich Sie, Herr Bundesminister, einladen — man sagt, neue
Besen kehren gut —, sich in Ihrer zukinftigen Amtszeit darum zu bemuhen, dass man
da einerseits diese Rechtssicherheit bekommt und andererseits nicht standig mit
neuen Gesetzen konfrontiert wird. Ich sehe ja ein, dass bestimmten Lagen bestimmte
legistische Veranderungen verlangen, aber wenn es selbst fir einen gelernten Politiker
schon schwer ist, das Fremden- und Asylrecht zu verstehen, ist es fur Polizistinnen
und Polizisten auf der StralRe, die diesen Rechtszugang wie wir hier im Hohen Haus
nicht haben, umso schwerer, das umzusetzen und zu leben.

In diesem Sinne werden wir dieses Asylgesetz ablehnen, da wird es keine Zustimmung
geben. Ich hoffe aber — in der Hoffnung, dass neue Besen, wie ich schon ange-
sprochen habe, gut kehren —, dass wir hier in nachster Zeit eine positive Kehrtwende
erfahren werden. (Bundesrat Mayer: Positive Kehrtwende!)

Der ebenfalls hier mitverhandelten Anderung des Grenzkontrollgesetzes werden wir
sehr wohl zustimmen, weil es eine sinnvolle Erganzung ist, die Identitatsprifung direkt
an der Grenze vornehmen zu kénnen, was ja bis jetzt ein bisschen ein Manko war. Das
sehen wir positiv, daher wird es auch in dieser Frage die Zustimmung geben. Bei den
Anderungen des Asylgesetzes muss ich Sie hingegen leider enttauschen, da werden

wir nicht zustimmen. — Danke schoén. (Beifall bei der FPO.)
14.05

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. Koéck. —
Bitte.

14.05

Bundesrat Ing. Eduard Koéck (OVP, Niederosterreich): Sehr geehrter Herr Minister!
Sehr geehrter Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Warum braucht es solche Gesetze? —
Nun, vor allem im letzten Jahr — auch ein bisschen in den Jahren davor — sind wir zum
Traumland fur Fliichtlinge geworden.

Nichts zeigt dies besser als die Situation in Idomeni in Griechenland. Dort verweilen
Migranten in einem Lager, in dem es schlechte Ausstattung, schlechte Infrastruktur,
schlechte Unterkiinfte gibt, obwohl es nicht weit davon entfernt Lager mit guter
Infrastruktur, mit guten Unterkuinften gibt.

Sie kdmpfen mit Polizisten, sie wollen Zaune niederreif3en, weil sie nicht genau dort
hinkommen, wo sie hinwollen. Wahrscheinlich haben sie schon Geld dafiir ausge-
geben. Da geht es nicht mehr nur um Hilfe fir Schutzbedurftige, fur Flichtlinge, son-
dern da geht es um Wanderung. Nichts zeigt dies deutlicher als dieses eine Lager.

Wie geht Europa damit um? — Ein paar Eindriicke aus der letzten Sitzung des Euro-
parates: Sehr viele Lander wollen mit diesen Flichtlingen nichts zu tun haben. England
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rihmt sich damit, dass es beschlossen hat, in den nachsten drei Jahren insgesamt
20 000 Fluchtlinge aufzunehmen.

Es ist ein Bericht formuliert worden, in dem Osterreich schlecht dargestellt wurde,
namlich als Verursacher dieser schlechten Situation in diesen Lagern in Griechenland
und in der Turkei, weil wir die Balkanroute geschlossen haben. Da muss ich mich
schon fragen: Was ist dann mit den anderen 20 Landern, die da in diesen letzten
Jahren, vor allem im letzten Jahr, Gberhaupt nicht geholfen haben? Sind die nicht die
Schuldigen? Wir, die am allermeisten geholfen haben, sind laut diesem Bericht schuld
an diesem Zustand.

Wir, die Vertreter der OVP haben uns gewehrt; leider waren die Vertreter der anderen
Parteien nicht mehr anwesend oder haben sich nicht gewehrt. Und genau darum geht
es: Wie wird Europa mit dieser Situation umgehen, und wie werden wir Europa zwin-
gen, mit dieser Situation umzugehen?

Gestern haben wir im Fernsehen gesehen, dass der griechische Botschafter da war
und gesagt hat, dass es eine richtige MaRnahme war, weil sie zur Verbesserung der
Situation fuhrt. Daran sehen wir, dass es oft nur um Kampfstimmung, um den Versuch,
Arbeit, Belastung zu delegieren, an andere abzuwalzen, um selbst nichts tun zu mus-
sen, geht. Deshalb missen wir die richtigen und wichtigen MalZnahmen ergreifen.

Mir ist auch ein guter Bericht in der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung“ untergekommen,
namlich von Frau Ayaan Hirsi Ali. Sie forscht an der Harvard University zu Fragen des
Islams und des westlichen Freiheitsverstandnisses. Sie zeichnet folgendes Bild Uber
diese Zuwanderung — ich fasse zusammen —: Die Einwanderer kommen aus unfreien
Gesellschaften. Deren Einstellung zu Religion, Gewalt, Sex, Geld und Zeit unterschei-
det sich radikal von der der Européer. Sie teilt sie in vier Gruppen ein, einen Teil, der
integrationswillig ist und sich integriert, einen Teil der religiosen Fanatiker, einen Teil
der Gewaltopfer und einen Teil der Desinteressierten, die sich ein Sozialnetz aus-
suchen und auch ihre Verwandten nachholen.

Sie hat auch eine Studie in den grof3ten Aufnahmeléandern durchgefihrt und ist zu dem
Ergebnis gekommen, dass 65 Prozent sagen, die Vorschriften ihrer Religion sind
wichtiger als die Gesetze jener Lander, in denen sie aufgenommen werden. (Ruf bei
der FPO: Das ist ein Wahnsinn!) Das beinhaltet auch ein gewisses Frauenbild, und da
missen wir uns schon die richtigen Gedanken machen. Und wenn es hier immer noch
Gutmenschen gibt, die meinen, wir kdnnen hier alles offen stehen lassen und alle zu
uns holen, dann frage ich gerade die Vertreter dieser Parteien, ob sie wirklich wollen,
dass wir unsere Gesellschaft um 70, 80 oder 150 Jahre zuriickentwickeln. Wir miissen
hier ganz einfach restriktivere Malinahmen umsetzen. (Vizeprasident Godl Gbernimmt
den Vorsitz.)

Zu welchem Ergebnis kommt sie? Was ist zu tun? — Dazu z&hlt sie auf: rasches
Umdenken, Einwanderung begrenzen, eine neue Einteilung, ndmlich nicht in Migranten
oder Asylanten, sondern in Integrationswillige und solche, die sich nicht integrieren
wollen, die ein anderes Weltbild haben, die ein anderes Frauenbild haben — die sollen
dorthin gehen, wo sie das umsetzen kdnnen —, ein wirksames Abschiebeverfahren fur
Unwillige, bessere, wirksamere Strafverfolgung, Aufenthaltserlaubnis beschréanken und
in den Krisenherden intervenieren.

Genau darum geht es in diesen Gesetzentwiirfen, die wir heute hier am Tisch haben
und die, wie ich meine, sehr gut sind, um einerseits diese Strome zu begrenzen und
trotzdem jenen, die Hilfe brauchen, von 6sterreichischer Seite Hilfe zu geben, und auf
der anderen Seite aber auch den Druck dieser Zuwanderung auf ganz Europa zu
verteilen, damit Europa endlich wach wird.
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Manchen gehen die Gesetze wieder zu wenig weit, aber man muss schon ganz klar
sagen: Wir bewegen uns hier am Rande des Machbaren, was die Europdische Men-
schenrechtskonvention zulasst. Diese haben wir 1958 ratifiziert und spater sogar zu
einer Verfassungsbestimmung erklart. Wenn wir nicht nach dieser Menschenrechts-
konvention handeln, kdnnten wir verklagt werden.

Darum sind diese Regelungen jene, die machbar sind, die jetzt gut sind, und es geht
darum, dass sie auch ordentlich umgesetzt werden. Da habe ich gréfdtes Vertrauen in
unseren Innenminister und auch in die Regierung, wie sie jetzt handelt, dass das auch
gut umgesetzt werden wird.

Aber wie gesagt, es geht vor allem auch darum, wie die EU handeln wird. Wird dieser
Verteilungsmechanismus endlich greifen, der schon lange angekiindigt worden ist?
Wird es diese Strafzahlungen fir Lander, die keine Flichtlinge aufnehmen, geben?
Das konnte auch einmal etwas in Bewegung bringen, denn eines muss uns klar sein:
Viele sitzen auf gepackten Koffern, und wenn Europa nicht endlich klare Signale aus-
sendet, dass wir keine Zuwanderung mehr vertragen, sondern nur mehr Hilfe fir tat-
sachlich Hilfsbedurftige geben kénnen, dann wird diese Zuwanderung in diesem
Ausmal3, wie im letzten Jahr geschehen, nicht gestoppt werden.

Wir midssen mit unseren Mallnahmen, wie vorher schon gesagt, Druck verteilen. Die
Westbalkan-Konferenz war eine sehr gute, richtige und wichtige Mal3nahme, weil diese
Route geschlossen worden ist. Natirlich gibt es andere Routen, da kommt Druck auf
andere Lander zu, die sich natirlich — so wie zuvor Athen — wehren, weil sie nichts
damit zu tun haben wollen. Letzten Endes sehen sie aber ein, wie eben auch beim
SchlieRen der Balkanroute, dass es richtig ist. Wir werden von sehr vielen Landern in
Europa fur diese MalBhahme gelobt. Es ist richtig, dass der Druck auf andere Lander
erhoht wird, damit Europa endlich wach wird und gemeinsam handelt, denn nur so
kann dieser Flichtlingsstrom bewaltigt werden.

Schlielen mochte ich mit einem Zitat von Richard von Weizsacker: Das Asylrecht gilt
fur jene, die uns brauchen, und das Zuwanderungsrecht fiir jene, die wir brauchen. —
Zitatende.

Angesichts der komplexen und zunehmenden Fllchtlingsherausforderung ist es ein
Gebot der Stunde, entlang dieses Grundsatzes vorzugehen. — Danke. (Beifall bei OVP

und SPO.)
14.13

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin
Dr. Dziedzic. — Bitte.

14.14

Bundesréatin Mag. Dr. Ewa Dziedzic (Grine, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Minister! Wie sich die Grinen zu der unsaglichen Asylverscharfung, zu diesen
Sondergesetzen, aber auch zum Grenzkontrollgesetz positionieren, dirfte weitgehend
bekannt sein. In aller Kurze: Nur weil die Einstellung, wie Sie jetzt gesagt haben, in
anderen Landern zu diversen Sachen eine andere sein mag, gilt trotzdem: Der Zugang
zu einem fairen Asylverfahren ist ein Grundpfeiler des internationalen Flichtlingsschut-
zes. (Beifall bei den Grinen.)

Die Novelle stellt nicht nur einen tiefgreifenden Einschnitt in ein Menschenrecht dar,
sondern wurde auch noch im Eilverfahren und unter Aul3erachtlassung der parlamen-
tarischen Gepflogenheiten durchs Parlament geschleust. Nicht nur der griine Parla-
mentsklub, sondern auch die Mitglieder der Grinen im Bundesrat sprechen sich vehe-
ment gegen diese Vorgehensweise — kurzfristiges Zusenden eines 38-seitigen Antrags
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vor dem Innenausschuss, versuchtes Durchwinken génzlich ohne Begutachtung und
dann doch eine kurze einwdchige Begutachtungsfrist — aus.

Auch jene Teile des Gesetzesantrags, die bereits zuvor als Regierungsvorlage begut-
achtet wurden, enthielten maf3gebliche Einschnitte in das Recht auf Familienleben und
sinnlose Verfahrensverscharfungen wie die dreijahrige Uberpriifungsschleife fir aner-
kannte Flichtlinge. Zu diesen wurden dann in letzter Minute noch weitere Verschar-
fungen wie die massive Ausweitung der Anhaltung von Schutzsuchenden in Landes-
polizeidirektionen hinzugefugt.

Beim Grenzkontrollgesetz werden nun diverse Bestimmungen angepasst, weil es hiel3,
Polizisten und Polizistinnen dirften die Daten der Flichtlinge nicht speichern. Im
Jahr 2013 wurde bereits eine ahnliche Bestimmung zur Abfrage der Daten bei Zweifel
an der Echtheit von Reisepassen eingefuhrt. Und jetzt, also nach dem Registrier-
debakel in Spielfeld, meinte die SPO, dass der Zugriff bereits moglich ist, aber die OVP
wollte unbedingt eine Gesetzesanderung, um, ich zitiere, ,nunmehr fur alle Fallkonstel-
lationen bei der Einreise nach Osterreich den Umfang der Identitatsfeststellung, den
Abgleich mit den Datenbanken und die Speicherung einheitlich festzulegen®.

So sollten jetzt Bestimmungen gelten, die datenschutzrechtlich problematisch sind, weil
die erfassten erkennungsdienstlichen Daten mit nicht naher definierten, ,in zentralen
Datenanwendungen gespeicherten, einschlie3lich biometrischen, Daten, mit Aus-
nahme der DNA® abgeglichen, und, was sich laut den Erlauterungen aus dem
§ 15 Grenzkontrollgesetz ergibt, auch gespeichert und an das BFA Ubermittelt werden
darfen.

Voraussetzung fur die Abnahme der erkennungsdienstlichen Daten ist lediglich, dass
.bei einem Fremden (...) die Feststellung seiner ldentitdt anders nicht moglich® ist.
Diese Ermachtigung wurde bereits 2013 von der Datenschutzkommission als bedenk-
lich und nicht ausreichend prazise beurteilt.

Aber zuriick zu den viel gewichtigeren Sonderregelungen im Asylgesetz: Die Fiktion,
die hier immer wieder angefiihrt und breitgetreten wird, ist, wir befanden uns in einem
Notstand, der Staat sei gefahrdet, und das bei 90 000 Asylwerbern und -werberinnen
im Jahr 2015. Ich denke, dass es ein Notstand ist, wenn wir das nicht bewaltigen
kénnen und, ohne einen Notstand auszurufen, genau solche Sondergesetze erlassen,
die vielleicht fur Orban oder Kaczynski vorbildhaft sind, aber Osterreich noch mehr in
der europdischen Landschaft isolieren — und das, obwohl hier eigentlich von allen
vertreten wird, dass wir eine gemeinsame Losung auf europaischer Ebene brauchen
warden.

Da wir im Bundesrat sind, mochte ich vor allem auf die Stellungnahmen der Lander ...
(Bundesrat Preineder: Wie viele haben die anderen Lander genommen?) — Ja, das ist
ein grofRes Problem, steht aber jetzt nicht zur Debatte. Jetzt steht zur Debatte, was hier
an Gesetzen, an Sondergesetzen im oOsterreichischen Parlament beschlossen wurde.
Daruber kdnnen wir gerne gesondert sprechen.

Ich mochte jetzt, weil wir im Bundesrat sind, viel eher auf die Stellungnahmen der
Lander eingehen. Unter anderem hat die Wiener Landesregierung in ihrer Stellung-
nahme darauf hingewiesen, dass die nun im Nostandsregime vorgesehene Uberwal-
zung von Aufgaben an die Landespolizeidirektion, also die Registrierstellen, und von
nachfolgenden Beschwerden uUber Zuriickschiebungen an die Landesverwaltungsge-
richte eine Uberwélzung von Bundesmaterien auf Landesgerichte darstellt. Daher
bedirfte eine Kundmachung dieser Novelle, die hier eine abweichende Zustandigkeit
der Lander vorsieht, gemaR Artikel 131 Absatz 4 B-VG, letzter Satz der Zustimmung
der Lander. Ohne diese Zustimmung koénnte demnach die Novelle verfassungswidrig
sein.
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Die Vereinigung der Osterreichischen Richterinnen und Richter sagt dazu: ,Auch
erscheint es (...) fraglich, ob das zusténdige Landesverwaltungsgericht logistisch in der
Lage ware, Uber eine Vielzahl von Beschwerden innerhalb einer angemessenen Frist
zu entscheiden.”

Auch darauf hatte ich gerne eine Antwort vom Herrn Minister.

Auch in der Stellungnahme der Tiroler Landesregierung ist folgendes zu lesen:
.,Beschwerden gegen die Hinderung an der Einreise, eine Zurlckweisung oder eine
Zurlickschiebung gemalR Art. 130 Abs. 1 Z 2 B-VG sollen nach 8 41 Abs. 2 AsylG 2005
in der Fassung des vorliegenden Abanderungsantrages an das jeweils zustandige
Landesverwaltungsgericht (...) erhoben werden. Seitens des Landes Tirol bestehen
gegen diese Ausdehnung der Zustandigkeiten der Landesverwaltungsgerichte erheb-
liche (...) Bedenken, weshalb diese abgelehnt wird".

Sinngemal: Diese Entscheidungen fallen eindeutig unter den Bundeskompetenztatbe-
stand Asyl. Diese nun den Landern und den Landesverwaltungsgerichten zuzuschieben,
brauchte also die Zustimmung der L&ander selbst. Weiter heil3t es in der Stellungnahme
der Tiroler Landesregierung: ,(...) so ware eine entsprechende Zustandigkeitserwei-
terung der Landesverwaltungsgerichte wohl dennoch nur unter der Voraussetzung des
Art. 131 Abs. 4 Z1 B-VG mdglich, weil diese MaRnahmen dann immer noch dem
(ebenfalls bundesunmittelbar vollzogenen) Bereich der Fremdenpolizei zuzurechnen
sind.”

Da der Bundesrat bekanntlich fir die Interessen der L&nder eintritt, hat er diese
Einwande zu berlicksichtigen. Herr Minister, ich méchte wissen, ob die Regierung
gedenkt, die Asylnovelle vor der Kundmachung den Bundesl&ndern gemaf3 Artikel 131
Abs. 4 B-VG zur Zustimmung vorzulegen. Das wirde ich jedenfalls empfehlen, denn
laut der erwdhnten Stellungnahmen bedarf diese Zustandigkeitsverschiebung zulasten
der Landesverwaltungsgerichte auch der Zustimmung der Lander, um Uberhaupt
verfassungskonform zu sein.

Ich bin der Meinung, dass genau dann, wenn es um Asyl geht, die Debatten noch
lange nicht beendet sind, und ich glaube, dass wir weder im Parlament noch im Bun-
desrat nur damit argumentieren kdnnen, dass die Leute sich unsicher fiihlen, um hier

nicht verfassungskonforme Gesetze zu erlassen. — Danke. (Beifall bei den Griinen.)
14.22

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Weber. — Bitte.

14.22

Bundesrat Martin Weber (SPO, Steiermark): Werter Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Zu Beginn meiner heutigen Rede mdchte ich nochmals und
wiederholt allen Einsatzkréften fur ihre hervorragende und erstklassige Arbeit im
letzten Herbst, im Zusammenhang mit der Flichtlingsproblematik herzlich danken.
Was unsere Einsatzkréfte der Polizei, der Rettung, des Roten Kreuzes, aber auch des
Samariter-Bundes und so weiter und so weiter, und natirlich allen voran unser oster-
reichisches Bundesheer, im burgenlandischen Nickelsdorf, in Spielfeld oder in Bad
Radkersburg geleistet haben, dem gebiihrt unser aller Respekt und besonderer Dank.
(Allgemeiner Beifall.)

Lieber Herr Kollege Werner Herbert, wenn Sie Ihr gezeigtes oder gespieltes Mitgefthl
mit der Polizei (Bundesrat Herbert: Ehrliches Mitgefuhl, ich bin seit 40 Jahren
Polizist!), mit der Exekutive wirklich ernst meinen wirden, dann wirden Sie auch
einmal zustimmen, wenn es wirklich um die Polizei und um die Exekutive geht, zum
Beispiel beim Staatsschutzgesetz. Da waren Sie weit weg davon.
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Was die staatlichen Organisationen, ja die gesamte Republik Osterreich hier geleistet
hat, sollte eigentlich normalerweise beispielgebend flir ganz Europa sein, ist es aber
leider nicht — ich komme dazu spater noch einmal. Wenn ich in diesem Zusammen-
hang die ganze Republik nenne, so meine ich damit auch und ganz besonders deren
Birgerinnen und Burger, die in einer sehr grof3en Anzahl ehrenamtlich und freiwillig,
bis an die Grenze ihrer Belastbarkeit gehend so viel Menschliches, ja fast Uber-
menschliches geleistet haben.

Diese grofR3e Solidargemeinschaft hat entscheidend mitgeholfen und dazu beigetragen,
dass dieser grol3e Zustrom an asylsuchenden Menschen bewadltigbar blieb. Ich selbst
war in meiner stidoststeirischen Heimat auf der Grenzbriicke von Bad Radkersburg zu
Gornja Radgona — das ist eine geteilte Stadt — und auch in Spielfeld mehrmals dabei,
habe mir immer wieder personlich einen Uberblick verschafft, habe mit den Einsatz-
kraften und den Freiwilligen gesprochen.

Daher weil3 ich auch, dass diese grof3e und groRartige Solidargemeinschaft bréckelt.
Das missen wir sehen, das missen wir auch anerkennen, da die Menschen, die
Osterreicher und Osterreicherinnen, Angste und Befiirchtungen haben. Das missen
wir sehen, und diese Angste miissen wir auch ernst nehmen und nicht weiter schiiren,
meine lieben Kollegen — in diesem Fall —, und nicht noch anheizen und sich freuen,
wenn es wieder ein skandaltrachtiges Posting oder eine skandaltréchtige Schlagzeile
gibt.

Herr Werner Beinhart (Ruf bei der FPO: Herbert!), die Sicherheitsmilliarde wird dazu
beitragen, dass Osterreich weiterhin als eines der sichersten Lander der Welt gilt. Wir
miissen aber die Fragen beantworten und sehen: Kénnen wir, das kleine Osterreich,
das alles in Europa beinahe allein — abgesehen von der Bundesrepublik, abgesehen
von Schweden — bewadltigen? Dazu muss auch gesagt werden, dass die Bundes-
republik leider teilweise mit gezinkten Karten spielt. Frau Vorrednerin, die schwedische
Vizekanzlerin war das, glaube ich, die mit Tranen in den Augen eine Verscharfung des
schwedischen Asylgesetzes verkiindet hat. Das ist meines Wissens eine griine
Kollegin.

Koénnen wir 2016, 2017, 2018 noch einmal so viele Menschen in Osterreich aufnehmen
wie 2015? Kdnnen wir diese Menschen mit Arbeit versorgen? Kénnen wir ihnen Arbeit
geben? Kénnen wir ihnen ausreichend Wohnraum zur Verfigung stellen? Kénnen wir
in ausreichender Zahl Deutschkurse anbieten? Kdnnen wir sie integrieren, ohne dass
Ghettos entstehen? — Genau darauf wird gewartet, denn Probleme entstehen in
Ghettos, Probleme entstehen in Grolsraumquartieren, wie zum Beispiel in Leoben.
Wenn wir 400 6sterreichische Jugendliche in einer bauMax-Halle zusammensperren
wirden, wirde es genauso Probleme geben. Diese Schlagzeilen durfen wir jenen
Personen und jenen Parteien nicht liefern, die nur darauf warten. Wo ist das solida-
rische Europa in dieser wichtigen Frage? Gibt es das tiberhaupt noch?

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist leider so: Wenn wir auf Europa warten wirden,
kénnten wir noch sehr lange warten. Die 6sterreichische Bundesregierung hat sich
massiv flr eine europaische Losung eingesetzt, jedoch wurden wir von den meisten
europaischen Landern leider hangengelassen. Meiner Meinung nach kénnten oder
sollten sich viele europaische Partner nicht mehr in den Spiegel schauen, ohne sich
dabei schdmen zu mussen.

Osterreich wurde von Herrn Ing. Kock heute auch schon als ,Traumland® bezeichnet.
Als Transit- und Zielland waren wir daher besonders gefordert, diese gesetzlichen
MaRnahmen zu setzen. Wir machen damit auch der deutschen Kanzlerin klar, dass
Osterreich weder Pufferzone noch das Wartezimmer fiir Deutschland werden kann.
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Ja, dieses Gesetz kann man auch mit der Uberschrift ,Ordnung und Sicherheit*
versehen, und das ist auch gut so, denn dieses Gesetz ist die Grundlage, damit diese
Herausforderung bewaltigbar bleibt, damit unsere Sozialsysteme weiterhin finanzierbar
bleiben — jeder Birgermeister, jede Blrgermeisterin, jeder, der in einer Kommune tétig
ist, kann ein Lied davon singen, wie die Ausgaben in den Sozialhilfeverbanden
steigen — und unsere Bildungseinrichtungen, Kindergéarten, Schulen nicht kippen.

Selbst unser — Gott sei Dank noch, leider bald nicht mehr — Staatsoberhaupt Dr. Heinz
Fischer meinte, Deutschland und Osterreich sind an der Grenze der Belastbarkeit. Ich
sage dazu: Diese Grenze darf nicht Uberschritten werden, und dieses Gesetz garantiert
dies — Ordnung und Sicherheit. Ja, ich bin daflrr, den Zustrom zu begrenzen, bekenne
mich dazu voll und ganz. Fir den Fall — wir sind davon noch weit entfernt —, dass
Ordnung und Sicherheit in Gefahr sind, weil der Zustrom an Fluchtlingen grof3er wird,
soll es Sonderbestimmungen geben, welche die dsterreichische Bundesregierung im
Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates verordnen darf.

Ein ganz entscheidender und wichtiger Termin war fir mich der Asylgipfel im Janner.
Alle neun Bundeslander stimmten dem zu, und vor allem die Vertreter der Ge-
meinden — Stadtebund und Gemeindebund — haben sich auf diesen Richtwert geeinigt.
Der Richtwert wird heuer etwa 37 500 Menschen betragen, die zuwandern dirfen, im
Vorjahr waren es in etwa 90 000. Gesamt gerechnet mit den Folgejahren werden es,
gemessen an der osterreichischen Gesamtbevolkerung, 2,5 Prozent sein, die in Oster-
reich Heimat finden kénnen und dirfen.

Wir sind damit europaweit positiver Spitzenreiter, und darauf kénnen wir stolz sein. Wir
zeigen damit ein groRes, warmes Herz, wir zeigen damit, dass Osterreich zu einer
groRen Menschlichkeit bereit ist — viel mehr als alle anderen europdischen Lander.
Kritik vom Ausland ist deshalb véllig unangebracht, eigentlich gebuhrt uns Lob und
Anerkennung. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

Die Zustimmung von Stadtebund und Gemeindebund war flr mich besonders wichtig:
Letztlich sind es die Kommunen, die Gemeinden, die fur Unterklinfte sorgen, die fir
Integration sorgen, die auch Deutschkurse anbieten, die die Bevolkerung informieren
und einbinden, sodass es die heimische Bevdlkerung der Inlander positiv aufnimmt und
ein Miteinander auch mdglich ist. Diese gute Stimmung darf nicht kippen, und wir
durfen die Bevolkerung auch nicht Uberfordern. Das sind wir auch den Zuwanderern,
den Asylwerbern, die schon da sind, schuldig.

Schaffen wir es heuer nicht, die EM zu gewinnen: Wir werden trotzdem Europameister
sein und wir sind es jetzt schon, was das Helfen betrifft. Im Erste-Hilfe-Kurs lernen wir
schon: Helfen beginnt mit Selbstschutz und Eigenschutz! Wenn heute ein paar
Kollegen und Kolleginnen aus unserer Fraktion diesem Gesetz nicht zustimmen kon-
nen, so sehe ich das mit groliem Verstandnis. Wenn wir gleichermalRen Kritik von
gruner und von blauer Seite bekommen, weil3 ich, dass der rot-weil3-rote Mittelweg ein
guter ist. (Beifall bei SPO und OVP.)

Ich werde diesem Gesetz mit gutem Gewissen zustimmen, weil ich sehe, dass dari_r_1
hohe Verantwortung und grof3e Menschlichkeit vereint sind. — Danke. (Beifall bei SPO

und OVP.)
14.33

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als N&chster ist Herr Bundesrat Samt aus der
Steiermark, aus Graz-Umgebung zu Wort gemeldet. — Bitte.

14.33
Bundesrat Peter Samt (FPO, Steiermark): Herr Prasident! Herr Minister! Geschétzte
Bundesratskollegen! Es ist schon sehr abenteuerlich, was man da heute so alles hort.
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Vielleicht meine erste und einzige Botschaft an die Grinen: Da passiert jetzt kein
Rechtsruck. Da passiert jetzt kein Rechtsruck, weil Sie glauben, dass das Asylgesetz
so grausam verscharft wird.

Ich denke, Kollege Herbert hat das schon sehr, sehr deutlich klargemacht. Wenn man
sich dieses Gesetz wirklich ernsthaft anschaut, wei? man, dass das keine Verschar-
fung ist. Es sind ein paar Paradigmen, die im Zuge der bereits vorhandenen Gesetz-
gebung tatsachlich verfeinert werden. Ich will jetzt nicht wiederholen, was hier schon
gesagt wurde, ich will vielmehr doch ein paar Kollegen hier — von denen ich in den
letzten Minuten ein paar interessante Aussagen vernommen habe — daran erinnern,
dass wir im September des vorigen Jahres hier in diesem Haus Grenzkontrollen
verlangt haben.

Da hat es sich aber ,schen obgsput‘— um es auf steirisch zu sagen. Vor allem
vonseiten der OVP gab es deutliche Reaktionen: Kollege Kéck war einer, der uns
schwerstens gegeilRelt hat. Du, lieber Edgar, bist herauRen gestanden und hast uns
mitgeteilt, wir durfen die Grenzen jetzt nicht schliel3en, wir durfen dort keine Grenzkon-
trollen machen, da wir sonst noch mehr Asylanten im Haus, in Osterreich haben. — Ich
kann mich sehr gut erinnern.

Also das sind doch alles sehr, sehr abstruse Anschauungen, wenn Sie jetzt schwers-
tens dieses neue Asylgesetz verteidigen, das, wie wir vorher schon gesagt haben,
eigentlich kein Asylgesetz ist, weil es das alles schon gibt. Diese zwei Teile, Asyl auf
Zeit plus Familiennachzug, sind eine geregelte Geschichte, der Kollege hat es schon
erklart. Wir brauchen nicht noch einmal auf die Genfer Menschenrechtskonvention
hinzuweisen, dort steht das alles drinnen. Asyl ist Schutz auf Zeit, Punkt. Das hat sich
ja nicht gedndert, das wird sich auch jetzt, mit diesem neuen Gesetz, nicht andern.

Der zweite Teil, diese Notfallsverordnung: Die Debatte zur Notfallsverordnung war
recht interessant, ich bin in diesem Ausschuss auch dabei. Es schlie3t jetzt ein
bisschen an die Rede von Kollegen Weber an: Ja, ja, wir kdnnen jetzt natirlich die EU
geilReln, wir kbnnen die EU in die Pflicht nehmen und sagen: Warum haben die alle
nicht geholfen? Diese Notfallsverordnung ware und ist genau dann nicht notig, wenn
sich die EU-Mitgliedstaaten — vor allem im Sdden, namlich Griechenland, aber auch
Italien — bisher schon an die Dublin-Verordnung und an den Schengen-Vertrag
gehalten hatten. Hatten sie das, hétten wir heute dieses Problem nicht, und wir
brauchten auch diese Notfallsverordnung mit grof3er Gewissheit nicht, da es — und
darauf mdchte ich bitte doch hinweisen — im Rahmen der Richtlinie 2011/95 immer
schon moglich gewesen ist, Grenzkontrollen auf Zeit — fur 30 Tage, und sollte eine
anhaltende Sicherheitsgefahrdung vorhanden sein, auch langer — aufrechtzuerhalten
und durchzufihren, mit Anhaltungen und mit direkten Zurtickweisungen an der Grenze.

Was ist in Wirklichkeit geschehen? — Osterreich hat nicht, wie es sich als ordentlicher
Nettozahler eigentlich geziemt hatte, die EU massiv unter Druck gesetzt und gesagt:
Freunde, wir mussen jetzt etwas tun! Im Gegenteil, geschatzte Herrschaften, vor allem
von der SPO, ihr Kanzler Faymann hat gemeinsam mit Frau Merkel eine Willkom-
menskultur eingeflihrt, die gesagt hat: Wir schaffen das! Herein mit allen! Wir kriegen
das alles gereiht!

Was ist passiert? — Das einzige EU-Land, das den Verpflichtungen der EU nachge-
kommen ist, war Ungarn. Geschéatzte Damen und Herren, was man Orban deswegen
ausgerichtet hat, weil er seiner Verpflichtung nachgekommen ist, ist ja hochinteressant.
Ich mochte es tatséachlich nicht hintenlassen. Herr Bundeskanzler Faymann hat im
September mitgeteilt:

,Orban handelt unverantwortlich, wenn er jeden zum Wirtschaftsfliichtling erklart. Er
betreibt bewusst eine Politik der Abschreckung. Fluchtlinge in Ziige zu stecken in dem
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Glauben, sie wiirden ganz woandershin fahren, weckt Erinnerungen an die dunkelste
Zeit unseres Kontinents.”

Das heifRt, man hat ihn, wie es halt so Ublich ist, offensichtlich auch in Osterreich, mit
der Nazikeule bedroht, und hat mitgeteilt, das geht so gar nicht. In Wirklichkeit macht
Osterreich jetzt das Gleiche, weil es gar nicht anders geht. Nur, wir sind halt jetzt, ein
paar Monate spater und ein paar Tausende, Zehntausende Flichtlinge spéter,
gescheiter geworden und wissen jetzt offensichtlich, was wir tun und machen.

Ich sage Ihnen trotzdem dazu, die Einzigen, die monatelang wirklich unverantwortlich
gehandelt haben in diesem Land und in dieser EU, waren die Regierung Osterreichs
und auch die gute Frau Merkel in Deutschland, die gesagt hat: Alles herein! Diese Art
der Politik der Willkommensklatscher ist nach dem Chaos, dem Asylchaos, das wir in
der Steiermark, in Spielfeld, erlebt haben, und nach dem politischen Debakel, das
darauf gefolgt ist, jetzt hoffentlich Geschichte.

Die Uberlegungen jetzt — und das hat auch schon Kollege Werner Herbert mitgeteilt —,
diese Asylverfahren, anstatt wie es Uberall gefordert wird, zu verkirzen, zu verlangern,
namlich von 6 auf 15 Monate, ist zwar natlrlich vonseiten der Beamtenschaft verstand-
lich, weil es ein Personalproblem gibt, aber es ist auch und vor allem ein Problem der
Kosten, die auf uns weiter zukommen werden.

Die Kosten, die sich fir zumindest diesen einen Teil des Gesetzes laut der wirkungs-
orientierten Folgekostenabschatzung fir die nachsten funf Jahre darstellen — jetzt
ausgehend von einem Szenario von 20 000 bis 25 000 positiven Erledigungen, also
der Zu- und Aberkennung des Asylberechtigungsstatus —, belaufen sich mit den ver-
schiedenen Szenarien, die hier durchgerechnet wurden, auf Betrage zwischen 2 und
10 Millionen €. Da geht es jetzt also nicht um die generellen Kosten, sondern nur um
das Zu- und Aberkennen der Asylberechtigungen.

Spannend ist: In dem Zusammenhang ist auch aufgefallen, dass dieses Notverord-
nungsrecht unter Hinweis auf haushaltsrechtliche Sonderbestimmungen keiner wirt-
schaftlichen, wirkungsorientierten Folgekostenabschatzung unterzogen worden ist. Das
ist deswegen spannend, weil das Bundesministerium fir Finanzen diese Meinung nicht
teilt — so steht es auch in den Berichten — und vehement eine Darstellung der finan-
ziellen Auswirkungen dieses Notverordnungsrechts fordert.

Geschatzte Herrschaften! Unser Resiimee dieser Gesetzesanderung ist kein anderes
als dieses: Die Regierung will die Missstande, die wir bereits haben, besser verwalten.
Wir von der FPO wollen diese Missstande abstellen, geschatzte Damen und Herren!

Im Wesentlichen wird es sich natlrlich auch — und da beneide ich den neuen Minister
nicht besonders um seine Téatigkeit — darauf hinbewegen missen, dass es nicht darum
geht, wie wir die Flichtlinge und Migranten hereinbekommen, sondern wie wir diese
Herrschaften, sofern sie keinen Asylstatus haben, entweder von der Berechtigung her,
weil sie nicht aus einem Kriegsland stammen, oder weil sie schlicht und ergreifend
Wirtschaftsflichtlinge sind, wieder hinauskriegen.

Dass das politisch und auch wirtschaftlich nicht verkraftbar sein wird, hat der Kollege
schon im Vorfeld gesagt. Ich gebe Ihnen da jetzt vielleicht nur noch ein paar Zahlen
mit, die interessant sind. Diese Zahlen kommen von der EU-Kommission. In den
Jahren 2009 bis 2014 sind insgesamt 813 000 Menschen illegal in die Européische
Union eingereist. Im Jahr 2015, also in nur einem Jahr, waren es fast doppelt so viele
Menschen, die hier in Europa gelandet sind!

Ich sage es Ihnen noch einmal in aller Deutlichkeit: Osterreich hat sich da eindeutig
mitschuldig gemacht, indem es Hunderttausende von illegalen Einwanderern unre-
gistriert durch Osterreich in Richtung Deutschland befordert hat! Wobei auch da wieder
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zu bemerken ist, dass Tausende dieser illegalen Migranten unterwegs auch noch
sozusagen untergetaucht sind.

Also die Tatsache, die wir hier jetzt erleben, ist, dass wir heute vom Herrn Innenminis-
ter zwar gehort haben, dass alles anders werden wird. Aber wir vermissen derzeit
immer noch die Initiativen, um illegal in Osterreich aufhaltige Fremde und vor allem
Kriminelle wieder rtickfihren zu kénnen.

ReslUmee: Die Regierung handelt jetzt zu spéat, die Grenzen der Aufnahmefahigkeit von
Osterreich sind langst schon erreicht! Das sagte auch Ex-Innenministerin Mikl-Leitner
im Innenausschuss. Sie, geschatzte Herrschaften von den Regierungsparteien, werden
mit dieser populistischen Gesetzesanderung in Zukunft auch keine Wahlen gewin-
nen! — Danke schon. (Beifall bei der FPO.)

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Schodinger. (Zwischenrufe bei der FPO. — Bundesrat Samt tritt, nachdem er
das Rednerpult verlassen hat, zum Prasidium. — Bundesratin Zwazl: Er hat etwas
vergessen! — Bundesrat Samt: Ich muss den Antrag einbringen!) — Ach so, okay, das
sei Ihnen noch gestattet. — Bitte. (Zwischenrufe bei OVP und Griinen.)

Bundesrat Peter Samt (fortsetzend): Das geht sich noch aus. Ich darf zusatzlich um
Entschuldigung bitten.

Wir haben einen EntschlieBungsantrag zu diesem Thema einzubringen:

EntschlieBungsantrag

der Bundesrate Herbert, Samt und weiterer Bundesrate betreffend: Ruckiibernahmen
forcieren — strafféllige Asylwerber abschieben

Der Bundesrat wolle beschlieRen:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, straffallige Asylwerber konsequent abzuschie-
ben und diesbezigliche Rickibernahmen zu forcieren.”

kkkkk

Danke. (Beifall bei der FPO.)
14.44

Vizeprasident Mag. Ernst Go6dl: Der von den Bundesrdten Herbert, Samt und
weiteren Bundesrdten eingebrachte EntschlieBungsantrag betreffend: Rickibernah-
men forcieren — strafffallige Asylwerber abschieben, ist geniigend unterstitzt und steht
demnach mit in Verhandlung.

Jetzt erteile ich Herrn Bundesrat Schodinger das Wort. — Bitte.

14.44
Bundesrat Gerhard Schodinger (OVP, Niederosterreich): Sehr geehrter Prasident!
Herr Minister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ein Placebo-Gesetz, sagt die FPO;
unsagliche Asylverscharfung, sagen die Griinen. Ich sehe, dass wir mit dem Gesetz,
das wir hier beraten, wirklich auf bestem Wege sind! Ich mdchte das auch ein bisschen
untermauern. (Bundesrat Samt: Eine sehr einseitige Sicht!)

Das Erste, was dieses Gesetz betrifft: Ich kann mich an keine Situation erinnern, wo
die FPO jemals gesagt hatte, es geht oder etwas ist in Ordnung, sondern es wird
wirklich kontinuierlich und ohne Unterbrechung alles, was in dieser Republik vor sich



116/ 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Bundesrat Gerhard Schoédinger

geht, schlechtgemacht! Das méchte ich hier einmal vorausschicken. (Beifall bei OVP
und SPO. — Zwischenrufe bei der FPO.)

Ich denke, dass ich jetzt auch aufgefordert bin, als Polizist und als Dienststellenleiter
eines zu sagen: Kollege Herbert hat gesagt, wir sollen tunlichst keine Gesetzes-
anderungen machen, weil das die Kollegen auf der Stral3e Uberfordert. (Bundesrat
Herbert: Habe ich nicht gesagt! Ich habe gesagt, die vielen Novellierungen ...!) Das ist
ein einziger Witz, weil ich der Meinung bin, dass die Kolleginnen von der Polizei auf
der Strafl3e sehr wohl in der Lage sind, Gesetzes&dnderungen mitzuvollziehen, weil es
ihr tagliches Brot ist. Wenn ich die Kolleginnen und Kollegen — und es sind nicht so
wenige, die ich selbst ausgebildet habe —, die mir persdnlich bekannt sind, einschatzen
darf, dann kann ich von einer wirklich tollen Dienstleistung auf der Strale und im
Dienst berichten! Und ich kenne diese Kollegen, die du hier angesprochen hast,
personlich nicht. (Beifall bei OVP und SPO.)

Wenn wir jetzt auf das Thema Placebo-Gesetz etwas ndher eingehen wollen, dann gibt
es, denke ich, zuerst einmal diese Bestimmung Asyl auf Zeit. Wir in Osterreich haben
im letzten Jahr eine wirklich tolle Leistung vollbracht, was die Aufnahmen, was die
Betreuung von Asylwerbern betrifft, wobei noch sehr viele Asylverfahren offen sind. Ich
denke auch, dass die Bevélkerung zu einem grof3en Teil bei dieser Aktion oder bei
diesen MalRBnahmen, die wir in der Regierung und auch als Bundesland Niederoster-
reich und als Bundesstaat Osterreich gesetzt haben, sehr wohl mitgegangen ist.

Nur wurde irgendwann ein Punkt erreicht, wo man sagt: Das kénnen wir leisten, in
diesem Punkt kénnen wir dementsprechend unsere moralischen Verpflichtungen erful-
len. Aber es gibt den Punkt, wo dann die Bevidlkerung gesagt hat: Das geht so nicht
weiter, weil wir das auch alles aus finanzieller Natur nicht ertragen kénnen. Das sehe
ich auch so, und ich denke, dass wir kein zweites Jahr wie das vorige, in dem wir
90 000 Asylwerber aufgenommen haben, durchstehen kénnen.

Aus diesem Grund haben die Bundesregierung und auch die Frau Ministerin, die jetzt
in Niederdsterreich ist, und unser neuer Innenminister dementsprechende MalRhahmen
gesetzt und dementsprechend auch Gesetze vorgelegt und beraten. Das Ergebnis
davon sind die Anderungen des Asylgesetzes und des Fremdenpolizeigesetzes.

Mir ist es deswegen wichtig, das auch ein bisschen néher auszufiihren, weil wir das
nicht aus Jux und Tollerei gemacht haben, sondern weil wir versuchen, unserer mora-
lischen und humanitdren Verpflichtung nachzukommen, ohne die Bevdlkerung im
Vorgang dieser Malinahme zu verlieren. Ich denke auch, dass das mdglich ist. Ich bin
selbst Birgermeister einer Gemeinde, und ich weil3, was die Leute draul3en reden.
Viele Leute haben aufgrund dieser Anzahl und aufgrund dessen, was uns noch bevor-
steht oder ohne MalRnahmen bevorstehen kénnte, einfach nur Angst. Das haben wir
von der Politik her auch dementsprechend zu bertcksichtigen.

Ich kann es aber schon nicht mehr héren, wenn die FPO-Werbung — ich sage jetzt
nicht Propaganda, sondern FPO-Werbung — stindig diesen Staat ins Abseits redet und
uns standig vorwirft, dass die Politik diesen Staat zugrunde richtet. (Zwischenruf der
Bundesratin Muhlwerth.) — Ja, ich denke, wenn wir einen Bundesprasidenten Hofer
kriegen, wird sich das alles zum Besseren I6sen, denn laut seinen Aussagen wird er
nur noch Gesetze in Kraft setzen, die ihm genehm sind, und die Meinung des
Nationalrates ist ihm wurscht! (Zwischenrufe bei der FPO.)

Auf weitere Punkte, was diese Gesetze betrifft, méchte ich auch hinweisen: Wir haben
dieses Gesetz ja nicht nur so beschlossen, dass wir da sagen, wir wollen das einfach,
sondern wir haben auch internationale Verpflichtungen, die wir eingegangen sind und
die wir nicht einfach tUber Bord werfen kénnen. Mit diesen Verpflichtungen in Abstim-
mung mit unserem Gesetz sind wir in der Lage, diese Situation auch dementsprechend
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in den Griff zu bekommen. Es wird noch die eine oder andere Schwierigkeit geben,
davon bin ich Uberzeugt — aber ich bin auch davon uberzeugt, dass wir das schaffen!

Dazu mochte ich noch einen Punkt ansprechen, den der Vorredner genannt hat:
Voriges Jahr haben wir gesagt, wir sind gegen Grenzkontrollen, weil das die Asyl-
anzahl Ubersteigen sollte. — Ich wére doch wirklich versucht, zu sagen: Es hat sich
keiner daruber informiert, was wir hier heute beschliel3en! Sonst wiurde man wissen,
dass diese Anderung des Grenzkontrollgesetzes und des Asylgesetzes eine Notwen-
digkeit ist, damit wir die Einfuhrung von temporéren Grenzkontrollen Uberhaupt so
machen konnen, dass wir die Asylwerber auch an der Grenze abweisen kdénnen. Das
war namlich der springende Punkt an dem Ganzen.

Wenn ich sage, ich habe die rechtlichen Mdglichkeiten, um Zurlickweisungen an der
Grenze vorzunehmen — dazu brauchen wir dieses Gesetz —, mochte ich auch noch
einen Punkt dazu ansprechen: Von der FPO werden Ungarn und Orban immer so
hochgehalten. Dazu sage ich schon: Es gibt ein OGH-Erkenntnis, in dem es uns
untersagt wird, dass wir Asylwerber nach Ungarn zuriickweisen, weil es vom OGH,
von unserem Obersten Gerichtshof, nicht als sicherer Drittstaat anerkannt wird und
weil es dort derart miserable Zustande gibt, dass wir das rechtlich nicht durfen! (Beifall
bei OVP und SPO. — Zwischenruf der Bundesratin Muhlwerth.)

Ich méchte noch etwas betreffend Panikmache von der griinen Seite sagen, zur
unsaglichen Asylverscharfung: Ich habe eingangs schon gesagt, dass es auch der
Bevolkerung bedarf, die da mitgeht. Es ist nicht immer leicht, und ich denke auch, dass
wir da noch viel zu arbeiten haben. Aber die Identitatsfeststellung an der Grenze ge-
nerell als Problem des Datenschutzes hinzustellen, halte ich fur sehr fahrlassig, weil
wir aus der Praxis heraus wissen, dass die wenigsten Flichtlinge ihre wahre ldentitat
bekannt geben.

Wir wissen aus der Vergangenheit auch, dass es den sogenannten Asyltourismus
gegeben hat. Da wurden in jedem Land verschiedene Asylantrage gestellt, bis zu dem
Zeitpunkt, als EURODAC eingeflhrt wurde und damit begonnen wurde, die
Fingerabdriicke generell und zentral zu speichern. Das ist eine Notwendigkeit.

Es ist heute auch eine Notwendigkeit, die Fingerabdriicke mit den bestehenden Daten-
banken abzugleichen, weil wir ja auch ein Problem mit dem Terrorismus haben und
immer wieder Fingerabdriicke von Personen, die in terroristische Taten verwickelt sind,
aufscheinen. Deswegen halte ich das fir eine wirklich gute und notwendige Bestim-
mung.

Als letzten Punkt mochte ich anfiihren, dass Osterreich in der Européischen Union
mittlerweile, was diese Vorgangsweisen betrifft, eine Vorreiterrolle eingenommen hat.
Wir wurden in der Vergangenheit immer wieder stark kritisiert, aber es gibt mittlerweile
eine Fille von Staaten, die sehen, dass es eine Notwendigkeit ist, gewisse Untugen-
den abzustellen.

Die temporaren Grenzkontrollen, die wir haben, die wir einfihren und fur die wir heute
stehen, sind ab dem Zeitpunkt obsolet, wo die Europdische Union ein geregeltes
Grenzmanagement an den AulBengrenzen hat, Hotspots hat, wo Asylantrage gestellt
werden kdnnen, und ein Verteilungssystem uUber die komplette EU hat. Ab diesem
Zeitpunkt, denke ich, werden wir hier Gber dieses Thema nicht mehr viel reden.

Ich verwehre mich auch gegen das Vorhaben der Freiheitlichen, diese Européische
Union trotz aller Nachteile und Schwierigkeiten so hinzustellen, als wenn wir hochweil}
waren, wenn wir dort nicht mehr drinnen wéren. Ich wage zu bezweifeln, dass wir ohne
Européische Union unseren Lebensstandard auch nur ein Jahr halten kénnten. Des-
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wegen denke ich, dass wir alles gemeinsam abwéagen sollten und in keine Extrempo-
sition verfallen dirfen.

Als Letztes sage ich noch: Wir haben einen Innenminister — und das ist das, was wir
am Vormittag schon gehort haben —, der Fakten, Zahlen und Wahrheiten auf den Tisch
legt, ohne sie zu beschdnigen. Ich glaube, dass diese Art der ehrlichen Politik fiir uns
sehr viel Zukunft hat.

Als Letztes mdchte ich noch sagen, es gibt eine Initiative unseres Innenministers, dass
straffallig gewordene Asylwerber oder strafféllig gewordene Fremde relativ schnell und
zligig abgeschoben werden. Es ist so — und das muss man ehrlicherweise auch
sagen —, dass es nicht an uns liegt, dass wir diese Leute teilweise nicht abschieben kdn-
nen, sondern an den Landern, wo sie herstammen. In dem Fall bedarf es auch weiterer
Verhandlungen, die es uns in weiterer Folge erlauben, das auch dementsprechend
umzusetzen.

Aber dazu brauchen wir auch die Europaische Union, weil der kleine Staat Osterreich
allein wahrscheinlich in Pakistan nicht grol3 das Ansagen haben wird. Deswegen:
Européische Union! Aber unser Weg ist ein Weg der Mitte, und es ist der Weg, der

wirklich richtig ist und fur die Bevélkerung da ist. (Beifall bei OVP und SPO.)
14.54

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Zu einer tatsachlichen Berichtigung hat sich Frau
Bundesratin Mihlwerth zu Wort gemeldet. Ich weise darauf hin, dass eine tatsachliche
Berichtigung die Dauer von 5 Minuten nicht Uberschreiten darf. Sie hat sich Uberdies
auf die Wiedergabe der zu berichtigenden Behauptung und die Darstellung des
berichtigten Sachverhaltes zu beschranken. — Damit bist du am Wort.

14.55
Bundesratin Monika Mihlwerth (FPO, Wien): Herr Kollege Schédinger hat in seiner
Rede behauptet, Norbert Hofer hatte gesagt oder angedeutet, dass ihm der Nationalrat
wurscht sei. — Das ist einfach unrichtig, und Sie wissen auch, dass er das nicht getan
hat!

Das Einzige, worliber er gesagt hat, dass er seine Unterschrift verweigern wirde, ware
eben dieses Abkommen TTIP. Das ist aber kein Gesetz, das der Nationalrat beschlos-
sen hat, sondern TTIP geht zuerst durch die Regierung, wird zuerst vom Ministerrat
beschlossen, und erst dann kann es in den Nationalrat kommen. Hier hat der Prasident
sehr wohl eine Erméachtigung, zu sagen: Ich méchte, da dies ein internationaler Vertrag
ist, dass dem etwas vorangeht. Das ist in unserem Fall unsere Forderung nach einer
Volksabstimmung.

Also hier zu sagen, Hofer hatte gesagt, der Nationalrat sei ihm wurscht — wie Sie es
ausgedriuckt haben —, ist nicht nur unrichtig, sondern wird von uns in aller Scharfe

zuriickgewiesen! (Beifall bei der FPO.)
14.56

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachster ist Herr Bundesrat Stogmiller zu Wort
gemeldet. — Bitte.

14.56

Bundesrat David Stogmiller (Griine, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Werte Kolleginnen und
Kollegen! Herzlich begriilen mochte ich auch die Schuilerinnen und Schiler des
Gymnasiums Saalfelden: Herzlich willkommen heute im Bundesrat — schon, dass ihr
da seid! (Allgemeiner Beifall.)
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Es ist ja auch eine spannende Diskussion fur uns junge Menschen. Ich mdchte viel-
leicht auch ganz kurz auf die aktuelle Situation hinweisen, auf dieses 17. Asylverschar-
fungsgesetz, das heute in diesem Bundesrat beschlossen wird — die 17. Asylverschar-
fung, die wir hier in Osterreich in den letzten Jahren schon erlebt haben!

Dieses Gesetz ist aus verschiedenen Griinden fir uns Griine eindeutig brisant und
nicht unterstiitzenswert. Es ist auch keine Panikmache, werter Herr Kollege, einerseits,
weil durch diesen Beschluss heute die Regierung erméchtigt wird, mit Verweis auf die
innere Sicherheit das Asylrecht de facto auszuhebeln. Das ist der sogenannte Not-
standsparagraf.

Ich mochte in diesem Haus einmal ganz klar feststellen: Es herrscht in Osterreich kein
nationaler Notstand! Es herrscht hier kein Notstand. Ein nationaler Notstand herrscht in
den Landern, aus denen diese Menschen herkommen, woher sie geflichtet sind. Dort
herrscht Notstand, nicht bei uns. Eher sind es die Menschen an der Grenze zwischen
Griechenland und Mazedonien, die Notstand leiden, ihnen muss man helfen. Hier in
Osterreich, hier in Europa, hier in Mitteleuropa haben wir de facto keinen Notstand.
Hier brauchen wir solche Gesetze nicht, mit denen Asyl- und Menschenrechte ausge-
hebelt werden!

Diese Gesetzesvorlage ist nichts anderes als ein Versuch dieser Bundesregierung, die
FPO rechts zu tiberholen. Das ist der Versuch! Da ist nicht die Mitte gefragt, da ist es
gefragt, rechter als die FPO zu sein — das ist es namlich, was Sie machen. Ich weiR3,
das sehen Sie noch zu wenig, denn Sie wiirden ja das Gesetz vielleicht noch starker
verscharfen, aber hier sind wir schon sehr am rechten Rand. (Bundesrat Samt: Wollen
Sie jetzt alle hereinlassen ...? — Weitere Zwischenrufe.)

Dass das gewaltig in die Hose gehen kann, sehen Sie am Ergebnis der Bundes-
prasidentenwahl. Da sehen Sie ja, wer gewonnen hat: nicht Schwarz, nicht Rot,
sondern andere Fraktionen, die heute hier sind. (Zwischenrufe bei OVP und FPO.) —
Na ja, gewonnen ist sie ja noch nicht, aber schauen wir! Aber auch der ehemalige Bun-
deskanzler von der SPO ist jetzt aufgrund seiner Politik, die er vertreten musste — auch
vonseiten der OVP und weil er fir seine eigenen Ideen keinen Riickhalt mehr in der
SPO hatte, also sozusagen die SPO nicht mehr iberzeugen konnte —, zuriickgetreten
und gegangen.

Das zeigt eindeutig, dass die Sozialdemokratie wieder zuriick zu ihrer Sozialpolitik,
wieder zurlick zu den Menschenrechten kommen soll, dorthin zurlickkehren soll. Ja,
liebe SPO, starten Sie einen Neuanfang! Schauen wir, wo es hingeht! Unterstiitzen Sie
uns heute dabei, dieses Gesetz zu blockieren, und beginnen Sie wieder neu mit
Sozialpolitik und Menschenrechtspolitik!

Daher stelle ich ein Verlangen gemanR 8§ 54 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates, Uber den Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Asylgesetz 2005, das Fremdenpolizeigesetz 2005 und das BFA-
Verfahrensgesetz geandert werden, eine namentliche Abstimmung durchzufiihren. Ich

hoffe auf eine breite Unterstitzung. — Vielen Dank. (Beifall bei den Grinen.)
14.59

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als N&achster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Novak. — Bitte.

15.00

Bundesrat Giinther Novak (SPO, Karnten): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Meine werten Kolleginnen und Kollegen! Herr Stegmdller! (Bundesrat
Stogmiiller: Stogmiiller!) — Herr Stogmiiller, dass wir die FPO rechts (iberholen,
werdet ihr uns wohl nicht zutrauen. Das werden wir auch nicht zusammenkriegen. (Bun-
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desrat Krusche: Euch ist alles zuzutrauen!) Das ist zwar Ilhre Meinung, aber es ist
schon sehr gewagt ausgedruckt, dass wir das zusammenkriegen sollten. (Vizeprasi-
dentin Winkler Gbernimmt den Vorsitz.)

Lieber Kollege Werner Herbert, ich muss schon sagen, dass es auch ein bisschen weit
hergeholt ist, Osterreich im Zusammenhang mit der Flichtlingspolitik als ,Wilden
Westen® zu bezeichnen. Dass sich die Bundesregierung nicht bemuiht, kann man beim
besten Willen nicht sagen, denke ich. Dass es der FPO nicht so passt, wie wir uns
bemuhen und in welche Richtung es gehen soll, bleibt dahingestellt. Dass aber nicht
alles in Ordnung ist, weil3 ich personlich auch. Das wissen wir alle, und deshalb gibt es
auch dieses neue Gesetz, um gewisse Dinge zu verscharfen.

Denken wir zurlick: Als vor 20 Jahren in Europa die Grenzen zwischen den jeweiligen
Staaten gefallen sind, haben uns die Politiker und viele Menschen im Grunde genom-
men versprochen, dass die so genannten Schengen-Aullengrenzen kinftig streng
Uberwacht und kontrolliert werden. Das ist eigentlich nicht eingetreten, so wie wir uns
das vorgestellt haben. Es war nicht moglich, den Wegfall der damaligen Grenzen zu
kompensieren.

Ich mochte jetzt gar nicht auf die einzelnen Punkte dieses Gesetzes eingehen. Denken
wir an das letzte Jahr zuriick, was sich da an der Siidgrenze Osterreichs abgespielt
hat! Heute haben auch Polizisten, die ihren Beruf ausuben oder im gewerkschaftlichen
Bereich tatig sind, gesprochen. Wir haben gehdrt, dass die Polizisten eigentlich taten-
los zusehen mussten, wie viele Migrantinnen und Migranten legal oder auch illegal
nach Osterreich oder durch Osterreich marschiert sind. Die streng kontrollierten
AulRengrenzen haben also im Grunde genommen total versagt. Dieses Szenario haben
wir alle noch im Kopf.

Mein Kollege und Vorredner Burgermeister Schédinger hat das schon festgestellt, und
ich sage Ihnen das auch: Wenn man als Birgermeister in einer Gemeinde — so wie ich
auch — Fluchtlinge beherbergt und im zweitgroRten Bezirk Osterreichs, im Bezirk
Spittal, unterwegs ist, dann hat man einfach das Gefiihl, dass diese Bilder bei
manchen Menschen einen gewissen Schock ausgeltst haben und dass sie total ver-
unsichert waren.

Ich habe mir etwas herausgeschnitten — mittlerweile bin ich schon fast wie Kollege
Dorfler —, an das Sie sich vielleicht auch noch erinnern: Es hat in der ,Kronen Zeitung*
ein Voting gegeben, bei dem man die Menschen gefragt hat: Fihlen Sie sich wohl in
Osterreich? Fuihlen Sie sich sicher in Osterreich? — 85,5 Prozent haben das mit ,Nein®
beantwortet und 14,5 Prozent mit ,Ja“. Das ist im Grunde genommen die Auffassung
jener Bevolkerungsteile, die denken, dass so etwas nicht mehr geschehen darf, dass
der Staat eigentlich die Souveranitat behalten sollte, und dass an den Grenzen die
Moglichkeit geschaffen werden sollte, Uberprifungen durchzufiihren. Es gilt dem also
wirklich massiv entgegenzusteuern, und dazu sind wir als Politik aufgefordert.

Die osterreichische Bundesregierung hat vielleicht aufgrund dessen, was auch heute
schon gesagt worden ist— dass wir im ersten Jahr jenen 90 000 Menschen Asyl
gegeben und viele nach Deutschland und Schweden durchgewinkt haben —, zur ge-
samteuropaischen Situation beigetragen. In weiterer Folge ist die Initiative zur Westbal-
kanroute eigentlich von Osterreich ausgegangen, und im Grunde genommen genauso
das Grenzmanagement am Brenner, das jetzt in Diskussion ist.

Ich denke da auch zuriick, denn ich habe voriges Jahr auch zu diesem Thema ge-
sprochen. Ich habe noch im Kopf, dass die Frau Innenministerin und der Justizminister
eigentlich festgestellt haben: Wir missen irgendetwas tun, wir missen die EU
verklagen, um eine gerechte Aufteilung von Flichtlingen zu gewéhrleisten. — Zumin-
dest der Gedanke war da.
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Die Kommissionssprecherin hat dann im Juli oder August festgestellt: Es ist definitiv
nicht die Zeit, um gegeneinander vor Gericht zu gehen! — Damit hat sie vielleicht nicht
unrecht gehabt. Der Nachsatz war aber, die EU-Kommission werde am Ende des
Jahres einen Vorschlag fir eine gerechte Verteilung im EU-Rat diskutieren. Man hat
also die Verteilung der Fluchtlinge komplett vernachléassigt und bis heute noch keine
Ldsung gefunden. Das ist eigentlich der Schwachpunkt, den die EU heute noch hat.

In letzter Zeit ist innerhalb der EU darUber diskutiert worden, dass es fur jeden Flucht-
ling beziehungsweise fur jede Person, die von einem einzelnen Land nicht aufge-
nommen wird, 250 000 € Strafe geben soll. Das kann ich mir leider Gottes auch nicht
vorstellen, weil das im Grunde einfach lachhaft ist.

Jetzt kommt das eigentlich auf uns zu, und da wird uns dieses Gesetz helfen. Heute
und in den letzten Tagen sieht man in den Medien, dass Erdogan in der Turkei mit
seinen Aussagen im Grunde genommen ankindigt, dass er diesen Pakt zum Anti-
Terrorgesetz, den man abgeschlossen hat, nicht erflllen will. Dann wird es auch keine
Visafreiheit fur die Turken geben. Wenn er seine Ankiindigungen wahr macht, dann
werden viele, viele Menschen vor der Tur stehen. Genau zu diesem Zeitpunkt brauchen
wir dann dieses Gesetz.

Ich habe mir noch etwas aus einer groRen auflagenstarken Zeitung herausgenommen:
Deutschlands Kanzlerin Merkel hat auf die Frage, was denn geschehe, wenn eine
groliere Zahl von Flichtlingen Uber ltalien kommen wirde, geantwortet: ,Dann macht
Osterreich den Brenner dicht.“ So leicht wird es wahrscheinlich nicht gehen, aber wenn
wir das Gesetz nicht haben, das wir heute schlussendlich im Bundesrat beschliel3en,
dann wird es Gberhaupt nicht funktionieren.

Etwas sollte man sich vielleicht auch noch vor Augen halten: Eine Person, die aus
einem sicheren EU-Land — gemeint ist jetzt zum Beispiel Griechenland, obwohl das
nicht mehr der Fall ist — unbedingt in ein Nicht-EU-Land will — gemeint ist in dem Fall
Mazedonien, dort ist es nicht mehr moglich, aber das war so —, und von dort nach
Durchquerung weiterer sicherer Staaten nach Osterreich will, hat streng genommen
eigentlich das Recht verwirkt, in Osterreich noch als Verfolgter betrachtet zu werden.

Ich sehe die menschliche Komponente in der Argumentation von jenen, die gegen das
heute zu beschlieBRende Gesetz sind. Das ist keine Frage, aber es gibt keine
stichhaltigen Argumente, wie wir das I6sen kénnen. Meine Damen und Herren hier im
Bundesrat! Das Argument, dass allen Menschen geholfen werden misste, ist hinfallig,
weil es bisher schon nicht geschehen ist.

Denken Sie beispielsweise einmal an die brutalst vergewaltigten jesidischen Frauen,
die wohl zu den schutzwirdigsten Menschen zahlen! Sie sitzen nach ihrer Flucht aus
den Handen der IS-Barbaren nach wie vor in Lagern im Nordirak fest und erhalten dort
meines Wissens keine der so dringend bendtigten Traumatherapien.

Das heil3t: Die heute zu beschlielende Notstandsregelung ist ein wichtiges Instrumen-
tarium, um im Notfall die Handlungsfahigkeit zu bewahren und rasch reagieren zu
kénnen. Daher ist sie zu begrif3en, denn die primare Aufgabe der Regierenden des
Landes ist der Schutz der ihr anvertrauten Bevdlkerung.

Naturlich wird man im Rahmen der Mdglichkeiten versuchen, zu helfen. Osterreich hat,
wie die Geschichte zeigt, immer geholfen. Allerdings ist es einfach etwas anderes, ob man
Menschen aus den unmittelbaren Nachbarlandern hilft oder Menschen, die mehrere
sichere Lander durchquert haben und sich das Land ihrer Wahl aussuchen mdchten.

Trotzdem hat Osterreich im letzten Jahr — wir haben es gehort — 90 000 Personen
aufgenommen. Wir liegen im Ranking an der dritten Stelle. Aber so etwas, das wissen
wir aus der Bevdlkerung, wird nicht mehr méglich sein und ist auch nicht wiederholbar.
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Dafir fehlen uns nicht nur die Kapazitaten der Unterkunft — auf3er wir haben in jedem
Ort die Mdglichkeit, Flichtlinge unterzubringen —, es fehlen vor allem die Arbeitsplatze.
Zum Schluss sage ich es noch einmal: Es fehlt uns, und das ist nachweisbar, die
Akzeptanz der Menschen, der Bevdlkerung in Osterreich. Das zu erkennen, werte
Damen und Herren hier im Bundesrat, und entsprechend zu handeln, bedeutet Real-

politik. (Beifall bei der SPO.)
15.10

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Mag. Sobotka. — Bitte, Herr Minister.

15.10
Bundesminister fir Inneres Mag. Wolfgang Sobotka: Sehr geehrte Frau Préasiden-
tinl Werte Mitglieder des Bundesrates! Ich darf an meinen ersten Debattenbeitrag
anschliel3en: Die Aufgabe ist es, innerdsterreichisch die gemeinsame Linie in einer
sehr heiklen Situation zu suchen. Die Lage wird sich international gesehen nicht
entspannen, sondern sie wird uns mehr Herausforderungen bringen. Das haben wir in
den einzelnen Debattenbeitrdgen ja auch gehort.

Die Gesellschaft hat im Jahr 2015 Enormes geleistet. Ich bedanke mich ausdriicklich
bei allen Freiwilligenorganisationen, bei allen Menschen, die geholfen haben, die
90 000 Migranten zu betreuen, durchzubringen, insbesondere zu verpflegen, und auch
die Menschen nach Deutschland zu bringen. Ich bedanke mich ausdriicklich bei der
Polizei, die Hervorragendes geleistet hat, die auch jetzt Hervorragendes leistet und
auch in personeller Hinsicht zu leisten versteht.

Ich denke aber, dass es an der Zeit ist, mit Augenmal® eine Mdoglichkeit zu finden,
Signale zu setzen. Letzten Endes hat der Beschluss, den Westbalkan zu schliel3en, die
Europaische Union dazu gebracht, sich tGberhaupt mit dieser Thematik verstarkt aus-
einanderzusetzen. In der Zeit der Bankenkrise ist man wochentlich zusammengekom-
men, um diese Thematik zu besprechen und Losungsvorschldge zu erarbeiten. Bei der
groRen Migrationswelle hat man das Gefiihl, dass man Schweden, Deutschland und
Osterreich alleine gelassen hat.

Osterreich hat 19 Mal so viele Migranten aufgenommen wie andere Lander in der
Europaischen Union, beziehungsweise so viele wie 19 andere Lander zusammen. Ich
denke, dass wir mit 10,5 Migranten auf 1 000 Einwohner nach Schweden jenes Land
mit der grofdten Anzahl sind. Daher wird im Bereich der Integration noch sehr, sehr
vieles an gemeinsamer Leistung nétig sein. Ich darf alle aufrufen, ihren Beitrag dazu zu
leisten.

Auf der anderen Seite denke ich, dass wir alles unternehmen muissen, damit wir nicht
zusatzliche Belastungen auf uns nehmen. Dieses Gesetz soll dem Rechnung tragen,
damit wir diese Moglichkeiten haben.

Zur Verordnung: Es ist keine Notverordnung. Eine Notverordnung ist eine Verordnung,
die der Bundesprasident erlassen kann. Diese Verordnung ist nur im Zusammenwirken
mit dem Hohen Haus, mit dem Hauptausschuss, tUberhaupt mdglich. Sie kann nur auf
sechs Monate beschlossen werden und bedarf immer wieder einer parlamentarischen
Uberpriifung. Daher wird damit weder etwas ausgehebelt, noch wird ein Placebo be-
schlossen. Die Verordnung stellt eine Moglichkeit dar, und es gibt nicht eine, sondern
viele Schrauben, an denen wir drehen mussen.

Wir missen ein klares Signal senden, damit diese Menschen nicht von Schleppern
missbraucht und an die 6sterreichische Grenze gebracht werden. Das ist die Antwort,
die wir geben muissen.
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Es muss klar sein, dass es bei einer Arbeitslosigkeit von 10,5 Prozent und steigend —
obwohl wir Hochstbeschéaftigung haben — ganz schwierig sein wird, die Damen und
Herren, die zu uns kommen, auch am Arbeitsmarkt zu integrieren.

Zur Frage der Schulbildung: Sehen Sie sich an, welche Anstrengungen unsere Pada-
goginnen und Padagogen unternehmen und wie schwierig es ist, das auch zu bewerk-
stelligen! Dank des ungeheuren Einsatzes ist es moglich, nur eines muss klar sein: Die
Kapazitatsgrenze ist nicht beliebig erweiterbar. Ich denke, da hilft dieses Gesetz mit
der Verordnung.

Es ist klar zum Ausdruck gekommen, dass da mit grof3er Sorgsamkeit und mit Augen-
mafd gehandelt werden muss. Es ist leider Gottes auch so, dass die Kriminalitat in
letzter Zeit gestiegen ist. Ich habe das heute mit dem Generaldirektor fur 6ffentliche
Sicherheit sehr klar untermauern koénnen. Daher sind auch MaRnahmen im Sicher-
heitspolizeigesetz notwendig, um wirksam gegensteuern zu kénnen.

Ich denke, das, was in einem wirklich guten Prozess auf die Reihe gebracht worden ist,
verdient auch die Zustimmung. Ich darf mich fur die Debattenbeitrage hier im Bun-
desrat bedanken. Sicherlich kann man zu dem einen oder anderen Punkt eine andere
Meinung, eine andere Haltung haben. Diese gilt es zu respektieren und mit der Zeit
wieder neu zu gewichten.

Wir glauben auch nicht, dass mit dem Gesetz alle Probleme beseitigt werden, und es
wird auch nicht alles anders. Wir haben grof3e Anstrengungen zu unternehmen, dass
wir mit dieser gesetzlichen Basis das erreichen, was wir uns vornehmen: die Wohl-
standsstruktur Osterreichs aufrechtzuerhalten; die ungebrochene Hilfsbereitschaft der
Menschen nicht Uberzustrapazieren; das, was unsere Besonderheit im européischen
Konnex ausmacht, auch deutlich zu machen und fiir die Zukunft zu erhalten.

In diesem Sinne bitte ich Sie auch um die Annahme dieses Gesetzes. (Beifall bei der

OVP und bei Bundesraten der SPO.)
15.16

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als Nachster ist Herr Bundesrat Herbert zu Wort
gemeldet. Ich erteile ihm dieses.

15.16

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederosterreich): Frau Prasidentin! Herr Bundes-
minister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Ich habe die Ausfiihrungen des Kolle-
gen Schodinger zum Anlass genommen, um noch einige Dinge richtig zu stellen. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Mayer.) Mit dem Kollegen Schédinger eint mich ja einiges:
Wir sind nicht nur im gleichen Bezirk tatig — er ist OVP- und ich bin FPO-Bezirks-
obmann —, sondern wir sind auch beide Polizisten, wenn auch auf unterschiedlichen
Dienststellen. (Zwischenrufe bei der OVP.)

Aber, lieber Kollege Schédinger, wenn du vom Rednerpult aus behauptest, ich hatte
gesagt, die Bundesregierung solle keine Gesetze beschlie3en, weil das die Kollegen
auf der Stral3e nicht verstehen wirden, dann ist das eine grobe Umkehr von dem, was
ich tats&chlich zum Ausdruck gebracht haben. Ich habe vielmehr gesagt: Die Bun-
desregierung soll nicht jedes halbe Jahr die Asyl- und Fremdengesetze novellieren,
weil sie mittlerweile eine Komplexitéat haben, die kaum jemand mehr versteht. Die
Kollegen auf der StralRe verstehen sie nicht, und die Kollegen vom BFA auch nicht.
Das ist der richtige Ansatz.

Wenn du meinst, die FPO rede die Regierung schlecht, dann ist das noch eine Sache,
die man hinnehmen kann. Wenn du aber sagst, wir, also die FPO, wollen den Staat
zugrunde richten, dann ist das schon eine Formulierung, die ich aufs schéarfste
zurlickweisen muss.
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In diesem Sinne: Jeder in diesem Hohen Haus hat seine politische Heimat, jeder hat
natirlich auch seinen Zugang zu den Gesetzen und den Beschlusslagen. Bleiben wir
aber argumentativ immer auf einer solchen Ebene, dass man sich noch in die Augen
schauen kann! (Beifall bei der FPO. — Bundesrat Mayer: Bleiben wir auf dem blauen
Teppich!)

15.18

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr Bundesrat.

15.18

Bundesrat Christoph Langle (FPO, Vorarlberg): Frau Vizeprasidentin! Sehr geehrte
Damen und Herren! Sehr geehrter Herr Minister! Ich mache es ganz kurz, aber eines
kann ich mir einfach nicht verkneifen: Herr Kollege Schodinger, ich muss auf lhre
Ausfuihrungen verweisen. Sie haben vorhin gesagt, dass der einzige Sinn und Zweck
dieses Gesetzes sei, dass man an der Grenze Abweisungen durchfihren kann.

Da darf ich Sie eines Besseren belehren: Das war nicht nur vor zehn Jahren schon
moglich, sondern auch schon vor 15 Jahren, denn ich selbst bin 2002 ... (Ruf bei der
OVP: Aber nicht bei einem Asylantrag! Dazu brauche ich das jetzige Gesetz! — Bun-
desrat Stogmudller: ... Menschenrechte!) — Geh bitte! Da gab es ganz klar den Auftrag,
dass die Menschen direkt an der Grenze abzuweisen sind. Was Sie hier gesagt haben,

war einfach nicht richtig. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
15.19

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Die Abstimmung erfolgt getrennt.

Wir gelangen zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom 27. April
dieses Jahres betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Asylgesetz 2005 und weitere
Gesetze geéandert werden.

Ich lasse Uber den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben, abstimmen.

Es ist hiezu namentliche Abstimmung verlangt worden.

Da dieses Verlangen von finf Bundesréaten gestellt wurde, ist gemald 8 54 Abs. 3 der Ge-
schéaftsordnung eine namentliche Abstimmung durchzufiihren. Ich gehe daher so vor.

Im Sinne des § 55 Abs. 5 der Geschaftsordnung erfolgt die Stimmabgabe nach Aufruf
durch die Schriftfihrung in alphabetischer Reihenfolge mindlich mit ,,Ja“ oder ,,Nein*.

Ich ersuche nunmehr die Schriftfihrung um den Aufruf der Bundesrate in alpha-
betischer Reihenfolge.

*kkkk

(Uber Namensaufruf durch Schriftfihrerin Junker geben die Bundesratinnen und
Bundesrate ihr Stimmverhalten mindlich bekannt.)

kkkkk

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Ich mache von meinem Stimmrecht Gebrauch und
stimme mit ,Ja“.
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Die Stimmabgabe ist beendet. Ich unterbreche zur Auszéahlung der Stimmen kurz die
Sitzung.

*kkkk

(Die zustandigen Bediensteten nehmen die Stimmenzéahlung vor. — Die Sitzung wird
um 15.24 Uhr unterbrochen und um 15.25 Uhr wieder aufgenommen.)

*kkkk

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Ich nehme die unterbrochene Sitzung wieder auf
und gebe nunmehr das Abstimmungsergebnis bekannt.

Demnach entfallen auf den Antrag, gegen den Beschluss des Nationalrates vom
27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Asylgesetz 2005 und weitere
Gesetze geandert werden, keinen Einspruch zu erheben, bei 57 abgegebenen
Stimmen 37 ,,Ja“ und 20 ,,Nein‘“-Stimmen.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
Mit ,,Ja“ stimmten die Bundesréate:

Anderl;

Beer, Blatnik, Bock, Brunner;

Ebner;

Forstner, Furlinger;

Gaodl, Grimling;

Hackl, Hammerl, Heger;
Junker;

Kern, Kneifel, Kdck, Koll, Koller;
Ledl-Rossmann, Lindinger;
Mayer;

Novak;

Oberlehner;

Pfister, Poglitsch, Preineder, Pum;
Saller, Schodinger, Stockl;
Tiefnig, Todt;

Weber, Winkler;

Zelina, Zwazl.

Mit ,,Nein* stimmten die Bundesrate:

Dorfler, Dziedzic;
Ecker;
Gruber-Pruner;

Herbert;
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Krusche, Kurz;

Langle, Lindner Mario, Lindner Michael;

MeiRRl, Mihlwerth;

Pisec;

Raml, Reiter, Résch;

Schererbauer, Schmittner, Schreyer, Stégmdller.

*kkkk

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Nun gelangen wir zur Abstimmung Uber den Be-
schluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Grenzkontrollgesetz und das BFA-Verfahrensgesetz gedndert werden.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Der Antrag ist mit Stimmenmehrheit angenommen.

Es liegt der Antrag der Bundesrate Herbert, Kolleginnen und Kollegen auf Fassung
einer EntschlieBung betreffend: Rickibernahmen forcieren — straffallige Asylwerber
abschieben, vor. Ich lasse Uber diesen EntschlieBungsantrag abstimmen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenminderheit. Der Antrag auf Fassung der
gegenstandlichen EntschlieBung ist daher abgelehnt.

7. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz Uber das Herstellen und das Inverkehrbringen von
Tabakerzeugnissen sowie die Werbung fir Tabakerzeugnisse und den Nicht-
raucherschutz (Tabakgesetz) und das Bundesgesetz, mit dem die Oster-
reichische Agentur fir Gesundheit und Ernahrungssicherheit GmbH errichtet
und das Bundesamt flr Erndhrungssicherheit sowie das Bundesamt fir Sicher-
heit im Gesundheitswesen eingerichtet werden (Gesundheits- und Ernahrungs-
sicherheitsgesetz — GESG), geandert werden (1056 d.B. und 1088 d.B. sowie
9556/BR d.B. und 9569/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir kommen nun zum 7. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesréatin Ebner. Bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Adelheid Ebner: Geschatzte Frau Présidentin! Frau Bundesminis-
terin! Ich bringe den Bericht des Gesundheitsausschusses Uber den Beschluss des
Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz Uber das Herstellen und das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen
sowie die Werbung fur Tabakerzeugnisse und den Nichtraucherschutz und das Bun-
desgesetz, mit dem die Osterreichische Agentur fir Gesundheit und Ernahrungs-
sicherheit GmbH errichtet und das Bundesamt fir Ernahrungssicherheit sowie das
Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen eingerichtet werden, gedndert
werden.

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung:



Bundesrat 12. Mai 2016 853. Sitzung / 127

Berichterstatterin Adelheid Ebner

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit
Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

*kkkk

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Bevor wir in die Debatte eingehen, muss ich noch
etwas zu Tagesordnungspunkt 1 nachtragen. Nach Durchsicht des Stenographischen
Protokolls ist Folgendes nachzutragen: Fur das Wort ,Luge” erteile ich Herrn Bundesrat
Meil3l einen Ordnungsruf.

*kkkk

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Schererbauer. — Bitte.

15.30

Bundesrat Thomas Schererbauer (FPO, Oberdsterreich): Frau Prasidentin! Frau
Ministerin! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Wir diskutieren heute Uber die
Anderung des Tabakgesetzes. Diese Anderung beinhaltet doch einige, fur mich sehr
fragwirdige, Entscheidungen. Auch aus wirtschaftlicher Sicht sehe ich einige Probleme
auf uns zukommen.

Lassen Sie mich einige Beispiele nennen: In der Gastronomie mussten vor Jahren ein
Raucher- und ein Nichtraucherbereich eingerichtet werden, was doch einiges an
finanziellen Aufwendungen erforderte. Danach konnte der Gast frei wahlen, ob er den
Raucher- oder Nichtraucherbereich beansprucht. Dies ist jedoch bald Geschichte. Und
ob und wie die angefallenen Investitionen der Gastwirte rlickerstattet werden, ist
ebenfalls noch unklar.

Der Gastwirt muss frei entscheiden kénnen, ob in seinem Lokal geraucht oder nicht
geraucht wird. Kein Nichtraucher wird gezwungen, in ein Raucherlokal zu gehen oder
umgekehrt. In guten Restaurants wird und wurde ohnehin nie geraucht. Ein Aussterben
der Wirtshauskultur ist die Folge. Stammtisch- und Freundesrunden treffen sich auf-
grund dieser Verbotskultur in privaten Einrichtungen. Besonders stark zu beobachten
war dies in meinem Heimatbezirk Schérding, der direkt an der Grenze zu Bayern liegt.
Als in Deutschland das absolute Rauchverbot eingefiihrt wurde, kamen die deutschen
Gaste scharenweise zu uns und hielten bei uns ihre Stammtische ab, weil sie eben, so
wie die Osterreichische Bevolkerung, mehr Freiheit und Selbstbestimmung wollen und
keine diesbeziiglichen politischen Vorgaben.

Die EU-Richtlinie TPD Il, die umgesetzt werden soll, wird sich aller Voraussicht nach
auch negativ auf die heimische Wirtschaft auswirken. Die klassische Zigarette, die E-
Zigarette und der Kautabak werden auf eine Stufe gestellt. Das ist jedoch fachlich
falsch, was auch durch zahlreiche Studien belegt wird. Es gibt nach wie vor keinen
wissenschaftlichen Nachweis, dass das Dampfen, sprich Inhalieren einer E-Zigarette
gesundheitsgefdhrdend ist, eine Gefahrdung durch Passivrauchen sehe ich in diesem
Fall Gberhaupt nicht; detto die Studie zum Kautabak, der ja auch abgeschafft und
verboten werden soll.

In Osterreich gibt es bis dato zirka 250 000 Personen, die Konsumenten von E-
Zigaretten sind. Dies ist eine Moglichkeit, um vom Rauchen loszukommen, und ein
wichtiger Schritt in ein gesitnderes Leben. Nachweislich liegt die Erfolgsquote beim
Umstieg von herkdmmlichen Zigaretten auf die E-Zigarette bei zirka 50 Prozent — im
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Gegensatz zu Produkten aus der Apotheke, wie zum Beispiel dem Nikotinkaugummi
oder dem Nikotinpflaster, mit denen man sich bei zirka 2 bis 3 Prozent bewegt. Es wird
fast der Eindruck erweckt, dass man die Menschen vom Dampfen der E-Zigarette
abhalten moéchte, um nicht auf die 1,7 Milliarden € an Einnahmen aus der Tabaksteuer
verzichten zu mussen. Die Pharmaindustrie spielt da auch keine unwesentliche Rolle.

Weiters soll in diesem Gesetz den o6sterreichischen Unternehmen der Versandhandel
mit diesen Produkten verboten werden, egal, ob auf internationaler oder auf nationaler
Ebene. Fakt ist, dass weltweit im Internet eingekauft wird. Auch die Menschen in die-
sem Land werden dies weiterhin tun und diese Produkte kaufen, dann jedoch im
Ausland, ohne Steuergeld hierzulande abzuliefern.

Sogenannte Schockbilder, die zukinftig auf den Verpackungen angebracht werden,
halten sicherlich auch niemanden wirklich vom Rauchen ab. Informationen Uber
Inhaltsstoffe wie Teer werden nicht mehr angegeben. Es gibt zukinftig ein Werbe-,
Sponsoring- und Verkaufsférderungsverbot fiir Trafikanten. Die Gewinnspanne redu-
ziert sich fur die Trafikanten von 18 auf 13 Prozent. Gab es in Osterreich vor 30 Jahren
noch 11 000 Trafikanten, sind es heute nur noch 2 600. Dies ist zweifelsohne ein
schwerer Schlag gegen diesen Berufsstand und die Nahversorgung im Allgemeinen.

Schwer vermisse ich in diesen 61 Seiten den Begriff Jugendschutz. Dabei ware dies
meines Erachtens ein extrem wichtiges Thema, das Uber alle Fraktionen hinweg von
hdchster Bedeutung ware. Kein Schockbild und keine Verbotsflut wird dazu beitragen,
Jugendliche vom Rauchen abzuhalten. Ich glaube, es muss in den Familien, Schulen
und Vereinen praventiv entgegengewirkt werden. Stattdessen wird erwachsenen Men-
schen vorgeschrieben, wie sie sich zu verhalten haben.

Es ist mit Sicherheit der falsche Weg, unsere Gesellschaft in Raucher und Nicht-
raucher zu spalten, aber dieses Gesetz zielt doch sehr stark darauf ab. Raucher,
gegen die hier massiv vorgegangen wird, werden sich aufgrund dieser Entwicklung zur
Wehr setzen, ebenso E-Zigarettenhandler, Trafikanten und Gastronomen, wobei letz-
tere die Registrierkasse noch nicht wirklich verdaut haben.

Wir alle kennen die Gefahren des Rauchens. Ich selbst bin begeisterter Nichtraucher,
aber ich stehe eindeutig zur Wahlfreiheit von erwachsenen Menschen, die selbst
entscheiden kénnen und dirfen, was gut oder schlecht fir sie ist, denn ob man raucht
oder nicht, das ist meines Erachtens keine ideologische Frage. Der ideologische Zu-
gang dazu ist fur mich der Begriff der Freiheit und der personlichen Entscheidungs-
macht. Das ist fir mich als Freiheitlicher ein unverzichtbarer Teil einer Demokratie,
einer freien Gesellschaft — aber von dieser freien Gesellschaft bewegen wir uns immer
wieder ein Stlck weiter weg.

Dieses Gesetz bringt uns eben wieder ein Stiick weiter zu einer Bevormundungs- und
Verbotskultur, die ich so nicht haben will. (Beifall bei der FPO.) Daher werden wir

diesem Antrag keine Zustimmung erteilen. — Vielen Dank. (Beifall bei der FPO.)
15.35

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Liebe Frau Minister Oberhauser, ich hoffe, du
verzeihst mir, dass ich in der Hitze der Abarbeitung der Tagesordnung vergessen
habe, dich zu begrufen. Sei nunmehr auf das Herzlichste begruft im Bundesrat!
(Allgemeiner Beifall.)

Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Anderl. — Bitte.

15.36

Bundesratin Renate Anderl (SPO, Wien): Sehr geschatzte Frau Prasidentin! Sehr
geschatzte Frau Bundesministerin! Werte Kolleginnen, werte Kollegen! Wir sprechen
Uber die Anderung eines Gesetzes, Uber welches schon sehr haufig diskutiert wurde.
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Und bei vielen Diskussionen kam es gerade bei diesem Gesetz oft zu grof3en Emo-
tionen.

Es wurde gerade von meinem Vorredner angesprochen, und wenn man nachliest, sieht
man, dass es seitens der FPO immer um die Wirtshauser geht: Es wird sehr haufig
erwahnt, dass es um eine Wirtshauskultur geht. Ich finde das dramatisch, dass Kultur
etwas mit Zigarettenrauchen zu tun hat, wie es sehr héaufig in Aussendungen der
Freiheitlichen erwdhnt wird, und dass Menschen dann nicht mehr in ein Gasthaus
gehen, nur weil man nicht mehr rauchen kann.

Herr Schererbauer hat es selbst jetzt eben erwahnt, dass die Menschen zu uns ge-
kommen sind, als in Bayern das Rauchverbot eingefiihrt wurde. Ich glaube, auch das
ist ein Grund, ebenfalls dieses Rauchverbot einzusetzen, dann kénnen namlich die
Bayern auch nicht zu uns rauchen kommen. Ich gehe davon aus, dass der gesund-
heitliche Aspekt bei all dem immer im Vordergrund stehen soll.

Es wurden auch die Trafikanten und Trafikantinnen erwéhnt. Ich frage mich, wer laut
aufgeschrien hat, als die Zeitungen begonnen haben, immer mehr online zu sein. Das
heil3t, auch die Trafikanten und Trafikantinnen haben eine Einbuf3e, weil wahrschein-
lich nur mehr sehr wenige von uns die Zeitung in Papierform kaufen, da wir sie online
kaufen. Das ist ein Problem, das ist richtig, aber ich glaube nicht, dass man das mit
dem Zigarettenkauf argumentieren kann.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Egal, von welcher Seite wir es betrachten: Es geht
bei diesem Gesetz vor allem darum, dass MaRRnahmen gesetzt werden, damit Men-
schen bis ins hohe Alter gesund bleiben. Ich finde, das ist unsere Verantwortung. Die
negativen gesellschaftlichen wie auch individuellen Auswirkungen des Tabak-konsums
sind uns — davon gehe ich jetzt aus, das wurde auch von meinem Vorredner ange-
sprochen — bekannt und sind belegt, deswegen ist gesundheitspolitisch jede Ein-
schrankung der Abgabe von Tabakerzeugnissen begrif3enswert.

Unterhélt man sich mit Experten und Expertinnen, dann hért man immer wieder, dass
Uber ein Drittel aller Krebserkrankungen als Ursache das passive und aktive Tabak-
rauchen haben. Das sind die Ursachen fir diese Krankheiten. Mir ist schon bewusst,
liebe Kolleginnen und Kollegen, dass vielleicht nicht jeder diese gesundheitliche
Beeintrachtigung erfahrt, aber die Wahrscheinlichkeit, aufgrund des Tabakkonsums zu
erkranken, ist natirlich sehr hoch.

Wir diurfen auch nicht die Augen davor verschlieRen, dass in Osterreich rund 14 000
Menschen pro Jahr an den Folgen des Tabakkonsums sterben; in ganz Europa, sagen
uns die Zahlen, sind es ungefahr 800 000 Menschen. Experten furchten aber, dass es
nicht dabei bleibt, sondern dass es zu einer weiteren Zunahme der Todesfalle kommt,
wenn wir nicht MalBhahmen setzen, um den Zigarettenkonsum betréchtlich einzu-
schréanken. Nach Untersuchungen der WHO resultieren bis zu 90 Prozent der Lungen-
erkrankungen und fast ein Drittel aller Herzerkrankungen aus dem Tabakkonsum.

Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Ich stehe hier und gehodre nicht zu den militanten
Nichtrauchern. Ich kenne das, wenn man raucht. Aber ich kenne es auch, wenn man —
und das sage ich an dieser Stelle — in eineinhalb Jahren drei gute Freunde verliert, alle
an Lungenkrebs. Das ist dramatisch. Das ist schlimm. Das ist wahrscheinlich genauso
dramatisch wie die Schockbilder auf den Zigarettenpackungen. Ich stehe hier und habe
es miterlebt, sie waren alle in meinem Alter. Jetzt kbnnen wir diskutieren: jung oder
alt?, aber alle sind an dieser Krankheit gestorben, und zwar in relativ kurzer Zeit. Und
es war ganz klar ersichtlich, dass es bei ihnen von diesem Konsum von Tabak, vom
Rauchen kommit.
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Mein Vorredner hat gesagt, dass es jedem selbst Uberlassen ist und dass jeder
selbstbestimmt entscheiden soll. Ich mache nur darauf aufmerksam, dass viele Kinder
diese Entscheidungsfreiheit nicht haben. Ich glaube, dass wir auch eine groRRe Ver-
antwortung unseren Kindern gegenlber haben, und wir miissen uns eingestehen, dass
rauchende Eltern ihre Kinder mit diesem Rauch geféhrden; gerade bei Kindern, in
deren Umgebung geraucht wird, kommt es sehr haufig zu Erkrankungen der Atem-
wege. Es ist auch nachweisbar, dass Babys von rauchenden Mittern zum Zeitpunkt
der Geburt ein weitaus niedrigeres Gewicht haben. Ist das fair? Haben diese Kinder
eine Chance, wenn Eltern in das sogenannte Raucherabteil des Lokals gehen und ihre
Kinder mitnehmen? — Ich glaube, das sollten wir bedenken.

Wir sollten auch bedenken, wie es den Beschaftigten geht. Ich kenne Beschéftigte in
der Gastronomie, die sich personlich eigentlich auch zu den sogenannten militanten
Nichtraucherinnen zahlen, aber da auch in diesem Betrieb zwei Abteile geschaffen
wurden, namlich ein Raucher- und ein Nichtraucherabteil, ein sogenanntes halbes
Rauchverbot, werden diese Beschéftigten eigentlich zum Mitrauchen gezwungen. Ich
glaube, es ist fatal, wenn man dann vielleicht behauptet: Sie haben sich den Job
ausgesucht. Gerade in einer Arbeitsmarktsituation wie derzeit nehmen Menschen
einen Arbeitsplatz an, damit sie ein Einkommen haben, damit sie leben, werden dann
zum Mitrauchen gezwungen und haben auch diesbezuglich keine Entscheidungs-
freiheit.

Das kann doch von uns nicht gewollt sein. Das ist auch nicht unsere Aufgabe. Ich
glaube, unsere Aufgabe liegt ganz woanders. Es geht dabei auch nicht um Bevor-
mundung. Es geht im Grol3en und Ganzen darum, Menschen zu unterstitzen, damit
sie entweder gar nicht zu rauchen anfangen — ich glaube, das ist etwas, was uns sehr
am Herzen liegen sollte: dass Menschen, dass Jugendliche nicht zum sogenannten
Glimmstangel greifen — beziehungsweise damit jene, die bereits rauchen, es auch
leichter haben, von dieser Sucht wegzukommen.

Fir mich steht fest, dass im Zentrum dieser Gesetzesnovelle nicht das Wohl des
Einzelnen und auch nicht das Wohl einzelner Firmen stehen sollte oder muss, sondern
es geht um das Allgemeinwohl. Es ist unsere Aufgabe, lenkend einzugreifen und
darauf aufmerksam zu machen, wie schadlich manche Genussmittel sind — so wie
auch Tabakkonsum.

Fur mich personlich ist es sehr zu begrif3en, dass dieses Gesetz nicht nur Regelungen
fur Zigaretten enthalt, sondern auch verwandte Produkte miteinbezieht. Fur mich ist es
deswegen sehr zu begrifRen, denn ich mdchte nicht, dass eine oder zwei Gene-
rationen nach uns dann hier gestanden und lber die ndchste E-Zigarette diskutiert
wird — ob sie gesund ist oder nicht; und ich bezweifle auch, dass sie Uberhaupt gesund
ist.

Liebe Kolleginnen und liebe Kollegen! Ich glaube, wir alle sollten gemeinsam mithelfen,
damit die Menschen von dieser Sucht wegkommen beziehungsweise gar nicht erst in
die Gelegenheit kommen, in diese Sucht hineinzufallen. Daher ersuche ich euch um
Zustimmung zu diesem Gesetz. Meine Fraktion wird ihm zustimmen. — Danke. (Beifall

bei der SPO sowie der Bundesratin Dziedzic.)
15.43

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Krusche. —
Bitte.

15.44
Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Frau Prasident! Sehr geehrte Frau
Bundesminister! Kolleginnen und Kollegen! Wie die Vorrednerin bereits eindrucksvoll
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betont hat, geht es bei diesem Gesetz vordergriindig um den Schutz unserer Gesund-
heit; das ist ja ein durchaus edles Anliegen, aber es stellt sich fur uns schon die
grundsatzliche Frage: Wie weit kann der Staat dabei gehen? Wie sehr kann er die
personlichen Freiheiten unter diesem Deckmantel des Gesundheitsschutzes ein-
schranken? Und wie weit kann er die Menschen unter diesem Vorwand bevormunden?

Frau Kollegin Anderl hat auch die Krebserkrankungen angesprochen, mit persdnlichen
Beispielen. Es gibt eine Liste der Top 10 der krebserregenden Nahrungsmittel. Ganz
oben stehen da rohe Champignons, wenn sie unter 70 Grad erhitzt werden, Fisch und
Meeresfrichte, weil sie h&ufig mit Arsen belastet sind, Reis — vor allem aus China —,
ebenfalls wegen Arsens, Bitterschokolade, Schwarztee, Erfrischungsgetranke — da ist
haufig Benzol zu finden —, Pommes frites natirlich, Kartoffelchips, gegrilltes Fleisch,
Schinken und Salami, wenn sie stark erhitzt werden, beispielsweise auf Pizzen und so
weiter. Von den Gefahren, die durch Alkohol drohen, will ich gar nicht reden.

Ich stelle mir also die Frage: Was wird als Nachstes verboten werden, die Grillkohle
oder irgendetwas aus dem Nahrungsmittelbereich? — Das wirde gut in das Konzept
der Bundesregierung passen. Lieblingsfeinde sind ja auch die Wirte, und denen kdnnte
man damit eine weitere Ohrfeige verpassen. Zucker, Fette — das sind alles Dinge aus
der Gastronomie, die auBerst gefahrlich sind, da gébe es also noch ein reiches
Betéatigungsfeld, Dinge zu verbieten und dem Buirger das Leben schwer oder fast
schon lebensunwert zu machen. Ich bin neugierig, wo das noch hinfihrt.

Insgesamt aber ist dieser Krieg, der jetzt einmal auf die Raucher fokussiert ist, nicht
ganz ausgewogen und scheint auch nicht ganz ehrlich zu sein. Das fangt bei der
Aufklarung tber die Gefahren des Rauchens an. Aufklarung ist im Prinzip etwas durch-
aus Gutes. Ich glaube aber, mittlerweile kbnnen wir davon ausgehen, dass eigentlich
jeder Mensch in Osterreich weif3, dass Rauchen nicht gerade ein Jungbrunnen ist.

Was diese Schockbildchen betrifft: An diese wird man sich gewdhnen. Das wird
abstumpfen. Man sieht sie dann wahrscheinlich nach der fiinften Packung Zigaretten
gar nicht mehr, man nimmt sie gar nicht wahr. Ich wage die abschreckende Wirkung
dieser Bildchen zu bezweifeln. Auf der anderen Seite streicht man aber die Angabe der
Rauchinhaltsstoffe auf den Verpackungen, und da muss ich schon fragen: Was ist der
Sinn einer solchen Mallhahme? — Jene, die zwar rauchen, aber bewusst sagen, sie
wollen maoglichst leichte oder an gefahrlichen Inhaltsstoffen arme Zigaretten rauchen,
werden dann nicht mehr aufgeklart. Das ist alles nicht ganz nachvollziehbar.

Ganzlich dubios ist dieser Krieg gegen die E-Zigaretten. Kollege Schererbauer hat das
bereits ausfuhrlich erlautert. Wir wissen, dass das mittlerweile eigentlich die wirk-
samste Methode darstellt, um vom Rauchen wegzukommen, als Zwischenschritt sozu-
sagen vom Tabakrauchen hin zum Dampfen, um dann tberhaupt aufzuhdren. Diesen
Zugang behindert man jetzt massiv. Die Frage, ob das mit den Einnahmen aus der
Tabaksteuer zu tun hat, wurde bereits gestellt.

Wie einseitig offensichtlich die Denkweise ist, das sieht man auch an anderen
Beispielen in Wien. Von der Stadt Wien gibt es Fahrrader mit Werbung fiir Hanfshops
und Demonstrationen fir die Freigabe von Cannabis — da wird, glaube ich, in den
nachsten Tagen eine groRe Demonstration in Wien stattfinden. Was ist damit? —
Schweigen im Walde, auch vonseiten lhres Ministeriums. Das erscheint alles nicht
ganz ehrlich.

Teilweise schiittet man das Kind mit dem Bade aus, zum Beispiel bei den Aroma-
stoffen, die man verbietet. Auf meine Frage im Ausschuss, warum man das tut —
Menthol ist ja per se nicht so ungesund —, hiel3 es: Das wird deshalb gemacht, weil das
Menthol dazu verleitet, dass man tiefer inhaliert, und daher verbietet man es. Aber man
verbietet es auch — es ist bekannt, dass ich ein Anhdnger dieser Form des Tabakkon-
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sums bin — im Schnupftabak; dieser wird aber nicht inhaliert. Also da wird Uber das Ziel
hinausgeschossen.

Frau Kollegin Anderl hat auch ausgefuihrt: Es geht um die Jugend und darum, dass die
Jugend nicht zum Rauchen gebracht wird. — Leider ist aber vom Jugendschutz in
diesem Gesetz Uberhaupt nicht die Rede. Da heil3t es dann: Da kann man leider nichts
machen, denn das ist Landerkompetenz.

Es handelt sich primar nicht um ein Anti-Raucher-Gesetz, sondern um ein Anti-Trafi-
kanten-Gesetz, und auch wenn es in Osterreich nur mehr ungefahr 7 000 gibt: Unter-
schatzen Sie mir die Trafikanten nicht! Sie haben gerade in Randlagen, auf dem Land
und auch in nicht innerstadtischen Bezirken eine sehr wichtige soziale Funktion. Da
treffen sich die Menschen nicht nur beim Zeitung- und Zigarettenkaufen, da haben oft
gerade Altere den einzigen sozialen Kontakt am Tag. Auch diese Funktion sollte man
nicht unterschatzen. Das wird mit diesem Gesetz natirlich weiter hintertrieben, und es
wird wahrscheinlich in weiterer Folge wieder zu einem anhaltenden Trafikensterben
kommen.

Aus den genannten Grinden bringen wir folgenden Antrag zu dieser Vorlage ein:
Der Bundesrat wolle beschlieRen:

»,Gegen den Beschluss wird gemaf Art. 42 B-VG mit folgender Begriindung Einspruch
erhoben:

,Die gegenstandliche Novelle beinhaltet UberschieRende Verbote im Bereich des
Rauchens bzw. in sachlich Hinsicht ungerechtfertigter Weise gleich behandelter ande-
rer Formen des Nikotinkonsums, ja sogar des Konsums und Vertriebs ungiftiger Sub-
stanzen und greift damit in persoénliche Freiheit der Birger ebenso unvertretbar ein wie

3

die Wirtschaft geschadigt wird".

*kkkk

Danke. (Beifall bei der FPO.)
15.52

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Der von den Bundesraten Schererbauer, Kolleginnen
und Kollegen eingebrachte Antrag gemald § 43 Abs. 1 der Geschéftsordnung, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates mit der beigegebenen Begrindung Ein-
spruch zu erheben, ist gentigend unterstitzt und steht mit in Verhandlung.

Nunmehr hat sich Frau Bundesratin Stockl zu Wort gemeldet. — Bitte.

15.53

Bundesratin  Angela Stockl (OVP, Niederosterreich): Hohes Prasidium! Frau
Bundesminister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Wenn Printmedien wie zum
Beispiel ,Die Presse® vom 27. Janner 2016 titeln, ,Schockbilder gegen das Rauchen®,
dann haben sie wohl einen guten Teil unserer Aufgabe, mit dieser zu beschlie3enden
Gesetzesnovelle praventiv zu handeln, verstanden.

Wie war es denn in unserer Jugend? — Ich bin ein Kind der siebziger Jahre. In unserem
Umfeld wurde unentwegt und Uberall geraucht: daheim, in Blros, in Zugabteilen, bei
Konferenzen, und, und, und. Uns heranwachsenden Teens in den Achtzigern
suggerierte die Werbung, dass es cool sei, zu rauchen — ob es bei der Formel 1 zum
Beispiel die fahrenden Marlboro-Boliden waren, ob es der Zusatzstoff Menthol war, der
jeden Discobesuch zum Genusserlebnis machte. Ich erinnere mich selbst an diese Zeit
zuriick, an die erste Zigarette — es war eine Mentholzigarette, die in diesem Umfeld
noch besser schmeckte.
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Ja, die Werbung hat damals ganze Arbeit geleistet, aber dann, Jahrzehnte spater, kam
bei vielen ein bbéses Erwachen: Lungenkarzinome, Herzinfarkte, COPD — darunter
versteht man die chronisch obstruktiven Lungenerkrankungen. Letztendlich folgten
dann die Hilferufe in Arztpraxen: Hatte ich das gewusst! Warum war ich damals so
dumm? Warum habe ich mit dem Rauchen begonnen? Ich méchte noch nicht
sterben! — Wer raucht, stirbt im Schnitt acht Jahre friher. 30 Prozent aller Krebserkran-
kungen sind durch Rauchen bedingt, 90 Prozent der Lungenkrebserkrankungen sind
durch Zigaretten bedingt.

Jeder Mensch ist seines eigenen Gliickes Schmied, jeder ist fir seine Gesundheit
selbst verantwortlich. Wir kdnnen jetzt Uber das Kulturgut Rauchen, dem schon die
Urvélker huldigten, lange diskutieren. Natirlich werfen Kritiker gern Bevormundung
durch den Staat vor und fragen: Wo sind die Grenzen? — Ich frage mich in diesem
Zusammenhang immer: Wie sieht es mit jenen aus, die passiv mitrauchen missen, mit
Kindern, ob ungeboren oder bereits selbst die Giftstoffe einatmend? Wie kénnen wir
heute die Jugendlichen davon Uberzeugen, dass Rauchen uncool ist?

Die uns vorliegende und zu beschlieRende Novelle ist ein weiterer Schritt, um den
Risikofaktor Rauchen zurlickzudrangen. Es ist zwar die Entscheidung eines jeden
Einzelnen, zu rauchen, aber die Gesundheit des Gegenibers ist schitzenswerter.
Wenn die nunmehrigen Schockbilder auf den Zigarettenverpackungen zum Nachden-
ken bewegen, dann hat das Gesetz seine Wirkung erzielt.

Ganz generell muss ich in diesem Zusammenhang auch ein Anliegen, eine Anregung
einbringen, die zwar nicht Gegenstand dieser Novelle ist, aber einen Konnex aufweist
und mir thematisch absolut wichtig ist. Es gibt im Handel noch immer diese Schoko-
und Kaugummizigaretten in tduschend echt imitierten Zigarettenschachteln — sogar mit
nachgeahmter Steuerbanderole. Sie imitieren sogar die Marken mit Namen und Logo
von Zigarettensorten. Frau Bundesminister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Ich
denke, da haben wir im Bereich der Préavention bei Kindern noch eine Herausforderung
Zu meistern.

AbschlielRend zum vorliegenden Gesetzesantrag: Tabakkonsum ist die grofdte vermeid-
bare Ursache fiir chronische Erkrankungen. Die Novelle soll eine nachhaltige Reduk-
tion von Erkrankungen, die durch das Rauchen bedingt sind, bringen, und zwar durch
Verringerung der Attraktivitdt von Tabakerzeugnissen und auch verwandten Erzeug-
nissen. Pravention ist fir mich das Schlagwort und der Ansatz.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Noch einmal: Es geht nicht darum, dem lust-
vollen Raucher das Rauchen zu verbieten, es geht um keine Verbotskultur, wie es die
Kolleginnen und Kollegen der FPO sehen. Es gilt, jenen zu helfen, die mit dem
Rauchen aufhoren wollen. Es gilt, jenen zur Seite zu stehen, die durch Passivrauchen
geschadigt werden oder sich nur gestort fuhlen, und es geht vor allem um Prévention
im Allgemeinen, aber umso mehr bei Kindern und Jugendlichen. Mit der Umsetzung
der EU-Richtlinie durch diese Gesetzesnovelle ist ein weiterer Schritt in die richtige
Richtung gesetzt worden.

Wir werden dem Antrag der FPO nicht zustimmen, da die Begriindungen nicht stich-
haltig sind. Es ist eine einseitige wirtschaftliche Sichtweise, der gesundheitliche Aspekt
wird nicht bertcksichtigt, und das sage ich nicht nur in meiner Funktion als Bundes-
ratin, sondern auch in meiner Funktion als Physiotherapeutin. Ich habe wahrend
meiner Ausbildung ein Praktikum auf der Pulmologie gemacht und einige Lungenkar-
zinom-Patienten behandelt. Ich kann nur sagen: Das sind schreckliche Schicksale.

Fur mich gilt: PrAvention ist das Schlagwort und der Ansatz. Die Gesundheit ist unser

héchstes Gut. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO sowie des Bundesrates Schmittner.)
15.58
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Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als nachste Rednerin zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Reiter. — Bitte.

15.58

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Griine, Salzburg): Frau Préasidentin! Frau Minis-
terin! Werte Kollegen und Kolleginnen! Wir stimmen diesem Gesetz zu. Wir haben in
Osterreich leider nach wie vor ein massives Problem in diesem Bereich. Wir sind EU-
weit gesehen noch immer im Spitzenfeld, gelten als der Aschenbecher der EU. Das ist
die andere Seite davon — wie angefiihrt wurde —, dass in den Grenzregionen zu Bayern
die Wirte profitiert haben, weil die Leute nach Salzburg und Oberdsterreich und so
weiter zum Rauchen gekommen sind.

Wir haben vor allem ein massives Problem mit rauchenden Jugendlichen, insbe-
sondere Madchen. Dazu braucht es gar keine Statistik; wenn Sie bei uns zum Beispiel
mit Besuchern aus Ubersee unterwegs sind, fallt denen sofort auf, wie viele Men-
schen — und gerade wie viele Jugendliche — auf der StraRe rauchen und immer wieder
auch mit Zigaretten anzutreffen sind. Wir haben da noch einen weiten Weg zu gehen,
um das Rauchen wirklich erfolgreich zurtickzudréngen, obwohl die Mal3nahmen in den
letzten Jahren ganz offensichtlich schon greifen. Es gibt einen gewissen Rickgang. Es
ist also nicht umsonst; diese Malinahmen greifen.

Das Rauchen — es wurde heute hier schon oft erwdhnt — ist schlie3lich die grofdte
vermeidbare Ursache fir eine Vielzahl von Erkrankungen, die teilweise zu Invaliditat,
aber eben auch zu vielen, vielen Todesopfern fuhren: 14 000 Todesopfer im Jahr in
Osterreich, das sind iber 38 jeden Tag; das muss man sich einmal vorstellen. Das
muss doch der Aufruf sein, dagegen etwas zu tun. Jeder, der schon einmal in seinem
Bekanntenkreis jemanden Uber viele Jahre an COPD leiden gesehen hat, wird doch
sagen, dass man da praventiv etwas tun muss, um unsere Jugend und unsere Kinder
davon abzuhalten.

Kollege Schererbauer, haben Sie noch nie davon gehort, dass Erwachsene schlief3lich
die Vorbilder fiir die Jugend sind? Da geht es eben auch darum, diese Vorbildfunktion
zu einer positiven zu machen, und nicht darum, zu sagen, dass die in aller Freiheit und
Coolness vor sich hin rauchen sollen — und dann wundert man sich dariiber, was die
Kinder und Jugendlichen tun und welche Schaden sie durch Passivrauchen davon-
tragen.

Stellen Sie sich vor, dass beim Rauchen einer Zigarette so viel Feinstaub frei wird,
dass es mehr ist als der Output eines Dieselmotors in zwolf Stunden Laufzeit, obwohl
man die Dieselmotoren sozusagen derartig angreift! Das sind keine Kleinigkeiten, und
den Feinstaub werden Sie auf diese Weise auch nicht los. Wir haben da also ein
Problem. Falls dieses Gesetz da hilft, in Richtung Pravention und Einddmmung etwas
weiterzubringen, dann sollten wir auf alle Falle dahinterstehen.

Die Tendenz geht dahin, Zigarettenschachteln Gberhaupt neutral zu gestalten, also sie
nicht mehr als Reklameflache und so weiter verwenden zu kénnen. Ich meine, das ist
vielleicht ein weiterer Schritt.

Kollege Krusche, hier Uber die soziale Funktion der Trafikanten, die uns da verloren
geht, zu sprechen, ist schon ziemlich weit hergeholt. Es sind viele Institutionen ver-
schwunden, die eine wichtige soziale Funktion hétten. Ich denke dabei zum Beispiel an
die Brieftrager, die friiher eine wichtige soziale Funktion hatten und das auch ausleben
konnten, aber eben auch an die Greil3ler, die uns verloren gegangen sind, und so
weiter. (Zwischenruf des Bundesrates Krusche.) Zur Erhaltung der Trafikanten und
ihrer sozialen Funktion das Rauchen sozusagen zu beférdern und das auch ins Treffen
zu fuhren, das, glaube ich, entspricht nicht der Dimension des Problems, das wir haben
und gegen das es vorzugehen gilt.
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Um zum Abschluss noch etwas Netteres zu sagen — da wir hier im Bundesrat sind —:
Die Statistiken geben ja auch ganz interessante Dinge her. Wissen Sie, wo die ruck-
sichtsvollsten Raucher in Osterreich zu Hause sind? — Im Burgenland! Im Burgenland
gibt es die rlcksichtsvollsten Raucher (Bundesréatin Posch-Gruska: Ja, da siehst du
es!), obwohl das Burgenland den héchsten Raucheranteil innerhalb von Osterreich hat
(neuerlicher Zwischenruf der Bundesratin Posch-Gruska); daheim wird im Burgenland
aber nur halb so oft mitgeraucht wie in Tirol. (Bundesrat Dorfler: Weil im Burgenland
der Wein billiger ist! — Zwischenruf des Bundesrates Mayer. — Allgemeine Heiterkeit.)
Die Tiroler sind die riicksichtslosesten Raucher, denn da ist fast jeder Siebte daheim
der Rauchbelastung ausgesetzt. — Ich wollte nur sagen, dass Statistiken auch solche
Dinge hergeben; und vielleicht erfreut das jetzt manche und andere nicht.

Ich glaube aber, wir sollten hier jede Chance und jede Mdglichkeit ergreifen, das
Rauchen einzudammen, zurlckzudrangen, die Leute auch nicht in diese Sucht fallen
zu lassen oder mit Werbung in diese Sucht hineinzutreiben, weil es eben ,so cool ist.

Es ist nicht nur eine Belastung fur die einzelnen Menschen, wenn sie von den Krank-
heiten, von Krebs und Lungendestruktion, betroffen sind, sondern auch eine riesige
Belastung fur das Gesundheitssystem, mit den Schaden und den Folgewirkungen des
Rauchens fertigzuwerden. Wir werden diesem Gesetz gerne zustimmen. (Beifall bei

den Griinen sowie bei Bundesraten von OVP und SPO.)
16.05

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als nachste Rednerin zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesministerin Dr. Oberhauser. — Bitte.

16.05

Bundesministerin fur Gesundheit Dr. Sabine Oberhauser, MAS: Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich bin Frau Bundesratin Stockl besonders dankbar
fur das Bild, das sie gezeichnet hat. Wir sind alle — und ich habe mir das noch einmal
Uberlegt — mit dem ,Club 2“ grof3 geworden. Jeder von uns hat noch diese Sitzgarnitur
im Kopf, auf der alle geraucht haben, man hat kaum durch den Dunst durchgesehen.
Ich weil3, dass im Parlament noch geraucht wurde. Es wurde in vielen Ausschiissen
noch geraucht. Wir sind damit aufgewachsen, dass die Boliden mit dem Marlboro-
Schriftzug gefahren sind, dass die gro3en Kurven so bezeichnet waren.

Das hei3t, man hat uns damit erzogen, dass Rauchen etwas ist, was die GroRen und
Erwachsenen machen, was besonders cool ist und was man auch machen kénnte und
auch tun sollte. Und dann hat man doch irgendwie gemerkt, dass der Marlboro-Mann
zwar sehr nett in den Sonnenuntergang reitet, dass er aber relativ rasch vom Pferd
fallt, wenn er sehr viele dieser Zigaretten geraucht hat. (Bundesrat Krusche: Er wird
erschossen! — Allgemeine Heiterkeit.) — Erschossen wird er nur bei den sehr liberalen
Waffengesetzen in Amerika, bei uns noch nicht!

Man hat einfach Uberlegt — und das ist keine ¢sterreichische Geschichte, sondern eine
weltweite Geschichte —, wie man dem Rauchen als einer der wesentlichsten Ursachen
fur diverse Erkrankungen zu Leibe riicken kann.

Da sind es verschiedene Schritte. Sie haben gesagt, Sie kritisieren den Jugendschutz,
Sie haben auch gesagt, dass das eine Landersache ist. Wir wirden uns auch win-
schen, dass man viele Dinge, wie den Tierschutz und das alles — das sage ich jetzt —,
in Bundeskompetenz hétte, um diese Dinge dann auch einfacher zu entscheiden und
da zu schauen, dass das das Gleiche ist, wenn es Uber die Landergrenzen hinweg-
geht.

Sie haben auch die Aromen genannt. Wir alle kennen das; geschmeckt haben sie nach
Vanille und nach Kirschen — nach Schokolade haben nur die Kinderzigaretten ge-



136 / 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Bundesministerin fir Gesundheit Dr. Sabine Oberhauser, MAS

schmeckt —; das heil3t, das waren schon so Sachen, mit denen man auch Frauen und
jungen Méadchen — und das ist die Hauptzielgruppe gewesen, da es denen eigentlich
vor dem Zigarettenrauch gegraust hat — im wahrsten Sinne des Wortes so ein bisschen
den Geschmack versiufdt hat. Das heil3t, das Wegfallen von Geschmacksstoffen hilft
natirlich auch, wie gesagt, dass es der, den es gleich im Hals kratzt, dann vielleicht
doch bleiben lasst.

Zur Frage der Demonstrationen fir die Freigabe von Cannabis: Fir Cannabis kénnen
sie demonstrieren, aber beziiglich der Cannabis-Geschichten haben wir uns sehr klar
festgelegt. Man muss es sich im medizinischen Bereich anschauen. Ich glaube, wenn
man jetzt nach Deutschland schaut, ist das durchaus etwas, worlber man nachdenken
muss, ob man in Osterreich nachziehen soll, kann oder will. Das ist noch eine lange
Diskussion, die wir vor uns haben. Zur Frage des o6ffentlichen Gebrauchs hat sich
zumindest meine Fraktion festgelegt.

Das, was es hier zu beschlieRen gilt, ist nur ein weiterer Schritt. Das eine ist das Rauch-
verbot in der Gastronomie, das wir jetzt — das sage ich jetzt einmal so — ein bisschen
repariert haben.

Die Schockbilder, woriliber Sie gesagt haben, dass man sich an die gewohnt, rotieren
halbjahrlich, damit man sich eben nicht daran gewodhnt. Auch die Frage, wie die
Packungen in Zukunft gestaltet werden sollen, ist in der Europdischen Union eine
Diskussion gewesen. Es gibt zwei Moéglichkeiten, das eine ist das Plain Packaging, bei
dem gar nichts drauf ist, und das andere sind die Schockbilder, fUr die wir uns auch
deshalb entschieden haben, weil die Wirtschaft darum gebeten hat, die im Prinzip
lieber die Bilder als weil3e Packerl hat.

Ich habe mir jetzt auch noch das angeschaut, was die Frau Bundesratin Stdckl zu den
Schokoladezigaretten gesagt hat. Die werden dann nicht zugelassen, wenn Marlboro,
Schoko-Marlboro, Schoko-Camel oder Sonstiges darauf zu lesen ware. Ich habe mir
jetzt die Bilder angeschaut — ich habe versucht, zu googeln und Bilder anzuschauen —:
Die hei3en Farao oder haben sonstige Namen. Das heif3t, sie haben zwar schon einen
Konnex zu einer Zigarettenpackung, aber nicht zu konkreten Tabakprodukten, was
unter das Sponsor- und Werbeverbot fallen wiirde.

Die Frage ist, wie lange Kinder es noch lustig finden, die Zigaretten zu rauchen, wenn
der Papa oder die Mama es vielleicht nicht mehr tun. Deswegen haben wir auch auf
den richtigen Zigarettenpackungen nicht nur Schockbilder drauf, sondern auch die
Telefonnummer des Rauchfrei Telefons. Wir wissen aus dem européaischen Vergleich,
dass die Frequenzen gestiegen sind, als das in den diversen Landern neu angeboten
wurde, und dass sehr, sehr viele Menschen, die rauchen, die Angebote, die dann
gekommen sind, auch gentitzt haben.

Alles in allem bedanke ich mich, wenn Sie diesem Gesetz zustimmen, das heil3t, wenn
Sie das zur Beschlussfassung gelangen lassen. Ich glaube, dass es ein weiterer Schritt
ist, was auch viele bereits gesagt haben, um zu versuchen, zu verhindern, dass viele
Menschen durch aktives oder auch passives Rauchen an Krebs erkranken. (Beifall bei

SPO, OVP und Griinen.)
16.09

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort. — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Es liegt der Antrag der Bundesrate Schererbauer, Kolleginnen und Kollegen vor,
gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein
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Bundesgesetz, mit dem das Tabakgesetz und das Gesundheits- und Erndhrungs-
sicherheitsgesetz, GESG, geandert werden, mit der beigegebenen Begrindung Ein-
spruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Antrag die Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmenminderheit. Der Antrag, Einspruch
zu erheben, ist somit abgelehnt. (Unruhe im Sitzungssaal.)

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber den Ausschussantrag, gegen den vorliegenden
Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag, keinen Einspruch zu
erheben, ist somit angenommen.

8. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz liber die Gesundheit Osterreich GmbH geéndert wird
(1013 d.B. und 1087 d.B. sowie 9570/BR d.B.)

9. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend Rahmenabkommen
zwischen der Republik Osterreich und der Tschechischen Republik iber grenz-
tberschreitende Zusammenarbeit im Rettungsdienst (1000 d.B. und 1086 d.B.
sowie 9571/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gelangen nun zu den Punkten 8 und 9 der
Tagesordnung, Uber welche die Debatte unter einem durchgefiihrt wird.

Berichterstatterin zu beiden Punkten ist Frau Bundesratin Posch-Gruska. Ich bitte um
die Berichte.

Berichterstatterin Inge Posch-Gruska: Frau Prasidentin! Ich bringe den Bericht des
Gesundheitsausschusses Uber den Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Gesundheit Oster-
reich GmbH geandert wird. Der Bericht liegt lhnen schriftlich vor; ich komme daher
gleich zur Antragstellung.

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bringe auch den Bericht zu Tagesordnungspunkt 9, namlich den Bericht des
Gesundheitsausschusses Uber den Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016
betreffend Rahmenabkommen zwischen der Republik Osterreich und der Tschechi-
schen Republik Gber grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Rettungsdienst. Dieser
Bericht liegt Ihnen ebenfalls schriftlich vor; ich komme daher gleich zur Antragstellung.

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben
und

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemaR Artikel 50 Abs. 2 Z 2 B-VG
die verfassungsmafige Zustimmung zu erteilen.
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Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Danke fir die Berichte.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesréatin Ebner. Ich erteile ihr dieses.

16.13

Bundesratin Adelheid Ebner (SPO, Niederdsterreich): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Frau Bundesministerin! Geschatzte Damen und Herren! Als Burgermeisterin einer
kleinen Waldviertler Gemeinde erfreut mich nattrlich der Tagesordnungspunkt 9 ganz
besonders, und zwar aus dem Grund, weil die Grenzverbindung zwischen der
Tschechischen Republik und Osterreich durch den Eisernen Vorhang immer behindert
war und dieser eine Verhinderung in den unterschiedlichsten Bereichen dargestellt hat.

Ich wage einen Blick zurtick: Es war eben aufgrund des Eisernen Vorhangs unmdglich,
in den Grenzregionen diese Abkommen abzuschlieRen. Das Waldviertel war durch den
Eisernen Vorhang immer von einer starken Abwanderung betroffen. Der Zaun liel3
unsere Nachbarn eigentlich unerreichbar erscheinen. (Bundesratin Posch-Gruska:
Und den bauen wir jetzt wieder auf!)

Erst mit dem Fall des Eisernen Vorhangs setzte ein Grenzverkehr ein, der aber durch
den Beitritt Osterreichs zur EU beziehungsweise der dann folgenden Umsetzung des
Schengen-Abkommens etwas eingebremst wurde, da immerhin auch unser Waldviertel
ein Teil der Schengen-AuRengrenze war. Das hat sich Gott sei Dank inzwischen
erfreulicherweise zum Positiven verdndert, seitdem auch die Tschechische Republik
zur EU gekommen und in der Folge auch dem Schengen-Raum beigetreten ist. Dort,
wo friher die Grenze alles eingebremst hat, herrscht heute ein reger Austausch
zwischen den Regionen. Wir haben die unterschiedlichsten grenziuberschreitenden
Vorhaben und Kooperationen, und dieses Abkommen betreffend Rettungsdienst ist
eines davon.

Wir kénnen in diesem Bereich auch sehen, dass unsere Grenze in diesem Sinne der
Regionen auch zusammenwachst, was natlrlich von der Europaischen Union ge-
wilinscht wird.

Es ist daher nur logisch und auch zu begrif3en, dass dieses Rahmenabkommen be-
schlossen wird, welches Garant dafur sein wird und auch sein muss, dass die best-
mdgliche Versorgung durch den Rettungsdienst der Blrgerinnen und Bulrger beider
Regionen festgesetzt ist.

Zudem wird dadurch eine engere grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich
des Rettungsdienstes gefoérdert, und die rechtlichen Fragen dieses Rettungseinsatzes
werden geklart. Es ist ein absolut sinnvolles und begrifRenswertes Abkommen, da
einerseits gleiche Sonder- und Wegerechte sowie harmonisierte Formen der Haft-
pflichtversicherung vorliegen und andererseits Vergutungen auf beiden Seiten der
Grenzen ermoglicht werden. Zeitnahe medizinische Versorgung wird damit, unab-
héangig von der Staatsgrenze, auf klare rechtliche Grundlagen gestellt, und dies kdnnen
wir vor allem im Sinne der Waldviertlerinnen und Waldviertler nur begrifR3en.

Wie das erwahnte Abkommen zwischen Osterreich und Tschechien ist auch die Novel-
lierung des Bundesgesetzes tber die Gesundheit Osterreich GmbH sehr zu begriiRen.
Diese Novellierung gewahrleistet, dass das Register aller Stammzellenspender in
Hinkunft von der offentlichen Hand gefuhrt wird. Durch diese Neuorganisation der
Verwaltung der Stammzellenspender besteht auch die begrindete Hoffnung, dass in
diesem Bereich noch mehr Menschenleben gerettet werden kdnnen.

80 Prozent der betroffenen Menschen sollen innerhalb eines Monats einen Spender
finden. Wir wissen aber auch, dass fur die Menschen eine rasche Behandlung notwen-
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dig ist. Bei Krankheiten zahlt jeder Tag, an dem eine zielfihrende Behandlung einge-
setzt werden kann. Gerade bei Leukadmie ist eine erfolgreiche Stammzelltransplan-
tation oft lebensrettend, und sie kann den Menschen, die an dieser Krankheit erkrankt
sind, viele Vorteile bringen.

Bisher gab es auch, wie wir im Ausschuss gehort haben, eine sehr geringe Nachfrage
von Spendern aus Osterreich, wobei sich auch der Fonds in der Vergangenheit aus
Spendeneinnahmen selbst finanziert hat. Dies wird sich mit der Ubertragung der
Aufgaben des neuen Spenderregisters auf die Gesundheit Osterreich GmbH veran-
dern.

Auch das seit dem Jahr 2014 angebotene Programm zur Friherkennung von Brust-
krebs sieht weitere EvaluierungsmalBnahmen vor. Im Rahmen dieses Programms
kénnen Frauen ab 40 Jahren alle zwei Jahre kostenlos zur Mammographie gehen. Das
Ziel dabei ist, eine Krankheit friih zu entdecken, noch bevor Beschwerden auftreten
beziehungsweise die Krankheit ausgebrochen ist.

Das 0Osterreichische Brustkrebs-Friherkennungsprogramm richtet sich daher an
gesunde Frauen ohne Beschwerden und ohne familidr erhohtes Brustkrebsrisiko,
obwohl die Teilnahme an einem Screening nicht fur alle Frauen gleich sinnvoll er-
scheint. Angelehnt an internationale Studien wurden auch in Osterreich Frauen im Alter
von 45 bis 69 Jahren als Gruppe mit dem grof3ten Nutzen an der Teilnahme an einem
Brustkrebs-Screening-Programm definiert.

Leider nehmen viele Frauen dieses Angebot nicht immer in Anspruch, und auch die
Zahl der untersuchten Frauen ist in den letzten Jahren doch etwas zuriickgegangen.
Brustkrebsuntersuchungen stellen bedeutende Mal3nahmen dar, angefangen von der
Diagnose bis hin zur Versorgung im Spital. Meine Fraktion stimmt beiden Gesetzes-

vorlagen zu. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
16.19

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als nachster Redner zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Hammerl. Ich erteile ihm dieses.

16.19

Bundesrat Gregor Hammerl (OVP, Steiermark): Sehr geehrte Frau Prasident! Sehr
geehrte Frau Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine geschatzten
Damen und Herren! Heute liegt uns ein wichtiger Gesetzentwurf vor. Frau Bundes-
minister, ich danke Ihnen besonders fir die Vorbereitung.

Meine Damen und Herren, ich bin seit 25 Jahren ehrenamtlicher Vorsitzender im
Hilfswerk Steiermark, das mobile Hauskrankenpflege anbietet. Wir betreuen téglich
Uber 3 000 Patienten in der Steiermark. Ich kann mich heute noch, es liegt Jahre
zuriick, an die Anfangszeiten erinnern: Die Diagnose Leukamie war in vielen Fallen ein
Todesurteil. Eine solche Diagnose war mit Aussichtslosigkeit verbunden. Heute da-
gegen gibt es wenigstens fir die meisten Formen der Leukamie gute Heilungschancen.
Die medizinische Forschung ist in einem rasanten Tempo vorangetrieben worden.

Damit aber Ergebnisse medizinischer Forschung bei der Heilung von Krankheiten
nutzbar gemacht werden kénnen, bedarf es der Schaffung einer Infrastruktur, damit die
fur die Heilung bendtigten Substanzen auch sofort greifbar sind. Das gilt besonders
auch in Bezug auf die Heilungsmadglichkeiten im Bereich der Leukamie.

Fur eine Behandlung und Heilung bedarf es vor allem geeigneter und vertraglicher
Stammzellen. Eine erfolgreiche Stammzelltransplantation, die in vielen Féallen meist die
einzig zielfuhrende Behandlungsmethode darstellt, hangt wesentlich davon ab, dass
moglichst schnell ein geeigneter Spender oder eine geeignete Spenderin gefunden
wird. Die Suche und die Koordination der Suche wird mit dieser Anderung des Bun-



140/ 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Bundesrat Gregor Hammerl

desgesetzes iiber die Gesundheit Osterreich GmbH in die Hande eben dieser Gesund-
heit Osterreich GmbH gelegt.

Mit der Schaffung dieser Infrastruktur kann der medizinische Fortschritt schneller und
effektiver zum Menschen gebracht werden. Diese wichtige Aufgabe soll mit der
Eingliederung in die Gesundheit Osterreich GmbH nun noch effektiver bewaltigt
werden. Die Wichtigkeit dieser Malinahme zeigt folgende Zahl: Im Jahre 2014 war die
Suche nach geeigneten Spendern in 515 Fallen erfolgreich, was gemessen an den
Anfragen einer Quote von Uber 80 Prozent entspricht. Diese Quote kdnnte durch diese
neue gesetzliche Verordnung erhoht werden. Aber auch das Spenderaufkommen
koénnte durch diese neue Organisationsform angehoben werden, weil gezielter vorge-
gangen werden kann.

Weiters soll die Gesundheit Osterreich GmbH die laufende Evaluierung und Qualitats-
sicherung des im Jahre 2014 gestarteten Brustkrebs-Friiherkennungsprogramms vor-
nehmen. Fir die Durchfuhrung ist es erforderlich, dass durch diesen Gesetzesbe-
schluss entsprechende datenschutzrechtliche Grundlagen geschaffen werden. Solche
Krebs-Friherkennungsprogramme sind im Sinne einer wirksamen Behandlung sehr
wichtig und bedurfen einer besonderen Forderung, die im Rahmen dieser Gesellschaft
geschaffen wird.

Meine Damen und Herren, Friiherkennung bedeutet in vielen Fallen eine aussichts-
reiche Behandlungsmdglichkeit. Deswegen gilt es, alles zu unternehmen, um Krebs so
frih wie mdglich zu erkennen oder, noch besser, praventivgegen diese Krebserkran-
kung zu wirken.

Ein zweiter Punkt steht heute zur Diskussion, Kollegin Adelheid Ebner hat bereits
daruber berichtet: das Rahmenabkommen zwischen der Republik Osterreich und der
Tschechischen Republik Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit.

Meine Damen und Herren, gerade angesichts ,der zunehmenden Mobilitéat der Men-
schen zwischen beiden Staaten und der Forderung nach einer standigen Verbes-
serung der Qualitat, der Sicherheit und Verflgbarkeit der Gesundheitsversorgung®, wie
es im Abkommen heif3t, ist eine solche Zusammenarbeit aul3erst begrilRenswert.

Dieses Abkommen zeigt zugleich deutlich eine Konsequenz der Zusammenarbeit in
der EU, namlich den Abbau behindernder Grenzen. Gerade angesichts der Diskussion
uber Grenzen und deren Funktion ist es wichtig, diesen Aspekt der Uberwindung von
Grenzen durch die EU zu erfahren.

Sehr geehrte Frau Bundesminister! Ich méchte mich wirklich fir lhren groRartigen
Einsatz fur diese beiden Gesetze bedanken. Das ist — keine Frage — fur Osterreich
eine grol3e, grof3e Errungenschaft, auch im Vergleich zu allen anderen EU-Landern. —

Danke schon. (Allgemeiner Beifall.)
16.24

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Meif3l. Ich
erteile ihm dieses.

16.24

Bundesrat Arnd MeiRRl (FPO, Steiermark): Frau Prasidentin! Geschatzte Frau
Minister! Hohes Haus! Frau Minister, Sie brauchen keine Angst vor mir zu haben
(Bundesministerin Oberhauser: Schaut’s so aus?), ich bin nicht so bose, dass ich
immer einen Ordnungsruf kriege. (Heiterkeit des Redners sowie der Bundesministerin
Oberhauser.)

Das ist mir nur einmal passiert; das kommt halt vor. (Bundesministerin Oberhauser:
Das tragt man wie einen Orden!) — Ja, genau! Das tragt man ganz stark und kréftig.
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Die vorliegenden Anderungen zum Bundesgesetz uber die Gesundheit Osterreich
GmbH sehen wir als durchaus klug an und werden dem auch zustimmen — das gleich
vorneweg gesagt.

Wenn es namlich in der Problemanalyse, zum Beispiel beim Stammzellenregister,
heil3t, dass die Versorgung mit Stammzellen in Zukunft in hohem Ausmald gefahrdet
ist, dann muss man handeln. Deswegen sehen wir es auch als durchaus gescheit an,
diesen Bereich in die Obhut des Bundes zu legen. Die o6ffentliche Hand soll ihre
Verantwortung in diesem Bereich ganz einfach wahrnehmen.

Es ist ja nichts schlimmer, als wenn Menschen — der Kollege hat es auch kurz ange-
sprochen —, die zum Beispiel an Leukamie erkranken, aus organisatorischen Griinden
nicht oder nur verspatet geholfen werden kann, im Wissen, dass es aus medizinischer
Sicht sehr wohl mdglich ware, organisatorisch aber einfach die Strukturen nicht
passen.

Im Bereich Stammzelltherapie sollte man vielleicht eines noch ansprechen: Das ist die
Einlagerung der Nabelschnurstammzellen bei der Geburt, und zwar im Sinne der
Eigenvorsorge. Vielleicht konnte man da eingreifen; viele Eltern lassen das ja bereits
machen. Es kostet einiges, aber ich denke, dass die éffentliche Hand und der Bund im
Sinne der Gesundheit unserer Kinder durchaus eine Verantwortung hatten, auch
deshalb, weil es aus Kostengriinden und im Sinne einer schnellen Heilung eine sehr
sinnvolle MalRnahme ware. Vielleicht kbnnten Sie das auch mit auf den Weg nehmen,
vielleicht gibt es da Mdéglichkeiten, aktiv zu werden.

Beim Brustkrebs-Screening ist es sicher so, dass das eine sinnvolle und erfolgreiche
MalRRnahme zur Friherkennung ist, die aus unserer Sicht moglichst vielen Frauen
zuganglich sein sollte. Die grundsatzliche Einschrankung auf Frauen, die alter als 40
sind — wobei Frauen zwischen 40 und 44 und lber 70 unndétige burokratische Hirden
auf sich nehmen missen —, sollte man beseitigen. Diese halten wir nicht fir besonders
gescheit.

Die 2014 eingefiihrte Regelung zur Brustkrebs-Friiherkennungsmammographie hat
durch die damals abgeanderte Einladungspolitik zu den Untersuchungen ubrigens
dazu gefihrt, dass die Zahl der Mammographien um 15 Prozent zurlickgegangen ist.
Das ist nicht auf meinem Mist gewachsen, sondern das sagt die Arztekammer, die
schon seit einiger Zeit auf dieses Problem hinweist. Ich denke, es wiirde Sinn machen,
die Altersbegrenzung aufzuheben und die Teilnahme allen Frauen jeglichen Alters zu
ermdglichen, ganz einfach deswegen, weil — wie schon erwahnt wurde — Friher-
kennung hilft, Leben zu retten und die Folgen fiir die Betroffenen zu minimieren.

Je friher Brustkrebs erkannt wird, desto geringer sind, nebenbei bemerkt, auch die
Behandlungskosten. Es ist jedenfalls wichtig, das Screening-Programm im Sinne der
Patientinnen immer weiter zu verbessern. Da fur die Qualitatssicherung des Brust-
krebs-Friherkennungsprogramms verschiedene Daten erforderlich sind, ist es wichtig,
die gesetzlichen Grundlagen dafir zu schaffen. Wir stimmen dem auch zu.

Eine Anmerkung habe ich noch als Mann: Rund 1 Prozent aller Neuerkrankungen bei
Brustkrebs betreffen Ubrigens Manner — das wissen vielleicht wenige. Das sind in
Osterreich wahrscheinlich 50 bis 70 Personen. (Zwischenruf der Bundesréatin Reiter.) —
Aber gerade weil es so wenige sind, Frau Kollegin, endet das sehr oft fatal. Ich rede
jetzt gar nicht davon, dass man die alle zum Friiherkennungsprogramm schicken sollte
(Heiterkeit und Zwischenruf des Bundesrates Mayer), aber vielleicht ware es moglich,
im Zuge von Aufklarungskampagnen auch auf die Gefahrdung von Mannern hinzu-
weisen, einfach um diese zu sensibilisieren und auch die Arzte zu sensibilisieren, damit
die Diagnose nicht zu spat gestellt wird. Frau Minister, vielleicht kdnnen Sie diese
Anregung auch mitnehmen.
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Das Rahmenabkommen zwischen Osterreich und der Tschechischen Republik tber
die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Rettungsdienst ist auch eine gute
Sache. Es stellt sich dabei eigentlich nur die Frage, warum es so lange gedauert hat,
bis es zu diesem Abkommen gekommen ist. Es steht auBer Zweifel, dass es von
groRter Bedeutung ist, Patienten im Anlassfall so rasch wie mdglich zu versorgen und
in ein mdglichst nahe gelegenes Krankenhaus zu transportieren.

Was fur die Grenzregionen gilt, sollte aber auch innerésterreichisch umgesetzt werden.
Da gibt es offenbar an verschiedenen Landesgrenzen noch immer Probleme. Zuneh-
mende Probleme gibt es auch in den landlichen Regionen, ganz einfach aus dem
Grund, weil es immer weniger voll ausgestattete Spitdler gibt. In meiner Heimatstadt
Murzzuschlag wird gerade ein Krankenhaus scheibchenweise restrukturiert, wie es so
schon heil3t; in Wirklichkeit wird es geschlossen. Du brauchst nicht mit dem Kopf zu
wackeln, Kollege von der OVP! Es ist so! Dieses Krankenhaus wird in eine Akut-
geriatrie umgewandelt und hat schon lange keine vollwertige medizinische Versorgung
mehr. Das betrifft viele landliche Gebiete in Osterreich.

Was man auch sagen muss: Eine Rettungsfahrt dauert nicht mehr nur ein paar Minu-
ten, sondern bis zu 45 Minuten. Ich habe das selbst erlebt, als meine zweijahrige
Tochter kollabiert ist und die Einsatzfahrt von Mlrzzuschlag nach Leoben — und da
rede ich gar nicht von den Seitentédlern — bei trockener Fahrbahn und geringem
Verkehrsaufkommen 45 Minuten gedauert hat. Das ist nicht zumutbar! Da sollten wir
uns schon unserer Verantwortung bewusst sein, innerhalb Osterreichs bessere Rege-
lungen zu schaffen und nicht jedes Krankenhaus mit der Begriindung: Wir haben das
Geld nicht mehr fur die Medizin!, zuzusperren.

Es gibt zwei Zitate, die ich ansprechen mdchte, die in diesem Zusammenhang durch-
aus interessant sind.

,Derzeit werde namlich nicht die Behandlung optimiert, sondern die Wirtschaftlichkeit",
sagt der Prasident des Hauséarzteverbandes.

Dann gibt es ein zweites Zitat: ,Ja, wir sind sicher, dass die Salzburger Bevolkerung
Spitzenmedizin in ihrem Bundesland haben will. Aber Spitzenmedizin ohne qualitativ
hochstehende wohnortnahe Angebote in Krankenhausern und im niedergelassenen
Bereich verfehlen die Erwartungen unserer Bevolkerung.“ — Das sagt der Arztekam-
merprasident von Salzburg.

Das sind zwei Dinge, die ich voll und ganz unterstreichen kann und hinter denen ich
auch stehe. Es kann nicht sein, dass ein grofRer Teil der Bevolkerung wegen seines
Wohnortes von qualitativ hochwertigen medizinischen Leistungen ausgeschlossen
wird, nur weil diese Menschen eben sehr peripher wohnen. (Vizeprasident Godl tber-
nimmt den Vorsitz.)

Ich méchte zum Abschluss noch einen Gedankensprung machen. Es geht mir um den
Selbstbehalt fur Kinder bei Krankenhausaufenthalten. Da ware vielleicht eine Streichung
anzudenken, denn Familien werden dadurch sehr stark belastet. Diese Selbstbehalte
sind vor allem fir sozial benachteiligte Familien ein Problem. Ein entsprechender
Antrag liegt seit einem Jahr im Ausschuss des Nationalrates. Vielleicht lasst sich das
auch ein wenig beschleunigen, um zu einer Losung zu kommen, auch wenn ich weif3,
dass das in der Kompetenz der Lander und nicht in der des Bundes liegt. Aber
vielleicht kbnnen Sie in diesem Punkt einwirken.

Die vorliegenden Anderungen des Bundesgesetzes iiber die Gesundheit Osterreich
GmbH begrufRen wir ebenso wie das Rahmenabkommen Uber die Zusammenarbeit im
Rettungsdienst mit der Tschechischen Republik und stimmen daher auch zu.
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Im Gesundheitswesen gibt es aber noch viel zu tun. Im Mittelpunkt aller Bemihungen
missen aber die Menschen und Patienten stehen und nicht die Gesundheitsékono-

men. — Danke schon. (Beifall bei der FPO und bei Bundesraten der SPO.)
16.31

Vizeprasident Mag. Ernst Gddl: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin
Dr. Reiter. — Bitte.

16.31

Bundesréatin Dr. Heidelinde Reiter (Griine, Salzburg): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich werde mich vom Kollegen Meil3l nicht dazu ver-
fuhren lassen, jetzt Uber die Probleme im Gesundheitswesen zu sprechen, was Lander-
kompetenzen, Bundeskompetenz, die Mdglichkeit der Planung von Krankenhausern —
wo diese sind, wie man sie organisiert und wie man die Transporte durchfiihrt — betrifft.

Ich werde nur ganz kurz auf die beiden vorliegenden Gesetzentwiirfe eingehen. Wir
werden beiden zustimmen. Wir halten das fir sehr sinnvolle Lésungen, weil wir auch
der Uberzeugung sind, dass die Fondskonstruktion eigentlich nicht mehr oder nicht in
dem Mal’ geeignet ist, diese Aufgaben wahrzunehmen. Es ist daher gut, dass es einer
Gesellschaft Ubertragen wird, die im Transplantationsbereich auch schon internationale
Erfahrungen und Erfolge vorzuweisen hat.

Man muss sehen, dass es sich auch in diesem Bereich, nicht nur im Bereich Brust-
krebs-Screening, immer wieder um sensible Daten handelt, Daten, die einerseits
sensibel sind, aber andererseits auch sehr wertvolle Daten darstellen, mit denen gute
und wertvolle Forschung gemacht werden kann und gemacht werden muss, natirlich
auch in der Evaluierung all dieser MalBnahmen. Aber es braucht eben auch eine grol3e
Sensibilitdt, um mit diesen Daten entsprechend umzugehen. Leider ist das fur uns in
den vorliegenden Gesetzentwirfen nicht ausreichend geregelt. Aber ich vertraue
darauf, dass es in Kooperation mit dem Datenschutzrat noch zu entsprechenden
Verordnungen und Nachbesserungen kommit.

Wie gesagt, ich halte diese Daten fir sehr wertvoll fir die medizinische Forschung und
fur die weitere Entwicklung, aber eben auch fir sehr sensibel, und das soll auch ent-
sprechend qualitatsvoll geregelt sein. Das ware uns noch ganz besonders wichtig.

Zum Brustkrebs-Screening: Ich glaube, die Regelung ist gut, so wie sie ist, weil es fr
gefahrdete Gruppen — wenn es Vorbelastungen gibt und so weiter — natirlich die
Maglichkeit der Untersuchung gibt. Das finde ich positiv.

Es ist ja auch so, dass natirlich auch das Screening eine Belastung fur die Frauen
darstellt. Das muss abgewogen werden, und es gibt wahrscheinlich auch schon ton-
nenweise Untersuchungen und Evaluierungen darlber, was dabei klug ist: mdglichst
viel und regelmafiig und von friih an Screening-Programme zu fahren oder nicht. Durch
das Screening kommen natirlich auch relativ viele falsch positive Ergebnisse
zustande, und das stellt nattirlich auch eine Belastung fur die Frauen dar.

Ich denke, das muss klug abgewogen werden, und da ist es auch immer wieder wich-
tig, dass man die Programme entsprechend evaluiert, um den richtigen Mittelweg zu
finden. Aber wir werden, wie gesagt, beidem gerne zustimmen. (Beifall bei Griinen,

OVP und SPO.)
16.35

Vizeprasident Mag. Ernst Gddl: Nun darf ich der Frau Bundesministerin das Wort
erteilen. — Bitte.



144 | 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Bundesministerin fir Gesundheit Dr. Sabine Oberhauser, MAS

16.35
Bundesministerin fir Gesundheit Dr. Sabine Oberhauser, MAS: Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Lassen Sie mich bei der Frage der GOG-Novelle
bleiben, bei der Frage des Brustkrebs-Friiherkennungsprogrammes.

Aufgrund des Datenmateriales wissen wir sehr genau, wie viele Frauen zur Mammo-
graphie gehen. Das heil3t, diese Zahlen haben wir. Wir wissen auch: Es ist ein quali-
tativ sehr hochwertiges Programm, da es doppelt kontrolliert wird. Das heif3t, wir ken-
nen auch die Befunde der Arztinnen und Arzte von drauRen genau, die dann die
Patientinnen zur weiteren Abklarung in die Spitéler Uberweisen.

Was uns gefehlt hat, ist die Datengrundlage, die Gesetzesgrundlage dafir, diese
Daten aus den Spitdlern von den Landern mehr oder weniger in die Gesundheit
Osterreich GmbH zu bringen, um zu wissen, was herausgekommen ist. Wir hatten
zwar eine Verdachtszuweisung, wussten aber nicht, wie das wirklich ausschaut, ob es
tatséchlich so ist. Das ist eine extrem wichtige Datengrundlage, die wir brauchen, um
Zu schauen, wie wir in diesem Screeningprogramm liegen. Wir bendétigen die Daten gar
nicht so sehr fur die Forschung, sondern wirklich einzig und allein, um dieses
Programm ordentlich zu evaluieren.

Die Arztekammer sagt, dass die Frequenzen der Mammografie zuriickgegangen sind.
Das muss so sein, wenn ich davon ausgehe, dass viele Frauen bis jetzt jahrlich beim
Mammografiescreening waren. Wenn wir davon ausgehen, dass eine zweijahrige
Untersuchung gescheiter ist, missen sich die Zahlen reduzieren. Wichtig ist — und auf
das achten wir sehr stark —, dass die Kdpfe mehr werden, das heildt, dass mehr Frauen
zur Untersuchung gehen.

Da merken wir einen leichten Anstieg, aber nicht so weit, wie wir es gerne hatten. Mein
Haus weil das, da gibt es faktisch wochentlich Besprechungen, um auch wirklich zu
schauen, dass wir nichts Gibersehen und merken, sollte das Programm einen Einbruch
haben. Diese Datenlage brauchen wir aber einzig und alleine, um zu verifizieren, ob
das, was wir von drauRen bekommen, stimmt.

Zur Frage Stammzellregister: Das hat bis jetzt ganz gut funktioniert, es ist aber sicher
gescheiter, wenn es in Offentlicher Hand ist und von dort gefiihrt wird. Deshalb haben
wir auch versucht, dieses sehr sensible Register zu uns zu holen.

Zur Frage grenziiberschreitende Rettungstransporte: Man weil3, wie lange es oft
dauert, bis die Rettung kommt. Gerade in diesen grenznahen Gebieten ist es so, dass
man immer schon versucht hat, sich gegenseitig zu helfen, es aber aufgrund der fehlen-
den Grundlage nicht mdglich war. Jetzt ist es uns endlich gelungen, dieses Abkommen
abzuschliefRen. Ich hoffe, das ist im Sinne der Patientinnen und Patienten und der betrof-
fenen Regionen. Ich freue mich, wenn wir es damit ins Laufen bringen und vielleicht

das eine oder andere Menschenleben damit retten kdnnen. (Allgemeiner Beifall.)
16.38

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Wir gelangen zuerst zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die
Gesundheit Osterreich GmbH geéandert wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.
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Nun gelangen wir zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom 27. April
2016 betreffend Rahmenabkommen zwischen der Republik Osterreich und der Tschechi-
schen Republik Uber grenziberschreitende Zusammenarbeit im Rettungsdienst.

Da der gegenstandliche Beschluss Angelegenheiten der selbstandigen Wirkungsbe-
reiche der L&nder regelt, bedarf dieser der Zustimmung des Bundesrates gemaR
Artikel 50 Abs. 2 Z 2 Bundes-Verfassungsgesetz.

Wir gelangen zunéachst zur Abstimmung, gegen den vorliegenden Beschluss des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Das ist wiederum die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit
angenommen.

Nun lasse ich Uber den Antrag abstimmen, dem vorliegenden Beschluss des Natio-
nalrates gemaf Artikel 50 Abs. 2 Z 2 Bundes-Verfassungsgesetz die verfassungs-
mafige Zustimmung zu erteilen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um
ein Handzeichen. — Das ist wiederum die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit
angenommen.

10. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Apothekengesetz geandert wird (1601/A und 1089 d.B. sowie
9572/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Ernst Go6dl: Wir kommen zum 10. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesrétin Ebner. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Adelheid Ebner: Sehr geehrter Herr Prasident! Frau Ministerin
Oberhauser! Ich bringe den Bericht des Gesundheitsausschusses Uiber den Beschluss
des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Apothekengesetz geandert wird.

Dieser Bericht liegt in schriftlicher Form vor. Ich komme daher gleich zur Antragstel-
lung.

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Danke fir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin Dr. Reiter. — Bitte.

16.40

Bundesréatin Dr. Heidelinde Reiter (Griine, Salzburg): Herr Président! Frau Minister!
Werte Kollegen und Kolleginnen! Ich werde entgegen der Meinung meiner Klubkol-
legen und auch meiner Kolleginnen hier in diesem Fall mein freies Mandat wahrneh-
men und dem Gesetz zustimmen, und das aus ganz praktischen und pragmatischen
Uberlegungen heraus: aus meinen Erfahrungen als Mutter, als Oma-Transporteuse
und als pflegende Angehdrige. Wenn ein Hausarzt kommt, wenn der Hut brennt — und
in meiner Gegend kommt er Gott sei Dank noch, und es gibt einen engagierten
Hausarzt —, wie wunderbar ist es dann, wenn er das notwendige passende Medika-
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ment auch gleich dabei hat und man sich nicht nachher noch darum kiimmern muss,
dass jemand zur Apotheke fahrt oder man selbst noch zur Apotheke fahren muss.

Das gilt natlrlich auch, wenn ich die Oma zum Doktor fahre, dann ist es auch sehr
angenehm, wenn man im Sinne eines One-Stop-Shop beim Arztbesuch gleich alles
oder moglichst viel erledigen kann. Das ware ja auch so die Idee fur ein Primarver-
sorgungszentrum, und das gilt auch fur die Medikamentenversorgung.

Das heiRt: Wie schon wére es, in diesem Bereich Reformen ohne die Arztekammer
und ohne die Apothekerkammer und was da alles hereinspielt machen zu kénnen? —
Einfach aus dem Gedanken heraus: Was braucht der Patient oder die Patientin
wirklich, und wie kann das auch mdoglichst einfach und straight organisiert werden?

Ich weil3 ja nicht, wie Apotheken in Deutschland uberleben oder bis zum heutigen Tag
uberlebt haben, ohne einen entsprechenden Gebietsschutz, wie es das in Osterreich
gibt. Die Probleme in diesem Bereich sind ja teilweise auch anders gelagert, wie jetzt
zu vernehmen ist, zum Beispiel, dass es hier grof3e Probleme mit der Konzentration im
GroRRhandel gibt. Wir haben sicher grundsatzlich auch die Probleme mit der Pharma-
industrie, mit den steigenden Preisen und so weiter, aber da sind viele andere Prob-
leme.

Ich denke aber, die Vision ware schon, dass Hausérzte oder dass Arzte zumindest so
etwas wie Notfallpakete haben oder mit den grundlegenden Medikamenten die
Patienten auch jeweils versorgen konnen.

Es ist ja auch so, dass dank des Fortschritts der Medizin zum Beispiel auch viele
Krebspatienten viele Jahre Uberleben. Das wird also teilweise wie eine chronische
Krankheit. Diese Patienten missen aber auch versorgt werden, und das ist nicht immer
einfach. Aber auch, wie gesagt, gerade die hausliche Betreuung, die extramurale
Betreuung, ware sehr viel einfacher, wenn man mit der arztlichen Leistung auch die
Medikamente dazu bekdme, zumindest in einer gewissen Grundversorgung.

Das ware so meine Wunschvorstellung fur die Zukunft. Wir kommen dem mit diesem
Gesetz zwar nur um zwei Kilometer n&her (in ironischer Heiterkeit) — also nicht ganz,
bevor es jetzt vielleicht wieder mit Schrittzéhlen weitergeht, ob das jetzt vier Kilometer
sind oder 3,8 —, aber es ist, zumindest meiner Meinung nach, ein Schrittchen in die

richtige Richtung. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
16.44

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste ist Frau Bundesratin Posch-Gruska zu
Wort gemeldet. — Bitte.

16.44

Bundesratin Inge Posch-Gruska (SPO, Burgenland): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Kollegin Reiter hat jetzt eigentlich schon sehr viel gesagt. Also diese zwei Kilometer,
die wir jetzt mit diesem Gesetz &ndern: Es ist nicht viel, aber es sind immerhin
90 Apotheken. Es ist also doch ein Schritt, der wichtig ist.

Bei meiner Vorbereitung fand ich eine Stellungnahme der Apothekerkammer, ich
zZitiere:
,Die Arzneimittelversorgung in Osterreich war noch nie so gut und umfassend wie
heute.”

Sie versteht daher Uberhaupt nicht, warum die Arzte das fordern. Die ,(...) Arztever-
treter verunsichern die Bevolkerung und fordern gesetzlichen Handlungsbedarf, um
eigene finanzielle Interessen zu wahren.*
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Die Arztekammer hat daraufhin geschrieben, dass Arzte im landlichen Bereich immer
weniger werden, ,weil sie sich im Wuirgegriff zwischen dem Apothekengesetz und dem
Willen einer einwandfreien Patienten-Versorgung sehen.*

Also es gibt sehr viele Meinungen, die hier auseinandergehen. Ich bin aber da ganz bei
meiner Kollegin Reiter, das ist jetzt wirklich meine zweite, dritte oder vierte Sorge. Es
soll um die Patienten und Patientinnen gehen, und das ist, denke ich, das Wichtige.

Bei diesem Beispiel aus Oberosterreich — im Ausschuss hat es, glaube ich, eh jemand
aus Oberdsterreich erzahlt — ist es um 36 Meter (in Richtung der Bundesratin Ecker) —
ich glaube, du warst das (Bundesrétin Ecker: Ja!) — gegangen, ob jetzt die Haus-
apotheke kommen darf oder nicht. Das sind natirlich alles Dinge, die sehr, sehr
schwierig sind und die auch sehr unverstandlich fur die Menschen sind.

Mit diesem Gesetz haben wir jetzt die medikamentdse Versorgung der Bevolkerung in
erster Linie verbessert. Es ist ja nicht so, dass mit diesem Gesetz das Apotheken-
gesetz so geandert wird, dass sie nicht mehr die erste Versorgung, die offentliche
Versorgung hatten, sondern die haben die Apotheken ja noch. Es geht wirklich um
diese Verbesserung.

Ich kann das aus meiner Erfahrung als Burgermeisterin einer kleinen Gemeinde sagen,
und ich glaube, Frau Ministerin, Sie haben im Nationalrat gesagt: Es gab keine Bun-
desratssitzung, bei der Sie nicht von einem Birgermeister oder einer Blrgermeisterin
angesprochen wurden. Das stimmt ganz sicher. (Bundesministerin Oberhauser nickt
zustimmend.)

Als Bilrgermeisterin einer kleinen Gemeinde bin ich natirlich damit konfrontiert, ob
meine Hausarztin und Gemeindeérztin eine Apotheke hat oder nicht. Wir haben eine
neue Ordination fur die Gemeindearztin gebaut, und da war die Entscheidung — weil
sie in einem Dorfzentrum drinnen ist — Wenn die Hausapotheke kommt, muss man
vom Dorfsaal ein Stiick hergeben. — Na, selbstverstandlich ist die Entscheidung so
ausgefallen, dass vom Dorfsaal einige Meter hergegeben worden sind, damit die Haus-
apotheke bleibt. Das ist mehr als notwendig und wichtig, und wir wissen das.

Vor allem muss man sagen, dass der Pensionistenverband Osterreichs schon im
Jahr 2013 darauf aufmerksam gemacht hat und die Forderung aufgestellt hat, dass die
Kilometergrenze zwischen den Apotheken flexibler gestaltet werden muss. Hiermit ist
eine Forderung erfiillt worden, bei der ich mir denke, dass sie sehr, sehr wichtig ist.

Unsere Arbeit als Politiker und Politikerinnen ist es, flr dj_e Menschen zu arbeiten, und
daher ist dieser Streit zwischen Apothekerkammer und Arztekammer sicherlich zweit-
oder drittrangig.

Ich bin sehr froh, dass wir dieses Gesetz heute beschlieffen, weil wir nicht nur fir die
Patientinnen und fur die Patienten, sondern a_l_.ICh far qen landlichen Raum sehr viel
Gutes damit tun.— Danke. (Beifall bei SPO und OVP sowie des Bundesrates

Stogmuller.)
16.47

Vizeprasident Mag. Ernst Gddl: Als Né&chster ist Herr Bundesrat Tiefnig zu Wort
gemeldet. — Bitte.

16.48

Bundesrat Ferdinand Tiefnig (OVP, Oberdsterreich): Sehr geehrte Frau Bundes-
minister! Herr Prasident! Geschatzte Damen und Herren! Das Thema Hausapotheke
hat fast das Ziel erreicht, sage ich. Der Bundespréasident muss nur noch die Unter-
schrift darunter setzen, dann haben wir das Ziel wirklich erreicht.
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Seit 2006 geht es um diese Dimension der Hausapotheke, dass wir immer wieder
dieses Problem der Kilometergrenze haben. 2006 gab es einen tddlichen Unfall eines
Arztes bei uns in Ostermiething, danach ware eine Nachbesetzung nicht mehr méglich
gewesen. Nur die Intervention von Dr. Puhringer, mir und auch der damaligen Gesund-
heitsministerin Rauch-Kallat machte eine Hausapotheke wieder mdglich. Aber in
spaterer Folge war wahrscheinlich die Bundeshymne fiir die Ministerin wichtiger als so
manch andere Sache, und somit hat es bis heuer gedauert, dass wir wirklich jetzt
dieses Ergebnis haben. Ich wei3 noch ... (Bundesministerin Oberhauser — mit
ironischer Heiterkeit —: ... die Tochter in der Hymne!) — Ja.

2008 war ich in Kopenhagen und in Malmd, und ich habe mir dort die Systeme ange-
sehen. Ich dachte, ich kann irgendwo ein Beispiel finden, wie die arztliche Versorgung
mit Hausapotheken funktioniert. Es gibt in ganz Europa kein Beispiel, so wie wir es in
Osterreich haben. Das missen auch die Arzte jetzt so anerkennen, dass das wirklich
eine sehr gute Ausnahme ist, auch fur uns Patienten, weil die direkte Versorgung hier
genauestens gegeben ist. Somit ist mit dieser Gesetzesdnderung ein Schritt in die
richtige Richtung gesetzt, um auch in Zukunft dem Arzt wieder eine Perspektive im
landlichen Raum zu geben.

Auch unser Kollege Georg Keuschnigg hat hier einmal eine Enquete zum Bereich der
arztlichen Versorgung im landlichen Raum abgehalten. Auch damals war das Thema
die Hausapotheke ein ganz wichtiger Punkt. In spaterer Folge sind dann der
Abgeordnete zum Nationalrat Hermann Gahr und auch Helmut Médlhammer aufge-
sprungen, und alle haben in die gleiche Richtung gestol3en.

Heute flhren wir, wie gesagt, die Vollendung dieser Periode herbei, und man kann
wirklich sagen: Es ist eine Losung, die brauchbar ist, aber wir miissen auch in Zukunft
weiter Uberlegen, wie wir die arztliche Versorgung im landlichen Raum aufrechterhalten
konnen, denn die Arztezentren allein werden das nicht leisten konnen.

Wir brauchen auch ein entsprechendes Umfeld. Es wird wichtig sein, welche Bildungs-
einrichtungen in den Regionen vorhanden sind. Ich sehe das im bayerischen Raum
immer wieder: Wo es gute Bildungseinrichtungen fur die Kinder der Arzte gibt, lassen
sich Arzte auch nieder, weil dann auch eine entsprechende Weiterbildung ihrer Kinder
gewabhrleistet ist. Man muss also das gesamte Umfeld sehen, um den Arztberuf im
landlichen Raum weiter zu attraktivieren.

Stichwort Hausapotheke (in Richtung Bundesministerin Oberhauser): Da mdchte ich
noch einmal persdnlich danke sagen. Wir haben o6fter kommuniziert, und ich bin
wirklich froh, dass diese Geschichte ein Ende gefunden hat, wenn die Apotheker auch
nicht ganz zufrieden sind. Ich sage: Kompromisse tun weh, aber wenn sie beiden
Seiten wehtun, sind es gute Kompromisse.

In diesem Sinne danke noch einmal und alles Gute. (Beifall bei OVP und SPO sowie

des Bundesrates Stogmuller.)
16.51

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste ist Frau Bundesratin Ecker zu Wort
gemeldet. — Bitte.

16.51

Bundesratin Rosa Ecker (FPO, Oberosterreich): Geschéatzter Herr Prasident! Ge-
schatzte Frau Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Ein Arzt ohne Medikamente
ist wie ein Fotograf ohne Kamera, ein Backer ohne Mehl, ein Fleischer ohne Wurst, ein
Fernseher ohne Strom. — Das ist nicht meine Erkenntnis, sondern der Kommentar
eines Burgers auf der Facebook-Seite der Biirgerbewegung der Hausapotheke Lasberg,
von der wir heute schon gehdért haben.
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Damit sind wir auch schon bei den Anderungen zum Apothekengesetz. Mit dieser
Gesetzesanderung wird ein Zustand wieder hergestellt, der an sich schon einmal
Glltigkeit hatte. 1985 wurde die 6-Kilometer-Entfernungsvoraussetzung fur Hausapo-
theken festgelegt und gleichzeitig die Nachfolgeregelung eingefiihrt. Diese Novellie-
rung wurde 2006 revidiert, sodass Hausapotheken im 4- bis 6-Kilometerbereich mit der
Pensionierung eines Arztes auslaufen sollten.

Es hat vieles gebraucht, um jetzt wieder einen zufriedenstellenden Zustand herzustel-
len: hunderte Unterschriftenlisten, Petitionen, Burgerinitiativen, Resolutionen, parlamen-
tarische Anfragen und auch Birgermeister-Kommentare — das haben wir schon gehort.
Und das nicht ohne Grund! Immerhin ist die Zahl der arztlichen Hausapotheken
seit 2005 von 992 auf 871 zurickgegangen. In zehn Jahren 120 Hausapotheken
weniger, jahrlich sperrten zwolf Hausapotheken zu — da braucht man sich tber den
Unmut in der Bevolkerung nicht zu wundern!

Wenig zufriedenstellend ist auch die Situation fiir die betroffenen Arzte, die aufgrund
der Pensionierung die Hausapotheke verlieren und so nur schwer einen Nachfolger
finden. Wir haben ja von diesem Fall gehort, den ich auch im Ausschuss geschildert
habe: Man héatte das Arzthaus quasi um 36 Meter versetzen mussen, um die
Hausapotheke zu erhalten. Die Lage hat sich noch zusatzlich verscharft, weil kurze
Zeit davor auch noch die Hausarztin im Nachbarort abhandengekommen ist. Das heif3t:
keine Versorgung sichergestellt! In der heutigen Zeit, in der es kaum noch Arzte fir
Kassenstellen gibt, brauchen wir ein Gesetz fur Arzte mit Hausapotheken, das sie
schitzt und nicht am Helfen hindert.

Warum bewegt dieses Thema so viele Menschen? — Es gibt nur noch 850 Hausarzte
mit Hausapotheken, und die betroffenen Menschen wollen diese nicht auch noch
verlieren, weil das fir sie die beste medizinische Versorgung ist — patientenfreundlich,
kostengtinstig, am sinnvollsten eben. Die Kassenstellen sind nicht mehr zu besetzen,
wenn die Hausapotheken fehlen, das heif3t, wenn die Hausapotheken fehlen, ist auch
kein Arzt mehr da, ist auch der Hausarzt weg. Und wenn eine Apotheke kommt, muss
die Hausapotheke schlie3en, sagt das Apothekengesetz. Das verstehen die Menschen
auch nicht. Warum koénnen nicht beide nebeneinander existieren? Warum muss der
Patient selbst, so er Uberhaupt noch kann, weite Wege bis zur nachsten Apotheke
zuriicklegen?

Ich bin ganz bei Frau Dr. Reiter, Mutter von vier Kindern, eine Oma im Haus — da ist es
sehr mihsam, wenn man zu einem Arzt fahren muss. Bei uns kommt der Arzt nicht
mehr ins Haus, auch nicht nachmittags oder abends, sondern man muss zum
Arztenotdienst und dann vom Arztenotdienst zur nachsten Apotheke, natiirlich in
entgegengesetzter Richtung zum Heimweg, und dort zahlt man dann auch noch fir
diesen Bereitschaftsdienst extra Gebihren, zusétzlich zu den Medikamenten.

Ganz plakativ ist das Beispiel von der alten Dame in landlicher Region, von der Dame
von nebenan, von der Nachbarin, die jeder kennt, die vielleicht nur mit dem Rollator
zum Hausarzt kommt. In den Zug einzusteigen, um in die ndchste Stadt zu fahren und
dort in die Apotheke zu gehen, das spielt es dann nicht mehr! Damit sind genau diese
Menschen, die schon in vielen Bereichen Hilfe brauchen, auch wieder auf jemanden
angewiesen.

Abgesehen davon missen dringendst Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden,
dass die arztlichen Planstellen besonders im landlichen Raum nachbesetzt werden
kénnen. Der Beruf des Hausarztes ist mit Sicherheit nicht weniger attraktiv geworden.
Ich stelle auch fest, dass sich die Arbeitszeiten verbessert haben. Viele junge Arzte,
die jetzt eine Stelle Ubernehmen, haben am Samstag geschlossen und haben daftr
eine Nachmittagsordination oder eine Abendordination. Aber nicht nur die enorme
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Burokratie und die geringen Verdienstmdglichkeiten ohne Apotheke sind daflr
verantwortlich, sondern man hort immer wieder, dass die Ubernahme eines Patienten-
stammes eine oft sehr hohe Ablosesumme fur die jungen Arzte bedeutet und dass die
Ordination meist nach neuen Richtlinien umgebaut werden muss.

Ich denke, viele Burgermeister und Blrgermeisterinnen hier herinnen haben in Wahl-
kampfen erlebt, dass sich die Gemeinde vom Birgermeister erwartet, dass er die
arztliche Versorgung sichert. Jeder glaubt, das kann der Blrgermeister, aber dem ist
nicht so. (Zwischenrufe des Bundesrates Beer und der Bundesratin Grimling.) Wir
erleben es bei uns in meinem Heimatort, dass man als Gemeinde fur die Schaffung
einer Arztordination keine Férderung mehr bekommt, dass im Nachbarort im Zuge der
Errichtung eines Altersheimes der junge Arzt 400 000 € zuzahlen muss, damit er dort
seine Ordination bekommt. Das bringt junge Menschen finanziell an den Abgrund, das
bedeutet Schulden auf Jahrzehnte hinaus — abgesehen davon, dass er vielleicht auch
einmal ein Eigenheim bauen oder eine Familie grinden mochte.

Dieser Beschluss zur Anderung des Apothekengesetzes ist ein erster wichtiger Schritt
in die richtige Richtung, aber weitere missen unbedingt folgen. (Beifall bei der FPO,

bei Bundesraten von OVP und SPO sowie des Bundesrates Stogmdiiller.)
16.56

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachstem erteile ich Herrn Bundesrat Oberlehner
das Wort. — Bitte.

16.56

Bundesrat Peter Oberlehner (OVP, Oberosterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Hohes Prasidium! Sehr geehrte Frau Minister! Werte Kolleginnen und Kollegen hier im
Bundesrat! Ich brauche die Details dieser Gesetzesadnderung nicht mehr anzusprechen,
sie wurden bereits eingehend von meinen Vorrednern und Vorrednerinnen erortert.
Natiirlich begriiRe auch ich als Vertreter des landlichen Raumes diese Anderung. Die
Grenze von sechs auf vier Kilometer zu reduzieren, ist ein richtiger Schritt in die
richtige Richtung. Auch das wurde schon gesagt. Ein Grof3teil der Hausapotheken, die
nicht mehr hatten genehmigt werden kénnen, kénnen somit weitergefiihrt werden.
Zirka 130, wurde mir gesagt, werden dadurch sozusagen weitergefiihrt werden kon-
nen. Das ist erfreulich und das ist gut, weil es fur die Versorgung der Bevolkerung
wichtig ist, weil es um den landlichen Raum und die medikamentdse Versorgung des
landlichen Raumes geht.

Viele Falle bleiben aber trotz dieser Regelung weiterhin bestehen, weil sie eben unter
die 4-Kilometer-Grenze fallen und deshalb von der Anderung nicht betroffen sind, und
auch neue Félle bleiben sozusagen offen. Ich méchte und muss daher festhalten, dass
diese Anderung nur ein erster kleiner Schritt sein kann, der letztlich die Gesamt-
thematik landarztliche Versorgung betrifft.

Ich bin Burgermeister der Gemeinde P6tting in Obergdsterreich, und wir bilden gemein-
sam mit der Nachbargemeinde Neumarkt im Hausruckkreis einen gemeinsamen
Sanitatssprengel. Fur zirka 3 000 Einwohner haben wir dort seit nunmehr fast zwei
Jahren keine hausarztliche Versorgung mehr, weil es einfach nicht gelingt — trotz
grofdter Bemuhungen, vieler Gesprdche, x-mal ausgeschrieben —, einen Hausarzt,
einen Nachfolger fur den in Pension gegangenen Hausarzt zu finden. Nach unzahligen
Gespréachen, die wir gefuhrt haben, blieb am Ende immer wieder das Problem, dass
eben an dieser Hausarztstelle keine Hausapotheke gefuihrt werden kann. Das wird
Uibrigens an dieser Stelle auch in Zukunft nicht moglich sein, weil eben die Apotheke
nur ein paar hundert Meter von der Arztpraxis entfernt ist.
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Alle Interessenten — wir haben viele gute Gesprache gefuihrt — entschieden sich am
Ende der Verhandlungen fir eine Stelle, wo sie auch eine Hausapotheke haben, was
natirlich vollig verstandlich ist. Wer von uns wirde, wenn er den ungefahr gleichen Job
anderswo machen kénnte, wo er doch um einiges mehr verdient, das nicht machen? —
Ich denke, das ist menschlich sehr verstandlich.

Letztlich haben wir jetzt mit Wirkung 1. Janner 2017 doch eine Losung gefunden, weil
wir einerseits das Glick haben, dass es private Investoren gibt, die ein Medizinzentrum
errichten, und weil wir Gemeinden andererseits die Ansiedelung eines Arztes bezie-
hungsweise einer Arztin finanziell unterstitzt haben, wodurch wir einen Ausgleich fir
die eben nicht vorhandene Hausapotheke schaffen wollen. Das ist nicht unsere
Aufgabe — das ist, glaube ich, allen klar —, und das bedeutet fir die Gemeinden natr-
lich auch eine grof3e zusatzliche Belastung.

Die Bevolkerung — das wurde auch schon angesprochen — wirde es aber nicht
verstehen, wenn wir diese Ldsung nicht anstreben wirden und das nicht endlich
machen, denn in Wirklichkeit gibt es die Erwartungshaltung an die Burgermeister: Ihr
misst doch schauen, dass wir wieder einen Arzt haben! Es kann doch nicht sein, dass
das nicht gelingt!

Meiner Meinung nach geht daher diese Problemstellung, sehr geehrte Frau Minister,
viel tiefer. Die nun getroffene Regelung ist wirklich nur ein — wirde ich einmal sagen —
schwaches Medikament fur eine doch sehr ernste Erkrankung des Systems — um bei
der Medizinsprache zu bleiben.

Um die landarztliche Versorgung auch in Zukunft zu sichern, wird es meiner Meinung
nach eine Systemanderung geben mussen. Ich ersuche Sie daher, alle dazu notwen-
digen Systempartner — ich denke an die Arztekammer, ich denke an die Apotheker-
kammer, ich denke an die Gebietskrankenkasse, ich denke an die Politik in all ihren
Ebenen, die Bundespolitik, die Lander und Gemeinden — an einen Tisch zu bringen,
um endlich aus allen Richtungen dieses Problem zu beraten und vielleicht auch
gemeinsam zu begreifen, dass es da um die Lésung einer Gesamtproblematik geht.
(Zwischenruf des Bundesrates Mayer.)

Ich weil3, dass das schwierig ist. (Bundesrat Mayer: Ja!) Naturlich ist es insbesondere
deswegen schwierig, weil jeder diese Dinge nur aus seiner Sicht sieht und niemand
begreifen will, dass es dabei eigentlich um das bessere, das gemeinsame Ganze geht.

Ich denke, dass man das trotzdem versuchen sollte, weil es notwendig ist, dass wir
erkennen, dass es um die medizinische Versorgung der Menschen in unserem Land
geht und darum, diese Aufgabe wieder gut wahrzunehmen. Dabei diurfen nicht primér
wirtschaftliche Uberlegungen die Richtung vorgeben. Es mussen, denke ich, humani-
tare Uberlegungen sein, die die grundséatzliche Richtung vorgeben.

Ich glaube, dass auch in der heutigen Zeit noch jeder Arzt einen hippokratischen Eid
geleistet und damit einen verantwortungsvollen Auftrag ibernommen hat, obwohl ich
naturlich verstehe, dass jeder auch wirtschaftlich durchkommen soll und daher die
wirtschaftlichen Bedingungen passen mussen.

Natirlich benétigt man, um wieder mehr Interessenten fur die Landarztstellen zu
bekommen, viele Neuansatze. Es gibt viele Uberlegungen, die man dazu anstellen
muss. Ich denke zum Beispiel, dass man schon die Ausbildung hinterfragen sollte, weil
ich glaube, dass man in der Ausbildung zum Mediziner das Landarzt-Sein viel zu wenig
oder fast gar nicht kennenlernt. Darliber hinaus fehlt meiner Meinung nach auch jede
Vorbereitung auf ein selbstandiges Unternehmertum. Was wir in den Gesprachen mit
Interessenten erlebt haben, war wirklich von Hilflosigkeit gepragt. Diese jungen Arzte
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haben Uberhaupt keine Ahnung, wie man eigentlich zu einem Unternehmer wird — ein
Hausarzt ist letztlich auch ein Unternehmer.

Naturlich muss man auch Rahmenbedingungen schaffen, die die berihmte Work-Life-
Balance fur die Arzte auch in der Zukunft gewéhrleisten, denn ich verstehe auch, dass
man Belastungen so gestalten soll, dass man sie letztlich auch meistern kann.

Aber das leidige Thema — und damit komme ich noch einmal zum eigentlichen Thema
zurlick — Hausapotheken gehort weiterhin einer besseren Lésung zugefiihrt. Das ist
ein erster Schritt. Ob es Kilometergrenzen gibt oder nicht, ob es den Gebietsschutz
tberhaupt geben muss — all diese Dinge gehoren hinterfragt.

Ich kénnte mir beispielsweise sogar vorstellen — das mag ein bisschen ketzerisch
sein —, dass man ein Ausgleichssystem schafft, sodass jene Arzte, die eine Hausapo-
theke haben, in einen Fonds einzahlen, aus dem jene Arzte, die keine Hausapotheke
haben, etwas herausnehmen. (Bundesministerin Oberhauser: Das ist voll absurd!) Ich
habe mir schon erlaubt, das mit Arzten zu diskutieren. Das trifft natirlich nicht nur auf
Freude, das verstehe ich schon. Bei jenen, die etwas zahlen missten, gibt es viel
Widerstand. Aber ich denke, wir miissen Uberlegen, wie wir dieses System besser in
den Griff bekommen.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen den Arzten und den Apotheken sollte man,
denke ich, vielleicht einmal Uberlegen, ob man das nicht verbessern kann. Wenn die
Apotheke dem Hausarzt die Medikamente liefert und ein gewisser Prozentsatz aus-
gemacht wird, der dann sozusagen mitverdient werden kann, ware das vielleicht auch
ein Ansatz dafir, wie man besser miteinander umgehen kann.

Das sind nur ein paar wenige Verbesserungsvorschlage, die ich hier einbringe, es gibt
viele Ansatze. Man muss ganz sicher auch die Blrokratie hinterfragen, ob das alles in
dieser Form notwendig ist.

Fur mich als gestandenen Kommunalpolitiker ist auf alle Falle klar, dass wir alle
zusammen — ganz besonders natrlich die Gesundheitsministerin, das lasst sich nicht
verschweigen — in der Verantwortung sind, Lésungen zu finden, um die arztliche Ver-
sorgung der landlichen Bevélkerung auch weiterhin zu gewahrleisten und zu garan-
tieren, denn das ist ein hochst emotionales Thema, ein Thema, das die Menschen viel
mehr bewegt als viele andere Themen, wo es uns auch gelingen muss — allein schon
aus Sicht der Lebensqualitéat der Menschen —, eine Losung zu finden.

Eine wichtige Frage ist, ob der landliche Raum auch in Zukunft ein Lebensraum bleibt,
wo die Menschen gerne sein wollen. Medizinische Versorgung ist eine Grundver-
sorgung und ein Grundauftrag, den wir haben.

In diesem Sinne, sehr geehrte Frau Minister, ersuche ich Sie umgehend um weitere
Aktivitditen und MalRnahmen zu diesem Themenbereich. Selbstverstandlich werden wir
seitens unserer Fraktion — quasi als erster Schritt — diesem Gesetz gerne die Zustim-
mung erteilen. — Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO sowie der Bundesratin

Ecker.)
17.05

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachster gelangt Herr Bundesrat Stogmuller zu
Wort. — Bitte.

17.05

Bundesrat David Stogmuller (Grine, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrte Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Frau Ministerin, herzlich
willkommen! Ich werde wie meine Kollegin, Frau Reiter, mein freies Mandat als ober-
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Osterreichischer Bundesrat wahrnehmen und dieser Gesetzesanderung heute meine
Zustimmung geben.

Ich mdchte an Oberdsterreich, an Lasberg, erinnern — das wurde heute immer wieder
erwahnt —, wo diese 36 Meter gefehlt haben. Das ist auch ein Antrag der Grinen
gewesen, bei dem alle Parteien im oberdsterreichischen Landtag sozusagen mitge-
stimmt und gesagt haben, dass man eine Anderung in diesem Gesetz und wieder
zurlick zu dem alten Gesetz mdchte — wie es die Kollegin bereits erwéhnt hat.

Diese Hausapotheken sind sehr essenziell fir die landlichen, peripheren Regionen. Sie
sind auch eine Art Nahversorger. Das muss man in Erinnerung halten: Das ist ein
unbedingt notwendiger Nahversorger. Auch der 6kologische Standpunkt sollte dabei
beachtet werden, denn das ist ein Nebeneffekt.

Vielleicht noch ein Punkt, der heute auch schon nebenbei genannt worden ist, ich
werde aber nicht mide, den immer wieder zu erwéhnen: der zukinftige Mangel an
Hausarztinnen und Hausarzten. Dieses Gesetz ist nur ein ganz kleiner Tropfen auf
dem heil3en Stein, um den zukiinftigen Hausarztemangel zu beheben. Es wird ja oft
argumentiert, dass man mit den Hausapotheken auch den Arztemangel am Land
beheben mochte. Ich glaube, das ist nur ein ganz kleiner Tropfen, weil man viel mehr
machen muss, viel mehr unternehmen muss, um das Berufsbhild Landarzt flr junge
Arztinnen und Arzte wieder attraktiver und interessanter zu machen.

Die Zahlen zeigen, wie brisant dieses Thema zurzeit in der aktuellen Diskussion ist: In
Oberosterreich gehen bei einem angenommenen Pensionsalter von 65 Jahren bis
2017 34 Arzte und Arztinnen in Pension, bis 2020 sind es 92 und bis 2023 sind es
141 Arztinnen und Arzte. Das ist schon ein groRer Teil, den wir allein mit der
Medizinuniversitét nicht abdecken werden kénnen.

Wir haben eine groRe Anzahl von Arztinnen und Arzten, die im Spital angestellt sind.
Die sind aber nicht gewillt beziehungsweise ist dieses Berufsbild des Landarztes
einfach nicht so attraktiv, dass man sich als Arzt dafiir entscheidet, diese Form der
Medizin auszulben. Es braucht ein wirkliches MalRnahmenpaket, ein Reduzieren der
Hurden und eine finanzielle Unterstitzung der Lehrpraxen.

Ja, ich werde heute zustimmen, denn es geht um einen regionalen Nahversorger, es
geht um Biurgerinnen und Birger, die versorgt werden mussen. Ich werde daher

zustimmen. — Danke. (Beifall bei Grinen, OVP und SPO.)
17.08

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste gelangt Frau Bundesratin Mag. Schreyer
zu Wort. — Bitte. (Zwischenrufe bei OVP und SPO. — Bundesratin Schreyer — auf dem
Weg zum Rednerpult — Es kommt nicht die Abstimmungskeule!)

17.08

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grune, Tirol): Hohes Haus! Sehr geehrte Frau
Ministerin! Ich fasse mich ganz kurz: Ich kann sehr viele Argumente der Pro- und der
Kontra-Seite teilen; mir personlich greift aber einfach der Ansatz dieser Novelle zu
kurz. Ich sehe das sehr differenziert; man muss es viel differenzierter angehen.

Meiner Meinung nach reicht es nicht aus, einen Punkt herauszuziehen und vorzu-
ziehen. Man sollte das gemeinsam in einem grof3eren Rahmen machen und nicht
einen Punkt vorziehen, der dann vielleicht auch hinderlich fur eine weitere Entwicklung
der Attraktivierung fur Hausérzte und Hausarztinnen sein kann.

Deswegen werde ich hier meine Zustimmung nicht geben. — Danke schon. (Beifall bei

den Grlnen.)
17.09
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Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Frau Bundesministerin Dr. Oberhauser gelangt als
N&chste zu Wort. — Bitte.

17.09
Bundesministerin flir Gesundheit Dr. Sabine Oberhauser, MAS: Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Diesen Schritt vorzuziehen, war ein Versuch, ein
bisschen Luft aus diesem Drucksystem, dass wir keine Arztinnen und Arzte fur das
Land finden, zu nehmen.

Es gab ein Gesprach mit dem Kollegen MédlIhammer und es gab mehrere Petitionen,
woraufhin wir dann gesagt haben: Versuchen wir, diesen Teil herauszunehmen. Wir
haben die Frage der Medikamentenversorgung im landlichen Bereich in einem weit
groReren Rahmen — gemeinsam mit dem Primarversorgungsgesetz — sozusagen in der
Schublade.

Lassen Sie mich klar sagen: Fur uns gilt immer noch, dass die oOffentliche Apotheke
den Vorrang vor der Hausapotheke hat. Warum? — Man muss sechs Jahre lang Phar-
mazie studieren, ist dann nach dem Aspirantenjahr, glaube ich, finf Jahre lang ange-
stellter Apotheker in einer Apotheke, bevor man als Apotheker oder Apothekerin
selbstandig arbeiten kann. Das ist ein hoch qualifizierter Beruf. Das kdnnen Arztinnen
und Arzte in der Endauspragung nicht leisten. Es ware vollig fatal, zu sagen, das
Pulverl verkauft dann der Doktor.

Ich glaube, dass wir eine Mischung brauchen. Das, was Sie geschildert haben, ist die
Frage: Wenn ich mit meiner Mama oder mit meinen Kindern zum Arzt fahre, muss ich
dann noch in die nachste Apotheke weiterfahren? — Fur Notfallmedikamente oder flr
solche Medikamente wie Antibiotika, die man laufend braucht, ist das eine gescheite
Geschichte, wenn das beim Arzt vorratig ist. Aber die meisten von Ihnen kennen
wabhrscheinlich die Hausapotheken und wissen, wie klein dort oft das Depot ist und wie
gro3 im Gegensatz dazu das Angebot an verschiedensten Medikamenten in der
offentlichen Apotheke ist. Was wir gemeinsam mit Apothekern und Arzten in Planung
haben, ist die Frage der Filialapotheke, die Frage der Zustellung. Das heif3t, dass man,
wenn man beim Arzt etwas verschrieben bekommt, das telefonisch bestellt und die
Apotheke das liefert.

Das ist ein umfassendes Paket, das wir gemeinsam mit, sage ich einmal, der Frage der
Neustrukturierung oder Weiterstrukturierung der Primérversorgung bei uns in der
Schublade haben und das wir auch gemeinsam mit der Apotheker- und Arztekammer
verhandeln.

Uns ist es prinzipiell wirklich darum gegangen, einfach einmal zu schauen, dass wir die
Luft aus dem System herausholen. Ist es wirklich die Hausapotheke, die die Arztinnen
und Arzte auf das Land bringt? — Ich glaube es nicht. Ich glaube, es sind viele Dinge —
es ist ja angeklungen —, die Arzte daran hindern, auf das Land zu gehen.

Oft wissen sie nicht, wie man sich selbststdndig macht. Es wird zwar immer wieder
gepriesen, dass der Arzt ein freier Beruf, ein selbstéandiger Beruf sei, aber im Studium
lernt man dazu relativ wenig. Die Arztekammer, sage ich, hatte da eine groRe
Verpflichtung, auch in der Frage der Ausbildung zu schauen, dass auch wirtschaftlich
ein Fundament gelegt wird. Das heif3t, dass die auch wissen, was sie brauchen, wie
man die Steuern macht, wie das funktioniert, wie man kalkulieren muss und wie viel
man einnehmen muss, um die Miete zu bezahlen. Das heil3t, es geht um all diese
Dinge. Das wird ein Mix sein. In der Lehrpraxis haben wir schon nachgezogen, das
heil3t, die Lehrpraxis wird erhéht. Wir hoffen, dass wir damit auch attraktivieren, dass
viele dann sagen: Okay, das gefallt mir doch ganz gut, das ist besser, als in das Spital
zu gehen. — Das heifl3t, es wird im Prinzip multifaktoriell sein.
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Ich fand diese Lésung mit dem Fonds, wie gesagt, sehr spannend, dass die, die eine
Hausapotheke haben, in einen Fonds einzahlen, aus dem die Arzte bezahlt werden,
die keine Hausapotheke haben. Das ware so, wie wenn der Wirt, der einen Gastraum
hat, den er fir Feste vermieten kann, fur die anderen Wirte ohne Gastraum einen Fonds
macht und denen dann auch irgendwie das Geld gibt. (Zwischenruf des Bundesrates
Oberlehner.) — Ist das nicht das Gleiche? (Allgemeine Heiterkeit.) Also ich glaube,
dass das in dieser Frage ein bisschen schwierig ist, dass einer, der eine Hausapotheke
hat, fur die anderen bezahlt. (Bundesrat Oberlehner: ... kann ja selber den Saal
bauen!) — Bitte? (Bundesrat Oberlehner: Der Wirt kann ja selber den Saal bauen ...!)

Ich glaube, dass ein Arzt sechs Jahre lang Medizin studiert hat — und das soll er tun.
Und wenn er Medikamente fiir den Notfall mithat, dann soll er vielleicht — auch das ist
ein Teil dieses Paketes — ein bisschen mehr Medikamente in seiner Tasche haben
durfen; aber die sollen fir den Notfall und den Nachtdienst sein und nicht fir einen
geregelten Apothekenbetrieb.

Deswegen auch die Frage der Grenzen: Wie macht man das? Wenn ich tberall eine
Hausapotheke habe, bekomme ich keine 6ffentliche Apotheke hin. Das heifl3t, ich muss
wirklich abmessen, abwégen und schauen, wie es ist.

Noch etwas, weil das hier ja die Landerkammer ist und Sie gesagt haben, es ist nicht
Ihre Aufgabe, den Raum fir Arztinnen und Arzte zu attraktivieren: Genau das ist die
Aufgabe von Blrgermeisterinnen und Blrgermeistern.

Wenn ich Vorarlberg als Beispiel hernehmen darf: In der Frage des Kklinisch-prak-
tischen Jahres — des letzten Jahres des Medizinstudiums — wurde lange herumgeeiert,
wer wo welche Studierenden bekommt. Vorarlberg hat ganz gescheite Geschichten
gemacht, denn Sie haben erstens gut bezahlt, zweitens Wohnungen gebaut und
drittens Kinderbetreuung zur Verfugung gestellt. Die jungen Kolleginnen und Kollegen
sind aus ganz Osterreich nach Vorarlberg gegangen.

So funktioniert Regionalpolitik. Ich glaube, es ist auch die Aufgabe der Blrgermeis-
terinnen und Blrgermeister, zu schauen, wie man das so strukturieren kann, dass
auch junge Arztinnen und Arzte kommen. Das waren die Bildungseinrichtungen, da bin
ich vollig dabei. Das ist wahrscheinlich auch das Umfeld. Das ist die Strukturierung des
Ganzen, also wie das Haus gebaut wird, wo die Ordination ist, wie man in die Ge-
meinde eingegliedert wird.

Das heil3t, wenn wir gemeinsam an diesem Paket arbeiten, dann sollte es uns wirklich
gelingen, die Versorgung mit Arzten und mit Medikamenten in ganz Osterreich sicher-

zustellen. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen sowie bei Bundesraten der FPO.)
17.14

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

11. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz
Uber die Abwicklung des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF-
Abwicklungsgesetz) (1617/A und 1091 d.B. sowie 9573/BR d.B.)
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Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Wir gelangen nunmehr zum 11. Punkt der Tagesord-
nung.

Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Posch-Gruska. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Inge Posch-Gruska: Herr Prasident! Ich bringe den Bericht des
Gesundheitsausschusses tber den Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016
betreffend ein Bundesgesetz Uber die Abwicklung des Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds (KRAZAF-Abwicklungsgesetz).

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung.

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit
Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Danke fur den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster gelangt Herr Bundesrat Krusche zu Wort. — Bitte.

17.15

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Herr Prasident! Frau Bundesminister!
Kolleginnen und Kollegen! Man hat nun ungefahr 20 Jahre gebraucht, um anlasslich
eines Gerichtsurteils des Oberlandesgerichts Wien darauf aufmerksam zu werden,
dass offensichtlich ein Handlungsbedarf besteht, und man zieht die Reil3leine. Zumin-
dest ist es auch in den Medien so formuliert worden.

Man macht das nun in Form eines Anlassgesetzes, das dann so quasi auf Bevorratung
beschlossen wird. Das Geld, das noch in diesem Fonds zur Verfiigung steht — man
rechnet, dass 800 000 € Ubrigbleiben werden —, kommt dann der Palliativversorgung
zugute, was ja durchaus begriRenswert ist.

Allerdings wirde das Geld ohne diesen Anlassfall weiterhin auf einem faktisch unver-
zinsten Konto wie vergessen schlummern. Man hat fast den Eindruck, dass wir es ja
Uppig haben, weswegen wir uns das leisten kbnnen. Wenn man das nicht machen
wirde, drohen angeblich Klagen in der Héhe von bis zu 1,3 Milliarden €. Das Skurrile
dabei ist, dass es sich dabei um Streitigkeiten innerhalb der einzelnen Gebietskorper-
schaften der 6ffentlichen Hand handelt.

Das Ganze ist also ein Beweis daflr, wie chaotisch das Finanzierungssystem des
ganzen Gesundheitswesens in Osterreich ist, sodass solche Dinge passieren kénnen
und solche Gesetze beschlossen werden missen. Wir werden diesem Gesetz daher

nicht zustimmen. (Beifall bei der FPO.)
17.17

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Néachste gelangt Frau Bundesratin Ebner zu
Wort. — Bitte.

17.17

Bundesratin Adelheid Ebner (SPO, Niederdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Frau Bundesministerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Den KRAZAF, den Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds gibt es seit dem Jahre 1997 nicht mehr. Er wurde
ersetzt durch die leistungsorientierte Krankenanstaltenfinanzierung.

Welche Aufgaben hatte der KRAZAF damals? — Er war in Osterreich von 1978 bis
1996 ein bestehender Fonds zur Finanzierung unserer Krankenh&user. Gespeist
wurde er aus Mitteln der Umsatzsteuer und der Sozialversicherung, wobei die Mittel an
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gemeinnitzige Krankenanstalten verteilt wurden. Zusatzlich hatte der KRAZAF auch
eine Uberregionale Planungs- und Steuerungsfunktion. Die Krankenanstalten mussten
genaue Kriterien erfullen, wie zum Beispiel die Durchfihrung der Kostenrechnung,
beziehungsweise auch eine Leistungsstatistik abgeben.

Mit der Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung haben
die Aufgaben des Fonds ab 1997 die Bundesgesundheitsagentur sowie die neun Lan-
desgesundheitsfonds Ubernommen. Da der KRAZAF ab dem Jahre 1997 keine
Aufgabe mehr hatte, stellte sich natirlich die Frage, warum er weiter existiert und nicht
aufgeltst wurde.

Ein Grund fur den Weiterbestand ist mdglicherweise bei den Rechtsstreitigkeiten
innerhalb der o6ffentlichen Hand zu suchen, die nunmehr schon seit 20 Jahren andau-
ern. Die Politik hat Handlungsbedarf gesehen und wird den Fonds nun auflésen. Wenn
namlich Klagen eintreten, musste eventuell der Steuerzahler fur bis zu 1,3 Milliarden €
aufkommen. Ein Beispiel ist die von Hainburg eingebrachte Klage, die im letzten Jahr
vorerst gewonnen wurde, aber, wie gesagt, noch durch weitere Instanzen geht, bei
welcher der Streitwert 250 000 € plus Zinsen und Verfahrenskosten betragt.

Um jetzt weitere Klagen abzuwenden, ist die Abwicklung dieses Fonds, des KRAZAF,
auch sehr wichtig, und es ist begrifRenswert, dass das Fondsvermégen von derzeit
ungefahr 800 000 € in die Hospiz- und Palliativversorgung fliel3en soll.

Meiner Meinung nach erfolgt die Abwicklung auch im Sinne der Steuerzahler, die nicht
unbedingt wollen, dass ihr Geld in Rechtsstreitigkeiten versickert, sondern eher, dass
dieses Vermogen in die Hospiz- und Palliativversorgung hineinflie3t. Das sind Geld-
mittel, die fir die Betreuung von Menschen auf ihrem letzten Weg Verwendung finden,
womit ein wichtiger Beitrag fiir unsere Gesellschaft geleistet wird.

Unsere Fraktion stimmt dieser Vorlage zu. (Beifall bei der SPO, bei Bundesraten der

OVP sowie des Bundesrates Stogmuiller.)
17.20

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin
Dr. Reiter. — Bitte.

17.20

Bundesréatin Dr. Heidelinde Reiter (Griine, Salzburg): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Das KRAZAF-Abwicklungsgesetz: KRAZAF Kklingt mir als Kommunalpolitikerin der
damaligen Zeit noch in den Ohren, damit hatte man 6fter zu tun, aber seit 1996 gibt es
den KRAZAF nicht mehr; er wurde eben durch das LKF-System abgeldst. Seither ist er
vom Bund, den Landern, Gemeinden und den Sozialversicherungen nicht mehr dotiert
worden und inaktiv. Trotzdem steht er heute auf der Tagesordnung, denn aufgelost
wurde er bislang nicht.

Wenn Hainburg nicht geklagt hatte, dann wirde er weiter so vor sich hin dimpeln, er
ware mit 1,2 Millionen €, die da herumliegen, irgendwie scheintot. In diesem Zusam-
menhang: Frau Minister, bitte 16sen Sie den Fonds, der das Stammzell-Register bis
jetzt gefuhrt hat, auf und fihren Sie die Mittel, die dort vielleicht noch liegen, ent-
sprechend in die neue Gesellschaft tiber! Aber das sei nur nebenbei gesagt.

Hainburg hat geklagt, die Forderungen wurden auch in zweiter Instanz vom Ober-
landesgericht Wien im November 2015 bestétigt. Es kdnnte jetzt sein, dass es analog
zu Hainburg auch noch weitere Forderungen gegentiber dem KRAZAF gibt und dass
sich das eben zu dieser KRAZAF-Liicke von 1,3 Milliarden €, die da im Raum stehen,
auswachst. Woher soll man die nehmen? — Das heil3t, der Fonds musste in Konkurs
gehen, es drohen endlose Rechtsstreitigkeiten mit ungewissem Ausgang. Daher
versucht man jetzt, den KRAZAF gesetzlich aufzulésen, und behlbscht das damit,
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dass man das vorhandene Geld fur die Palliativ- und Hospizversorgung verwenden
mochte.

Wie viel das genau ist — 800 000 € oder1,2 Millionen € —, ist nicht bekannt. Im Bereich
der Hospiz- und Palliativversorgung I6st man damit sicherlich gar nichts, da brauchte
es ganz andere Betrage. Allein fir das Jahr 2016 ist da die Rede von Gesamtkosten
von 146,7 Millionen €, aber dieser ganze Bereich, von dem auch wir in Enqueten
gehort haben und fir welchen immer wieder bestatigt wird, wie wichtig und notwendig
er ist und wie sehr es die Notwendigkeit eines Ausbaus gibt, ist ja auch bis heute in
keiner Weise finanziell abgesichert oder organisatorisch im Gesamtsystem verankert.

Wir lehnen diese Gesetzesvorlage ab, weil ich es fir ungeheuerlich finde, dass sich
zehn Jahre lang niemand um eine Abwicklung gekimmert hat, man das Ganze treiben
liel3 und — wie im Ausschuss auch angeklungen ist — es vielleicht noch immer treiben
wirde, hatte Hainburg nicht geklagt.

Meiner Meinung nach ist das, was da geschehen ist, diese Misere, leider sympto-
matisch dafir, was im Finanzierungsbereich der Krankenanstalten beziehungsweise im
Gesundheitsbereich generell lauft oder eben nicht lauft.

Ich weil3 nicht, ob Sie sich jemals ein Organigramm zur Krankenanstaltenfinanzierung
angesehen haben. Ich habe mir Uberlegt, das in der Sitzung herzuzeigen, aber da
musste man schon eine Fahne nehmen, damit Sie Uberhaupt noch etwas lesen
koénnen. Es ist unglaublich! (Bundesministerin Oberhauser: Gesundheitsfinanzierung!) —
Ja, Gesundheitsfinanzierung. Aber auch wenn man die Krankenanstaltenfinanzierung
herausnimmt: Auch das ist von einer unglaublichen Komplexitat, wer da aller einzahlt
und wer wieder herausnimmt. Ich zweifle inzwischen schon daran, dass es Uberhaupt
in Osterreich jemanden gibt, der sich da wirklich auskennt und auch weif3, an welcher
Schraube man drehen musste oder kdnnte, um eine bestimmte Wirkung zu erzeugen,
denn wahrscheinlich missten eben — und das zeigt dieser Vorfall — gro3e Bereiche
erst durchjudiziert werden, um irgendwie Klarheit zu schaffen.

Das wirkliche Drama ist, dass es anscheinend in den Finanzausgleichsverhandlungen
auch nicht in Richtung mehr Transparenz, klarerer Strukturen und so weiter geht. Viel-
mehr scheint das von dem verzweifelten Versuch des Weiterwurschtelns gekennzeich-
net zu sein. (Zwischenruf des Bundesrates Mayer.) — Ja, das ist unsere Beflrchtung,
dass das so geht. Ich weil3 nicht, ob Sie aus den Finanzausgleichsverhandlungen
bessere Signale kennen, dass es da vielleicht mehr Klarheit, groRere Transparenz und
weniger Verluste mit unzahligen Transfers und Fonds und so weiter gibt.

Wie gesagt, ich furchte, es wird so weitergewurschtelt. Wir aber werden dieser Geset-

zesvorlage, dieser Bestimmung nicht zustimmen. (Beifall des Bundesrates Stégmiiller.)
17.26

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundesrétin Ledl-
Rossmann. — Bitte, Frau Bundesratin.

17.26

Bundesratin Sonja Ledl-Rossmann (OVP, Tirol): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Geschétzte Kolleginnen und Kollegen! Als vierte Rednerin zu diesem Thema, werde
ich jetzt nicht ein viertes Mal die Geschichte des KRAZAF erklaren; gerade die Kollegin
Ebner hat das ja auch sehr ausfihrlich gemacht, aber ich méchte doch noch zwei, drei
Dinge erwéhnen.

Frau Kollegin Reiter, ich verstehe das nicht ganz, wenn man als Hauptbegriindung,
warum man nicht zustimmt, anfihrt: Ich stimme nicht zu, weil man das die letzten
Jahre nicht geregelt hat! — Jetzt will man es regeln, und man stimmt nicht zu. (Zwi-
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schenrufe der Bundesrate Reiter und Stégmiller.) Da fehlt mir auch ein Stick weit
das Verstandnis, was den KRAZAF betrifft.

Es wurde ja heute auch schon angesprochen: Was sind die Alternativen? — Auch wenn
jetzt diese Klage das Thema quasi wieder mit ausgeldst hat: KRAZAF wird nicht
nachdotiert werden, ist auch rechtlich nie geregelt worden, und dass der KRAZAF,
wenn weitere Forderungen kommen, innerhalb von 60 Tagen Insolvenz anmelden
muss und in Wirklichkeit dann niemandem mehr etwas bleibt, ist meiner Ansicht auch
nicht die sinnvollste Losung.

Was mich ebenfalls ein bisschen stort, ist der Ausdruck, dass man das mit dem Thema
Palliativ- und Hospizversorgung ,behiibschen® will. Ich glaube, man muss das jetzt
doch aufklaren: In dieser Gesetzesvorlage zur Abwicklung des KRAZAF steht drinnen,
dass das Geld, das nach der Auflésung des Fonds Ubrig bleibt, der Bundesgesund-
heitsagentur zugefihrt wird. Daraufhin hat es einen zusatzlichen EntschlieBungsantrag
im Nationalrat gegeben — es war ja angedacht, dass das fiir ambulante und stationare
Leistungen eingebracht werden soll —, um das Geld dann dem Palliativ- und Hospiz-
bereich zukommen zu lassen.

Meiner Ansicht nach ist das ein wichtiger Bereich. Ich glaube, diese Enquete-Kom-
mission ,Wirde am Ende des Lebens", in der auch ich Mitglied war, war eine unglaub-
lich wichtige Einrichtung. Alle, die dabei waren, auch die Expertinnen und Experten,
haben sehr aktiv daran gearbeitet und sehr viele Uberlegungen angestellt. Heraus-
gekommen sind 51 Empfehlungen. Eine dieser ganz wichtigen Empfehlungen war es,
dass ein Palliativ- und Hospizforum eingerichtet wird, das dafir sorgt, dass die Be-
schliisse und Empfehlungen umgesetzt werden — das hat man ja Gott sei Dank schon
gemacht.

Eines ist aber auch klar, es liegt ganz klar auf der Hand, dass kein Mensch sagt: Mit
diesen vielleicht 800 000 € ist das Problem gel6st! Ich glaube, das ist von niemanden,
der dieses Thema diskutiert hat, in den Mund genommen worden, weil allen Kklar ist —
und es gibt da ganz klare Berechnungen, gerade fur die Jahre 2016 und 2017 —, dass
es flr den zusatzlichen Ausbau des Palliativ- und Hospizbereiches jahrlich 18 Mil-
lionen € mehr braucht. (Bundesratin Reiter: Ja!)

Dieses Thema ist jetzt auch Thema im Finanzausgleich, wobei ich auch hoffe, dass
das einen guten Weg geht. Ich verwehre mich aber dagegen, dass es nun so
hingestellt wird, als ob wir dem Ganzen einfach ein nettes Mascherl geben und dann
glauben, wir haben die Palliativ- und Hospizwelt gerettet. — Das meint sicher niemand
von uns, und ich bin auch sehr froh, dass man dem Thema die Wichtigkeit gibt.

Daher darf ich abschlieRend noch einmal sagen: Ich bin der Uberzeugung, auch wenn
es jetzt Jahre gedauert hat, dass dieses Abwicklungsgesetz der richtige und einfach
der sinnvolle Weg ist, um jetzt endlich einmal Rechtssicherheit zu schaffen.

Wir werden dem auch zustimmen, und ich hoffe, dass man dann, wenn der KRAZAF
abgewickelt ist, dem EntschlieBungsantrag folgt — das wiinsche ich mir wirklich sehr —
und diese Mittel, die jetzt noch in dem Fonds sind, der Palliativ- und Hospizbetreuung
in Osterreich zugutekommen, denn jeder Euro, der in diesen Bereich geht, ist ein gut
investierter Euro. Es sind Investitionen fir Menschen, die sich eine menschenwitirdige
Betreuung einfach verdient haben. — Danke. (Beifall bei der OVP, bei Bundesraten der

SPO sowie des Bundesrates Stogmuiller.)
17.30

Vizeprasident Mag. Ernst Gddl: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundesministerin
Dr. Oberhauser. — Bitte.
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17.30

Bundesministerin fur Gesundheit Dr. Sabine Oberhauser, MAS: Werte Kolleginnen
und Kollegen! Es ist falsch, aus der Frage, ob dieser Fonds jetzt 20 Jahre herum-
gedimpelt ist oder liegen gelassen wurde, Rickschlisse auf die Finanzierung im
Gesundheitssystem zu ziehen. Der Fonds ist deswegen nicht aufgelost worden, weil es
diese Rechtsstreitigkeit mit Hainburg gegeben hat, sonst ware der KRAZAF — mit der
Umstellung auf LKF — langst schon Geschichte, aber da es ein anhéngiges Verfahren
gegeben hat, wurde dieser Fonds mehr oder weniger gehalten, weil nicht klar war, wie
sich dieser Rechtsstreit weiterentwickelt.

Dann gab es viele, viele, viele Instanzen, und dann haben wir gesagt: Jetzt nehmen wir
es politisch in die Hand und beenden sozusagen dieses Spiel! Ein Urteil war aus-
standig, und wir haben gewartet, ob der Oberste Gerichtshof, glaube ich, jetzt auch
noch ein Urteil spricht. Und nun haben wir gesagt: Wir streiten um 6ffentliches Geld in
der Finanzierung! Wir haben gesagt, dass wir jetzt die politische Verantwortung in die
Hand nehmen und einfach sagen: Jetzt eliminieren wir diesen Fonds, um darunter
endlich einen Schlussstrich zu ziehen.

Man kann vielleicht sagen: Es hat jahrelang jemand politisch keine Verantwortung
Ubernommen!, aber das haben wir jetzt gemacht, und damit beschliel3en wir jetzt auch
diese Auflosung des KRAZAF.

Was mit dem restlichen Geld aus dem Fonds geschieht: Das in den Hospiz- und
Palliativbereich zu geben — als kleinen Tropfen auf den heien Stein —, halte ich fur
eine sehr gute Idee. Wir haben dieses Forum kirzlich gegrindet, das heil3t, wir haben
auch die beiden Vorsitzenden mit der Fuhrung betraut, zwei wirklich engagierte
Frauen — Waltraud Klasnic und Liesl Pittermann —, die bereits sehr aktiv an der Arbeit
sind.

Ich teile in der Frage — ich zitiere immer Kurt Griinewald, der gesagt hat, dass Sterben
Landersache ist — absolut die Meinung, dass das eine Geschichte ist, in der wir wirklich
alle gemeinsam an einem Strang ziehen missen, denn wenn man, so wie Sie (in
Richtung der Bundesrétin Reiter) es gesagt haben, die Finanzierungsstrome im Ge-
sundheitswesen aufzeichnet, dann erhalt man ein riesiges Flipchart, auf dem sich
keiner mehr auskennt.

Es stellt sich die Frage: Wer bleibt auf der Strecke?, und das sollte nicht der Mensch
am Ende des Lebens sein. Das wird von uns, so glaube ich, auch im Rahmen des
Finanzausgleichs diskutiert, genauso wie die Frage — das betrifft noch einen voran-
gegangenen Tagesordnungspunkt — der Selbstbehalte, die in den Spitalern einge-
zogen werden, nadmlich der Selbstbehalte fur Kinder und Jugendliche bei Spitalsauf-
enthalten. Auch das wird Thema im Finanzausgleich sein, weil wir gesagt haben: Da
muss man versuchen, bei neuen Finanzausgleichsverhandlungen die Chance zu nit-
zen, diese beiden Themen von unserer Seite auf die Themenliste aufzunehmen.

(Beifall bei SPO und OVP sowie des Bundesrates Stogmdiller.)
17.32

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.
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12. Punkt

Jahresvorschau des BMG 2016 auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeits-
programms der europaischen Kommission fir 2016 und des Programms des Rates
(Niederlande, Slowakei und Malta) (I11-575-BR/2016 d.B. sowie 9574/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Wir gelangen zu Punkt 12 der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesréatin Ebner. Bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Adelheid Ebner: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Ich bringe
den Bericht des Gesundheitsausschusses Uber die Jahresvorschau des Bundesminis-
teriums fur Gesundheit 2016 auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms
der Europédischen Kommission fir 2016 und des Programms des Rates (Niederlande,
Slowakei und Malta).

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung:

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 den
Antrag, die Jahresvorschau des BMG 2016 auf der Grundlage des Legislativ- und
Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission fur 2016 und des Programms des
Rates zur Kenntnis zu nehmen.

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Danke fur den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Als Erster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Krusche. — Bitte.

17.34

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Ich begriiRe noch einmal dieselben
handelnden Personen! (Heiterkeit der Bundesministerin Oberhauser sowie der Bun-
desrate Mayer und Todt.) Dieser Bericht — und nicht nur der, sondern auch andere —
steht sozusagen unter dem Motto: ,Jetzt ist nicht die Zeit fir business as usual“! Das
ist das Motto, und da ist die Rede von ,Beschleunigung der Entscheidungsfindung®,
jahrelang offene Punkte ,sollen vom Tisch®, um Kapazitaten flr Neues zu schaffen;
bestehende Vorschriften sollen auf ihren tatsachlichen Wert ,,durchforstet werden®.

Das klingt ja alles recht gut, aber wenn man dann ein bisschen ins Detail geht, dann
hat man wieder das Gefihl: Es ist halt doch ,business as usual®. So fehlen, was uns
auch besonders stort, in diesem Bericht jegliche Aussagen Uber gesundheitspolitische
Auswirkungen von TTIP, und bei vielen Vorhaben der Kommission, die da angefiihrt
sind, schrillen eigentlich eher die Alarmglocken.

Das fangt bei der Verordnung lber die 6kologische/biologische Erzeugung und die
Kennzeichnung an. Osterreich hat sich gerade auf diesem Gebiet bisher eigentlich eine
hervorragende Position erarbeitet, und das Herumdoktern oder Neuaufsetzen dieser
ganzen Sache birgt eher Gefahren fur den dsterreichischen Standard als Chancen.

Bei der Verordnung uber die Kontrollen entlang der Lebensmittelkette soll eine horizon-
tale Regelung angestrebt werden, die gemeinwirtschaftlich einheitlich sein sollte, und
dabei wirden dann fachspezifische Kontrollanforderungen unter die Rader kommen.

Auch die Anderung der Verordnung zur Ermoglichung der Beschrankung der Verwen-
dung gentechnisch veré&nderter Lebensmittel und Futtermittel ist besonders kritisch zu
sehen. Da mussten eigentlich besonders die Griinen laut aufschreien. Das Ministerium
merkt das ja selbst an: Es handelt sich bei dieser Verordnung beziehungsweise bei
dem, was da vorliegt, um eine ,Scheinsubsidiaritat‘, denn die Untersagungsmog-
lichkeiten werden in der Praxis dann stark eingeschrankt werden. Das heif3t, die
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Gefahr, dass solche gentechnisch verénderten Lebensmittel auch zu uns kommen, ist
sehr virulent.

Auch bei der Kontrolle neuer psychoaktiver Substanzen scheint die Kommission der
Freiheit des Binnenmarkts mehr Augenmerk zu schenken und mehr Prioritat einzu-
rdumen als der Gesundheit der Bevolkerung.

Ebenso gibt die Neufassung der Vorschriften tber Tierarzneimittel Grund zu der
berechtigten Sorge, dass die strengen nationalen Regelungen durch die EU ausge-
hebelt werden. Gerade bei diesem Punkt ist eine lange Liste von Bedenken angefiihrt.

Auch der Rat kommt bei seinen allgemeinen Formulierungen nicht zu wirklich
wesentlichen Schlussen, vielmehr bleibt es eigentlich bei Gemeinplatzen, denn dass
der Schutz der Gesundheit ein ,Schlisselthema® ist, versteht sich eigentlich von selbst.

Auch wenn vonseiten des Ministeriums in diesem Bericht sehr wohl die Kritikpunkte
angefihrt und angesprochen werden, so ist doch manchmal ein bisschen der Tenor
herauszuhéren: Na ja, wir haben es probiert, aber wir sind in der Minderheit geblieben
und mit unserer Ansicht nicht durchgekommen.

Das heif3t: Summa summarum wird, wenn diese Vorhaben, die die Kommission da
plant, umgesetzt werden, im Gesundheitsbereich eine Verschlechterung und keine
Verbesserung auf uns zukommen. Zudem fehlen, wie bereits gesagt, wesentliche
Punkte wie TTIP oder Aussagen zum Vollzug der Lebensmittelinformationsverordnung.
Daher fallt es uns sehr leicht, diesen Bericht insgesamt abzulehnen. — Danke. (Beifall

bei der FPO.)
17.39

Vizeprasident Mag. Ernst Gadl: Als nachster Redner ist Herr Bundesrat Lindner zu
Wort gemeldet. — Bitte.

17.39

Bundesrat Mario Lindner (SPO, Steiermark): Geschatzter Herr Prasident! Geschétzte
Frau Bundesministerin! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Unsere Bundesministerin fur
Gesundheit, Sabine Oberhauser, legt heute ihren Bericht lber EU-Themen vor, die im
Jahr 2016 fir die strategische Planung des Ressorts von Bedeutung sind. Der Bericht
gibt einen guten Uberblick Uber die derzeit in Verhandlung stehenden Vorhaben und
die jeweilige Position Osterreichs. Dieser Bericht erscheint jahrlich.

Sieht man sich die Berichte Uber einen langeren Zeitraum hindurch an — auf der
Parlamentshomepage sind alle diese Berichte zu finden —, stellt man schnell fest, dass
sich das Bundesministerium fir Gesundheit in den letzten Jahren auf EU-Ebene
verstarkt mit den Bereichen Gesundheit, Lebensmittel, Gentechnik, Veterinarwesen
und Lebensmittelsicherheit auseinandersetzen durfte und sich fir das Wohl der dster-
reichischen Patientinnen und Verbraucherinnen starkgemacht hat. Osterreich kommt
innerhalb der Europédischen Union eine gewichtige Stimme zu, und das Bundes-
ministerium fir Gesundheit setzt sich flr die Beibehaltung der hohen Lebensmittel-,
Tierschutz- und Gesundheitsstandards ein.

Kollege Krusche, gerade Osterreich und gerade unsere Bundesministerin schaut in der
EU, dass wir speziell bei diesen Themen, Lebensmittel-, Tierschutz- und Gesundheits-
standards, die hochsten Kriterien erreichen, und dafiir gebuhrt unserer Ministerin auch
Dank.

Dieser hier nun vorliegende Bericht von Bundesministerin Oberhauser gibt uns allen
einen guten Uberblick lber die laufenden Themen und zeigt auch klar auf, wie die
Positionen dargelegt sind. In diesem Sinn: ein herzliches Dankeschdn an das Bundes-
ministerium fir Gesundheit, an unsere Bundesministerin!
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Wir haben eines der besten Gesundheitssysteme der Welt. Das muss auch so blei-
ben. — Liebe Sabine Oberhauser, alles Gute! (Beifall bei der SPO sowie bei Bun-

desraten von OVP und Griinen.)
17.41

Vizeprasident Mag. Ernst Gddl: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Ing. KOck. — Bitte.

17.41

Bundesrat Ing. Eduard Kock (OVP, Niederosterreich): Sehr geehrte Frau Minister!
Sehr geehrter Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Ich kbnnte es mir jetzt ganz leicht
machen und sagen, Uberall, wo Kollege Krusche Sorge gesehen hat, sehe ich
Zuversicht und dberall, wo er Negatives gesehen hat, sehe ich Positives; dann ware
der Bericht genauso gut kommentiert, nur halt von der anderen Seite. (Bundesrat
Krusche: Hast du ihn nicht gelesen?) — Ja, ich habe ihn gelesen.

Ich will auch nur auf einige Punkte eingehen, wir haben ja schon sehr viel im EU-
Ausschuss behandelt, zum Beispiel die Bioverordnung, bei der wir eine Subsidiaritats-
rige, eine Mitteilung gemacht haben, worauf auch geantwortet worden ist. Da gibt es
fir uns noch einige offene Punkte, das sind die Riickstandswerte sowie die Kontrollen,
die da vielleicht etwas Uberbordend sind. Wir hoffen, dass die EU da doch noch
einigermalien in unsere Richtung unterwegs ist.

Auf der anderen Seite haben wir der EU im EU-Ausschuss auch schon ein ableh-
nendes Gutachten zum Klonen mitgegeben.

Auf der dritten Seite, zu gentechnisch veranderten Futtermitteln, sehen wir, dass diese
Subsidiaritat, die angeboten wird, dass jeder Nationalstaat selbst entscheiden kann,
eher nur eine Scheinsubsidiaritdt ware und die Nationalstaaten eher vermehrt ein-
schranken wirde. Deshalb haben wir auch im EU-Ausschuss damals in diese Richtung
eine Mitteilung verfasst.

Da vermisse ich allerdings eine européische Strategie, wie wir Importe von gen-
technisch verandertem Soja in Europa ersetzen konnen, weil es fur die Fleisch-
erzeuger ganz einfach notwendig ist, Soja im gro3en Ausmalfd einzusetzen, weil es
derzeit noch kein anderes Futtermittel auf dem Markt gibt, das diese Menge an Eiweil3-
futtermittel ersetzen kénnte. Es ware eigentlich an der Zeit, diesbeziiglich eine euro-
paische Strategie zu entwickeln, die Europa in diesem Sektor unabhangig von Sid-
und Nordamerika macht. Das vermisse ich eigentlich in diesem Bericht.

Ansonsten ist es ein sehr umfangreiches, sehr gutes Programm, mit dem der EU-
Ausschuss schon sehr oft befasst worden ist, stdandig auch mitwirkt, und es kommt
immer wieder auch zu Verbesserungen. So hoffe und winsche ich, dass sich dieses
Programm auch in der nachsten Zeit in unsere Richtung entwickelt. Wir werden diesen
Bericht zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten von SPO

und Grinen.)
17.44

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundesratin
Dr. Reiter. — Bitte.

17.44

Bundesréatin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Herr Prasident! Frau Minister!
Ich verstehe diese Berichte offensichtlich etwas anders als die Kollegen von der
Freiheitlichen Partei, denn an dem Vorhabensbericht der EU kdnnen wir ja nichts
andern; das ist der Bericht, so wie er ist.
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Meiner Uberzeugung nach ist wichtig, was im Lichte dieses Berichts bei uns geschieht.
Wie reagiert das Ministerium darauf? Welche Standpunkte hat man vonseiten des
Ministeriums dazu? Was gedenkt man wie umzusetzen? — Da, denke ich, ist der
Bericht ausgezeichnet und in vielen Bereichen auch sehr engagiert.

Das betrifft eben Tabakerzeugnisse, Lebensmittel — wie schon von meinem Vorredner
erwahnt —, die EU-Bioverordnung, womit wir uns ja im EU-Ausschuss auch schon
beschaftigt haben. Da ist es natirlich notwendig, zu einer gemeinsamen europaweiten
Vorgangsweise zu kommen, und da, glaube ich, spricht Osterreich wirklich ein ge-
wichtiges Wort mit und bringt sich in diesem Bereich auch immer wieder sehr gut und
auch wirksam ein, auch was Kontrollen und so weiter betrifft.

GVO-Futtermittel sind nattrlich ein Problem, aber dazu gibt es eine gemeinsame Stel-
lungnahme der Lander, die sich auch mit unserer Meinung deckt, und die Situation ist
auch im Bericht sehr gut und klar dargestellt.

Zur Neufassung der Vorschriften Uber Tierarzneimittel: Auch da gibt es bei der Frage
des Antibiotikaeinsatzes Bewegung. Das heildt, es scheint doch so zu sein, dass
MaRnahmen fir die dringend notwendige Reduktion von Antibiotika gesetzt werden.
Wir halten es fir ganz wichtig, dass es in diesem Bereich Entwicklung und offensicht-
lich auch eine Erhéhung der Sensibilitat gibt.

Wir sind auch sehr froh dartber, dass der Einsatz homdopathischer Arzneimittel
zumindest nicht erschwert wurde, dass es da also doch auch noch eine Offenheit gibt.

Auch beim Inverkehrbringen von Lebensmitteln von Klontieren gibt es inzwischen eine
entsprechende Sensibilitdt und Bewegung, was wir sehr positiv finden.

Interessant ist doch auch der Bereich Informationsaustausch, Risikobewertung und
Kontrolle psychoaktiver Substanzen. Diesbeziiglich hat man in Osterreich mit dem
Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz bereits eine Antwort gefunden, und wir stim-
men da auch inhaltlich mit dem Ministerium tberein.

Das betrifft auch die Medizinprodukterichtlinie. Ich glaube, dass es da eine weitere
Straffung und Harmonisierung geben soll, ist im Sinne Osterreichs und auch in unse-
rem Sinne.

Es ist einfach notwendig, gerade in diesen Bereichen, eine Harmonisierung in der EU
anzustreben. Wir haben einen Binnenmarkt, es ist Kooperation notwendig. Gerade was
Bereiche wie GVO oder Klontiere in der Auseinandersetzung mit den USA — die ein
ganz anderes Prinzip, namlich nicht das Vorsorgeprinzip, haben — im Rahmen von
TTIP und so weiter betrifft, ist der Nationalstaat alleine auf verlorenem Posten.

Es muss gelingen, das mit dem entsprechenden Gewicht zu EU-Themen zu machen.
Da sehe ich eigentlich auch viel Unterstiitzung vonseiten des Ministeriums, fir die ich
mich sehr bedanke. So hoffe ich doch, dass da vieles gelingt, gerade was eben TTIP
und diese Dinge betrifft, damit die Standards, auf die wir so stolz sind, tatsachlich
erhalten werden konnen und sich vor allem das Vorsorgeprinzip durchsetzt. — Danke.

(Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten von OVP und SPO.)
17.49

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: AbschlieRend zu diesem Tagesordnungspunkt
gelangt Frau Bundesministerin Dr. Oberhauser zu Wort. — Bitte.

17.49

Bundesministerin fir Gesundheit Dr. Sabine Oberhauser, MAS: Sie sehen den
Bericht vdllig richtig. Wir haben ja auch, wenn man sich den Bericht genau durch-
schaut, auf Wunsch des Kollegen Pirklhuber, der im Nationalrat immer eingefordert
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hat, dass die Osterreichische Position zu diesen Berichten besser lesbar sein muss,
tberall unsere Position zu den Vorhaben der Européischen Union dazugesetzt.

Was man schon sagen kann, ist, dass wir uns auch als kleines Land in Briussel bei
vielen, vielen Dingen durchgesetzt haben. Ich denke nur an die Bioverordnung, ich
denke an viele Sachen, auch an die Gentechnik, wo wir jetzt wirklich federfihrend
dabei waren, um einfach Dinge, die uns fiir Osterreich nicht tragbar erschienen sind, so
lange als mdglich zu verhindern.

Der Bericht zeigt die Positionen der Europaischen Union und zeigt unsere Positionen
dazu. Ich freue mich immer sehr, wenn wir in vielen Dingen Unterstitzung nicht nur
von Regierungsfraktionen, sondern auch von der Opposition erhalten. Gerade bei den
Grinen sitzt, was diese Dinge betrifft, auch relativ viel Expertise, und da kann man
schon ordentlich fur Osterreich zusammenarbeiten, auch im Zuge und im Lichte von
TTIP, wo wir alle wissen, dass wir besonders auf die gesundheitlichen Aspekte, gerade
was Lebensmittel und Zusatze zu Lebensmitteln betrifft, aufpassen muissen, damit wir
auch als kleines Osterreich gemeinsam einiges erreichen kénnen. (Beifall bei der SPO

sowie bei Bundesraten von OVP und Griinen.)
17.50

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Danke, Frau Ministerin.

Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

Ich darf mich bei Frau Bundesministerin Oberhauser fir ihre Anwesenheit bedanken.
Gleichzeitig begrifRe ich den Herrn Bundesminister fir Justiz. (Bundesministerin
Oberhauser und Bundesminister Brandstetter umarmen einander.) — So, ein Koali-
tionsbussi! (Bundesministerin Oberhauser: Ja, ganz im Gegenteil zu dem, was man
kommuniziert!)

Ich denke, Herrn Bundesminister Brandstetter begriiRen wir mit einem Applaus, und
Frau Bundesministerin Oberhauser verabschieden wir mit einem Applaus. (Allgemeiner
Beifall.)

13. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Strafprozessordnung 1975, das Strafvollzugsgesetz und das Ver-
bandsverantwortlichkeitsgesetz geandert werden (Strafprozessrechtsanderungs-
gesetz | 2016) (1058 d.B. und 1072 d.B. sowie 9557/BR d.B. und 9561/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Wir gelangen nun zu Punkt 13 der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schennach. Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stefan Schennach: Ich erstatte den Bericht des Justizausschusses
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die Strafprozessordnung 1975, das Strafvoll-
zugsgesetz und das Verbandsverantwortlichkeitsgesetz gedndert werden.

Der Inhalt liegt Ihnen in schriftlicher Form vor; viele Teile wurden im EU-Ausschuss
schon lange erortert, ich komme daher zur Antragstellung:



166 / 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Berichterstatter Stefan Schennach

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Ernst Godl: Danke fur den Bericht.
Als Erster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Herbert. — Bitte. (Zwischenrufe.)

17.52

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederdsterreich): Brauchst keine Angst zu haben,
lieber Edgar Mayer! Brauchst keine Angst zu haben! Es wird nicht bése werden; ohne
,Bauchstich” wird das werden.

Herr Prasident! Herr Bundesminister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Das
gegenstandliche Bundesgesetz ist natirlich von seinem Ansatz her nicht grundsétzlich
ganz bose. (Bundesrat Schennach: Na!) Es gibt durchaus positive Aspekte, so etwa
die Verbesserung der Rechtsstellung von Opfern, aber auch die erweiterten Moglich-
keiten flr den Rechtsbeistand; all das ist ja grundséatzlich nicht schlecht, und dagegen
héatten wir ja auch nichts, wenn nicht in diesem Gesetz eine Sache verpackt ware, die
uns doch etwas sauer aufstofRt. Man schafft namlich, versteckt, durch die Hintertir, die
Moglichkeit, auf Daten beziehungsweise in diesem Fall Kontoregisterdaten ohne
richterlichen Befehl, sondern lediglich auf Anordnung eines Staatsanwaltes, Zugriffe zu
machen, wobei ein etwaiger Einspruch keine aufschiebende Wirkung hat, und es
auch — das hat mich insbesondere bei der Besprechung im Ausschuss nicht wirklich
Uberrascht, aber in meiner Haltung bestatigt — bei einem Rechtshilfeersuchen auslan-
discher Behdrden Zugriffsmdglichkeiten auf Kontoregisterdaten dsterreichischer Staats-
birger gibt, was wir so nicht haben wollen.

Ich darf an andere gleichlautende Bestimmungen erinnern, bei denen es in erster Linie
um Fluggastdaten geht, um Daten aus der polizeilichen Erhebungsebene, EKIS und
dergleichen, wo auch die Mdglichkeit bestanden hat beziehungsweise noch immer
besteht, dass auslandische Interessierte — ich will nicht sagen: Geheimdienste oder
Sicherheitsbehérden — Uber Rechtshilfeersuchen hiezu Zugange haben; Zugénge in
Form von gezielten Abfragen.

Das ist nicht unsere Linie, so etwas wollen wir nicht haben. Wir wollen sicherstellen,
dass unsere Osterreichischen Staatsblrger vor einem Zugriff fremder Behérden ge-
schitzt bleiben. Wir sehen ein, dass 0sterreichische Strafverfolgungsbehdrden da
durchaus Mdoglichkeiten haben, ihrem gesetzlichen Auftrag nachzukommen, was wir
aber nicht wollen, ist, dass sich unsere Sicherheitsbehdrden oder Justizbehorden als
Handlager auslandischer Dienste betatigen. (Prasident Saller tbernimmt wieder den
Vorsitz.)

Aus diesem Grund werden wir diesen Gesetzesbeschluss ablehnen, weil wir eben in
der Abwagung der Interessen meinen, dass diese Zugriffsmoglichkeit schwerer wiegt
als die positive Aspekte, die darin auch beinhaltet sind.

In diesem Sinn werden wir keine Zustimmung geben. (Bundesratin Zwazl: Uber-
raschend! — Bundesrat Schédinger: Was ist mit Law and Order?) — ,Law and Order*
sagen Sie, wenn auslandische Geheimdienste auf Kontoregisterdaten zugreifen diir-
fen?! — Das ist nicht das, was wir haben wollen, Herr Kollege! So gesehen: Nein,

danke! (Beifall bei der FPO.)
17.56

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Mag. Furlinger. —
Bitte.
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17.56

Bundesrat Mag. Klaus Furlinger (OVP, Oberdsterreich): Hohes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Im Sinne der fortgeschrittenen Zeit will ich nicht allzu
lange Uber Dinge sprechen, bei denen es ohnehin hier wie auch im Nationalrat grof3e
Ubereinstimmung gab.

Das Thema Opferschutz, bei dem Osterreich immer schon sehr vorbildlich war, ist
auch Thema dieser Novelle der Strafprozessordnung, wobei wir ausdriucklich darauf
hinweisen kénnen, dass der Begriff ,besondere Schutzbedirftigkeit® von gewissen
Opferkategorien da im Vordergrund steht: Opfer von Gewalt, von Sexualdelikten, aber
auch Minderjahrige werden eben in diesem Fall mit Rechten gestérkt, die es bisher ja
auch schon gab, ohne jetzt ndher darauf eingehen zu wollen, weil das aufgrund der
Ubereinstimmung hier im Haus ohnehin nicht notwendig ist.

Ich mochte aber noch eine kleine Replik darauf machen, was Kollege Werner hier
gerade gesagt hat. Ich weil3 nicht, ob es ein grundlegendes Missverstandnis gibt, wenn
wir von Kontoregisterdaten sprechen. Eine solche Einsicht — die es bisher auch schon
gegeben hat — stellt ja keine maf3gebliche Neuerung dar, denn seit jeher konnte ein
Staatsanwalt ermitteln, ob es lberhaupt eine Kontoverbindung gibt, und das ist das
Einzige, was in Bezug auf Kontoregisterdaten aus dieser Novelle heraus generiert wird.
Der Staatsanwalt kann erfragen, ob jemand eine entsprechende Kontoverbindung hat.
Er kann aber nicht erfragen, welche Kontobewegungen es gibt. Er kann nicht auf diese
Art und Weise erfragen, was der Kontostand ist, sondern eben, ob eine Person ein
Konto bei dieser Bank oder jener Bank unterhalt. Das ist alles, worum es geht.

Das ist ein sensibles Thema; klar, dessen muss man sich bewusst sein, aber — das
sage ich auch ganz klar dazu — das ist sozusagen noch kein Datum, bei dem man sich
Sorgen machen muss, wenn jemand weil3, dass man bei dieser oder jener Bank ein
Konto hat. Das ist bei der heutigen Datenlage generell wohl kein gro3es Geheimnis
mehr. Diese Mdglichkeit kann man einem Staatsanwalt einraumen, der letztlich auch
unter einem Amtseid steht und dem wir von vornherein wohl nicht den Versuch eines
Amtsmissbrauches unterstellen wollen.

Das sind die zwei wesentlichen Dinge dieser Novelle.

Es gab noch einen Ab&nderungsantrag im Nationalrat bezuglich Ausfolgung von Video-
aufzeichnungen, von Einvernahmen, wobei ich glaube, dass auch da eine gute Rege-
lung gefunden worden ist. Zwischen Verteidigung und Staatsanwaltschaft ist sozusa-
gen Waffengleichheit herzustellen. Das ist dadurch geschehen, dass diese Einsicht
nehmen und sich das bei Gericht anschauen kénnen. Es ist aber auch berechtigt, zu
sagen: Nein, eine Ausfolgung kann es nicht geben; das kann nicht zur offentlichen
Schaustellung eines Opfers fuhren.

In diesem Sinne gibt es keinen Grund, dieser Novelle nicht zuzustimmen. Wir tun das

natiirlich. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
17.59

Prasident Josef Saller: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Blatnik. —
Bitte.

18.00

Bundesratin Ana Blatnik (SPO, Karnten): Herr Prasident! Gospod president! Herr
Bundesminister! Gospod zvezni minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Drage
kolegice in kolegi! Mein Vorredner hat schon sehr viel angesprochen, deswegen méchte
ich nichts wiederholen.
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Ich méchte nur betonen, dass wir einen wirklich gut ausgebauten, gut funktionierenden
Opferschutz haben, der auf einem ganz hohen Niveau ist — ja, fuhrend in Europa —,
und darauf kédnnen wir, glaube ich, sehr stolz sein.

Der Kern dieser Novelle, die wir heute beschlielRen, ist der Ausbau und die Ver-
besserung des Opferschutzes. Ich mochte einige Punkte nennen — beginnend bei den
Opfern von Straftaten, die bereits bei der Anzeige unterstutzt werden sollen, tber die
bessere Informationspflicht fur die Opfer, die Einfihrung von Verteidigungsrechten und
auch die MaRnahme, dass man am Wohnsitz Anzeige erstatten kann, wenn das Ver-
brechen in einem anderen Land geschehen ist, bis hin zur Erleichterung der gegen-
seitigen Anerkennung von gerichtlichen Urteilen.

Ich méchte noch kurz auf drei dieser Punkte eingehen: Punkt eins ist die Infor-
mationspflicht. Sobald ein Téater aus dem Gefangnis entlassen wird oder flieht, miissen
die Opfer dartber informiert werden. Und der zweite Punkt: Auch wenn eine Tat im
Ausland begangen wurde, kann man diese im Inland anzeigen. Das ist vor allem fir
Betroffene von Zwangsehen und von Genitalverstimmelung eine grof3e Verbesserung
und stellt frauenpolitisch einen groRen Fortschritt dar. Ich mdchte Thnen dafir recht
herzlich danken, Herr Minister!

Beim dritten Punkt, der mir sehr, sehr wichtig ist, geht es um die Ausweitung des
Opferbegriffes. Als besonders schutzwiirdig gelten vor allem Minderjahrige, aber auch
all jene, die sexuelle Gewalt in der Familie erfahren haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Gewalt ist kein Kavaliersdelikt, Gewalt ist keine Privat-
sache von Frauen, und Gewalt kann niemals, ganz egal, wer sie auslbt, akzeptiert
werden, sondern Gewalt muss geahndet werden. Und sexuelle Gewalt ist seit 1. Jan-
ner 2016 strafbar, worauf ich sehr stolz bin.

Opfer von hauslicher Gewalt sind grofteils Frauen. Ich spreche jetzt nicht von Prel-
lungen und blauen Flecken, sondern ich spreche vom Verlust ihrer Selbstachtung, von
Angst, von Schlafstérungen, Depressionen, Essstorungen; und vor allem spreche ich
auch davon, dass diese Frauen, die Depressionen haben, sich zuriickziehen, dass sie
vereinsamen, und Einsamkeit macht, wie wir alle wissen, krank.

Deswegen bedanke ich mich da auch recht herzlich. Denn gerade Opfer von haus-
licher Gewalt oder von Sexualdelikten, aber auch minderjahrige Opfer gelten kinftig
vor Gericht ohne Ausnahme als besonders schutzbedirftig und haben somit beson-
dere Rechte. Wir werden dieser Gesetzesvorlage sehr gerne zustimmen.

(Die Rednerin setzt ihre Ausfiihrungen in slowenischer Sprache fort.)

Danke. Hvala lepa. (Beifall bei SPO und OVP sowie des Bundesrates Stogmuiller.)
18.03

Prasident Josef Saller: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr. Brandstetter. —
Bitte, Herr Minister.

18.03

Bundesminister fur Justiz Dr. Wolfgang Brandstetter: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren Bundesrate! Ich kann mich jetzt sehr kurz halten, alles Wesentliche
ist schon gesagt worden.

Ich glaube, iber diese Anderung des Strafprozessrechts kann man sich wirklich freuen.
Anlass war die Notwendigkeit der Umsetzung einer Richtlinie der Européischen Union,
der Opferschutz-Richtlinie. Aber das, was hier insgesamt entstanden ist, ist wirklich ein
S0 ausgewogenes Paket, dass wir selbst eine groRe Freude damit haben.
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Was hier gesagt wurde, ist vdllig richtig. Diese besonders schutzwirdigen Opfer muss
man entsprechend unterstiitzen. Das sind oft sehr subtile Verletzungen auch im
psychischen Bereich, die man auch entsprechend behandeln muss. Ich bekenne mich
dazu, dass wir sehr viel im Bereich des Opferschutzes, im Bereich der Unterstlitzung
der Opfer tun, weil es auch fir das Klima in einem Strafverfahren wichtig ist, dass die
Opfer moglichst angstfrei auftreten und schildern kénnen, was ihnen passiert ist. Das
ist natirlich aufwendig, auch von der Betreuung her.

Ich sage ganz offen: Das sind Dinge, die an sich Uber unsere Kernkompetenz als
Justiz hinausgehen, aber wir tun es trotzdem gerne und wir mussen es auch tun, weil
die Probleme der Opfer ja zuerst im Justizbereich sichtbar werden, und da muss man
sofort helfen. Daher ist es wichtig, dass man dafir auch die entsprechenden
finanziellen Mittel zur Verfligung hat und zur Verfigung stellt.

Ich bitte allenfalls auch um lhre Unterstiitzung, wenn es dann im Herbst bei den
Budgetverhandlungen darum gehen wird, dass solche Aufwendungen, die wir mog-
lichst kostenglnstig Uber die Justizbetreuungsagentur und Uber Unterstiitzung der
Opferschutzeinrichtungen finanzieren, auch tatsachlich weiter in diesem Umfang
aufrechterhalten werden kdnnen. Ich halte dies flr ganz, ganz wichtig.

Ein zweiter Punkt, der hier enthalten ist: Im Sinne der Waffengleichheit, die bereits
erwahnt wurde, haben wir auch in Umsetzung der EU-Richtlinie die Kommunikation
zwischen Verteidigern, Rechtsanwalten und ihren Mandanten weiter geschiitzt, als es
bisher der Fall war. Das war auch notwendig und sinnvoll.

Wir haben schlie3lich auch die bereits angesprochene Zugriffsméglichkeit auf die
auRReren Kontodaten durch das Kontoregister geschaffen. Da méchte ich zu dem, was
Herr Bundesrat Werner Herbert gesagt hat, sagen: Noch einmal, es ist wirklich kein
Verlust an Rechtsstaatlichkeit oder an Rechtsschutz, Gberhaupt nicht. Es ist nur ein
Gewinn von Effizienz, wie von Herrn Bundesrat Furlinger schon gesagt wurde.

Schon bisher konnte die Staatsanwaltschaft von sich aus, ohne dass man eine richter-
liche Bewilligung gebraucht hatte, die Banken fragen, ob es eine bestimmte Konto-
verbindung gibt — nicht mehr —, aber man musste alle anschreiben und warten, bis die
Antworten kommen. Jetzt geht es rascher, effizienter. Das brauchen wir auch. Wir
mussen die Verfahrensdauer moglichst abkirzen, gerade im Bereich von Wirtschafts-
strafverfahren. Daher ist das nichts anderes als eine MalRnhahme zur Steigerung der
Effizienz in diesem Bereich und kein Verlust an rechtsstaatlicher Kontrolle, iberhaupt
nicht.

Daher ware es schon, Herr Bundesrat Werner Herbert, wenn man sich das vielleicht
doch noch einmal Uberlegen kénnte, denn es gibt wirklich keinen Grund, dem nicht
zuzustimmen. Und um Ihr Beispiel aufzugreifen: Also ich glaube, man braucht sich
nicht davor zu furchten, dass sich ein auslandischer Geheimdienst an die Staatsan-
waltschaft in Osterreich wendet, um solche AuReren Kontodaten zu bekommen. Denn
in dem Augenblick, in dem er das tate, ist er ja kein Geheimdienst mehr. Da muss er
sich deklarieren. Da braucht man sich schon gar nicht zu firchten.

Also ich glaube, es gibt wirklich keinen ausreichenden Grund, dem die Zustimmung zu
verweigern. Es ware schade drum. Es ist ein wirklich schon ausgewogenes Paket, und
ich glaube, da ist uns im Interesse der Bevolkerung wirklich etwas gelungen. Das ist es
auch, was mir und meinem Team im Ministerium wirklich wichtig ist. Wir wollen einfach
verniinftige Sacharbeit machen. Ungeachtet diverser Turbulenzen da oder dort setzen
wir unseren Weg fort und lassen uns da nicht beirren. — Danke fur Ihre Aufmerk-

samkeit. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)
18.07
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Prasident Josef Saller: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

14. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Suchtmittelgesetz— SMG, BGBI. Nr. 112/1997, zuletzt geandert
durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 144/2015, geédndert wird (1613/A und 1075
d.B. sowie 9562/BR d.B.)

Prasident Josef Saller: Wir gelangen nun zu Punkt 14 der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schennach. Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stefan Schennach: Ich bringe den Bericht Gber den Beschluss des
Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Sucht-
mittelgesetz — SMG, BGBI. Nr. 112/1997, zuletzt geédndert durch das Bundesgesetz
BGBI. | Nr. 144/2015, geéndert wird.

Dieses Gesetz wird aufgrund aktueller Umstande neuerlich gedndert. Es gab eine sehr
ausfihrliche Debatte dazu.

Der Bericht liegt Ihnen vor. Ich komme gleich zur Antragstellung:

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Josef Saller: Danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Herbert. — Bitte.

18.09

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederosterreich): Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Wenn ich vielleicht beim vorigen
Tagesordnungspunkt den einen oder anderen positiven Ansatz gesehen hatte, muss
ich doch sagen, bei dieser Gesetzesvorlage sehe ich ihn nicht. (Bundesrat Schennach:
uil)

Warum sehe ich ihn nicht? — Ich anerkenne das Bemuhen, dem Uberbordenden Sucht-
gifthandel im urbanen Bereich einen Riegel vorzuschieben. Ich weild auch aus der
polizeilichen Arbeit meiner Kollegen, dass das ein grol3es Problem ist, weil ja quasi die
Quantitdt das Problem ist und nicht, sage ich einmal, der spezialisierte Suchtgift-
handler. Dazu kommt die Mdglichkeit der Austauschbarkeit der handelnden Personen,
denn kaum zieht man einen aus dem Verkehr, wird sofort in negativer Art und Weise
seitens der Suchtgiftdealer personell ,nachgebessert®.

Aber so, wie das hier dargelegt wird, geht das meiner Meinung nach entscheidend am
eigentlichen Ziel vorbei, denn wenn ich hier festschreibe, dass man an 6ffentlichen
Orten, auf Verkehrsflachen — sagen wir einmal pauschal: in der Offentlichkeit — das
Dealen, die Weitergabe, den Verkauf, das Anbieten und das Uberlassen unter Strafe
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stellt, und zwar nur dann, wenn es auch 6ffentlich wahrgenommen wird, dann, denke
ich mir, kann das nicht die Zielsetzung des Rechtsstaates sein; entweder will ich den
Drogenhandel bekampfen, und das dann generell, oder ich will es nicht. Aber wenn
man sagt, wenn jemand in der Karntner Stral3e dem Suchtgifthandel nachgeht und sich
genugend Menschen deswegen echauffieren, dann droht diesem eine grof3ere Strafe
als demjenigen, der am Hauptplatz von Bruck an der Leitha um 2 Uhr nachts dem
Suchtgifthandel nachgeht, dann, denke ich, ist der gesetzliche Ansatz nicht ganz
nachvollziehbar. (Bundesrat Schennach: Das haben wir doch eh lang und breit ...!)

Wenn ich schon die mit Strafe bedrohte Handlung abstellen will, dann muss es doch
unerheblich sein, zu welcher Tages- und Nachtzeit das passiert und ob sich jetzt viele
oder wenige Leute dartber echauffieren. Grundsatzlich wirde ich ja diese verstarkte
Strafdrohung begrufRen, weil einfach die Drogenkriminalitat generell nur mit starkeren
Strafen eingedammt werden kann, wie ich meine. Ich weil3 natirlich, dass das ein
Problem flr Sie ist, Herr Bundesminister, weil die Gefangnisse ohnedies Uberfiillt sind.
Das heil3t, da beifdt sich momentan rechtsstaatlich die Katze wieder in den Schwanz,
denn wenn wir héhere Strafen fordern, dann haben wir das Problem: Was machen wir
mit den verurteilten Rechtsbrechern? Diese sollte man namlich in einem Gefangnis
unterbringen, wo wir eigentlich gar keinen Platz mehr haben.

So finden wir eine Losung, indem wir sagen: Regen sich viele Leute auf, sperren wir
ihn ein, regt sich keiner auf, tun wir so, als ob wir ihn nicht gesehen hatten. Das ist der
Ansatz dieses Gesetzes. (Bundesrat Schennach: Nein!) Und daher kann ich dem
beim besten Willen nicht zustimmen.

Kollege Schennach, du warst selbst bei der Ausschusssitzung dabei. Da habe ich
finfmal nachgefragt, ob da die 6ffentliche Wahrnehmung an einem offentlichen Ort
auch tatsachlich strafbegriindend ist. Das wurde mir nach mehrmaligem Hinterfragen
dann auch so bestéatigt. Und das kann man nicht guthei3en. (Neuerlicher Zwischenruf
des Bundesrates Schennach.)

Ich verstehe natirlich, dass Sie unter Druck stehen, und ich verstehe auch, dass die
Polizisten eine rechtliche Handhabe brauchen. Aber wenn man ihnen schon Mittel in
die Hand geben will, um den StralRendealern wirkungsvoll zu begegnen, dann bitte ein
Mittel, das auch rechtsstaatlich logisch und nachvollziehbar ist. Ich kann ja nicht sagen:
Nur weil du ein intelligenter Drogendealer bist, der es versteht, in der Offentlichkeit
nicht wahrgenommen zu werden, wirst du auch noch fir deine rechtswidrige Handlung
belohnt!, wahrend dem anderen, der, weil er selbst zugekifft ist, die Umgebung gar
nicht mehr wahrnimmt und sich aus diesem Grund ungeschickterweise auffallig verhalt,
eine grolRere Strafe droht. Das kann ja nicht der Ansatz einer gesetzlichen Grundlage
sein!

Also bei aller Wertschéatzung, bei allem Verstandnis: grundsatzlich Ja zur Bekdmpfung
der Drogenkriminalitat, Ja zu wirksamen Mitteln fir unsere Polizistinnen und Polizisten,
die es ohnedies schwer haben, im alltdglichen Einsatz gegen Drogendealer als Ver-
treter des Rechts und des Staates zu bestehen — aber nicht mit solchen Pseudoge-
setzen und vor allem nicht mit solchen zahnlosen Gesetzen, die nur darauf abzielen,
der Offentlichkeit quasi einmal mehr ein Placebo mit dem Hinweis zu geben: Schaut,
wir tun ja etwas!; aber eigentlich tun wir nichts, denn einsperren kénnen wir sie nicht,
weil wir in unseren Gefangnissen keinen Platz haben.

So nicht, Herr Bundesminister! Daher gibt es dazu leider keine Zustimmung unserer-

seits. (Beifall bei der FPO.)
18.14

Prasident Josef Saller: Zu Wort gemeldet ist nun Herr Bundesrat Forstner. — Bitte.
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18.15

Bundesrat Armin Forstner, MPA (OVP, Steiermark): Herr Prasident! Herr Minister!
Der in letzter Zeit speziell im 6ffentlichen Raum, an Platzen verstarkt auftretenden Dro-
genszene wird mit einer Verscharfung des Suchtmittelgesetzes begegnet. Die entgelt-
liche Suchtmittelweitergabe im 6ffentlichen Raum wird nunmehr mit einer Strafdrohung
von bis zu zwei Jahren geahndet. Damit wird auch ohne den nunmehr strengeren
Nachweis der gewerbsméRigen Begehung die Verhdngung der Untersuchungshaft
erleichtert, und der Polizei werden mehr Mdglichkeiten eingerdumt, um gezielt gegen
die Suchtgiftkriminalitat im 6ffentlichen Raum vorzugehen.

Mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 2015 wurde die GewerbsmalRigkeit von Straftaten
allgemein — aufgrund anhaltender Kritik und gestiitzt von zahlreichen Fachexperten —
an strengere Voraussetzungen geknupft. Seit Jahresbeginn rechtfertigt nicht mehr jede
einzelne Tat bereits die Annahme der GewerbsmaRigkeit, sondern es soll anhand der
im Gesetz aufgezahlten Kriterien eine Prifung des Einzelfalls erfolgen.

Der strengere Nachweis der Gewerbsmaligkeit nhach dem Suchtmittelgesetz erwies
sich allerdings flr die Polizei in der taglichen Praxis als faktisch sehr schwierig, zumal
oft nur mit Kleinstmengen gedealt wurde. Dealer nutzten die neue Situation aus und
traten gerade an offentlichen Platzen vermehrt und teilweise geballt in Erscheinung.
Dies rief massive Proteste der Bevolkerung, vor allem in Wien, hervor.

Mit der Verscharfung des Suchtmittelgesetzes wird nunmehr das Problem dort be-
kampft, wo es auftritt und meist auch besonderes o6ffentliches Argernis erregt. Mit der
Novellierung des Suchtmittelgesetzes wird nunmehr das vorschriftswidrige Anbieten,
Uberlassen oder Verschaffen von Suchtmitteln erfasst und mit héherer Strafe bedroht;
allerdings auch nur dann, wenn folgende Voraussetzungen gegeben sind:

Das Anbieten, Uberlassen oder Verschaffen erfolgt gegen Entgelt, es findet an einem
allgemein zuganglichen Ort statt, die Handlung beinhaltet einen besonderen sozialen
Storwert, weil sie 6ffentlich erfolgt beziehungsweise an Platzen, die 6ffentlich bezie-
hungsweise fur einen gréleren Personenkreis zuganglich sind. Unter ,allgemein
zuganglichen®* Orten sind o6ffentliche Verkehrsmittel, dem 6ffentlichen Verkehr dienen-
de Anlagen, offentliche Verkehrsflachen und 6ffentliche Gebéude, aber auch andere
Gebaude zu verstehen, die man ohne besondere Erlaubnis betreten kann. Ebenfalls
umfasst sind Gebaude, die einer Gebietskorperschaft gehtéren, auch wenn diese nicht
allgemein zuganglich sind. Die Strafdrohung begriindet die Zustandigkeit der Landes-
gerichte und ermdglicht daher bei Vorliegen von Haftgriinden grundsatzlich die Fest-
nahme und Verhangung der Untersuchungshatft.

Es ist ganz klar, im 6ffentlichen Raum ist nun alles umfasst, sogar das Stiegenhaus ist
als offentlicher Raum umfasst. Uberall, wo eine 6ffentliche Wahrnehmung da ist, gibt
es nicht mehr die Moglichkeit, Drogenhandel zu betreiben, ohne sich gleichzeitig der
Gefahr der Verhangung der Untersuchungshaft auszusetzen. Das ist der wichtigste
Punkt dieser Novelle, dass namlich jeder, der in diesem 6ffentlichen Raum — sei es ein
Stiegenhaus, sei es die Stral3e oder sei es auch ein 6ffentliches Geb&ude — Drogen-
handel betreibt, nun sofort festgenommen und auch der Untersuchungshaft zugefihrt
werden kann.

Wir wollen keine Drogendealer haben, schon gar nicht im o6ffentlichen Raum. Sie
kénnen ruhig wissen, dass dagegen in Zukunft scharf vorgegangen wird. Die Dealer
orientieren sich auch danach, wo das Dealen leicht und ohne Probleme mdéglich ist,
und vermeiden natirlich jene Bereiche, in denen die Polizei genauer hinschaut und
eine Handhabe hat. Mit dem neuen Gesetz wird der Polizei ein verninftiges Werkzeug
zur Bekampfung der Drogenkriminalitat zur Verfigung gestellt.
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Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Das ist der richtige Weg, und daftr bedanke ich
mich ganz herzlich bei den Experten des Justizministeriums und des Innenministe-
riums, die diesen Vorschlag ausgearbeitet haben, wodurch die Drogenkriminalitét in
Zukunft besser bekampft werden kann. — Herzlichen Dank. (Beifall bei OVP und SPO

sowie des Bundesrates Stogmuller.)
18.19

Prasident Josef Saller: Als nachster Redner ist Herr Bundesrat Stogmuiller zu Wort
gemeldet. — Bitte.

18.19

Bundesrat David Stogmuller (Grine, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrte Damen und Herren! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Entsprechend der
seit dem Jahr 2016 gultigen Neudefinition der GewerbsmaRigkeit muss eine Tathand-
lung auf langere Zeit ausgerichtet und mit einer gewissen Professionalitéat ausgefuhrt
werden, oder es missen mindestens zwei weitere Taten bereits begangen oder
geplant worden sein, oder es muss der Tater wegen einer solchen Tat bereits verurteilt
sein.

Wer derzeit gesetzeswidrig Suchtgift anbietet, Uberlasst oder verschafft, dem droht
eine Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr, bei Gewerbsmafigkeit hingegen bis zu drei
Jahren. Wir haben schon gehort, wenn der Dealer somit einmal erwischt wurde und
bereits zwei weitere Taten geplant wurden, dann kann das ziemlich schnell zu einer
Untersuchungshaft fihren, da das Gericht bei einer Strafdrohung von drei Jahren diese
bereits eher als verhaltnismafig erachtet als bei einer Strafdrohung von einem Jahr.

Die Tatbestandsvoraussetzungen der GewerbsméaRigkeit werden von der Judikatur
mitunter schon dann als erflillt angesehen, wenn sich aus der professionellen Vorge-
hensweise des Taters der Verdacht auf wiederkehrende Begehungen ableiten lasst. Es
ist zu erwarten, dass erstens neue Kleindealer die Platze der inhaftierten Dealer ein-
nehmen werden, und zweitens kénnen wieder vermehrt Kleindealer in Untersuchungs-
haft genommen werden, was dem Problem der Justiz mit tberfullten Gefangnissen und
teuren Gefangnisaufenthalten nicht wirklich entgegenkommit.

Fakt ist, an der Novelle der GewerbsmafRigkeit soll festgehalten werden. Es soll aller-
dings das Suchtmittelgesetz geandert werden, darin soll ein Tatbestand fur das Dealen
in der Offentlichkeit geschaffen werden. Wir finden aber, es widerspricht der Zielset-
zung dieses Gesetzes, dies Uber das Suchtmittelgesetz zu regeln. Dieses hat in
unseren Augen dem Erhalt der Gesundheit der Menschen zu dienen.

Es macht grundséatzlich keinen Unterschied, ob Suchtmittel im 6ffentlichen Raum oder
in der Wohnung gedealt werden. Fakt ist allerdings, dass dem Ubermafigen Dealen im
Offentlichen Raum ein sozialer Stérwert zukommt, dem die Polizei auch wirksam entge-
gentreten kdnnen soll, jedoch nicht mit teurer U-Haft. Da wirden Geldstrafen sehr wonhl
ausreichen.

Hinzu kommt, die Formulierung ,berechtigtes Argernis“ gibt es etwa bei der Stdrung
einer Bestattungsfeier, Storung einer Religionsaustiibung oder auch beim neuen
Tatbestand der sexuellen Belastigung; da ist die Erregung berechtigten Argernisses
eine Tatbestandsvoraussetzung. Allerdings muss in allen Fallen das Argernis vom
Vorsatz des Taters mitumfasst sein. In den meisten Fallen werden Tathandlungen
gerade darauf abzielen, ein solches Argernis zu erregen; der Nachweis ist da deshalb
meistens unproblematisch. Im Fall des neuen Paragrafen im Suchtmittelgesetz ist das
Argernis jedoch nicht vom Vorsatz des Taters mitumfasst. Da bleibt es also der Praxis
den Strafverfolgungsbehorden (berlassen, zu beurteilen, was ein solches Argernis
darstellt und was nicht.
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Unklar bleibt auch, ob die neue Regelung auch Auswirkungen auf den Eigengebrauch
haben konnte. Ist das gemeinsame Rauchen eines Joints, sprich eine Uberlassung, am
Schulhof, in einem &ffentlichen Gebaude, zukinftig mit zwei Jahren Haftstrafe bedroht?
Stellt das gemeinsame Rauchen eines Joints gar ein 6ffentliches Argernis dar?

Wir sind dagegen, dass nur ein Jahr nach der umfassenden Reform — mit vorangegan-
gener Evaluierung — des Strafgesetzbuches und des Suchtmittelgesetzes und ohne
jegliche Begutachtung ein Teil dieser Reform wieder zurickgenommen wird, und
werden dem Antrag deshalb heute nicht zustimmen. — Danke schén. (Beifall bei den

Grinen.)
18.23

Prasident Josef Saller: Als N&achste gelangt Frau Bundesratin Posch-Gruska zu
Wort. — Bitte.

18.23

Bundesratin Inge Posch-Gruska (SPO, Burgenland): Herr Prasident! Herr Minister!
Ich habe mir jetzt zwei Dinge aufgeschrieben. Herr Kollege Herbert hat gesagt, es ist
ein Pseudogesetz, denn jemand, der geschickt ist, wird nicht bestraft, und wer nicht
geschickt ist, der wird bestraft. — Dem Gedanken folgend kdnnten wir keine Gesetze
mehr machen, weil jene, die nicht erwischt werden, wenn sie einbrechen oder sonst
irgendetwas tun, auch nicht bestraft werden. Das ist also ein Vergleich, der weit
hergeholt ist und sozusagen als Deckmantel dient, so nach dem Motto: Jetzt sind wir
halt dagegen, und daher brauchen wir ein Argument daflr. — Das habe ich nicht
wirklich verstanden.

Dem Argument betreffend den sozialen Stdrwert, das du erwéahnt hast, David, kann ich
schon etwas abgewinnen. Ich glaube aber, dass dieses Gesetz so, wie es gemacht
wurde, ein sehr gutes Gesetz war. Dieses Gesetz hat namlich nicht die Strafe in den
Vordergrund gestellt, sondern es hat wirklich die Therapie in den Vordergrund gestellt.
Nun war es aber so, dass Dealer das leider wirklich ausgenutzt haben und es an
offentlichen Platzen zu so viel Argernis gekommen ist, dass ich einfach glaube, dass
man etwas dagegen tun muss.

Wenn wir da jetzt nur zugeschaut und der Polizei keine Handhabe mehr gegeben
hatten, dann ware es nicht dazu gekommen, dass man wirklich versucht, Ruhe ein-
kehren zu lassen. Ich glaube, dass dies mehr als notwendig ist, vor allem auf 6ffent-
lichen Platzen, auf Verkehrsknotenpunkten, wo sich die Drogenhandelsszene eben
ganz besonders stark entwickelt hat.

Es ist nicht so, dass da keine Experten und Expertinnen mitgearbeitet hatten, sondern
Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen waren da sehr wohl auch involviert. Auch die
Polizei war bei dieser Gesetzwerdung involviert. Das ist, wie ich meine, auch wichtig.

Es ist so, dass im Vordergrund nach wie vor Therapie statt Strafe steht, etwas, was
sehr wichtig ist. Und dieses Gesetz soll in erster Linie die Dealer treffen — das ist aber
auch das, was wir wollen. Wir missen wirklich versuchen, die Jugend zu schitzen.
Man sollte nicht gleich alle verurteilen. Daher wird die Untersuchungshatt, die ja vorher
wirklich eine Ausnahme war, auch nur tber einen Teil verhangt, wo es meiner Meinung
nach wirklich notwendig ist.

Der Herr Minister hat gesagt — wobei ich ohnehin schon einmal gesagt habe, dass ich
von lhnen und lhrer Arbeit sehr begeistert bin — Wenn man Probleme wirklich nach-
haltig I6sen will, dann muss man jetzt wieder jenen verstarkt zur Seite stehen, die in
Untersuchungshaft und in Haftanstalten kommen werden, und ihnen dort die Chance
bieten, etwas Verninftiges zu lernen, damit nicht nach ihrer Entlassung aus der Haft
wieder das Gleiche von vorne beginnt. Ich denke mir, dass da insgesamt bei unserer
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Justiz ein so tolles Umdenken herrscht, das dahin geht, nicht nur zu verurteilen und
driberzufahren, sondern wirklich auch zu schauen, dass den Menschen, die drinnen
sind, auch geholfen wird und dass mit ihnen auch weitergearbeitet wird.

Das, glaube ich, ist auch der Sinn dieses Gesetzes, auch wenn man es etwas nach-
scharfen musste; aber das Grundgerist dieses Gesetzes ist, dass Hilfe statt Strafe im
Vordergrund steht, und das ist auch das Wichtige fur uns. Daher wird meine Fraktion

zustimmen. (Beifall bei der SPO.)
18.26

Prasident Josef Saller: Als Nachster gelangt Herr Bundesminister Dr. Brandstetter zu
Wort. — Bitte.

18.26

Bundesminister fur Justiz Dr. Wolfgang Brandstetter: Herr Prasident! Was dieses
Gesetz betrifft, mochte ich nur kurz schildern, wie die Arbeit daran begonnen hat: Am
4. Janner dieses Jahres kam der Wiener Polizeiprasident zu mir und hat mir ge-
schildert, wie die Situation betreffend den Suchtgifthandel im 6ffentlichen Raum derzeit
ist, speziell entlang bestimmter U-Bahnlinien. Er hat mir auch gesagt, es sei wirklich so,
dass die Bevolkerung stark verunsichert sei und dieses Phanomen derart (berhand-
nehme, dass man dringend etwas dagegen tun musse.

Ich habe dem entnommen, dass es da nicht nur um den Suchtgifthandel an sich geht —
dieser ist natirlich, wenn es um den Suchtgifthandel durch Dealer geht, ohnehin straf-
bar und bleibt es auch —, sondern dass es um etwas Zuséatzliches geht. Es geht um
einen zusétzlichen Storfaktor, den wir da haben, und das ist auch schon sehr schon
gesagt worden.

Welchen Zweck hat das Strafrecht? — Das Strafrecht ist die Reaktion auf Storfaktoren,
auf gesellschaftliche Storfaktoren. Und in diesem Fall kommt etwas dazu, was wir in
dieser Form noch nicht gehabt haben, namlich dass im o6ffentlichen Raum fir alle
erkennbar Suchtgifthandel betrieben wird, in einer Art, dass man scharfer dagegen
vorgehen muss, um letztlich auch der Bevélkerung zu signalisieren: Na, so ist es nicht,
auch da herrschen Recht und Ordnung!

Die Polizei braucht die Mdéglichkeit, da durchzugreifen. Wir haben von Anfang an ge-
meinsam mit der Polizei das Notwendige entwickelt. Man muss da aber unterscheiden,
dass es eben nicht nur um Suchtgifthandel geht, sondern es geht um Suchtgifthandel
in ganz bestimmter Art und Weise, sodass ein zusatzlicher Stérwert flr die Gesell-
schaft vorhanden ist.

Ich greife das von Bundesrat Werner Herbert genannte Beispiel gerne auf: Das Dealen
mit Suchtgift ist selbstverstandlich auch um Mitternacht in Bruck an der Leitha ver-
boten; der Storwert halt sich dort allerdings doch in Grenzen. Ich war noch nie um
Mitternacht in Bruck an der Leitha, ich hielte das fir vergleichsweise ungefahrlich; aber
es ist etwas anderes, wenn man etwa entlang der U-Bahnlinien in Wien am helllichten
Tag damit konfrontiert ist, dass da Dealer ganz offen ihr Geschaft betreiben. Das geht
einfach nicht, dem muss man entgegentreten.

So gesehen ist das, glaube ich, ein wirklich sinnvolles, ausgewogenes Gesetz. Es ist
bereits sehr vieles gesagt worden, dem ich nur zustimmen kann. Ich glaube, dass es
auch wichtig ist, in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass naturlich die Tat-
sache, dass wir gegen Dealer in diesem Bereich auch ofter eine Haftstrafe werden
verhangen kdnnen — nicht gegen Sichtige, sondern gegen die Dealer an sich; das ist
so geplant, das ist gezielt so und auch gut so —, bedeutet, dass wir dann natirlich auch
schauen miissen, dass wir in den Haftanstalten mehr Ausbildungsmdglichkeiten, mehr
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Beschaftigungsmoglichkeiten haben; das hat mir sehr gut gefallen. Es ist auch wichtig,
dass dort Tatigkeiten einfacher Art forciert werden, die man relativ leicht erlernen kann.

Ich muss lhnen sagen, wir haben so grof3e Erfolge, zum Beispiel gibt es in der Haft-
anstalt Stein einen Schuster, der so tolle Sachen macht und sich seit einem Jahr der
Auftrage kaum erwehren kann; ich wollte es nur erwahnt haben. Das funktioniert, wenn
man sich darum bemiiht.

Wissen Sie, Osterreich war lange Zeit filhrend in der Kriminologie. Vor mehr als hun-
dert Jahren gab es einen eigentlich weltweit fihrenden Kriminologen, das war ein
Osterreicher, Franz von Liszt, der den Satz gepragt hat: Die beste Kriminalpolitik ist
eine gute Sozialpolitik. — An diesem Fall sieht man es. Es ist ja nicht zu bestreiten, das
kann auch niemand bestreiten. Da geht es um wissenschaftlich fundierte Fakten.

Na selbstverstandlich kommt es immer dann, wenn der Migrationsdruck grof3er ist als
die Integrationsmdoglichkeit, zu mehr Kriminalitat; das ist einfach so, natlrlich. Das
muss man einfach so sehen, und dagegen muss man etwas tun, verninftig und sach-
orientiert — und mit diesem Gesetz, denke ich, gelingt uns das auch. Daher wirde ich
Sie auch bitten, diesem Gesetz Ihre Zustimmung zu erteilen.

Eines muss ich noch sagen: Warum wollen wir nicht zur friheren Regelung der
GewerbsmaRigkeit zuriick? — Nicht aus Bestemm oder aus Rechthaberei, Uberhaupt
nicht; aber ich mochte nur daran erinnern, welche Falle in friherer Zeit — so lange ist
das noch nicht her — dazu gefihrt haben, dass man die GewerbsmaRigkeit als Voraus-
setzung fur deutlich héhere Strafdrohungen und héhere Strafen einschranken wollte,
ganz bewusst, damit eben Falle wie etwa noch im Vorjahr nicht mehr vorkommen. Da
wurden wir medial heftig dafur kritisiert, dass ein ruméanischer Wanderarbeiter wegen
Ladendiebstahls, wegen des Diebstahls einer Flasche Whisky insgesamt vier Wochen
in U-Haft war. Es hat sich herausgestellt, er hatte keine Vorstrafen, Gberhaupt nichts,
er wollte sich mit dem Verkauf dieser Flasche Whisky die Busfahrkarte in seine Heimat
ermdglichen. Und wenn man sich Uberlegt, was vier Wochen Untersuchungshaft allein
von 6konomischer Seite her fir ein Aufwand sind, was das kostet, muss man sagen:
Das macht einfach keinen Sinn. Wenn ich mich recht erinnere, war es nicht einmal ein
Waldviertler Whisky, also keine Spitzenqualitat.

Das sind einfach Falle, die wir nicht mehr haben wollen, das hat keinen Sinn. Daher
macht es Sinn, jetzt einmal mit diesem Gesetz gezielt gegen das vorzugehen, was wir
als neues Phanomen tatsdchlich haben, nadmlich diese besondere Verunsicherung
durch Suchtgifthandel im 6ffentlichen Raum. Und ich denke, das wird dazu beitragen,
dass wir dieses Problem in den Ballungszentren doch deutlich reduzieren kbnnen. Man
wird sehen, wie es sich entwickelt.

Selbstverstandlich muss man, so wie wir es ja auch gemacht haben, immer sehr rasch
reagieren, wenn sich neue Entwicklungen ergeben, im Interesse der Bevélkerung. Das
Wichtigste ist, dass das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung erhalten bleibt und keinen
Schaden nimmt, und — und das sage ich Ihnen auch, Herr Kollege Herbert, das wird
Ihnen gefallen — mir ist es auch wichtig, dass man die Motivation der Polizeibeamten,
die tagtaglich fur uns ihren Kopf hinhalten, im Auge behélt. Auch da muss man auf-
passen, dass die Balance weiterhin stimmt, und ich sehe in diesem Gesetz einen wich-

tigen Beitrag dazu. (Beifall bei OVP und SPO.)
18.32

Prasident Josef Saller: Ich danke dem Herrn Bundesminister fur seine Ausfihrungen.
Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.



Bundesrat 12. Mai 2016 853. Sitzung / 177

Prasident Josef Saller

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

15. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Rechtspraktikantengesetz, das Richter- und Staatsanwaltschafts-
dienstgesetz, das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, die Rechtsanwaltsordnung,
das Rechtsanwaltsprifungsgesetz und die Notariatsordnung geandert werden
(1028 d.B. und 1077 d.B. sowie 9563/BR d.B.)

16. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz geandert und die Gerichtsorganisati-
onsnovelle Wien-Niederdsterreich aufgehoben wird (1614/A und 1083 d.B. sowie
9564/BR d.B.)

Prasident Josef Saller: Wir gelangen nun zu den Punkten 15 und 16 der Tagesord-
nung.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist Herr Bundesrat Schennach. Bitte um die Berichte.

Berichterstatter Stefan Schennach: Ich erstatte den Bericht des Justizausschusses
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem eine Kleinigkeit gedndert wird, allerdings eine
Reihe von Gesetzen: das Rechtspraktikantengesetz, das Richter- und Staatsanwalt-
schaftsdienstgesetz, das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, die Rechtsanwaltsord-
nung, das Rechtsanwaltspriifungsgesetz und die Notariatsordnung.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, deshalb komme ich gleich zur Antrag-
stellung.

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Weiters erstatte ich den Bericht Uiber ein Bundesgesetz, mit dem das Gerichtsorgani-
sationsgesetz geédndert und die Gerichtsorganisationsnovelle Wien-Niederdsterreich
aufgehoben wird.

Der Bericht liegt Ihnen ebenfalls in schriftlicher Form vor, und ich komme gleich zur
Antragstellung:

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Josef Saller: Danke flir die Berichte.
Mir liegen dazu keine Wortmeldungen vor.
Winscht jemand das Wort? — Bitte, Herr Minister Dr. Brandstetter.

18.34
Bundesminister fur Justiz Dr. Wolfgang Brandstetter: Herr Prasident, ich wollte nur
der guten Ordnung halber festhalten: Wenn Herr Bundesrat Herbert sich nicht zu Wort
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meldet, dann brauche ich auch nichts zu sagen. (Allgemeine Heiterkeit und allgemeiner

Beifall.)
18.34

Prasident Josef Saller: Ich danke dem Herrn Minister.
Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom 28. April
2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Rechtspraktikantengesetz und weitere
Gesetze geéndert werden.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist angenommen.

Nun gelangen wir zur Abstimmung tber den Beschluss des Nationalrates vom 28. April
2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz gedndert
und die Gerichtsorganisationsnovelle Wien-Niederosterreich aufgehoben wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

17. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz Uber
Verwertungsgesellschaften (Verwertungsgesellschaftengesetz 2016 — VerwGesG
2016) (1057 d.B. und 1078 d.B. sowie 9558/BR d.B. und 9565/BR d.B.)

Prasident Josef Saller: Wir gelangen nun zum 17. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schennach. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stefan Schennach: Ich erstatte den Bericht des Justizausschusses
Uber den Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz
Uber Verwertungsgesellschaften.

Der Bericht liegt ihnen in schriftlicher Form vor. Ich komme daher gleich zur Antrags-
stellung:

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Josef Saller: Danke fur den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Kéll. — Bitte.

18.36

Bundesrat Dr. Andreas Koll (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Geschatzter
Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Da diese Gesetzesnovelle auch
im Nationalrat bereits einstimmig angenommen worden ist und wir hier nur eine EU-
Richtlinie, die sich im Wesentlichen mit der Onlinenutzung von Urheberrechten und
neuen Transparenzbestimmungen beschaftigt, umzusetzen haben, empfiehlt sich auch
fur unsere Kammer eine moglichst einstimmige Annahme dieses Gesetzes in Form
einer Nichtbeeinspruchung.
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Und ich darf Ihnen diese Gesetzesnovelle, nachdem der Herr Bundesminister schon so toll

vorgelegt hat, auch zur Annahme empfehlen. — Danke. (Beifall bei OVP, SPO und FPO.)
18.37

Prasident Josef Saller: Als N&chste gelangt Frau Bundesratin Mag. Kurz zu Wort. —
Bitte.

18.37

Bundesratin Mag. Susanne Kurz (SPO, Salzburg): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Die SPO begruft die Umsetzung der Verwertungsgesellschaften-
Richtlinie und die damit verbundenen weitreichenden Transparenzverpflichtungen. Wir
begrifRen auch die Benennung dieser zentralen Stelle fir die Durchfihrung von
Gesamtvertragen. Wir glauben, dass das einen wichtigen Schritt in Richtung eines
notwendigen One-Stop-Shops darstellt, das sollte auch in diesem Bereich einmal
kommen. Und wir sehen auch die Transparenzpflicht fir die Verwertungsgesellschaf-
ten positiv, auch wenn es da sicher noch Optimierungspotenzial gibt. Auch die Rege-
lungen betreffend Mehrgebietslizenzen sind zu begrifRen. Ich denke, der Tendenz zur
Fragmentierung der Rechtelizenzierung, die sich ja derzeit noch ein bisschen negativ
auf Innovationsfahigkeit und Medienvielfalt auswirkt, wird damit entgegengewirkt.

Zuletzt méchte ich noch kurz auf die Gestaltung der Nutzungstarife eingehen. In dem
Bereich, denke ich, misste man noch hinterfragen, ob das wirklich fir die Nitzenden
schon so sinnvoll ist, wie diese es sich gerne vorstellen, weil es doch manchmal an
nicht so klar Uberprifbare Kriterien gebunden ist. Insgesamt halten wir es flr eine gute

Regelung und stimmen dem Gesetz gerne zu. — Danke. (Beifall bei der SPO.)
18.39

Prasident Josef Saller: Als Nachster gelangt Herr Bundesrat Mag. Pisec zu Wort. —
Bitte.

18.39

Bundesrat Mag. Reinhard Pisec, BA (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrter Herr Minister! Es kommt nicht so oft vor, dass alle Parteien diesem Ge-
setz zustimmen. Im Zeitalter der Digitalitat ist diese Neuordnung notwendig gewesen,
diese Neuordnung des Erfindungsschutzes, um es so zu nennen, diese Neuordnung
des Copyrights. Ich moéchte vielleicht kurz auf die Genesis zuriickkommen. Das Inter-
essante daran ist, dass die Genesis des Erfindungsschutzes aus der franzdsischen
Revolution kommt, als man den Konig davongejagt und das Eigentum, die Eigen-
tumsrechte begriindet hat — und fur diese stehen wir Freiheitlichen auf jeden Fall.

Ich darf kurz auf den Unterschied hinweisen: Es gibt Urheberrecht und Patentrecht.
Das Urheberrecht gilt bis 70 Jahre nach dem Tod, die Patentierungen miissen regis-
triert werden, missen angemeldet werden, sind kostenintensiv, gelten bis zu 20 Jahre
und mussen dann verlangert werden. Urheberrechte sind auch Personlichkeitsrechte
und konnen auf diese Verwertungsgesellschaften Ubertragen werden. Daflr sind wir
natirlich, wenn das Ganze ein Ordnungsprinzip hat und die Masse des 21. Jahrhun-
derts im Sinne des Internetzeitalters auch geordnet wird.

Zum Schluss darf ich noch eine Aussage des US-Nobelpreistragers James Buchanan
frei zitieren: Wenn keine definierten Verfligungsrechte existieren, besteht kaum Anreiz
fur Investitionen — in diesem Fall fir kreative Gestaltung. Leistung zu belohnen, dafur
stehen wir von der FPO - keine Frage —, daher sind wir fir dieses Gesetz. — Danke

vielmals. (Beifall bei der FPO und bei Bundesraten der SPO.)
18.40

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Stogmdiller.
Ich erteile es ihm.
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18.41

Bundesrat David Stogmuller (Grine, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Minister! Kolleginnen und Kollegen! Es ist schon einiges uber die Regie-
rungsvorlage berichtet worden. Wir werden diesem Gesetz heute auch zustimmen. Die
Regierungsvorlage setzt ja die Vorgabe der Richtlinie um und verbessert damit sowonhl
die Mitwirkungsrechte der Mitglieder beziehungsweise Bezugsberechtigten als auch
die Transparenz nach auf3en und nach innen.

Im Zusammenhang mit den Transparenzpflichten haben wir Griinen bereits im Natio-
nalrat eine Abanderung eingebracht und auch gefordert, dass die Verteilung der Ein-
nahmen als Median beziehungsweise in Dezilen ausgewiesen wird. Warum wollen wir
das? — Wir wollen das, weil die Angaben im Transparenzbericht in Durchschnittswerten
angefihrt sind und diese noch keinen Rickschluss oder keinen genauen Rickschluss
auf die Verteilung innerhalb der Rechtsinhaber zulassen. Sie zeigen daher kein realis-
tisches Bild ihrer wirtschaftlichen Lage. Das hatten wir sehr gerne geandert gehabt,
und das ware auch im Sinne der Transparenz sinnvoll.

Zusatzlich moéchten wir auch auf die mdgliche Benachteiligung der Interessen der
Kunstschaffenden zugunsten der Nutzungsorganisationen in den Gesamtvertragsver-
handlungen hinweisen. Ich glaube, da hat es auch einiges an Kritik vonseiten der
Kunstlerinnenverbénde und Verwertungsgesellschaften gegeben. Ein weiterer wicht-
iger Punkt dieses Gesetzes ist die multiterritoriale und die repertoiretibergreifende
Vergabe von Urhebernutzungsrechten an Musiksticken fir die Onlineverbreitung in
der EU beziehungsweise im europaischen Wirtschaftsraum. Also wir hoffen auf eine
rasche Umsetzung. Die Umsetzung sollte bereits seit einem Monat erfolgt sein, ich
glaube, da sind wir schon ein bisschen hintennach.

In aller Kirze: Auch wir Griinen werden diesem Gesetz heute zustimmen. — Danke.

(Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten von OVP, SPO und FPO.)
18.42

Prasident Josef Saller: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr. Brandstetter. —
Bitte.

18.42

Bundesminister fur Justiz Dr. Wolfgang Brandstetter: Herr Prasident! Ich freue
mich Uber die Zustimmung. Ich mdchte im Zusammenhang mit diesem Gesetzesvorha-
ben, das eine sehr sprode Materie betrifft — und ich verstehe erst richtig, worum es
eigentlich geht, seit ich mich damit auseinandersetzen musste —, noch etwas sagen:
Dieser Kompromissvorschlag, der auf so breite Zustimmung st6i3t, ware nicht moglich
gewesen ohne den intensiven Einsatz des Kollegen Josef Ostermayer. Das méchte ich
ausdriicklich gesagt haben, denn er hat sich massiv eingesetzt, er hat sehr viel Uber-
zeugungsarbeit geleistet, auch bei den Rechteinhabern und bei den Kinstlerinnen und
Kanstlern. Ich will nicht, dass das untergeht; das ist mir wichtig. — Danke. (Allgemeiner

Beifall.)
18.43

Prasident Josef Saller: Ich danke dem Herrn Bundesminister.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.
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18. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Handelsvertretergesetz geadndert wird (1489/A und 1079 d.B. sowie
9566/BR d.B.)

Prasident Josef Saller: Wir gelangen nun zu Punkt 18 der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Weber. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Martin Weber: Ich erstatte den Bericht des Justizausschusses Uber
den Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Handelsvertretergesetz geandert wird.

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor, ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung:

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Josef Saller: Danke fur den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Raml. Ich erteile es ihm.

18.45

Bundesrat Mag. Michael Raml (FPO, Oberésterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die vorliegende
Novelle ist eine Reaktion auf eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofes. Es ging
in dieser Entscheidung darum, dass Handelsvertreter — im Konkreten hat es sich um
Versicherungsvertreter gehandelt — Vertrage abschlieRen und dafir Provision bekom-
men. Diese Provision kann nun entweder eine Einmalzahlung oder eine fortlaufende
Zahlung, also sogenannte Folgeprovisionen, darstellen.

Nun gab es einen Streit darliber, was herauskommt, wenn ein Vertrag zwischen dem
Versicherungsvertreter und der Versicherung gekiindigt wird, ob dann der Versiche-
rungsvertreter weiterhin seine Folgepramien bekommt. Das war die Grundlage dafr.
Der OGH hat — ich denke, das ist ganz nachvollziehbar — damals festgestellt, dass die
Leistung des Versicherungsnehmers erbracht ist und es daher keinen Unterschied
machen darf, ob er jetzt seine Leistung in einer Einzelpramie oder in einer fortlaufen-
den Pramie vergitet bekommt — so weit, so nachvollziehbar.

Jetzt ist der Gesetzgeber, also der Nationalrat, aber hergegangen und hat sehr wohl
einen Unterschied gemacht. Der Nationalrat stellt sich vor — und das sollte auch heute,
jedoch ohne unsere Zustimmung, abgesegnet werden —, dass nur mehr zumindest
50 Prozent der Folgepramien vom Versicherer zu leisten sind, wenn es zu einer
Vertragskindigung kommt. Jetzt braucht man kein besonderer Hellseher zu sein, um
zu erahnen, wenn das Gesetz schon anbietet, dass zumindest 50 Prozent der Folge-
pramie auszuzahlen sind, dass wohl die meisten, wenn nicht sogar alle Versicherer
diese Mdglichkeit nattrlich in ihre AGBs aufnehmen werden und somit der Versiche-
rungsvertreter bei einer Folgepramie — wenn er den Vertrag mit der Versicherung
kindigt — kiinftig um 50 Prozent seiner Pramie umfallen wird.

Fur uns ist das ein Umstand, der so nicht tragbar ist. Ich mdchte an dieser Stelle auch
an all jene appellieren, die sich als Arbeitnehmervertreter verstehen: Es geht hier auch
darum, dass diese Versicherungsvertreter in der Praxis einen arbeitnehmerahnlichen
Status haben und es da ein ahnliches Verhaltnis, eine gewisse Abhangigkeit zwischen
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dem Versicherungsvertreter und der Versicherung gibt. Man wird sich kinftig zwei-,
dreimal und noch ofter Uberlegen, ob man als Versicherungsvertreter wirklich die
Zusammenarbeit mit einem Versicherer kiindigen méchte, wenn man in diesem Fall bis
zu 50 Prozent seiner Pramie einbiien muss.

Abschlieend: Aus unserer Sicht ist es nachvollziehbar, dass man eine gesetzliche
Regelung treffen muss, damit kommt man dem Urteil des OGH nach, das ist vollig in
Ordnung. Nicht nachvollziehbar ist, warum man jetzt den Versicherern ein Zuckerl
anbietet, dass bis zu 50 Prozent der Pramie eingespart werden kénnen. Wir hoffen
heute daher noch einmal auf ein Umdenken und waren dafir, dass wir das Ganze an
den Nationalrat zuriickdelegieren. Wir werden dem vorliegenden Antrag unsere

Zustimmung verweigern. (Beifall bei der FPO.)
18.48

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Poglitsch.
Ich erteile es ihm.

18.48

Bundesrat Christian Poglitsch (OVP, Kéarnten): Sehr geehrter Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Geschatzter Bundesrat! Ich danke meinem Vor-
redner, dass er aufgeklart hat, wie der OGH hier geurteilt hat. Du hast vollkommen
recht, da ist etwas angeprangert worden, das nicht in Ordnung ist. Man muss den
Istzustand kennen, man muss wissen, wie es bis jetzt war.

Wenn es im Vertrag nicht ausdriicklich geregelt war, hétte die Folgeprovision auf bis zu
null Prozent sinken kénnen — auf bis zu null Prozent! Jetzt geht der Gesetzgeber, der
Nationalrat her — und in weiterer Folge, hoffe ich, auch der Bundesrat — und macht hier
eine Verbesserung, namlich dahin gehend, dass ein Mindestsatz von 50 Prozent fir
die Vergutung eingefuhrt wird. Das ist etwas Wesentliches, das hat es davor nicht
gegeben.

Ich habe mit meinem Versicherungsagenten telefoniert, und er hat mir extra heraus-
gesucht, was in seinem Vertrag steht. Wissen Sie, was da gestanden ist? — 40 Prozent
fir den Fall, dass es zu einer Kindigung kommt. Jetzt ist er mit dem Mindestsatz
automatisch schon um 10 Prozent bessergestellt. Man kann in den Vertrag auch mehr
hineinschreiben; es kdnnen auch mehr als 50 Prozent sein, es kdnnen auch 70 oder
80 Prozent sein. (Bundesrat Raml: 100 Prozent!)

Es ist mir unverstandlich, warum die Freiheitliche Partei eine Besserstellung fir die
Arbeitnehmer — wenn sie sich schon als Arbeitnehmervertreter bezeichnet — verhindern
will. Wir werden diesem Gesetzentwurf selbstverstandlich zustimmen, da er eine deut-
liche Verbesserung bringt. In diesem Sinne glaube ich auch, dass er Sicherheit bringt,
Sicherheit — ihr bezeichnet sie als Arbeitnehmer — fiir die Einzelnen. Wenn der Ver-
sicherungsagent gegen die Versicherung klagen muisste, so wie es jetzt der Fall war,
dann ware er immer der sozial Schwachere gewesen und hétte eigentlich fast nie eine
Chance gehabt. So stehen ihm 50 Prozent zu, das ist eine deutliche Besserstellung.
Deswegen gibt es von uns ein klares, deutliches Ja. — Danke schén. (Beifall bei der

OVP sowie bei Bundesraten von SPO und Griinen.)
18.49

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Heger. Ich
erteile es ihm.

18.50
Bundesrat Peter Heger (SPO, Burgenland): Herr Prasident! Herr Minister! Geschatzte
Damen und Herren! Mit dem vorliegenden Gesetz, das ist bereits gesagt worden, wird
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ein OGH-Urteil umgesetzt, wonach sittenwidrige Vertrage zulasten von Handelsvertre-
terinnen und -vertretern ex lege fir ungultig erklart werden.

Auch wir sehen hier grundséatzlich die Verbesserungen dieser gesetzlichen Regelung —
dies im Gegensatz zur FPO. Die Versicherungsunternehmen waren bis jetzt nur aus
schwerwiegenden Griinden, unter besonderer Beriicksichtigung der Interessen des
Versicherungsagenten, berechtigt, zu dessen Ungunsten die Provisionstabelle zu
verandern. Da ist einiges passiert.

Auf der Homepage der Wirtschaftskammer habe ich mir Mustervertrage angeschaut,
und da ist mir eines ins Auge gestochen. Da ist gestanden: ,Augen auf! — Was Sie
beachten missen, bevor Sie Ihren Agenturvertrag unterschreiben!® Da gibt es eine
Reihe von Dingen, die eigentlich schon klarmachen, dass man schon lange weil3, dass
die Handelsvertreter oft um ihre Provisionen gebracht werden. Ich mdchte jetzt nicht
noch einmal damit beginnen, welche Provisionen das sind, aber was da sehr deutlich
geworden ist, ist, dass diese komplizierten Regelungen um den Anspruch auf Folge-
provisionen so formuliert waren, dass das sogenannte Korberlgeld, das eigentlich den
Agenten gehort héatte, immer die Versicherer eingesteckt haben.

Da gibt es ein Zitat, das so in diesem Mustervertrag steht: ,Bestehen Sie daher unbe-
dingt auf Provisionsfortzahlung tber das Agenturvertragsende hinaus — auch wenn Sie
den Vertrag spater selbst kiindigen!” An diesem Beispiel sehen Sie aber auch, dass
haufig auch bei ordentlicher Kindigung des Agenturvertrags die Folgeprovisionen
vorenthalten werden. Das war leider viel zu oft der Fall.

Diesbeziiglich wurde jetzt ein Mittelweg ausverhandelt, wonach mindestens 50 Prozent
der Folgeprovisionen jedenfalls ausbezahlt werden muissen. Ein htéherer Prozentsatz
kann klarerweise vertraglich vereinbart werden, das hat ja mein Vorredner auch schon
gesagt. Damit stellt das Gesetz einen Mindeststandard her, der Ubertroffen werden
kann. So kdnnen langwierige Vertragsstreitereien vermieden werden, da diese fir die
Betroffenen — weil sie ja weder den Atem noch die finanziellen Mittel haben — meist
schwer durchzuhalten sind.

Vielleicht sind dieses OGH-Urteil und die damit verbundene Anderung des Handels-
vertretergesetzes wirklich ein Anlass, um generell Vertrage mit arbeithehmerdhnlichen
Personen grindlich zu durchforsten. Da ist mit Sicherheit einiges verbesserungswiir-
dig.

Meine Fraktion wird der Anderung des Handelsvertretergesetzes zustimmen. (Beifalll

bei der SPO sowie bei Bundesraten von OVP und Griinen.)
18.54

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Stogmdiller.
Ich erteile es ihm.

18.54

Bundesrat David Stogmiuller (Grine, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Herr Kollege Raml hat schon
erzahlt, wie das Ganze aufgrund des OGH-Urteils zustande gekommen ist. Ich gehe
jetzt vielmehr darauf ein, was wir Griinen sehen oder was wir wollen, und auf unsere
Position zu diesem Thema. Es ist natlrlich eine Besserstellung. Genau diese Besser-
stellung der Vertreterinnen, wie der Kollege gesagt hat, sehen wir auch, und deshalb
werden wir diesem Gesetz auch zustimmen.

Die Problemlage wird jetzt durch diese Novelle beendet. Dass dem Versicherungs-
agenten dann 50 Prozent — statt 40 oder auch null Prozent — zustehen, ist eine tolle
Besserstellung. Da muss man auch das Positive sehen, liebe FPO. Wir Griinen kdnnen
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diese Regelung nur unterstitzen, weil wir hier ein Bemuhen sehen, endlich Rechts-
klarheit herzustellen, und das auch begrif3enswert finden.

Ich méchte aber dennoch auf ein generelles Problem eingehen, das ist das dsterreichi-
sche Provisionsmodell. Es muss auch einmal unter dem Blickwinkel des Konsumentin-
nenschutzes betrachtet oder unter die Lupe genommen werden. Da ist zu befurchten,
dass Versicherungsagenturen und -agenten aufgrund ihrer Abhangigkeit vom Provi-
sionsanspruch nicht immer zum fir die Konsumentinnen vernlnftigsten, sondern zum
fur den oder fir die Versicherungsagentin mit besseren Konditionen verbundenen oder
lukrativsten Finanzprodukt greifen. Das heilit, dass die Agenten daraus die meisten
Gewinne schaffen oder damit eine héhere Provision bekommen.

Es gibt EU-Lander, die einen anderen Weg eingeschlagen haben, zum Beispiel Eng-
land. In England ist es bereits seit 2012 verboten, Provisionsmodelle einzufiihren oder
zu machen. Dabei zahlt der Kunde fiir die Beratung an sich nach einer Art Stun-
densatz — egal, ob und was er kauft, welches Versicherungsprodukt er kauft —, &hnlich
wie beim Anwalt. Es ware ja vielleicht einmal ein kleiner Denkanstol3, dieses Gesetz in
diese Richtung zu lenken. Das wére die Meinung der Grinen zu dem Gesetz.

Wir stimmen dem heute aber zu. — Danke schon. (Beifall bei den Griinen sowie bei

Bundesraten von OVP und SPO.)
18.56

Prasident Josef Saller: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

19. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Geschéaftsordnungsgesetz 1975,
das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953, die Nationalrats-Wahlordnung 1992 und
die Europawahlordnung gedndert werden (1470/A und 1081 d.B. sowie
9560/BR d.B. und 9567/BR d.B.)

20. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesprasidentenwahlgesetz 1971 geédndert wird (1082 d.B. sowie
9568/BR d.B.)

Prasident Josef Saller: Wir gelangen nun zu den Punkten 19 und 20 der Tagesord-
nung, Uber welche die Debatte unter einem durchgefihrt wird.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist Herr Bundesrat Weber. Ich bitte um die Berichte.

Berichterstatter Martin Weber: Ich erstatte den Bericht des Justizausschusses uber
den Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz mit
dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Geschéaftsordnungsgesetz 1975, das Verfas-
sungsgerichtshofgesetz 1953, die Nationalrats-Wahlordnung 1992 und die Europa-
wahlordnung geéndert werden.
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Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung.

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemalR Artikel 44 Abs. 2 B-VG die
verfassungsmalige Zustimmung zu erteilen.

Weiters bringe ich den Bericht des Justizausschusses lber den Beschluss des Natio-
nalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesprasi-
dentenwahlgesetz 1971 gedndert wird.

Auch dieser Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, daher komme ich auch gleich
zur Antragstellung.

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Josef Saller: Danke fir die Berichte.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Mag. Schreyer. Ich erteile es ihr.

18.59

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Hohes Haus! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Zuhorerinnen hier und zu Hause! Zu TOP 20: Der Gesetz-
entwurf dient der Umsetzung des Regelungsgegenstandes betreffend Amtsverlust von
Politikerlnnen.

Die vorgeschlagenen Anderungen — natirlich unter Wahrung der Geheimhaltung von
personenbezogenen Daten — sollen es der Wahlbehdrde und der Bundeswabhlleiterin
ermdglichen, vor Abschluss und Veroffentlichung der Wahlvorschlage innerhalb von
wenigen Tagen hinsichtlich des Vorliegens eines Wahlausschlussgrundes zu Uber-
prufen, ob die Kandidaten die Voraussetzungen der Wahlbarkeit erfillen. Dieser Antrag
ist aus unserer Sicht sinnvoll; insofern kdnnen wir da sehr gerne zustimmen, auch
wenn wir die Regelung zum Amtsverlust von Politikern grundsatzlich ablehnen — und
da waren wir auch schon bei TOP 19.

Beim heutigen Tagesordnungspunkt 19 ist es das erklarte Ziel des Vorschlags, durch
die Verscharfung der Bestimmungen zur Wahlbarkeit und durch die Verknupfung des
Amtsverlusts mit dem Verlust der Wahlbarkeit wahrend der Amtsfuhrung alle Politiker
und Politikerinnen Osterreichs einem gemeinsamen, sehr strengen Verhaltensstandard
zu unterwerfen.

Derzeit ist es namlich so, dass einer Politikerin oder einem Politiker auf Landes- und
Bundesebene — also Nationalrate, Bundesréte, Landtagsabgeordnete, samtliche Re-
gierungsmitglieder, Bundespréasident und so weiter — nur dann das Amt aberkannt
werden kann, wenn sie oder er zu einer mehr als einjahrigen Freiheitsstrafe rechts-
kraftig verurteilt worden ist. In Zukunft — das sieht dieses Novellenpaket vor — kann ent-
hoben werden, wenn die Politikerin oder der Politiker wegen einer vorséatzlich
begangenen Straftat zu einer mehr als sechs Monate dauernden unbedingten Haft
oder zu einer mehr als zwolf Monate dauernden bedingten Freiheitsstrafe rechtskraftig
verurteilt worden ist.
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Wir Grinen werden hier deswegen nicht zustimmen, weil wir eine weitergehende
Novelle anstreben. Wir Griinen méchten gerne einen Amtsverlust bei jeder Verurtei-
lung zu unbedingter Haft und bei einer Verurteilung zu mehr als sechs Monaten be-
dingter Freiheitsstrafe. Was wir zusatzlich wollen, ist ein Deliktskatalog, in dem vor
allem solche Straftatbestande aufscheinen sollen, die dem Ansehen der Politik und
dem Vertrauen in Politiker besonderen Schaden zuftigen, weil sie eben direkt mit dem
Amt zu tun haben. Dazu hatten wir zum Beispiel Folgendes gezahlt: Jede Verurteilung
wegen Wahlféalschung, Korruption, Amtsmissbrauch oder Wiederbetatigung sollte
unserer Meinung nach zu Amtsverlust fihren.

Die Verscharfung, die hier jetzt vorliegt, ist jedoch sehr zahm und flr uns einfach nicht
weitreichend genug. Abgeordnete dirfen auch bei geringen Haftstrafen als Freiganger
weiterhin im Nationalrat oder im Landtag sitzen und Uber Gesetze abstimmen.

Es hat in den letzten Jahren einige besonders bekannte Falle gegeben. Ich zahle nur
ein paar Sachen auf, die nach dieser Novelle noch immer moglich waren: Zum Beispiel
durfen Regierungsmitglieder, die wegen Korruption, sagen wir einmal, zu sieben
Monaten bedingter Haft verurteilt werden, trotz dieser Verurteilung weiterhin in der
Regierung sitzen. Abgeordnete, die wegen falscher Zeugenaussage, sagen wir einmal,
zu einem halben Jahr bedingter Haft verurteilt werden, dirfen auch weiterhin im
Nationalrat Gesetze beschliel3en.

Wir haben in Osterreich ja keine groRe Ricktrittskultur — so etwas kommt bei uns
selten vor —, aber es gibt immer noch Félle, so sitzt zum Beispiel auch derzeit eine
wegen Verhetzung zu bedingter Haft verurteilte Person im Nationalrat und stimmt noch
immer Gber Gesetze im Nationalrat ab.

Die Menschen in Osterreich sind — und das wissen wir alle ganz genau — einfach sehr
Uber die Politik verdrossen. Die Wahlbeteiligungen bei den letzten Wahlen zeigen da
ein ganz deutliches Bild. Vor drei Wochen bei der Bundespréasidentenwahl waren es
68 Prozent, bei der Nationalratswahl 75 Prozent, ungefahr gleich viele wie bei der
Wien-Wahl oder bei der Burgenland-Wabhl. Tirol ist da leider mit einer Wahlbeteiligung
von 60 Prozent bei der letzten Landtagswahl so ziemlich im Schlussfeld gewesen. Bei
der Europawahl war es nicht einmal die Halfte der Bevdlkerung: 45 Prozent haben an
der Wahl teilgenommen.

Ein Grund dafur ist auch das extrem erschuitterte Vertrauen der Menschen in die
Politikerlnnen. Es ist einfach ganz extrem wichtig, dass dem entgegengewirkt wird und
dass das Vertrauen in Politikerinnen und Politiker wieder aufgebaut wird.

Es ist mir personlich einfach total unverstandlich, warum unserem Vorschlag nicht
zugestimmt wurde, namlich einem Amtsverlust bei jeder Verurteilung zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe, bei einer Verurteilung zu Uber sechs Monaten bedingter
Haft und einer Verurteilung nach dem zusétzlichen Deliktskatalog. Das wére meiner,
unserer Meinung nach wirklich ein starkes Signal fur die Osterreicherinnen gewesen:
Schaut her, euer Vertrauen ist extrem wichtig fir uns, wir nehmen das auch ernst! — Ich
verstehe wirklich nicht, warum man sich das Schlupfloch offenhalten wollte. Daher gibt

es von uns hier keine Zustimmung. — Danke schon. (Beifall bei den Grunen.)
19.04

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Oberlehner.
Ich erteile es ihm.

19.04

Bundesrat Peter Oberlehner (OVP, Oberdsterreich): Sehr geehrter Prasident! Hohes
Prasidium! Sehr geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen im Bundesrat!
Unter diesem Tagesordnungspunkt diskutieren wir also das Thema Amtsverlust. Es
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geht um die Frage, wann eine Politikerin, ein Politiker nach einer strafrechtlichen
Verurteilung das Amt verlieren soll.

Die bisherige Regelung war relativ zahm, das haben wir schon gehért: Nur bei einer
Haftstrafe von tber zwolf Monaten gab es den Amtsverlust. Diese — ich sage es noch
einmal — relativ zahme Regelung hat das ohnehin nicht allzu grof3e Vertrauen in die
Politik nicht gerade verbessert und gefordert. Immer wieder gab es bei Anlassfallen
heftige Diskussionen dazu.

Gemeinsam mit den Griinen hat daher die OVP begonnen, Parteiengesprache tber
eine Verscharfung dieser Bestimmungen zu fihren und dadurch auch das Vertrauen in
die Politik, in die Demokratie und in den Parlamentarismus insgesamt zu verbessern —
das war das Ziel. Nichts starkt den Menschen bekanntlich mehr als das Vertrauen, das
man ihm entgegenbringt, hat ein weiser Mann einmal gesagt. Gerade fur die Politik
ware es sicher auch momentan sehr gut, wenn es gelange, das Vertrauen zu verbes-
sern und damit auch den Zuspruch zur Politik wieder zu starken.

Das Ziel dieser Gesetzesanderung war es daher, die bisherigen Bestimmungen etwas
zu verscharfen und einen maoglichst breiten Konsens fir eine neue Regelung zu finden.
Letztlich wurde es ein Kompromiss, und leider kénnen jetzt bei diesem Kompromiss die
Grinen eben nicht mehr mitgehen; wir haben es schon gehért. Aber das ist auch
immer wieder ein Problem in der Demokratie, dass es eben gewisse Rahmen gibt,
Uber die man dann leider nicht hinauskommt.

Mit der Ausweitung des Personenkreises, der gegebenenfalls ein Amt oder Mandat
verlieren kann, ist aber meiner Meinung nach ein wesentlicher Schritt gelungen. Nicht
mehr nur Abgeordnete des Nationalrates, sondern auch EU-Parlamentarier, Landtags-
abgeordnete, Mitglieder der Bundesregierung, Mitglieder der Landesregierungen,
Rechnungshofprésidenten oder auch Volksanwalte werden zukunftig dieser viel
strengeren Regelung und diesen viel strengeren Bedingungen unterliegen. Da auch die
Lander — geplant ist das ab 1. Janner 2018 — zu weitgehend analogen Regelungen
verpflichtet werden sollen, werden dann auch wir Bundesréate in diese Regelung mitein-
bezogen werden.

Dadurch soll es also einen einheitlichen Standard fir alle Spitzenpolitiker geben — und
das ist eine ganz wichtige Forderung —, und der wird damit auch umgesetzt. Mit der
Festlegung, dass ein Amtsverlust bei sechs Monaten Haft und bei zw6lf Monaten
bedingter Strafe vollzogen wird, wurde, wie ich meine, letztlich auch ein ganz guter
Kompromiss gefunden und ein verninftiger Mittelweg eingeschlagen, der eben auch
auf relativ breiter Basis heute hier seine Zustimmung finden wird.

Wichtig ist auRerdem, dass auch das passive Wahlrecht hinterfragt werden kann und
dass die Wahlbehdrde bereits im Vorfeld abfragen kann, ob aufgrund einer ent-
sprechenden Verurteilung — wiederum die gleiche Regelung: sechs Monate unbedingt
oder zwolf Monate bedingt — fur einen Kandidaten ein Ausschlussgrund von einer
passiven Wahl oder vom passiven Wahlrecht vorliegt.

Geregelt wurde auch noch das Verfahren selbst. Dabei wird im Endeffekt wiederum, so
wie es auch bisher war, der Verfassungsgerichtshof die Letztentscheidung Uber eine
Amtsenthebung zu treffen haben.

Seitens unserer Fraktion werden wir diesem Gesetz die Zustimmung erteilen, weil es
vor allem ein wichtiger Schritt dahin gehend ist, dass auch das Vertrauen in die Politik

wieder gestarkt werden wird. — Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO.)
19.07

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Heger. Ich
erteile es ihm.
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19.08

Bundesrat Peter Heger (SPO, Burgenland): Herr Prasident! Herr Minister! Werte
Mitglieder des Bundesrates! Wir haben jetzt schon sehr viel Gber diese Gesetzes-
anderung gehort. Im Arbeitsiibereinkommen der dsterreichischen Bundesregierung ist
dieser Punkt festgelegt, und er lautet dahin gehend, die Regeln des Mandats- und
Amtsverlustes zu verscharfen.

Ich mdchte nur Folgendes erganzen: Es wird dies ja fir samtliche Regierungs-
mitglieder vorgeschlagen, wir haben es schon gehért. Das geht aber bis hin zu den
EU-Abgeordneten, bis hin zur Volksanwaltschaft und auch bis hin zum Bundespra-
sidenten. Hinsichtlich der Befahigung zum Amt und zur Ausibung eines Mandates
oder Amtes soll ein gemeinsamer Standard betreffend strafrechtliche Verurteilung
eingefuihrt werden. Es geht dabei um den Verlust der Wahlbarkeit.

Was ist eigentlich vorgesehen? — Vorgesehen ist, dass der Verfassungsgerichtshof auf
Antrag die Amtsenthebung oder die Aberkennung des Mandates erkennen soll. Ich
brauche, weil meine Vorredner das schon gesagt haben, nicht mehr die entsprechende
Passage des Gesetzes zu zitieren. Jeder, der die bisherigen Ausfiihrungen mitverfolgt
hat, merkt auch, dass es nicht maglich war, eine fir alle akzeptable Kompromisslésung
zu erzielen.

Es ist aber, so denke ich, unbestritten, dass die Abgeordneten politisch den Wahlerin-
nen und Wahlern verantwortlich sind. In bestimmten Fallen hatte der Verfassungs-
gerichtshof auch bisher schon die Moglichkeit, einem Abgeordneten das Mandat
abzuerkennen, beispielsweise dann, wenn die Wahlbarkeit aufgrund einer mehr als
einjahrigen Freiheitsstrafe verlorenging. Mit diesen Gesetzesanderungen werden die
Regeln geéndert, das ist bereits gesagt worden. Die Regeln werden dahin gehend
verscharft, dass man in Hinkunft bei einer Verurteilung den Amtsverlust zu gewartigen
hat.

Das ist gegenuber den bisherigen Regelungen eine deutliche Verschéarfung — auch das
haben wir schon gehort —: Es wird um 50 Prozent kiirzere Fristen in beiden Bereichen,
sowohl bei der bedingten als auch bei der unbedingten Freiheitsstrafe, geben. Das
Beamtendienstrecht hat hier eine gute, ausdiskutierte Losung vorgesehen, und diese
wurde analog angewendet. Von dort kommen auch die Zeitrdume: sechs Monate unbe-
dingte, zwolf Monate bedingte Haft. Das ist eine Verklirzung auf die Halfte dessen, was
bisher Giiltigkeit hatte.

Es geht hier um die politische Verantwortlichkeit im Hinblick auf die Entscheidung der
Wahlerinnen und Wahler, denn diese entscheiden, wer ein Mandat oder ein Amt
bekommt. Ich denke, dass diese zur Beschlussfassung vorliegende Regelung ein
ausgewogener und gelungener Kompromiss ist. Daher ersuche ich um breite

Zustimmung. (Beifall bei SPO und OVP.)
19.11

Prasident Josef Saller: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Raml.
Ich erteile es ihm.

19.11

Bundesrat Mag. Michael Raml (FPO, Oberésterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Minister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Ich moéchte dem Kollegen
Oberlehner zunachst recht geben. Ich denke auch, letztverantwortlich daftr, wer als
offentlicher Vertreter gewahlt und bestimmt wird, ist natirlich der Wahler.

Bei der heutigen Novelle liegt uns ein sehr lange und sehr intensiv ausverhandelter
Kompromiss in einer sehr, sehr sensiblen Materie vor. Ich habe mir das angeschaut
und glaube, da muss man sich, da dirfen wir uns auch bei Kollegin Steinacker von der
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OVP bedanken. Es war sicherlich nicht leicht, die verschiedenen Ideen, die es hierzu
gegeben hat - auch wenn sie unter einem gemeinsamen Tenor gestanden sind —,
zusammenzufassen, denn wie so oft steckt der Teufel im Detail.

Warum handelt es sich hierbei um eine so sensible Materie? — Nun, aus meiner Sicht
besteht gerade bei Gesetzgebung und Justiz ein potenzielles Spannungsfeld, und nicht
umsonst hat der Verfassungsgesetzgeber bewusst die Gewaltenteilung installiert. Ein
Ausfluss davon, auch ein Ausfluss der Trennung und des Schutzes der Gesetzgebung
ist die Immunitét, die wir alle auch genief3en. Diese Immunitéat — das wissen wir — bietet
uns die Moglichkeit, dass wir auch einmal politisch unliebsame AuRerungen hier im
Haus, aber auch drauf3en bei einer politischen Veranstaltung auf3ern kénnen, dass wir
mdglichst weitgehend politisch frei handeln kénnen.

Ein weiterer Schutz der Gesetzgebung ist es, dass es Regelungen gibt, die wir heute
wieder diskutieren und auch verscharfen werden — vollig zu Recht verscharfen
werden —, aber dass es doch auch Regelungen gibt, die dazu fiihren, dass nicht
automatisch jede Verurteilung zu einem Amtsverlust fihren kann — und eine Verur-
teilung ist immer etwas Unangenehmes, etwas Negatives, aber ich denke, man muss
hier auch verhaltnismafig agieren. Die Verhéaltnismafigkeit wird in so vielen anderen
rechtlichen Bereichen herangezogen, warum also dann nicht auch hier?

Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Ich habe durchaus grof3es Vertrauen in unsere
Justiz. Aber eines muss uns auch bewusst sein: Wo Menschen arbeiten, da passieren
eben manchmal auch Fehler. Diese Fehler kann man nicht zu 100 Prozent aus-
schlieRen, auch wenn es in Osterreich eine noch so hohe Qualitat und sicher ein sehr,
sehr grof3es Bemuhen der Justiz gibt.

Bedenken wir aber bitte auch, dass derartige Regelungen, wie wir sie heute disku-
tieren, eine sehr, sehr gro3e Auswirkung haben, und zwar auch schon das passive
Wahlrecht betreffend. Dieses passive Wahlrecht ist ein elementarer Bestandteil des
demokratischen Prinzips unserer Verfassung; und auch dieses gehort geschitzt.
Daher bin ich der Uberzeugung, dass wir diese sensible Losung heute richtigerweise
mit der Abstufung, mit einer Verhaltnismagigkeit beschlielen sollten.

Ich mdchte noch kurz auf den Vorschlag der Griinen eingehen, dass gewisse Delikts-
gruppen — wenn ich das richtig verstanden habe, Kollegin Schreyer — (Bundesréatin
Schreyer: ... zum Beispiel Korruption!) einen sofortigen Amtsverlust nach sich ziehen
sollten. Wir sind der Meinung, dass ein Auseinanderdividieren in verschiedene Delikte
hier keinesfalls sinnvoll ist.

Was sagen Sie zum Beispiel dem Opfer einer Sexualstraftat? — Sagen Sie, dass sein
oder ihr Tater, der moglicherweise ein geringes Urteil ausgefasst hat, zwar hier herin-
nen sitzen darf, oder im Nationalrat, denn der Bundesrat ist nicht betroffen, aber
jemand, der wegen Amtsmissbrauch verurteilt worden ist, nicht im Hohen Haus sitzen
durfte. Das ware ein Auseinanderdividieren. Da muss man aufpassen. Da kann man es
gar nicht jedem recht machen, Frau Kollegin!

Ich denke daher, dass wir heute die richtige Entscheidung getroffen haben. Wir werden

diesem Vorschlag daher so zustimmen. (Beifall bei der FPO.)
19.15

Prasident Josef Saller: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom 28. April
2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz und
weitere Gesetze geandert werden.
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Dieser Beschluss des Nationalrates ist ein Fall des Artikels 44 Abs. 2 B-VG und bedarf
daher der Anwesenheit von mindestens der Hélfte der Mitglieder und einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zur Erteilung der Zustimmung des Bun-
desrates.

Ich stelle zunachst die fur die Abstimmung erforderliche Anwesenheit der Mitglieder
des Bundesrates fest.

Wir gelangen zunéchst zur Abstimmung Uber den Antrag, gegen den vorliegenden
Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um
ein Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag, keinen Einspruch zu
erheben, ist somit angenommen.

Nunmehr lasse ich Uber den Antrag abstimmen, dem vorliegenden Beschluss des
Nationalrates gemaR Artikel 44 Abs. 2 B-VG die verfassungsmafiige Zustimmung zu
erteilen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, dem
vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemaR Artikel 44 Abs. 2 die verfassungs-
mafige Zustimmung zu erteilen, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehr-
heit. Der Antrag ist somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom 27. April
2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesprasidentenwahlgesetz 1971
geandert wird.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

Bevor wir in der Tagesordnung fortfahren, begrif3e ich sehr herzlich Herrn Bundes-
minister Mag. Gerald Klug in unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

21. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kraftfahrgesetz 1967 geéandert wird (32. KFG-Novelle) (1054 d.B. und
1062 d.B. sowie 9580/BR d.B.)

Prasident Josef Saller: Wir gelangen zum 21. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Posch-Gruska. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Inge Posch-Gruska: Ich bringe den Bericht des Ausschusses fir
Verkehr Uber den Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Kraftfahrgesetz 1967 gedndert wird.

Der Ausschuss fur Verkehr stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit
Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Josef Saller: Ich danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Mag. Schreyer. — Bitte.
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19.19

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Griine, Tirol): Hohes Haus! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Zuhoérerinnen hier und zu Hause! In dieser Sammelnovelle wird
die Erweiterung des Handyverbots am Steuer ganz grof3 angepriesen. Eine Aus-
weitung erfolgt auf SMS-Schreiben und so weiter, also alles, was nicht Telefonieren
und nicht Navigationsgerat-Bentitzen ist. Eigentlich war das de facto auch schon bisher
verboten, nur war es einfach nicht dezidiert aufgezahlt.

Ausléser fur diese Novelle war dann auch — das haben wir im Ausschuss gehort — die
Anfechtung einer Strafe. Die Person hat das damit begriindet, dass sie nur am Handy
,2gewischt®, aber nicht telefoniert hat. Womdglich hat sie also wéahrend der Autofahrt
sogar im Internet herumgesurft, was meiner Meinung nach ja noch viel schlimmer
ware.

Im vorliegenden Gesetz gibt es also wirklich eine Konkretisierung, was man darf und
was nicht; das ist sicher eine Verbesserung, aber aus unserer Sicht ein bisschen
Scheinaktivitat in Sachen Verkehrssicherheit. Beim Handy am Steuer andert sich
namlich auch mit der Prazisierung nichts daran, dass der Lenker oder die Lenkerin
angehalten werden muss, um bestraft zu werden. Das ist auch der zentrale Grund
dafiir, dass man sich nicht besonders flirchten muss, erwischt zu werden, obwohl
jetzt — das haben wir auch im Ausschuss gehort — daran gearbeitet wird, dass Front-
radarfotos, auf denen Handys am Ohr eindeutig und deutlich zu erkennen sind, auch
ausgewertet werden dirfen. Das halte ich personlich fur sehr positiv.

Aber noch einmal zurtick zu dem, was wir kritisieren: Handy am Steuer wird auch nicht
zum Fuhrerscheinvormerkdelikt wie in 17 anderen EU-Staaten. Auch die Strafhdhe
bleibt eine der niedrigsten in Europa. Wenn man einen der Hauptgrinde fur Ablenkung
am Steuer ernsthaft beseitigen moéchte, dann braucht es wirklich engagiertere Malf3-
nahmen.

Prinzipiell gut finden wir das Verbot der Tachomanipulation, also der Manipulation des
Kilometerstands von Fahrzeugen, samt Verwaltungsstrafe daftir. Das ist eine Ver-
besserung fir die Verkehrssicherheit und fir den Konsumentenschutz. Aber auch das
ist — wie die Novelle zum Handy am Steuer — ein bisschen Scheinaktivitat in Sachen
Konsumentenschutz. Die Strafbarkeit fir Tachomanipulation ist ja grundsatzlich gut. Es
andert aber nichts daran, dass Tachos auch weiterhin leicht zu manipulieren und diese
Manipulationen schwer nachzuweisen sind. Wir denken, dass sich fir die Konsu-
menten und die Konsumentinnen faktisch kaum etwas andern wird.

Es gibt noch einige kleine Punkte, die in dieser Novelle umgesetzt wurden. Alles in
allem ist sie uns aber nicht mutig genug, es fehlen viele wichtige Dinge, daher lehnen

wir diese Vorlage ab.
19.22

Prasident Josef Saller: Als Nachster ist Herr Bundesrat Novak zu Wort gemeldet. —
Bitte.

19.22

Bundesrat Giinther Novak (SPO, Karnten): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Hand aufs Herz: Wer hat nicht schon einmal im Auto
ohne Freisprecheinrichtung telefoniert oder gesimst oder ein SMS gelesen? Kollegin
Schreyer hat das ja schon sehr ausfuhrlich erklart. Wir waren da wahrscheinlich alle
schon mit dabei.

Dass das bis jetzt noch nicht bestraft worden ist, ist ohnehin eine Sensation. Aber
leider Gottes ist es so, dass man durch diese permanente Erreichbarkeit, die notwen-
dig ist, und durch diesen Druck immer glaubt, man muss das Handy bei sich haben,
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abheben und telefonieren. Bei einem Drittel der todlichen Verkehrsunfalle ist Ablen-
kung die Ursache.

Ich méchte noch etwas Interessantes dazu anfihren: Taglich werden mehr Telefonate,
namlich 900 000, ohne Freisprechanlage gefihrt und 200 000 SMS aus fahrenden
Autos gesendet. Mit dieser Verscharfung des Gesetzes wurde jetzt klargestellt — und
das lese ich jetzt vor —, ,dass Handys nur mit einer Freisprecheinrichtung zum Tele-
fonieren oder als Navigationssystem verwendet werden durfen® und das ,Schreiben
und Lesen von SMS (...) sowie das Surfen im Internet® verboten sind.

Ich kann mir nicht vorstellen, dass das umsetzbar ist. Wenn ich mit dem Auto fahre und
mein Handy mit dabei habe, dann liegt das meistens irgendwo am Sitz daneben. Jetzt
muss mir ein Polizist bitte erklaren, wenn er mich aufhéalt, ob ich ein Mail oder ein SMS
geschrieben oder ob ich gerade eine Telefonnummer eingetippt habe. (Zwischenrufe
bei der FPO.)

Das Néachste ist, dass es keine Anzeige gibt. Wenn er mich telefonieren sieht, kann er
mich nicht anzeigen. Er muss mich anhalten und sofort abstrafen. Ihr seid Polizisten,
ihr wisst, wie das funktioniert. Mir kann keiner erklaren, dass ein Polizist zu mir sagt,
dass ich ein SMS oder ein Mail gelesen beziehungsweise getippt habe und versucht
habe, zu telefonieren. Ich denke, was dieses System anbelangt, wird man noch etwas
korrigieren mussen.

Kollegin Schreyer hat schon Uber die Manipulation des Kilometerstands gesprochen.
Wir wissen, dass 800 000 Autos zugelassen werden und dass ein grof3er Teil davon, 5
bis 12 Prozent der in der EU verkauften Gebrauchtwagen, manipuliert wird. Bis jetzt
war nur eine Betrugsanzeige im Nachhinein mdglich, wenn man gemerkt hat, dass ein
Auto zu einem Uberhdhten Preis mit zu vielen Kilometern verkauft worden ist. Durch
diese Novelle sind jetzt Strafsanktionen moglich.

Der dritte Punkt dieser Novelle beinhaltet im Sinne der Verwaltungsvereinbarung, dass
Versicherungsunternehmen kiinftig per Gesetz zur Einrichtung einer Zulassungsevi-
denz und einer Deckungsevidenz fir Kfz-Versicherungen angehalten sind.

Meine werten Kolleginnen und Kollegen! Insgesamt sind die Neuerungen, die diese
32. Kraftfahrgesetz-Novelle mit sich bringt, sehr begriRenswert. Meine Fraktion wird

dem zustimmen. (Beifall bei der SPO sowie des Bundesrates Mayer.)
19.25

Prasident Josef Saller: Als Néachster ist Herr Bundesrat Preineder zu Wort gemel-
det. — Bitte.

19.25

Bundesrat Martin Preineder (OVP, Niederisterreich): Geschatzter Herr Président!
Herr Bundesminister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Die drei wesentlichen Punkte
wurden von den Kollegen bereits angesprochen. Der erste Punkt ist die Schaffung
einer Deckungsevidenz hinsichtlich Versicherungsbestétigungen beziehungsweise Nicht-
haftungsanzeigen, sodass es zu einer Verwaltungseinsparung kommt. 270 000 Mel-
dungen kénnen entfallen.

Der zweite Punkt ist der, der uns alle wahrscheinlich am meisten beschéftigt, das
Telefonieren im Auto. Da die Handys besser wurden, gibt es jetzt zusatzliche Verbote
bezlglich SMS, E-Mail und dergleichen.

Frau Kollegin Schreyer, Sie haben gesagt, der Strafrahmen sei zu gering. Wir haben
auch im Ausschuss diskutiert, ob man das feststellen kann, man muss angehalten
werden. Ich denke auch, dass das Vergehen ein variables ist: Schreibe ich ein SMS,
wenn ich bei einer roten Ampel stehe, oder schreibe ich ein SMS bei 140 km/h auf der
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Autobahn? Ich denke, es ist auch gut, wenn die Exekutivorgane diesen Ermessens-
spielraum haben. (Zwischenruf der Bundesratin Schreyer.) Darum meine ich: Legen
wir den Strafrahmen nicht so hoch, denn sonst ist auch die Gefahr, dass dieser aus-
geschopft wird, entsprechend grof3.

Das Manipulieren des Kilometerstands wird auch unter Strafe gestellt.

In diesem Sinne ist das eine Novelle, die drei wesentliche Ziele verfolgt, namlich
Verwaltungsvereinfachung, Steigerung der Sicherheit und Erhéhung der Gerechtigkeit
unseres Systems. Wir werden dieser Novelle zustimmen. — Danke. (Beifall bei OVP

und SPO.)
19.27

Prasident Josef Saller: Als Nachster ist Herr Bundesrat Langle zu Wort gemeldet. —
Bitte.

19.27

Bundesrat Christoph Langle (FPO, Vorarlberg): Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Es wurde bereits viel gesagt. Ganz
kurz noch: Faktum ist, dass ein Drittel aller Unfalle durch Ablenkung passieren, egal,
ob da mit dem Handy gespielt, im Internet gesurft, SMS geschrieben oder was auch
immer getan wurde. Faktum ist, dass das eine Ablenkung darstellt. Ich denke, dass wir
da jetzt eine Verbesserung haben.

Der zweite Punkt, die Manipulation an Kilometersténden: Das ist eine gezielte
Irrefiihrung, gerade im Gebrauchtwagensektor. Das ist auf jeden Fall auch unter Strafe
zu stellen, da es eben eine absichtliche Tauschung darstellt.

Bezuglich der Nichthaftungsanzeigen: Die Anderung in diesem Bereich ist auch erfreu-
lich, da wir eine Ersparnis in der Gesamthéhe von rund 1,5 Millionen € zu erwarten
haben. Beziehungsweise: Eine Verwaltungsvereinfachung ist generell zu begrtfZen.

Von freiheitlicher Seite kann ich das alles nur positiv bewerten, und wir werden dieser

Gesetzesanderung gerne zustimmen. — Danke. (Beifall bei FPO, OVP und SPO.)
19.28

Prasident Josef Saller: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Mag. Klug. — Bitte.

19.28

Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie Mag. Gerald Klug:
Geschatzter Herr Prasident! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen aus der Politik!
Hoher Bundesrat! Jeder Verkehrstote auf Osterreichs StralRen ist einer zu viel, daher
bin ich felsenfest davon Uberzeugt, dass jede MaRnahme, die einen Beitrag zur
Verkehrssicherheit leistet, auch eine richtige MalRnahme ist.

Ich persénlich vertrete die Ansicht, dass es in der Verkehrspolitik Sinn macht, im Sinne
der Verkehrssicherheit ein MalRnahmenbilindel auf die Beine zu stellen. Auf der einen
Seite stehen Malnahmen im Softfacts-Bereich, in der Bewusstseinsbildung. Da
sprechen wir etwa von fairem Verhalten im Stral3enverkehr, nicht dréngeln, um nur ein
Beispiel zu nennen, oder auch die Geschwindigkeit anpassen. Es geht also darum,
auch mit Verkehrssicherheitskampagnen auf der Bewusstseinsebene eine positive
Beeinflussung zu erreichen. Auf der anderen Seite stehen natirlich auch gesetzliche
Mafnahmen. (Vizeprasidentin Winkler Gbernimmt den Vorsitz.)

Es wurde schon angesprochen, dass wir wissen, dass Ablenkung mit 31 Prozent die
Hauptursache fur Verkehrsunfalle darstellt. Ich brauche nur jetzt in den Saal zu
schauen, und alle wissen, dass das Handy dabei ist. (Allgemeine Heiterkeit. — Bun-
desrat Mayer: Liegt am Tisch!)
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Wenn ich lThr Schmunzeln zustimmend deuten darf, dann mochte ich sagen: Genau
darauf haben wir reagiert. Ich halte es daher fur richtig, dass man alle MaRnahmen
setzt, um dahin gehend zu wirken, dass das Handy im StraRenverkehr tunlichst nicht
verwendet wird. SMS schreiben ist schlecht, SMS lesen ist schlecht, E-Mails lesen ist
schlecht. Ich will das nicht qualifizieren: E-Mails schreiben ist daher auch schlecht. Ich
habe es nicht qualifiziert, das ist auch schlecht. (Allgemeine Heiterkeit. — Bundesrat
Mayer: Wenn einem schlecht ist, ist das auch schlecht!)

Daher sage ich an dieser Stelle: Wir haben mit der KFG-Novelle inhaltlich reagiert.
Meines Erachtens hat das Handy beim Autofahren mdéglichst nichts verloren.

Ich bedanke mich fir Ihre Unterstitzung. Da wir im Nationalrat eine intensive Debatte
zwischen Ausschuss und Plenum hatten, sage ich an dieser Stelle auch: Ich bedanke
mich auch bei den freiheitlichen Kolleginnen und Kollegen fir die konstruktiven Ge-
sprache, weil das letztlich dazu gefuhrt hat, dass wir auch die Zustimmung lhrer
Fraktion erhalten haben. Ansonsten vielen herzlichen Dank an die Regierungsfraktio-

nen und an alle, die zustimmen! (Beifall bei SPO, OVP und FPO.)
19.31

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

22. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das BundesstraRen-Mautgesetz 2002 und das ASFINAG-Gesetz gean-
dert werden (1055 d.B. und 1066 d.B. sowie 9581/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gelangen nun zu Tagesordnungspunkt 22.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Novak. Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ginther Novak: Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich darf Ihnen den
Bericht des Ausschusses fur Verkehr Uber den Beschluss des Nationalrates vom
28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesstral3en-Maut-
gesetz 2002 und das ASFINAG-Gesetz geandert werden, erstatten.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, der Inhalt ist Ihnen bekannt.

Der Ausschuss fur Verkehr stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 mit
Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Krusche. — Bitte.

19.33

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Frau Prasident! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Mit diesem Mautgesetz macht die Bun-
desregierung wieder einmal das, was sie am besten kann — um nicht zu sagen, das
Einzige, das sie kann —, namlich Gebuhren erhéhen. In diesem Falle sind es die
Mautgebiihren, die unter dem Deckmaéntelchen der Okologisierung erhéht werden, und
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das wird noch als grof3er Wurf bezeichnet. Unterm Strich kommt eine Mehrbelastung
heraus, und zwar wieder einmal fir die Wirtschaft. Treffen wird es nicht nur grofRe
auslandische Frachter, sondern oft kleine Zusteller im lokalen Bereich, die sich keinen
neuen Fuhrpark leisten kénnen und deswegen noch mit alteren Fahrzeugen unterwegs
sind.

Das Geld, das da zusatzlich eingenommen wird, soll dann — wie es so schén heildt —
fur nachhaltige Verkehrsprojekte verwendet werden. Wenn man nachfragt, was solche
Projekte sind, dann kann man sagen: Das ist eigentlich alles, was im Verkehrsminis-
terium irgendetwas mit Verkehr zu tun hat. Uberall dorthin kann das Geld flieBen. Ich
meine, ich habe nichts dagegen, wenn es in den Tunnelausbau flielt.

Trotzdem muss ich sagen: Wir sprechen immer davon, dass die Wirtschaft entlastet
werden muss (Bundesratin Mihlwerth: Entfesselt!) — entfesselt sogar —, die Klein- und
Mittelbetriebe mussen gestarkt werden. Und was tun wir in Wirklichkeit? — Genau das
Gegenteil, namlich eine zusatzliche Belastung einfiihren. Ich wirde mir das Ganze ja
noch einreden lassen, wenn es gleichzeitig mit dieser sogenannten o©kologisierten
Belastung zu einer Entlastung auf einer anderen Seite kame. Das ist aber leider nicht
der Fall. Es ist wieder einmal eine Mehreinnahme.

Ich bin einverstanden damit, dass Mautvergehen als Verwaltungsibertretung geahndet
werden. Ich habe mir berichten lassen, dass es findige, vor allem ausléndische Auto-
fahrer gibt, die auf den Sondermautstrecken die Lkw-Spur benttzen und dort als Maut-
preller unterwegs sind. Mit dieser Novelle will man, indem man das zu einer
Verwaltungsibertretung erklart, inrer habhaft werden, das ist okay. Mit der Gebih-

renerhohung kénnen wir uns aber nicht abfinden. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
19.36

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als nachster Redner ist Herr Bundesrat Mag. Lindner
zu Wort gemeldet. — Bitte.

19.36

Bundesrat Mag. Michael Lindner (SPO, Obergsterreich): Geschatzter Herr Bundes-
minister! Geschatzte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Bevor ich auf
das Belastungsgejammere des Kollegen Krusche eingehe (Bundesrat Krusche: Das
ist nicht notwendig! Ich verzichte darauf!), vielleicht noch kurz zum Inhalt des Geset-
zes: Mit den vorgeschlagenen Anderungen im Gesetz wird mit 1. Janner 2017 das
Lkw-Mautsystem veréndert, um bessere Kostenwahrheit, bessere Kostentransparenz
und vor allem eine starkere Okologisierung unseres Mautsystems zu erreichen.

Die Schiene und auch die Stral3en sind die wichtigsten Lebensadern — nicht nur im Zen-
tralraum, sondern natirlich auch in den landlichen Regionen. Diese Lebensadern miissen
natirlich auch dementsprechend finanziert werden. Die fallen nicht vom Himmel,
Kollege Krusche, sondern missen mit Geld gebaut werden. Deswegen mdchte ich auf
die wichtigsten Kernpunkte eingehen, weil es, denke ich, sehr wichtig ist, zu betonen,
dass erstmals auch externe Kosten in die Maut eingerechnet werden, das heil3t Schad-
stoffbelastungen, Umweltverschmutzung, aber auch Larmbelastung, denn mit der
Stral3e alleine ist es ja nicht getan. Es braucht Larmschutzmal3nahmen, dkologische
Ausgleichsflachen und so weiter, und das will ja letztendlich auch finanziert sein.

Diese Mehreinnahmen — das ist der zweite wichtige Kernpunkt— werden von der
ASFINAG an den Bund abgefuhrt und eben fir die nachhaltige Gestaltung von
Verkehrsrdumen verwendet. Ich denke, gerade diese Zweckwidmung ist wichtig, damit
das Geld nicht irgendwo ins Budget flie3t, sondern dorthin, wo es hingehort. Das heif3t:
2017 gibt es geschatzt 40 Millionen € mehr, 52 Millionen € im Jahr 2018 und 50 Mil-
lionen € im Jahr 2019.



196 / 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Bundesrat Mag. Michael Lindner

Auf die Straftatbestdnde und das Verwaltungsstrafverfahren ist Kollege Krusche schon
eingegangen.

AbschlieBend: Ich denke, die Anderungen sind wirtschaftlich vertraglich, 6kologisch
sinnvoll und deswegen naturlich zu beflrworten. — Herzlichen Dank. (Beifall bei der

SPO sowie des Bundesrates Mayer.)
19.38

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesréatin Mag. Schreyer. —
Bitte.

19.38

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Hohes Haus! Sehr geehrter Herr
Minister! Bei dieser Novelle geht es um die anstehenden Umsetzungen der letzten
Anderung der EU-Wegekostenrichtlinie, die den Rahmen fir die Lkw-Maut in
Osterreich vorgibt. Die Novelle ermdglicht es — wir haben es vorhin schon gehort —,
dass Teile der externen Kosten, die aufgrund des Lkw-Verkehrs entstehen, nun auch
den Lkws direkt angelastet werden. — So weit, so gut.

Maoglich ist das allerdings nur in einem sehr restriktiven Rahmen, und dieser Rahmen
ist insbesondere aufgrund der Anforderungen, die wir in Osterreich vor allem im
alpinen Raum haben, teilweise sehr nachteilig. Die Voraussetzungen, die wir haben,
sind vor allem schmale Téler, in denen sich Larm und Abgase richtig wohlftihlen. Vor
allem im Winter kommt dann oft noch eine Inversionswetterlage dazu, die die
Dunstglocke richtig schon tber den Képfen der Menschen halt.

Kinftig konnten in sensiblen Gebieten, wo die externen Kosten verrechnet werden, die
hart erkampften Mautzuschldge nicht mehr eingehoben werden— also die
Querfinanzierung fir den Brenner Basistunnel. Das wird so nicht gemacht, weil die
Querfinanzierung ja héher ist als die externen Kosten. Man muss sich fir eines davon
entscheiden, da werden also nicht die externen Kosten erhoben; dazu komme ich aber
noch. Die Auswirkung dadurch ist aber generell, dass die Maut am Brenner sinkt,
anstatt zu steigen.

Zur Erinnerung: Uber den Brenner donnern jedes Jahr knapp 2 Millionen Lkws, gleich-
zeitig besteht dort die hochste Stickstoffdioxidbelastung Osterreichs, es gibt gesund-
heitsschadliche Larmbelastung fir die Anrainer und extrem teure Straf3enschéaden.

2015 sind 2,1 Millionen Lkws durch Tirol gefahren, das sind doppelt so viele Transit-
fahrten wie auf allen gro3en Schweizer Alpenpassen zusammen. Wahrend Uber die
Schweizer Alpenpéasse 67 Prozent der Guter auf der Schiene transportiert werden, sind
es in Osterreich nur 32 Prozent; dazu komme ich dann spater auch noch.

Das ist ein sehr kompliziertes System, ich probiere jetzt einfach, es ein bisschen zu
erklaren, um darzustellen, warum wir das nicht gut finden:

Derzeit nimmt die ASFINAG Uber die Lkw-Maut 1,3 Milliarden € ein. Die Mauttarife sind
in ein Bonus-Malus-System nach Emissionsklassen gespreizt, so zahlen zum Beispiel
altere Lkws der Klasse Euro | mehr als die neuen Lkws der Klasse Euro VI. Kinftig
kénnen, wie wir gehoért haben, externe Kosten noch extra verrechnet werden, das sind
zirka 40 Millionen € im Jahr, die da noch dazukommen. Verglichen mit den 1,3 Mil-
liarden € durch die Lkw-Maut generell sind die 40 Millionen € ja nicht mehr so viel.

Jetzt kommt der Punkt, der der Hauptgrund fir unsere Ablehnung ist: Die Maut-
spreizung nach Emissionsklassen soll mit der Einfihrung dieser externen Kosten
komplett wegfallen. Uber die externen Kosten werden &ltere Lkws zwar auch kiinftig
grundsatzlich héhere Tarife bezahlen, aber die Spreizung wird dadurch reduziert. Das
trifft jetzt ganz Osterreich, und auf StralRen, auf denen ein Querfinanzierungszuschlag
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eingehoben wird, wie auf der Unterinntalstrale oder der Brennerstralle, soll die
Spreizung nach Emissionsklassen tberhaupt komplett wegfallen.

Das fuhrt alle Bemithungen zur Okologisierung der Maut komplett in die entgegen-
gesetzte Richtung. Auf der gesamten Strecke durch Tirol entfallt dann ein wesentlicher
Anreiz zur Umrustung, zusatzlich gibt es in Tirol auch eine Umristungsférderung der
Landesregierung, der Wirtschaftslandesratin, nicht der grinen Landesratin, die
komplett konterkariert wirde, und die Regelung ist auch gefahrdend fir das sektorale
Fahrverbot (Bundesminister Klug — den Kopf schittelnd —: Nein!), das jetzt in Kraft tritt
und 200 000 Lkws — von diesen vorhin genannten 2 Millionen Lkws — von der Stral3e
auf die Schiene bringen sollen. Das miisste gerade lhnen ein groRes Anliegen sein,
Herr Bundesminister. Erst gestern haben Sie ein neues Fordersystem vorgestellt, das
die Verlagerung von der Strale auf die Schiene vorantreiben soll — und heute soll
schon wieder dagegen gearbeitet werden.

Mir ist gestern Ubrigens ein kleiner Zahlenfehler aufgefallen: Sie sprachen von einem
Schienenanteil von 40 Prozent bis 2030, im BMVIT-Programm ist aber immer von
40 Prozent bis 2025 die Rede. (Bundesminister Klug: Plus!) Ich hoffe, dass das nur ein
Versehen war; oder kbnnen Sie mir dazu genauere Auskunft geben? (Heiterkeit des
Bundesrates Mayer.)

AbschlieRend mdchte ich noch einmal kurz zusammenfassen: Diese Novelle ist nicht
gut fur den Klimaschutz in Osterreich, sie konterkariert die Bemithungen fiir die Okolo-
gisierung der Maut und ist nicht hilfreich bei der Verlagerung von der Stral3e auf die
Schiene — darum gibt es von uns hier keine Zustimmung. (Beifall des Bundesrates

Stogmiller.)
19.43

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gelangt nun Herr Bundesrat Dr. Koll. — Bitte.

19.43

Bundesrat Dr. Andreas Koll (OVP, Tirol): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Geschétzter
Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich vermute einmal, dass die
Zeit heute nicht mehr ausreicht, diese an und fur sich auf3erst umfassende und diffizile
Thematik so anzusprechen, dass alle in Osterreich zufrieden sein konnen. Wir wissen,
dass wir hier eine EU-Richtlinie umzusetzen haben und dass es natirlich auch
Mehreinnahmen im Budget braucht, um den dsterreichweiten Verpflichtungen zur
Erhaltung der StraReninfrastruktur nachzukommen.

Die Osterreichweite Sicht ist da sicherlich eine etwas andere als die unseres Bundeslan-
des Tirol, wenngleich ich heute diesen Beschluss mittragen werde. Kollegin Mag. Schreyer
hat schon einiges angefihrt, was uns in Tirol beschéaftigt. Wir haben derzeit zahlreiche
Unsicherheitsfaktoren, die wir bei all diesen Betrachtungen noch miteinbeziehen
mussen. Wir wissen noch nicht genau, wie die Kommission und allenfalls auch der
EuGH Uber das sektorale Fahrverbot letztendlich entscheiden werden, das man zwi-
schenzeitig schon das dritte Mal umzusetzen versucht. Die Europaische Kommission
hat uns ja mitgeteilt, wir sollten in Tirol auf den Autobahnen statt auf Tempo 100 auf
Tempo 80 heruntergehen.

Wir haben noch die ungeloste Baustelle, sehr geehrter Herr Bundesminister, zum
Thema Kufstein: Sie wissen, dass es da nach wie vor gewaltige Probleme gibt, und
zwar aufgrund des Ausweichverkehrs durch die Stadt Kufstein und durch die betrof-
fenen Umlandgemeinden. Ich bin selbst Mitglied des Aufsichtsrates einer Stral3en-
gesellschaft, der FelbertauernstraRe AG, zu welcher die EU kdrzlich ein Vertragsver-
letzungsfahren eingeleitet hat. In Bezug auf die Pkws ist es zwar gelungen, die
Anrainermautverginstigungen aufrechtzuerhalten, aber im Lkw-Bereich mussten wir
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nachziehen. Auch das fuhrt natirlich zu groBen Belastungen der heimischen Wirt-
schaft. Und paradox ist — allgemein wird immer von Stinkern und umweltfreundlichen
Lkws gesprochen —, dass letztendlich bei diesem System in Tirol die Lkws bevorzugt
werden, die eigentlich nicht zu einer Umweltverbesserung und Klimaverbesserung im
Sinne der Ziele von Paris beitragen.

Es ist eine sehr schwierige Thematik, wobei nattrlich EU-Recht mit hineinspielt. Wir
wissen alle noch nicht genau, wie die EU letztendlich Uber die deutschen Mautpléne
entscheiden wird. Das ist alles noch nicht ausdiskutiert. Es gibt ja Osterreichweit
Uberlegungen hin zu einer flachendeckenden Lkw-Maut. Aber das sehen einige Bun-
deslander naturgemafld wieder ganz anders, das sehen Wirtschaftsbereiche natirlich
anders. Es ist ein sehr diffiziles Problem, es lasst sich nicht so einfach I6sen.

Der Standpunkt von Tirol ist: Wir schauen naturlich schon in die Schweiz — auch
unsere Vorarlberger Kollegen werden das tun —, wo man das eigentlich sehr gut geltst
hat. Letztendlich bleibt ja wirklich nur eine — auch von lhnen angekiindigte — massive
Verlagerung des Lkw-Verkehrs auf die Schiene: Aber der Brenner Basistunnel wird
nicht so zeitig in Betrieb gesetzt werden kdnnen, dass wir die Belastungen der Bevol-
kerung in den alpinen Talern hintanhalten kénnen. Kurzfristig kann man einfach nicht
europaische Probleme und europaische Wirtschaftstransferleistungen auf dem Riicken
der Tiroler Bevolkerung austragen!

Es ist hier noch sehr viel zu tun: Gehen wir einmal davon aus, dass diese heutige
Beschlussfassung nur eine Zwischenetappe darstellt, bei der man versucht, Geld
aufzutreiben, um den 0&sterreichischen Infrastrukturerfordernissen im Stral3enbereich
etwas besser nachkommen zu kénnen. Ganz zufrieden sind wir aus Tiroler Sicht mit all
diesen Maflinahmen noch nicht. Da wird noch sehr viel zu tun sein! (Beifall bei der

OVP, bei Bundesraten der SPO sowie der Bundesrate Schreyer und Stogmdiller.)
19.47

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Mag. Klug. —
Bitte.

19.47

Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie Mag. Gerald Klug: Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Osterreich ist Bahn-
land Nummer eins in der Européischen Union, sowohl im Personenverkehr als auch im
Guterverkehr. Mit rund 1 426 Kilometern pro Jahr sind wir im Personenverkehr an der
Spitze in der Européischen Union, und im Guterverkehr sind wir auf Platz 4. Also wir
kénnen mit Fug und Recht behaupten, Osterreich ist Bahnland Nummer eins.

Selbstverstandlich ergreifen wir verschiedene Maflinahmen, um in der Politik von der
Stral3e auf die Schiene auch weiterhin erfolgreich zu sei__n, weil wir inhaltlich davon
Uberzeugt sind, dass es die richtige Politik ist, aus vielerlei Uberlegungen.

Sie haben in der Debatte schon vieles angesprochen: Es geht um Umweltbelastungen,
es geht um Schadstoffausstol3 und so weiter und so fort. Daher bin ich auch der
Meinung, dass wir mit diesem neuen Mautsystem, namlich mit der Aufnahme der
sogenannten externen Kosten — Start 1. Janner 2017 —, die richtigen MalRnahmen
setzen, um einerseits mehr Transparenz und Planbarkeit und andererseits aber auch
einen gewissen Lenkungseffekt zu erreichen.

Den Lenkungseffekt erreichen wir im Wesentlichen dadurch, dass wir die Lkw-Maut
dahin gehend aufsetzen, dass wir sagen: einen Sockelbetrag fur alle, je nach gefah-
renen Kilometern, und einen sogenannten Aufschlag, der dann diese externen Kosten
auch tatsachlich inkludiert, wie Larmausstof3, Schadstoffausstol3, also tatsachlich zu



Bundesrat 12. Mai 2016 853. Sitzung / 199

Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie Mag. Gerald Klug

einer Kostenwahrheit im Verkehr fihrt. Das war auch das, was die Griinen eigentlich
immer gefordert haben.

Ich méchte in diesem Zusammenhang noch sagen, dass wir bei dem gesamten
System nicht Ubersehen durfen, dass auch der Euro VI bis 2021 zusatzlich einen
Tarifbonus mit rund 20 Millionen € bekommen wird, weil er umweltvertraglicher ist. Und
entgegen der Meinung der Griinen — ich sage das inzwischen schon fast gebetsmuih-
lenartig — zahlt der Euro VI am Brennerkorridor A12 und A13 auch nach Inkludierung
der externen Kosten einen gunstigeren Tarif als die sogenannten Stinker.

Sehr geehrte Damen und Herren, meines Erachtens ist das ein neues Mautsystem im
Lkw-Bereich, das zu mehr Transparenz, zu mehr Kostenwahrheit, aber auch zu mehr
Planbarkeit fuhrt.

Und was die Planbarkeit anlangt, komme ich zum Vorwurf des Kollegen Krusche und
mdchte lhnen sagen: Das alles ist eng abgestimmt mit der Branche; wir fihren dieses
System also im Einvernehmen mit der Branche neu ein. Daher: lhr Vorwurf geht in
diesem Bereich wirklich ins Leere, weil wir das mit der Branche sehr eng abgestimmt
haben. Das ist mir als Verkehrsminister wichtig: Wir sind gut in der Zusammenarbeit
mit der Logistik- und Transportwirtschaft. Und ich mochte das auch in Zukunft so
halten.

Entschuldigen Sie, Frau Bundesratin Schreyer, wenn ich jetzt ein Wort auf die Waag-
schale lege, aber wenn Sie mir als Verkehrspolitikerin sagen, dass wir im Moment
einen Modal Split von nur 33 Prozentpunkten hatten, dann muss ich Ihnen sagen: Ich
lade Sie herzlich dazu ein, dieses Niveau international zu vergleichen. Und da mdchte
ich jetzt einen Punkt machen, einen Gedankenstrich, was immer Sie da gerne da
hatten. Ich lade Sie wirklich ein, das international zu vergleichen.

Da Sie das Fordersystem angesprochen haben: Wenn wir Modal-Split-Politik machen
und den nationalen Aktionsradius nutzen, den wir haben — der ist nicht grenzenlos,
aber wir haben einen; im Schienengiterverkehr fordern wir zum Beispiel mit rund
100 Millionen € pro Jahr—, dann ist es meine Aufgabe, dass wir diese Forderung
bestmaoglich aufstellen, sodass wir den Modal Split sogar noch verbessern kdnnen.

Wir haben das mit Experten geprift, auch in Abstimmung mit der Branche, die bessere
Forderung der sogenannten ersten Meile und der letzten Meile — da geht es um
Verladen und Entladen, wenn man in der Branche etwas versteht —, und wir erreichen
damit trotz sehr hohem Niveau von 33 Prozent des Schienenverkehrs noch eine
weitere Steigerung um einen Prozentpunkt. Oder wenn Sie das umrechnen wollen:
minus 100 000 Lkw-Fahrten pro Jahr in Osterreich.

Wenn das nach Ansicht der Griinen kein Fortschritt ist, dann tue ich mir wirklich
schwer. Wir haben uns sehr bemuht, mit lhrem Verkehrssprecher im Nationalrat ein
Privatissimum auf die Beine zu stellen, aber inzwischen habe ich es aufgegeben. —

Danke. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)
19.52

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist angenommen.
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23. Punkt

Jahresvorschau des BMVIT 2016 auf der Grundlage des Arbeitsprogramms der
Kommission sowie des Achtzehnmonatsprogramms des Rates (IlI-578-BR/2016 d.B.
sowie 9582/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gelangen nun zum 23. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Novak. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Gunther Novak: Hohes Haus! Ich erstatte den Bericht des Aus-
schusses fur Verkehr tber die Jahresvorschau des BMVIT 2016 auf der Grundlage des
Arbeitsprogramms der Kommission sowie des Achtzehnmonatsprogramms des Rates.

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung.

Der Ausschuss fir Verkehr stellt nach Beratung der Vorlage am 10. Mai 2016 den
Antrag, die Jahresvorschau des BMVIT 2016 auf der Grundlage des Arbeitspro-
gramms der Kommission sowie des Achtzehnmonatsprogramms des Rates zur Kennt-
nis zu nehmen.

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Krusche. Ich erteile ihm dieses.

19.54

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Frau Prasident! Herr Minister! Meine
Damen und Herren! Es ist ja nicht der erste EU-Vorhabensbericht, den wir heute auf
der Tagesordnung haben. Beim ersten Bericht handelte es sich um einen des Wirt-
schaftsministeriums; Kollege Pisec hat den Bericht als ausgesprochen gut aufbereitet,
tbersichtlich und informativ gelobt. Auf diesen Bericht trifft aber wohl das Gegenteil zu,
denn dieser ist ausgesprochen unibersichtlich, unklar und in seiner Gliederung tber-
haupt nicht nachvollziehbar.

Das fangt schon bei einem seltsamen Nummerierungsschema an, erst mit Punkt A,
dann réomisch I, dann klein a, b, ¢, dann romisch I, dann arabisch 1, 2, dann zwischen-
durch wieder 1, dann irgendein Punkt 5, ,Schaffung eines wirksameren institutionellen
Rechtsrahmens®; und da schleicht sich plétzlich die Weltraumstrategie ein, wodurch
man das Geflhl hat, die ist irgendwie durch einen Copy-and-paste-Fehler dort hinein-
gerutscht. Also das ist schon alleine von der Ubersichtlichkeit her firwahr kein beson-
deres Ruhmesblatt.

Auch das Inhaltliche gibt nicht sehr viel her. Klar ist, dass die Seefahrt flr uns in
Osterreich nicht von solch ubergeordneter Bedeutung ist. Im Bereich der Initiativen,
Kategorie Verkehr, heil3t es, da gibt es keine Initiativen. — Gut, das ist auch eine
Aussage; es wird schon so sein.

Dann geht es halt weiter mit statistischer Erfassung von Verkehrsdaten, Telekom-
munikationsdaten — das sind also alles nicht sehr weltbewegende Themen.

Dann gibt es eine langere Liste von geplanten Aufhebungen und eine Liste von im
Jahre 2016 in Kraft tretenden Vorschriften; da handelt es sich weitgehend um
Verordnungen fur land- und forstwirtschaftliche Fahrzeuge, fur die Genehmigung und
Uberwachung von Fahrzeugen und so weiter. Und zur ésterreichischen Position steht
da drinnen, dass es sich um eine Verordnung handelt, weshalb kein Handlungsbedarf
gegeben ist. Und das war es.

Es wére schon interessant, auch in Bezug auf Verordnungen zu erfahren, wie die
Osterreichische Haltung dazu ist. Ist das aus unserer Sicht eine sinnvolle, eine gute
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Verordnung? Sind wir daflir oder meinen wir, dass diese Verordnung abzulehnen ware,
da sie beispielsweise irgendetwas bei uns verschlechtert? Das alles fehlt in diesem
Bericht. Deshalb féllt es uns wirklich besonders leicht, diesen abzulehnen. — Danke.

(Beifall bei der FPO.)
19.57

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Schennach. — Bitte.

19.57

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Frau Prasidentin! Sehr geschatzter Herr
Bundesminister! Wenn ich Herrn Krusche zuhére, dann weil3 ich nicht, ob der ,Herr
Strudl“ wirklich lebt oder nicht. (Heiterkeit bei Bundesraten der SPO.) Das ist so dieses
Herummosern; ich hoffe, das versteht man auch im Westen. Jedes Mal sagen Sie
dann: Das ist aber irgendwie; das ist aber und das und das! — Ich verstehe das nicht.
(Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.)

Was die Haltung Osterreichs anlangt, wie Osterreich zu bestimmten Vorhaben steht,
lieber Herr Krusche, diese dsterreichische Haltung steht klar im Bericht; das kdénnen
Sie von Seite zu Seite lesen. Alleine auf Seite 10 steht zweimal ,Osterreichische
Haltung®. Wenn Sie das lesen, dann wissen Sie, was die Meinung des Ministeriums
dazu ist. Das ist doch relativ einfach. (Bundesrat Krusche: Ich habe es zu den Ver-
ordnungen gesagt! Du musst mir zuhéren!)

Kollege Pisec hat mich daran erinnert, dass ich es gesagt habe — ich habe gedacht, er
hat es gesagt —, also gut: Ich habe beim Wirtschaftsbericht gesagt, dass er diinn ist
und dass derjenige, der Bedarf hat, tiefer in wichtige Materien hineinzugehen, den
Bericht des Infrastrukturministeriums dazu lesen mége, denn dieser ist sehr aus-
fuhrlich. Aber vielleicht besteht dann fiir manche ein Problem aufgrund der Aus-
fuhrlichkeit, weil da mit sehr vielen Tabellen, Timelines und so weiter gearbeitet wird.
Wenn man also in die Tiefe gehen will, sagt diese Jahresvorschau mehr aus als die
andere. Die andere war hiibscher, das gebe ich zu, aber weniger aussagekraftig.

Das Nachste, lieber Kollege Krusche: Ja, das Infrastrukturministerium muss die EU-
Vorhaben zu Lande, zu Luft und zu Wasser bearbeiten. Das ist so. Wir haben uns auch
im EU-Ausschuss — Monika Muahlwerth wird das sicherlich bestatigen — (ber die
Werften in Finnland unterhalten (Zwischenruf der Bundesratin Muhlwerth), denn
interessant ist ja die Beispielswirkung fir solidarisches Verhalten. Wir sind ja ein
Europa, eine Europaische Union, und da wollen wir natlrlich zum Beispiel auch etwas
Uber Hafenauffangeinrichtungen, Hafendienste, Meeresverschmutzung wissen. Aber
seit Gottfried Kneifel wissen wir eines, denn wir haben ja alle hier Lehrstunden gehabt,
namlich dass die Binnenschifffahrt der dkologischste Weg, Guter zu transportieren, ist
und wie wichtig und zukunftsreich der Weg der Binnenschifffahrt ist. Wir haben auch in
diesem Bereich schon ein Vorhaben, namlich Strukturbereinigungen, Ausbau eines
kombinierten Verkehrs.

Kommen wir zu dem zurlick, was wir heute schon ganz lange diskutiert haben, zum
digitalen Binnenmarkt. Da kommt ganz viel Arbeit auf das Infrastrukturministerium zu.
Wir alle begriflen im Wesentlichen und trotz seiner Gefahren den Binnenmarkt —
aufgrund der Arbeitsplatze, die in diesem Bereich kommen, sowie aufgrund der
Modernitat und des Wettbewerbs groRRer Wirtschaftsraume, wie zum Beispiel des
europaischen Wirtschaftsraumes mit dem amerikanischen.

Wir missen jedoch im Bereich der Telekommunikation einen sehr umfangreichen
Rechtsrahmen setzen: von der Frequenzpolitik bis hin zur Verwaltung, zum Ver-
braucherschutz, zu Investitionen et cetera.



202 / 853. Sitzung 12. Mai 2016 Bundesrat

Bundesrat Stefan Schennach

Zu den Grinen gesagt — aber Heidi ist nicht da —: Durch das Juncker-Paket kommt nun
wiederum der Breitbandausbau in Osterreich, die Wettbewerbsfahigkeit — all das ist da
drinnen —, und es wird bereits bis Juli 2016 vorgelegt. Das ist in wenigen Wochen.

Was noch dazukommt, ist die Beseitigung nationaler Unterschiede in diesem Bereich,
und was im Infrastrukturministerium von europaischer Seite her da ist, ist die Uber-
prufung der Roamingmarkte, das Geoblocking, die Forschung im Bereich Connecting
Europe und — heute bereits diskutiert — Horizon 2020.

Zu Luft haben wir verschiedene Aspekte. Der Start von Galileo war ein bisschen
holprig, man musste dem unter die Arme greifen. Letztes Jahr gab es drei Galileo-
Starts, womit wir nun 12 Satelliten haben. Es geht darum, der amerikanischen
Dominanz des GPS ein europdisches System entgegenzusetzen. Bereits Ende dieses
Jahres werden die ersten Dienste aus Galileo sowie auch aus Copernicus zur
Verfligung gestellt. Das sind alles wichtige Dinge.

Zum Bereich der Luft gehort zudem die gesamte Luftfahrtstrategie in Europa, die
Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Luftraumes. Es gehdren auch — das gehort in
die Agenden der Infrastruktur in Europa — die ganzen Kapitel und Schwierigkeiten mit
den Drohnen, die ja auch einen Wildwuchs darstellen, dazu. Wir wissen ja, dass
Maschinen aufgrund von Drohnen schon notlanden mussten. All das bedarf einer
Regelung.

Kommen wir noch zu den Initiativen zu Lande. Mit dem Dritten Eisenbahnpaket haben
wir im Bundesrat als Erster die Subsidiaritat in Europa angefangen. Wir waren extrem
stolz, dass wir die Ersten waren. Nun kommt das Vierte Eisenbahnpaket, das
technisch, also in der Interoperabilitat, bereits abgeschlossen ist; das heif3t, nun kommt
der marktrelevante Teil — da wird Herr Dérfler zustimmen; da kénnen Sie noch einmal
zustimmen, Sie haben mir heute ja schon so oft zugestimmt (Bundesrat Dorfler:
Unglaublich!) —, da geht es um die gemeinwirtschaftlichen Verkehrsdienste und darum,
dass diese in der Form auch aufrechterhalten bleiben und wie sie sozusagen
europaisch abgesichert werden. Wir haben da bereits im Juni 2016 den ersten Bereich.

Noch ein Kapitel — ich sage das fur Frau Zwazl (Bundesratin Zwazl: Danke! — allge-
meine Heiterkeit) — Im Infrastrukturministerium ist auch das gesamte EU-Marken-
rechtspaket beheimatet. Da geht es darum, auf der einen Seite einen Schutz fir
nationale Marken und auf der anderen Seite aber ein europaisches Markensystem zu
schaffen. Das ist ein gewaltiges Stiick Arbeit. Wenn man alles nachlesen will — noch
einmal fur Herrn Krusche —, es ist alles im Detail mit genauem Timetable und Ablaufen
dargestellt. (Der Redner halt ein Schriftstiick in die Hohe und blattert darin.)

Wir nehmen diesen Vorhabensbericht gerne an. — Danke. (Beifall bei SPO und Griinen

sowie bei Bundesraten der OVP.)
20.05

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als Nachster gelangt Herr Bundesrat Preineder zu
Wort. — Bitte.

20.05

Bundesrat Martin Preineder (OVP, Niederosterreich): Geschatzte Frau Prasidentin!
Herr Bundesminister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Kollege Stefan Schennach ist
schon sehr umfassend auf den Bericht und auf die Vorschau eingegangen.

Es ist ein etwas kompliziertes Thema, das stimmt, denn wir haben einmal die Vorgabe
der EU-Kommission, auf die das Achtzehnmonatsprogramm der Niederlande, der Slo-
wakei und Maltas aufsetzt, woraus sich letztlich das Jahresprogramm fir das BMVIT
generiert.
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Wo sind die nun relevanten Programmpunkte des Achtzehnmonatsprogramms (der
Redner blattert in einem Schriftstick und liest daraus vor): ,Eine Union der Arbeits-
platze, des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit®, ,Eine Union, die jeden ihrer
Bilrger befahigt und schitzt, ,Auf dem Weg zu einer Energieunion mit einer zukunfts-
orientierten Klimapolitik“, ,Eine Union der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts®, ,Die
Union als starker globaler Akteur®.

Ich darf nur beispielhaft drei Bereiche herausnehmen, weil wirklich vieles ange-
sprochen wird, was es auch entsprechend umzusetzen gilt. Zum einen die transeuro-
paischen Netze: Durch diese Programme gelingt es, dass Osterreich 686 Millionen €
Zuschiisse aus der Europaischen Union zu 95 Prozent fur Bahnprojekte verwendet,
insbesondere fiir den Brenner Basistunnel und die Koralmbahn, womit sicherlich ein
wesentlicher Beitrag zur Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit, zur Sicherung der
Umwelt und natirlich auch zur Reduktion des Bodenverbrauches geleistet wird.

Zum Zweiten ist auch — daftr ein herzliches Dankeschdén an das Ministerium — ein
Beitrag zu einer besseren Rechtsprechung drinnen, dass durchaus das kritisiert wird,
was wir im EU-Ausschuss immer wieder kritisieren, namlich die delegierten Rechts-
akte. Wir werden einfach das Geflhl nicht los, dass sich die Kommission da ihren
Gestaltungsspielraum schafft, der so von den Parlamenten nicht gewollt ist. (Zwischen-
ruf des Bundesrates Schennach.)

Der dritte Bereich, den ich ansprechen méchte, Herr Kollege Schennach — und du hast
es auch schon gesagt —, ist der gemeinschaftliche digitale Raum, die Schaffung von
Anreizen fur Investitionen im Bereich des Hochleistungsbreitbands. In Niederdsterreich
setzen wir das bereits mit der Niederdsterreichische Glasfaserinfrastruktur Gesellschaft
entsprechend um. Ich glaube, das ist ganz wichtig, vor allem auch fir die Entwicklung
der landlichen Raume, fur dezentrale Arbeitsplatze, fir neue Formen der Arbeitsmog-
lichkeiten, die wir schaffen wollen.

Ein bisschen gebe ich dem Kollegen Krusche recht: Die Gliederung hat durchaus noch
Entwicklungspotenzial. Das wiinschen wir; ansonsten nehmen wir die Vorschau gerne

entgegen. (Beifall bei OVP und Griinen sowie bei Bundesraten der SPO.)
20.08

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Als Nachster gelangt Herr Bundesminister Mag. Klug
zu Wort. — Bitte.

20.08

Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie Mag. Gerald Klug:
Geschéatzte Frau Préasidentin! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Wenn wir bei
diesem Tagesordnungspunkt tUber Verkehrspolitik und Europa sprechen, dann moéchte
ich die Gelegenheit ergreifen, um deutlich zu sagen, dass ich mich sehr freue, dass
das Vierte Eisenbahnpaket meines Erachtens in einer Art und Weise tber die Bihne
gegangen ist, mit der wir in Osterreich grundsétzlich sehr zufrieden sein kénnen.

Der Einsatz auf européischer Ebene hat sich wirklich ausgezahlt. Es hat maf3gebliche
Eckpunkte gegeben, die uns wichtig waren: in diesem Zusammenhang flr unsere
Eisenbahn insbesondere naturlich die Aufrechterhaltung des Holdingmodells auf der
einen Seite und auf der anderen Seite auch die grundsatzliche Mdéglichkeit der Beibe-
haltung der Direktvergaben von gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

Also in Summe ist das in diesen Bereichen meines Erachtens ein sehr gutes Ergebnis.
Das bestatigt auch das erfolgreiche Vertreten dsterreichischer Interessen auf der euro-
paischen Ebene.

Ein Punkt, den ich in diesem Zusammenhang noch ansprechen mdéchte, ist, dass ich
auch sehr froh tber die Méglichkeit bin, dass wir in unseren Schieneninfrastrukturpro-
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jekten zusatzliche EU-Zuschiisse bekommen werden. Sie wissen, dass wir grol3e
Projekte vorhaben. In diesem Zusammenhang ist meines Erachtens eine kraftige
finanzielle Unterstiitzung seitens der Européischen Union nicht nur verkehrspolitisch,
sondern auch fur den Wirtschafts- und Industriestandort von grof3er Bedeutung.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang einen Punkt ansprechen, mit dem ich auf euro-
paischer Ebene noch nicht zufrieden bin. Das ist die Frage der menschlichen
Dimension des Verkehrs. Ich glaube, wir sind alle gefordert, dass wir sehr sorgsam
darauf achten, dass es insbesondere bei Arbeits-, Sozial- und Entlohnungsbedin-
gungen im Verkehr, beim grenzuberschreitend tatigen Personal zu einheitlichen Aus-
legungen kommt. Da gibt es zweifelsohne noch Verbesserungspotenzial, weil gerade
in diesem Bereich immer wieder auch Wettbewerbsverzerrungen auf der Tages-
ordnung stehen.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen des Vierten Eisenbahnpakets kann ich
jedenfalls sagen, dass wir auf unsere OBB — wie wir uns in den letzten Jahren
entwickelt haben — meines Erachtens zu Recht stolz sein kénnen. Wir kbnnen mit Fug
und Recht behaupten, dass Osterreich auf seine OBB stolz sein kann. Und das hat
letztlich auch einen Namen, und zwar jenen des erfolgreichen Vorstandsvorsitzenden
Christian Kern. (Zwischenruf des Bundesrates Mayer.) Vielen Dank fir die breite

Unterstiitzung. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen sowie bei Bundesraten der FPO.)
20.11

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir durfen Herrn Bundesminister Stoger recht
herzlich im Bundesrat begriRen. (Allgemeiner Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

24. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem ein Bundesgesetz Uber die Vergleichbarkeit von Entgelten fir Ver-
braucherzahlungskonten, den Wechsel von Verbraucherzahlungskonten und den
Zugang zu Verbraucherzahlungskonten mit grundlegenden Funktionen (Ver-
braucherzahlungskontogesetz — VZKG) erlassen wird und das Konsumenten-
schutzgesetz und das Finanzmarktaufsichtsbehtérdengesetz geandert werden
(1059 d.B. und 1095 d.B. sowie 9579/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gelangen nun zum 24. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Posch-Gruska. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Inge Posch-Gruska: Frau Prasidentin! Herr Minister! Ich bringe
den Bericht des Ausschusses fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz tUber den
Beschluss des Nationalrates vom 28. April 2016 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
ein Bundesgesetz Uber die Vergleichbarkeit von Entgelten fur Verbraucherzahlungs-
konten, den Wechsel von Verbraucherzahlungskonten und den Zugang zu Ver-
braucherzahlungskonten mit grundlegenden Funktionen erlassen wird und das
Konsumentenschutzgesetz und das Finanzmarktaufsichtsbehdérdengesetz geandert
werden.
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Der Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz stellt nach Beratung der
Vorlage am 10. Mai 2016 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegen-
den Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gelangt Herr Bundesminister Stoger. — Bitte. (Allgemeine Heiterkeit.)

20.13

Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Alois Stéger,
diplémé: Frau Prasidentin!l Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bedanke
mich fur die Zustimmung aller Fraktionen zu dieser Gesetzesvorlage.

Ich mache es ganz kurz: Mit diesem Gesetz schaffen wir erstmals eine Verpflichtung
fur alle Menschen, ein Konto zu haben und damit Zugang zu Zahlungsdiensten. Damit
haben wir auch die Chance, dass Menschen, die sich sonst schwer tun, Zahlungen
durchzufiihren, sie kostenglinstiger haben.

Ich bedanke mich fur lhre Zustimmung. — Danke. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen

sowie bei Bundesraten der FPO. — Ruf bei der OVP: Die beste Rede des Tages!)
20.14

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

25. Punkt

EntschlieBungsantrag der Bundesrate Hans-JOorg Jenewein, Kolleginnen und
Kollegen betreffend Vorrang fur &sterreichische Arbeitnehmer (Burgenlan-
disches Modell) (219/A(E)-BR/2016 sowie 9584/BR d.B.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Wir gelangen nun zum 25. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Posch-Gruska. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Inge Posch-Gruska: Ich bringe den Bericht des Ausschusses fir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz tiber den EntschlieRungsantrag der Bundes-
rate Hans-JOrg Jenewein, Kolleginnen und Kollegen betreffend Vorrang fir Oster-
reichische Arbeitnehmer (burgenléndisches Modell).

Der Bericht liegt in schriftlicher Form vor, daher darf ich gleich zur Antragstellung kom-
men.

Der Ausschuss fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz stellt nach Beratung am
10. Mai 2016 mit Stimmenmehrheit den Antrag, dem EntschlielBungsantrag 219/A(E)-
BR/2016 keine Zustimmung zu erteilen.

Ich bitte, dementsprechend in die Debatte einzugehen.
Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Danke fiir den Bericht.
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Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erste gelangt Frau Bundesrétin Mihlwerth zu Wort. — Bitte.

20.16

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Minister! Ich finde das schon interessant, dass gestern in der Ausschuss-
sitzung — ich finde es nicht an und fir sich interessant, dass die Koalition einem Antrag
der Freiheitlichen keine Zustimmung gibt — die beiden burgenlandischen Vertreter, die
vom Land Burgenland entsandten Bundesrate, auch dagegen gestimmt haben, gegen
eine Resolution ihrer eigenen Partei. Das finde ich schon sehr erstaunlich, muss ich
sagen.

Sie sind vom Land Burgenland entsandt, eigentlich waren Sie Vertreter lhres Lan-
deshauptmanns. Es ist ja keine ... (Bundesrétin Posch-Gruska: Des Landes! — Bun-
desrat Schennach: Des Landtages! — Bundesminister Stoger: Des Landtages!) —Sie
sind Entsandte des Landes Burgenland, entsandt durch den Landtag. Das ist ja eine
Resolution. Das hat ja nicht die rot-blaue Koalition beschlossen, sondern die SPO
Burgenland.

Auch wenn man als burgenléndischer Bundesrat oder burgenlandische Bundesratin
nicht so ein Freund der rot-blauen Koalition ist — ich wirde sagen, dass nicht jeder mit
groRer Freude oder mit hundertprozentiger Freude dafir gewesen sein wird —, ist das
dennoch Ihre Partei.

Da geht es darum — Landeshauptmann Hans Niessl spricht Klartext —:

,Der Arbeitsmarkt in Osterreich ist an einem Scheideweg angelangt. Die Arbeits-
losenzahlen sind speziell im letzten Jahr besorgniserregend gestiegen, mit Tendenz
nach oben. Um das Geflige in unserem Sozialstaat nicht zu gefahrden, missen jetzt
entsprechende MalRnahmen gesetzt werden.*

Man hat sich aus diesem Grund den Direktor der Arbeiterkammer, Werner Muhm —
ebenfalls Sozialdemokrat —, eingeladen. Da fordert die burgenlandische Sozialdemo-
kratie die Bundesregierung auf, verschiedene Punkte zur Verbesserung des heimi-
schen Arbeitsmarktes umzusetzen.

Und das sagt Niessl:

,Das Burgenland steht— trotz mehrjahrigen Beschaftigungsrekorden“ - am Arbeits-
markt — , — im Vergleich mit anderen Bundeslandern am meisten unter Druck. Die
Tatsache, dass rund eine Million Menschen eine halbe Stunde von der burgenlan-
dischen Grenze entfernt leben, zeigt auf, wie sehr der burgenléandische Arbeitsmarkt
von der Arbeitnehmerfreiziigigkeit betroffen ist. Da das durchschnittliche Lohnniveau in
diesen Landern um zwei Drittel niedriger ist als in Osterreich, verwundert es nicht, dass
Menschen aus der Slowakei, Ungarn und Slowenien auf den &sterreichischen, im
speziellen auf den burgenlandischen Arbeitsmarkt drangen. (...) Die Voraussetzungen
fur einen ausbalancierten gemeinsamen Arbeitsmarkt sind daher noch immer nicht
gegeben. Die Entscheidungsgrundlagen haben sich als falsch erwiesen. Daher muis-
sen auch die dementsprechenden Beschlusse geandert werden.”

Das sagt Landeshauptmann Niessl. Daher fordert die SPO Burgenland eine neue
Schutzklausel:

,In Bereichen, wo die Arbeitslosigkeit besonders hoch ist, etwa im Bau- und Bauneben-
gewerbe, aber auch in anderen noch zu definierenden Branchen® will er im Konkreten
.lemporale und sektorale Beschrankung der europaweiten Personenfreizligigkeit®
(Bundesrat Schennach: Das geht nicht!) und fordert ,die Bundesregierung auf, Ge-



Bundesrat 12. Mai 2016 853. Sitzung / 207

Bundesratin Monika Mihlwerth

sprache auf europdischer Ebene zu fuhren, um eine neue Schutzklausel schnellst-
moglich zu erwirken.” (Bundesrat Schennach: Das geht aber nicht!)

Nichts anderes macht er, als die Bundesregierung aufzufordern, entsprechende
Gesprache zu fuhren.

Des Weiteren drangt er auf eine ,Verscharfung der arbeitsrechtlichen Gleichstellung
auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer*.

,Das Prinzip ,gleicher Lohn fir gleiche Arbeit am gleichen Ort' muss lickenlos gelten,
natiirlich auch unter Einbeziehung aller Sozialversicherungsbeitrdge — so Landes-
hauptmann Niessl. Beispielsweise soll ein auslandischer Arbeithehmer kunftig ,fur
seine nicht in Osterreich lebenden Kinder eine geringere Familienbeihilfe beziehen, als
fur Kinder, die in Osterreich leben und aufwachsen.*

Daruiber hinaus fordert Niessl — das ist die Forderung an die Bundesregierung —: ,Ein-
schrankungen im Sozialsystem fur auslandische (...) Arbeitnehmer®, verscharfte ,Mal}-
nahmen gegen Lohn- und Sozialdumping“ — da sind Sie ja normalerweise immer dabei,
bei den verscharften MaRnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping, also warum da
nicht? —, ,Aufstockung von Finanzpolizei“, eine ,moralische Verantwortung flr dster-
reichische Unternehmen (...), in erster Linie in Osterreich arbeitslos gemeldete Men-
schen einzustellen® und eine ,gesellschaftliche Verpflichtung“ der &sterreichischen
Wirtschaft, ,flr die Lehrausbildung von jungen Menschen zu sorgen®.

Wir haben diese Resolution in die Praambel gepackt, und der Antragstext lautet: ,Die
Bundesregierung, insbesondere der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz wird ersucht, dem Parlament eine Gesetzesvorlage zuzuleiten, die jene
Punkte im Arbeitsmarkt- und Sozialrecht umsetzt, die im sogenannten Burgenlandi-
schen Modell, auf der Grundlage des dazu beschlossenen SPO-Resolutionsantrags
beinhaltet sind.”

So, und jetzt bin ich wirklich gespannt, ob Sie es noch einmal ablehnen. Das sind lhre
Genossen, die das fordern (Bundesrat Schennach: Ja, was rechtlich nicht geht!), nicht
die FPO, obwohl es durchaus von uns geschrieben sein konnte. Es sind lhre
Genossen, die das wollen, und es ist Ihr Landeshauptmann, der das sagt! (Zwischen-
rufe bei der SPO sowie des Bundesrates Langle.)— So, das ist lhnen wurscht.
(Zwischenruf des Bundesrates Schennach.) Ja, in dem Fall stimmt es tatsachlich: Was
Kollege Schodinger in Bezug auf Hofer heute gesagt hat, war falsch und unrichtig.
Aber bei Ihnen ist es richtig: Was Landeshauptmann Niessl, SPO, sagt, ist lhnen
wurscht. (Bundesrat Schennach: Nein, das ist falsch! — Bundesratin Grimling: Nein,
falsch!) — Okay, ich nehme das zur Kenntnis. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Wir sind fur diesen Antrag. Wir halten das fur eine gute MafRRnahme, weil unsere
eigenen Arbeitnehmer wirklich unter Druck gekommen sind. Wir haben fast eine halbe
Million Arbeitslose. — Das ist uns nicht wurscht. Und daher sind alle MalRnahmen, die
dazu dienen kdnnen, das zu verbessern, zu unterstitzen. Aber es schaut so aus, als
ob die Freiheitlichen die Einzigen waren, die so etwas unterstitzen. (Beifall bei der

FPO. — Bundesrat Mayer: Na, na, nal)
20.22

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mayer. Ich
erteile es ihm.

20.22

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Minister! Ich wollte mich an und fir sich recht kurz halten, aber jetzt hat
Frau Kollegin Muhlwerth eins zu eins die Schlitzohrigkeit von Hans-Jorg Jenewein
Ubernommen, der heute nicht da ist und der gerne irgendwo Dinge abkupfert, wenn es
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auch ein Antrag der niederosterreichischen SPO ist. (Bundesratin Mithlwerth: Wir
greifen das auf, im Gegensatz zu euch! — Zwischenruf des Bundesrates Mario
Lindner.) — Ihr greift genau das auf, ja wunderbar, und bringt dann andere irgendwie in
Zugzwang. (Zwischenruf des Bundesrates Samt.)

Was wiirde Kollege Hans-Jorg Jenewein dir jetzt sagen, da ich euch jetzt unterbreiten
muss, dass der Sozialausschuss des Nationalrates das Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz  beschlossen hat? Da geht es um Lohndumping-
Bekampfungsregeln (Bundesréatin Mihlwerth: Na, dann kann das ja kein Problem
sein!): Ziel ist die Umsetzung der sogenannten Durchsetzungsrichtlinie und der Ent-
sendungsrichtlinie, um Lohn- und Sozialdumping wirksam zu bekampfen und einen
fairen Wettbewerb flir die heimischen Unternehmer zu sichern. Das ist eine Grundlage,
und damit sind also auch wesentliche Bestandteile der Forderung aus dem Burgenland
erfullt.

Ich darf Minister Alois Stdger dafir danken, dass er das Gesetz auf Schiene gebracht
hat und dass das heute im Sozialausschuss des Nationalrates beschlossen wurde.
Jetzt wirde naturlich Hans-J6rg Jenewein wahrscheinlich sagen: Das hat die FPO in
Bewegung gebracht! (Bundesratin Mihlwerth: Na, der Antrag liegt ja schon langer!) —
Ja, wunderbar! (Bundesratin Muhlwerth: Der Antrag liegt ja schon langer!) — Ja, ja,
das ist das Problem!

Das also nun zu dem Bereich, der in diesem Gesetz umgesetzt wurde — das passt ja,
wie gesagt. Jetzt gibt es aber noch diesen europarechtlichen Bereich, den Kollege
Schennach schon kritisiert hat. — Das geht gar nicht. (Bundesratin Mihlwerth: ...
Gesprache zu fihren! — Zwischenruf des Bundesrates Samt.) — Nein, es geht einfach
darum: Wenn man das Prinzip ,Vorrang fur Inlander* herausndhme und das dann auch
in anderen Landern umsetzen wirde, dass also immer jedes EU-Land im Prinzip nur
seine inlandischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Schutz umgibt (Zwischenruf der
Bundesratin Mithlwerth — Bundesrat Samt: Das heiRt, ... SPO ist Blédsinn!), und
wenn das auch andere machten, dann waren zum Beispiel Zigtausende Grenzganger
in Oberosterreich oder in Vorarlberg betroffen, die in Deutschland arbeiten, und so
weiter, auch die Schweiz ist da assoziiert. Tausende Studenten konnten nicht mehr
studieren gehen. Also da heil3t es schon aufpassen! (Bundesréatin Muhlwerth: Das ist
ein Quatsch!) — Nein, das ist kein Quatsch. Das ist eine EU-Bestimmung (Bundesrat
Krusche: Die SPO Burgenland, die macht schon Sachen!), und die Halfte der Oster-
reichischen Arbeitsplatze sind auch im Bereich des Exports angesiedelt. Wenn jetzt die
Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern tberall eingeschrénkt wird und
Osterreichische Exportunternehmen dadurch behindert werden, dann kostet das eben
Tausende oder Hunderttausende Arbeitsplatze! (Bundesratin Mihlwerth: Unglaub-
lich!)

Die Personenfreizigigkeit — um die geht es ja dann schlussendlich — ist ein euro-
paisches Grundrecht, und das wollt ihr, die Freiheitlichen, nicht anerkennen, weil ihr
natlrlich immer alles in Frage stellt. (Bundesratin Mihlwerth: SPO Burgenland! SPO
Burgenland! — Bundesrat Schennach: Ich sage ja, dass sie einen Fehler machen!)
Aber die Grundprinzipien der EU sollte auch die Freiheitliche Partei kennen. Das ist
doch nicht so schwer, das solltet auch ihr kennen! (Zwischenrufe der Bundesrate Samt
und Mihlwerth.) Dadurch ist auch Osterreich gegeniiber anderen groRen Landern wie
Deutschland, Frankreich oder Italien bevorzugt.

Ich sage jetzt zum Schluss noch einen Satz von Cicero, der namlich sehr treffend ist
(Bundesrat Krusche: Ein Burgenlander!) — kein Burgenl&nder, nein, kein Burgen-
lAnder — ,Was immer du tust, tue es klug und bedenke das Ende.“ (Bundesrétin
Mihlwerth: Ja, und bedenke das Ende!) — Du kennst das.
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Dieses Ende, Frau Kollegin Muhlwerth, wollen wir uns alle nicht auf diesem Wege
bereiten. — Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO. — Zwischenruf der Bundesratin

Mihlwerth.)
20.26

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Nachster Redner: Herr Bundesrat Stogmiuiller. — Bitte.

20.26

Bundesrat David Stogmuller (Grune, Oberdsterreich): Frau Prasidentin! Sehr ge-
ehrtes Préasidium! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren! Sehr geehrter Minister! Zuerst einmal méchte ich Ihnen ganz herzlich meinen
Dank aussprechen, Herr Minister. Wie ich namlich gerade gelesen habe, haben Sie
sich im Ausschuss, im Nationalrat, auch vehement fur die Mindestsicherung eingesetzt.
Da muss ich Ihnen sagen: Vielen Dank, dass Sie da dranbleiben und auch standhalten!
Wirklich, das muss man einmal so sagen! (Beifall bei Griinen und SPO. — Zwischenrufe
bei der FPO.) — Ja, ich weilR es, wir haben uns auch mit dem FPO-Antrag oder, besser
gesagt, mit der Resolution der SPO Burgenland auseinandergesetzt.

Ich beginne vielleicht einmal gleich mit den positiven Dingen, die ich in diesem Antrag
gelesen habe, das ist einmal ein bisschen etwas anderes. Ja, wir haben auch positive
Punkte gefunden, die wir Grine schon im Nationalrat eingebracht haben — die haben
wir dort schon eingebracht (Bundesréatin Muhlwerth: Das ist ja nur die Praambel!) —:
Das ist zum einen die Forderung bezuglich der Ma3nahmen gegen Lohn- und Sozial-
dumping. Der Kollege hat schon gesagt, dass das Vergaberecht heute auch im Sozial-
ausschuss im Nationalrat besprochen worden ist, und wir sind da absolut daftir! Die
Verknlpfung von offentlicher Beschaffung mit der Bekédmpfung von Lohn- und Sozial-
dumping ist ganz wesentlich, das kdnnte noch viel enger gekoppelt werden, das ist
sehr wichtig. (Zwischenruf des Bundesrates Samt.)

Man muss dazu auch wissen, dass 16 bis 20 Prozent des Bruttoinlandsproduktes in
Osterreich durch offentliche Auftrage erwirtschaftet werden. Der zweckmaRige Einsatz
von Steuergeldern fir Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage kann beschéftigungs-,
aber auch umweltpolitische Zielsetzungen verfolgen, und das wird unserer Meinung
nach noch ein bisschen zu wenig ausgenuitzt — damit ich auch ein bisschen etwas
Negatives sage. (Heiterkeit des Bundesrates Mayer.) Aber es steht ja wie gesagt auch
eine zweite Vergabenovelle an, die gerade beschlossen wird, und die soll im Sommer
auch ins Parlament kommen, auch im Bundesrat werden wir uns noch damit
auseinandersetzen. (Bundesrat Schennach: Mit welchen Stimmen wurde denn das
Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz im Nationalrat beschlossen, ...?7) — Wie
bitte? (Bundesrat Schennach: Mit welchen Stimmen wurde das Lohn- und Sozial-
dumping-Bekampfungsgesetz beschlossen?) — Das weild ich jetzt nicht auswendig.
(Bundesminister Stoger — drei Finger in die Hohe haltend —: Drei!) — Drei? Okay.
(Bundesrat Schennach: Da fehlt aber dann jemand, oje, oje!) — Da fehlt jemand, okay.

Vielleicht gleich nur vorweg zum Sozial- und Lohndumping: Da mdchte ich Sie auch
gleich aufmerksam machen, Herr Bundesminister, Sie werden auch von meinen
Kolleginnen gehdort haben, dass nicht nur dem Baubereich eine besondere Stellung bei
den oOffentlichen Vergaben zukommen soll. Der Dienstleistungsbereich, und da vor
allem die sozialen Dienstleistungen, der 6ffentliche Verkehr und auch die Lebensmittel-
beschaffung sollen genauso unter das Vergaberecht fallen. Diese Bereiche sind
genauso wie die Baubranche der Gefahr von Lohn- und Sozialdumping ausgesetzt.
Darauf mochten wir Sie als Minister einfach noch einmal besonders hinweisen.

Eine weitere grine Forderung, die ich in diesem Antrag gefunden habe, ist die Auf-
stockung der Finanzpolizei und Finanzpriufer. Diesbezlglich haben wir erst Ende
Februar einen EntschlielBungsantrag im Nationalrat eingebracht, und dieser wurde
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ebenfalls heute Vormittag im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales im Nationalrat
behandelt, also wir sind da schon dran.

Ein Punkt, der da behandelt und erwahnt wird und der mir auch personlich am Herzen
liegt, ist die Lehrlingsausbildung. Ich halte es auch fir einen guten Ansatz, das zu
erwahnen — das ist Kklar, ist ja auch ein SPO-Antrag —, ich halte das fir wichtig. Es
braucht da ein Gesamtpaket, um die Lehre auch attraktiver zu machen, die Betriebe zu
motivieren, aber auch die Lehrlinge. Das nehme ich auch gleich als Anlass, Sie
diesbezuglich wieder einmal ein bisschen zu motivieren.

Wir haben in Obergsterreich, Tirol und Salzburg andere Bedirfnisse als die anderen
Bundeslander. Im Unterschied zu den restlichen Bundeslandern gibt es in Ober-
Osterreich, in Tirol und in Salzburg mehr motivierte Betriebe, die Lehrlinge aufnehmen
mochten. (Bundesratin Zwazl: Hallo, hallo, Niederdsterreich ist in der Lehrlings-
ausbildung fuhrend!) — Ja, es gibt dort viele Lehrlinge, aber wir haben zu wenige
Lehrlinge, wir suchen Lehrlinge bei uns in den Betrieben. Das heildt, die Lehre muss
auch attraktiv gemacht werden. (Zwischenrufe der Bundesrate Zwazl und Mayer.) —
Okay, schon, dass da Niederd6sterreich auch dabei ist, danke.

Also: Wir brauchen ein Gesamtpaket, und wir Griine sind sehr gerne gesprachsbereit.
(Zwischenruf des Bundesrates Langle.) — Bitte? (Bundesrat Langle: Jetzt kommt ...!) —
Nein, jetzt komme ich zu den restlichen Sachen im EntschlieBungsantrag, und zwar
sind diese meiner Ansicht nach eine Anhaufung von Schutzforderungen, die auf der
Abschottung von Osterreich beruhen, nichts anderes.

Da werden immer wieder konsequent Personenfreizigigkeit und die Entsendung
miteinander verwechselt. So wird auch als einzige Regelungsmaoglichkeit die Abschot-
tung des Arbeitsmarktes gegeniber Nichtdsterreicherinnen genannt.

Dieser Antrag zeigt, dass die Arbeitsmarktpolitik grof3teils auf Bundesebene stattfindet.
Es braucht aber de facto eine Verstarkung der européischen Arbeitsmarktpolitik, um
dieses Problem auch zu lésen.

Ich mdchte noch auf einige Punkte eingehen, die wir nicht so positiv finden: So wirde
zum Beispiel die Forderung 1 klar gegen das geltende EU-Recht versto3en; dabei geht
es um eine temporale und sektorale Beschrankung der europaweiten Personen-
freizligigkeit. Der Kollege hat es ja schon gesagt: Das ist eine der vier Grundfreiheiten
des Binnenmarktes. Es ist klar, dass das der FPO — EU-Austritt und so weiter — wieder
gefallt. (Bundesrat Krusche: Das ist ein SPO-Antrag! — Bundesrat Schennach: Ihr
seid ja so fasziniert .../)

Punkt 3: Das ist eine Einschrankung des Sozialsystems fiir auslandische Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, das ist fur uns europapolitisch sehr bedenklich. Diese Ein-
schrankung der Familienbeihilfe bedeutet nichts anderes als das Kappen der zarten
Anfange der Sozialunion. Eines vielleicht (in Richtung SPO): Ich muss diese Kritik ja
nicht nur an die FPO richten, ich kann die Kritik auch genauso an die SPO Burgenland
richten, wenn es ihr Antrag ist. (Bundesrat Schennach: Wo ist sie?) Bitte das auch zur
Kenntnis zu nehmen. (Zwischenrufe bei SPO und FPO.)

Vizeprasidentin Ingrid Winkler (das Glockenzeichen gebend): Kdonnte man dem
Kollegen die Chance geben, dass man ihn hort?

Bundesrat David Stogmuller (fortsetzend): Vielleicht noch zu Punkt 6, abschlieRend:
Unternehmen sollen nur mehr Osterreicherinnen einstellen. Wie gehabt: Das ist
gesetzlich fur EU-BUrgerlnnen so nicht zu regeln, und fur Beschéftigte aus Drittstaaten
ist es ohnehin schwer, Gberhaupt auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt zu kommen.
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Wir werden also diesem Antrag heute nicht zustimmen, zum einen, weil bei einigen
Punkten bereits Forderungen im Parlament eingebracht wurden, und zum anderen,
weil einige Punkte in diesem Antrag europafeindlich und rechtlich bedenklich sind. —

Vielen Dank. (Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten von OVP und SPO.)
20.33

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Todt. Ich erteile
ihm dieses. (Zwischenrufe bei FPO und SPO.) — Kollegen, bitte!

20.33

Bundesrat Reinhard Todt (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Prinzipiell sollte ich mich als
Sozialdemokrat sehr freuen, wenn eine Resolution eines Landesparteivorstandes von
den Freiheitlichen oder von einer anderen Partei tibernommen wird und dazu dann ein
Antrag gestellt wird.

Egal, was jetzt beschlossen wurde: Prinzipiell sorgt sich unser Sozial- und Arbeits-
minister um den Arbeitsmarkt, und es gibt, wie wir ja bereits sowohl von Kollegen
Mayer und von dem Kollegen von den Griinen als auch von unserem Bundesminister
gehort haben, einen beschlossenen Antrag zum Lohn- und Sozialdumping, und es gibt
eine Weiterbehandlung der Aufstockung der Finanzpolizei, das heif3t, es gibt also die
Moglichkeit, auch diese Dinge bestens zu Uberwachen.

Es muss nicht immer alles klug sein, was eine Teilorganisation beschlie3t. In der
Resolution sind viele Punkte enthalten, mit denen auch ich nicht einverstanden bin,
weil sie — Kollege Stogmiller hat das klar und deutlich angesprochen — einfach ge-
setzeswidrig sind, was die vier Grundfreiheiten der Europaischen Union betrifft. (Bun-
desratin Mihlwerth: ,Gesprache flihren” steht drinnen!)

Grundsatzlich meine ich ganz einfach, auch in Bezug auf dieses Bundesland: Das
Burgenland war jenes Bundesland, das Ziel-1-Gebiet war, und hat auch etwas daraus
gemacht, hat mithilfe der Europaischen Union, mithilfe der Gelder der Europaischen
Union ein bliihendes Land geschaffen. Da frage ich mich: Das Gute nimmt man, und
dann, wenn es einmal Schwierigkeiten gibt, wendet man sich ab und fordert etwas, das
andere Leute diskriminiert? — So kann es nicht gehen, und ich bin auch gerne bereit,
das mit den Burgenlandern zu besprechen. Das ist meine Position dazu.

Natdrlich gibt es diesbeziiglich geniigend Positionen, und Sie kennen auch die media-
len Auseinandersetzungen, die es bei uns gibt. Trotz alledem ist jetzt, gerade was das
betrifft, was die Intention ist — n&mlich den Arbeitsmarkt wieder zu beleben und die
Arbeitslosigkeit zu bekampfen —, viel auf den Weg gebracht worden.

Wir werden die Gelegenheit haben, das dann bei der Bundesratssitzung Anfang Juni —
davon gehe ich aus —, wenn das im Nationalrat entsprechend beschlossen worden ist,
auch hier zu beschliel3en. Da haben wir neuerlich die Gelegenheit, dartiber zu reden,
welche MaRnahmen zur Férderung des Arbeitsmarkts in Osterreich dadurch beschlos-
sen werden. Meiner Ansicht nach ist dieser Antrag, nachdem das alles geschehen ist,
obsolet — dies umso mehr, als sich darin viele Punkte finden, die in Wirklichkeit ganz

einfach nicht in Ordnung sind. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
20.36

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Stoger. — Bitte, Herr Bundesminister.

20.36
Bundesminister flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Alois Stéger,
diplémé: Frau Prasidentin! Hohes Haus! Mir ist es ein Anliegen, hier zum Thema
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Beschaftigung und Beschaftigungspolitik beziehungsweise Arbeitsmarktpolitik ganz
klar Stellung zu nehmen. Es ist tatsachlich so, dass die Arbeitsmarktpolitik in ganz
Europa — und natiirlich auch in Osterreich — eine wirkliche Herausforderung darstellt.
Da braucht es gute Antworten, da braucht es auch Kreativitat, und da braucht es eine
Politik, die das Ziel hat, Arbeitslosigkeit zu verhindern und Beschéftigung zu starken.
Arbeitsmarktpolitik kann dabei nicht der einzige Bereich sein, sondern da braucht es
eine gesamte Wirtschaftspolitik, welche die Arbeitsmarktpolitik in vielen Bereichen
unterstitzt.

Ich kann Ihnen sagen: Der Osterreichische Arbeitsmarkt wird laufend unterschétzt. Wir
haben seit 2010 mehr als 220 000 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen, aber das
Arbeitskrafteangebot wachst starker, dieses ist namlich um 330 000 gestiegen. Wir
haben die Beschéftigungsquote in Osterreich erhéht, und wir haben MaRnahmen
gesetzt, damit Investitionen auch greifen kénnen.

Wir haben in Europa das grundséatzliche Problem einer Investitionsbremse, und diese
muss gelost werden. Wir brauchen wieder Investitionen, insbesondere auch in die
grof3e Infrastruktur. Ich bin hier hereingekommen, als mein Kollege Gerald Klug gerade
daruber berichtet hat, wie man zum Beispiel auch in der Verkehrspolitik Investitionen
gesetzt hat.

Das braucht es auch in Europa, und es ist uns — dieser Bundesregierung — gelungen,
gerade im Bereich der grof3en staatlichen Investitionen bis zum Jahr 2021 25 Milliar-
den € auf die Beine zu stellen und das auch umzusetzen.

Ich teile die Auffassung des Herrn Landeshauptmannes des Burgenlandes Hans Niessl,
die er auch im Interview sehr deutlich formuliert hat: Wir wollen gleichen Lohn fur
gleiche Arbeit am gleichen Ort umsetzen. Und wir haben heute mit dem Lohn- und
Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz versucht, diesem Ziel einen Schritt néaherzu-
kommen. Wir haben es auch geschafft, dass die zustandige Kommissarin der Euro-
paischen Union das zu ihrem Prinzip erhoben hat.

Da hat es im Vergleich zu ihrem Vorganger auch eine Anderung gegeben, es erfolgt da
ein wichtiger Schritt, und das ist mir sehr wichtig. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesraten von OVP und Griinen.)

Ich darf mich bei Bundesrat Stogmuiller fur seine Worte des Dankes bedanken. Ich
glaube, die Diskussion tber das Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz ist eine
wichtige Auseinandersetzung. Wir werden noch viel gemeinsam tun missen, um es
auch umzusetzen, aber wir haben in Osterreich eine der hartesten gesetzlichen Rege-
lungen geschaffen, und wir haben auch sichergestellt, dass es Kontrollen gibt; auch
das ist wichtig.

Wir werden dem Parlament auch jahrlich mitteilen, wie wir kontrollieren, aber wir
kontrollieren nicht jeden, sondern wir haben heute im Ausschuss vereinbart, dies
risikobasiert zu tun. In jenen Branchen, in denen das Risiko hoher ist, werden wir mehr
prifen. Wir wollen namlich keine Uberkontrolle, sondern wir wollen kontrollieren, damit
die Bedingungen auch eingehalten werden.

Was mich besonders freut, Frau Prasidentin Zwazl, ist Ihr Zwischenruf. Es ist sehr gut,
wenn man einmahnt: Ja, in meinem Bundesland tut man auch viel fur Lehrlinge. —
Danke dafur! Vielleicht ist es auch wichtig, die Lehrlingsausbildung insgesamt zu
starken.

Wir wissen — ich sage das ganz bewusst —, dass jeder Jugendliche, der Gber die Schul-
aushildung hinaus keinen Beruf gelernt hat, eine 50-prozentige Chance hat, arbeitslos
zu werden. Wenn wir diesen Menschen eine Ausbildung ermdglichen, dann sind das
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die richtigen MalRnahmen, und das wollen wir in den nachsten Wochen mit dem Aus-
bildungspflichtgesetz moglich machen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen Sie mich abschlieend noch Folgen-
des sagen: Als ich selbst das erste Mal ins Ausland gefahren bin, war ich Lehrling. Mit
siebzehn Jahren habe ich meine erste Urlaubsreise angetreten, und wisst ihr, wo ich
gestanden bin? — Zwei Stunden im Stau in Spielfeld! Ich habe mich sehr geéargert, aber
es hat dazugehort.

Als ich meine erste Reise nach Ungarn angetreten bin, habe ich viele Grenzz&dune
gesehen und auch Maschinenpistolen und was weil} ich alles erlebt. Obwohl ich nur
30 Kilometer von der tschechoslowakischen Grenze entfernt aufgewachsen bin, habe
ich diese Grenze nie Uberschritten, weil sie in Europa so scharf war, dass man nicht
ribergekommen ist.

Es ist ein Riesenerfolg, dass die Européische Union die Menschen einander naher-
bringt. Als Bundesminister sage ich ganz deutlich: Ich habe einen Auftrag bekommen.
Ich habe von den Osterreicherinnen und Osterreichern einen Auftrag bekommen, denn
sie haben bei einer Volksabstimmung ganz deutlich gesagt: Wir wollen dieses geeinte
Europa haben!, und sie haben diese Grundfreiheiten alle gekannt. Alle, die abgestimmt
haben, haben gewusst, dass wir diese Freiheiten brauchen, dass wir mit diesen
Freiheiten auch sorgsam umgehen missen und — das sage ich auch, und ich werde
mich auch dafir einsetzen — dass wir diese Freiheiten nur dann erreichen und erhalten
kénnen, wenn wir auch in der Sozialpolitik gemeinsame européische Regeln schaffen.

Mit dem Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz lassen wir wenigstens jene
Gruppen, die das ausniitzen wollen, in Osterreich nicht zu. Wir brauchen eine
sozialpolitische Diskussion in der Europaischen Union, ohne Vorbehalte, aber dass
man einzelne Gruppen ausschlief3t, tut unserer Wirtschaft nicht gut, tut der euro-
paischen Wirtschaft nicht gut, und ich bitte, auch mitzubedenken, dass es viele
Menschen in Osterreich gibt, die taglich eine Grenze iberschreiten. Ich brauche mir
nur die Grenzganger in meinem Bundesland Oberdsterreich anzusehen. Ich brauche
mir nur anzusehen, wie viele Osterreicher Studien in anderen Landern absolvieren.

Mir ist es wichtig, eine viel offenere Gesellschaft zu haben, aber trotzdem die Sozia_l—
politik, die Arbeitsmarktpolitik im Auge zu haben. — Herzlichen Dank. (Beifall bei SPO,

OVP und Griinen.)
20.44

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Da der Ausschuss fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz mit Stimmenmehrheit
beschlossen hat, dem Antrag keine Zustimmung zu erteilen, ersuche ich jene Bun-
desrdtinnen und Bundesrate, die dem Antrag auf Annahme des gegenstandlichen
Antrages keine Zustimmung erteilen, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmen-
mehrheit. Der Antrag auf Nichtannahme des gegensténdlichen Antrages ist somit
angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.
Verlesung eines Teiles des Amtlichen Protokolls

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Es liegt mir das schriftiche Verlangen von fiunf
Mitgliedern des Bundesrates vor, das Amtliche Protokoll hinsichtlich der Tagesord-
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nungspunkte 5 und 6 Uber die Beschlisse des Nationalrates vom 27. April 2016
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Asylgesetz 2005 und weitere Gesetze
geandert werden, und betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Grenzkontrollgesetz
und das BFA-Verfahrensgesetz gedndert werden, zu verlesen, damit dieser Teil des
Amtlichen Protokolls mit Schluss der Sitzung als genehmigt gilt. Dadurch soll die
umgehende Beschlussfassung ermdglicht werden.

Ich werde so vorgehen und verlese den entsprechenden Teil des Amtlichen Protokolls.

,1O-Punkt 5: Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Asylgesetz 2005, das Fremdenpolizeigesetz 2005 und das
BFA-Verfahrensgesetz gedndert werden (996 d.B. und 1097 d.B. sowie 9555/BR d.B.
und 9575/BR d.B.).

TO-Punkt 6: Beschluss des Nationalrates vom 27. April 2016 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Grenzkontrollgesetz und das BFA-Verfahrensgesetz geéndert
werden (1531/A und 1098 d.B. sowie 9576/BR d.B.).

Es liegt zu Tagesordnungspunkt 5 ein ausreichend unterstitztes Verlangen auf Durch-
fuhrung einer namentlichen Abstimmung gemaf § 54 Abs. 3 GO-BR vor (Beilage V/1).

Die Bundesrate Werner Herbert, Kolleginnen und Kollegen bringen zu Tagesord-
nungspunkt 5 den Entschlieliungsantrag Beilage 5/1 EA ein.

Abstimmungen:

Zu TO-Punkt 5: Berichterstattung: Antrag, keinen Einspruch zu erheben, wird in
namentlicher Abstimmung bei 57 abgegebenen Stimmen davon 37 Ja-Stimmen und 20
Nein-Stimmen angenommen.

Sitzungsunterbrechung zur Stimmenauszahlung von 15.24 Uhr bis 15.25 Uhr.
Der Entschlielungsantrag Beilage 5/1 EA wird abgelehnt.

Zu TO-Punkt 6: Berichterstattung: Antrag, keinen Einspruch zu erheben, wird ange-
nommen (mit Stimmenmehrheit).

Es liegt ein schriftliches Verlangen von funf Mitgliedern des Bundesrates gemaR3 § 64
Abs. 2 GO-BR vor, das Amtliche Protokoll hinsichtlich der Tagesordnungspunkte 5 und
6 zu verlesen (Beilage B)."

*kkkk

Erheben sich gegen die Fassung oder den Inhalt dieses Teiles des Amtlichen Proto-
kolls Einwande? — Das ist nicht der Fall.

Dieser Teil des Amtlichen Protokolls gilt daher gem&R § 64 Abs. 2 der Geschéftsord-
nung des Bundesrates mit Schluss dieser Sitzung als genehmigt.

Einlauf und Zuweisung

Vizeprasidentin Ingrid Winkler: Ich gebe noch bekannt, dass seit der letzten bezie-
hungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt neun Anfragen, 3141/J-BR bis 3149/J-BR,
eingebracht wurden.

Eingelangt ist die Petition 33/PET-BR/2016, Uberreicht vom Bundesrat Arnd Meil3l,
betreffend SchlieBung der Sonderbetreuungsstelle Steiermark flr Asylwerber in
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Spital/Semmering (Ortsteil Steinhaus), die dem Ausschuss flr Blrgerinnenrechte und
Petitionen zugewiesen wurde.

*kkkk

Die Einberufung der nachsten Sitzung des Bundesrates wird auf schriftichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der 2. Juni 2016, 9 Uhr, in Aussicht
genommen.

Fur die Tagesordnung dieser Sitzung kommen insbesondere jene Beschlisse in
Betracht, die der Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird, soweit diese dem
Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unter-
liegen.

Die Ausschussvorberatungen sind fiir Dienstag, den 31. Mai 2016, 14 Uhr, vorge-
sehen.

Diese Sitzung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung: 20.50 Uhr
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