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Vorwort

Der Bundesminister fiir auswdrtige Angelegenbeiten

1998 trug Osterreich — nur dreieinbalb Jabre nach seinem EU-Beitritt —
durch sechs Monate als Vorsitzland der Europdischen Union qualifizierte
Verantwortung fiir das gemeinsame Europa und fiir die weitere Entwick-
lung des europdischen Integrationsprozesses. Es liegt auf der Hand, dass die
EU-Prasidentschaft das zentrale Thema des vorliegenden Jahrbuchs dar-
stellt.

Eingebend behandelt werden z. B. die — unter dem osterreichischen Vorsitz
getroffenen — letzten Vorbereitungen fiir die Einfiibrung des Euro, der sich
nach meiner Uberzengung als der vielleicht wichtigste Motor fiir die wei-
tere wirtschaftliche und politische Einigung Europas erweisen wird. Einen
anderen Schwerpunkt bildet die eingehende Darstellung unserer Bemii-
hungen um die ,, Agenda 2000, die inzwischen — zu einem sehr wesentli-
chen Teil anf der Grundlage der unter unserem Vorsitz geleisteten Vorar-
beiten — ausverhandelt werden konnte.

Besonders verweisen mochte ich anch auf das Kapitel iiber die Erweiterung
der Europdischen Union. Es ist dem osterreichischen Vorsitz gegen — an-
fangs betrdchtliche — EU-interne Widerstinde gelungen, auf politischer
Ebene substantielle Beitrittsverhandlungen mit sechs der Kandidatenlan-
der aufzunehmen.

Ich bin iiberzengt, dass wir den isterreichischen Interessen durch diesen
Einsatz letztlich ebenso gedient haben wie dem gemeinsamen Anliegen der
Union. Fiir Osterreich, das im Herzen eines Kontinents im Umbruch liegt,
ist die danerbafte Embzndung der Lander Zentral- und Ostenropas in eine
Zone des Friedens, der Stabilitiat und des Woblstandes zweifelsohne von
ganz besonderer aufSen- und sicherbeitspolitischer, aber anch wirtschaftli-
cher, sozialer und okologischer Bedeutung.

Auf dem Gebiet der Gemeinsamen AufSen- und Sicherbeitspolitik der
Union sind die Herausforderungen und zusatzlichen Gestaltungsmoglich-
keiten, welche die Mitgliedschaft in der Union einem Land von der GrofSe
Osterreichs bietet, im Rahmen unserer Prasidentschaft deutlich sichtbar
geworden. Als Vorsitzland war Osterreich durch sechs Monate ,, Gesicht
und Stimme Europas“ auf der Weltbiibhne. Auf dieser Basis haben wir auch
einige neue — uns besonders wichtige — Initiativen gesetzt, etwa durch un-

ser engagiertes Eintreten fiir internationale MafSnabhmen zum Schutz der
Kinder.

VII
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Als besonders schmerzliche Wunde hat sich fiir das gemeinsame Europa im
Vorjahr erneut der tragische Konflikt auf dem Balkan erwiesen. Mit dem
Osterreicher Wolfgang Petritsch ist unter unserem Vorsitz zum ersten Mal
ein EU-Sondergesandter fiir den Kosovo bestellt worden. Auch sonst war
es das osterreichische Bestreben, die Rolle Europas bei der Bewiltigung
dieses — fiir die Stabilitit in unserem eigenen Umfeld bedroblichen — Kon-
flikts zu starken; eine Entwicklung, die in weiterer Folge zu den — bedan-
erlicherweise erfolglos gebliebenen — Friedensgesprichen von Rambouillet
gefiibrt hat.

Die alle Vorstellungen sprengenden Menschenrechtsverletzungen, Massen-
morde, Brandschatzungen und Vertreibungsaktionen, welche die Men-
schen im Kosovo seither heimgesucht haben, miissen fiir uns ein weiterer
Ansporn sein, die Sicherbeitsstrukturen Europas weiter zu stirken. Der
asterreichische EU-Vorsitz hat sich (u.a. im Rabmen des informellen EU-
Gipfels in Portschach, einer ersten Konferenz der Verteidigungsminister al-
ler 15 EU-Staaten in Wien und eines ersten politischen Dialogs zwischen
dem EU-Ratsprasidenten und dem Generalsekretir der NATO) nach-
driicklich um die Belebung der Debatte iiber die Zukunft der enropdischen
Sicherbeit und Verteza'zgzmg bemiibt. Hier zeichnen sich interessante Wei-
chenstellungen ab, die nach meiner Uberzengung auf Sicht zu einer Inte-
gration der WEU in die Europdische Union und zu einer engeren Zusam-
menarbeit zwischen dieser und der NATO fiihren werden.

Wir haben uns im Ubrigen auch bemiibt, die EU-Préisidentschaft so ,, biir-
gernah “ wie moglich zu gestalten. Diesbeziiglich verweise ich insbesondere
auf die — vom AufSenministerium koordinierte — Prasidentschafts-Home-
page, die im zweiten Halbjahr von den Anwendern mit 2,250.000 Zugrif-
fen (durchschnittlich mebr als 12.000 pro Tag) in Anspruch genommen
wurde. Damit hat die osterreichische Présidentschaft auch newe MafSstibe
in der Informationspolitik gesetzt.

Naturgemdlfs hat der EU-Vorsitz die Krifte des AufSenministeriums 1998
in sehr hobem Ausmafl gebunden. Fiir die beachtlichen Leistungen, die
hiebei erbracht worden sind, mochte ich Fran Staatssekretdrin Benita
Ferrero-Waldner, die fiir die Vorbereitung und Organisation der Prisi-
dentschaft zusammenfassend verantwortlich war, und allen Angehorigen
meines Ressorts, die in die mit dem Vorsitz verbundene organisatorische
und inhaltliche Arbeit eingebunden waren, auch hier noch einmal aus-

driicklich danken.

Wie dieser Bericht aufzeigt, sind aber auch die laufenden Arbeiten des Res-
sorts, etwa in der Nachbarschaftspolitik, in Bezug anf Siidtirol, in den bila-

VIII
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teralen Beziehungen zu Staaten in Asien, Afrika und Lateinamerika, in
der Entwicklungszusammenarbeit, in der Auslandskulturpolitik, im Be-
mithen um die Auslandsosterreicherinnen und -osterreicher und in der
konsularischen Betreuung unserer Landsleute in aller Welt, engagiert fort-
gesetzt worden.

Ich freme mich auch, dass es uns — trotz der Mehrbelastung durch die EU-
Prasidentschaft — gelungen ist, den vorliegenden Auflenpolitischen Bericht
in etwa in der gleichen Form und im gleichen Umfang herauszubringen,
wie wir dies im Vorjabr getan haben. Frau Gesandter Dr. Elisabeth Keh-
rer, LS Mag. Jiirgen Meindl und Mag. Michael Karnitschnig, die fiir die
Gesamtredaktion zustindig waren, sowie den zahlreichen weiteren Ange-
hirigen der Zentrale meines Ressorts und der Vertretungsbehirden gilt
mein besonderer Dank fiir die Zeit und das Fachwissen, die sie in diese
Aufgabe investiert haben. Danken méchte ich auch dem Osterreichischen
Statistischen Zentralamt, das wie immer wertvolles Material fiir diese Do-
kumentation bereitgestellt hat.

Ich hoffe, dass dieses Jahrbuch von seinen Lesern als informativ und niitz-
lich, aber auch als Zeugnis dafiir empfunden wird, dass Osterreichs AufSen-
politik bemiibt ist, die Interessen unseres Landes mit Engagement, Selbst-
bewusstsein und Innovationsgeist zu vertreten. Die EU-Prasidentschaft
hat gezeigt, dass die Mitarbeit in der Europdischen Union dieser Auflenpo-
litik vollig nene Chancen und Perspektiven erdffnet. Nach meiner festen
Uberzeugung hat der EU-Vorsitz aber auch den eindeutigen Bewes gelie-
fert, dass die Zukunft unseres Landes in einem geeinten Europa liegt.

%W

Dr. Wolfgang Schiissel
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Die Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir auswdrtige
Angelegenbeiten

Ein Riickblick auf das Jahr 1998 und die osterreichische EU-Prasident-
schaft muss mit Worten des Dankes beginnen — Dank an alle, die durch ih-
ren Einsatz und durch ihre Kooperation dazu beigetragen haben, dass
diese erste osterreichische Prasidentschaft ohne Pannen und obne Verstim-
mungen abgelaufen ist, und dass die Konferenzen, Arbeitsgruppensitzun-
gen und Ministertreffen effizient- und in guter Atmosphdre stattfinden
konnten. Die Prasidentschaft hat auch gezeigt, wie viel Potential und
Energie aktiviert werden kann, wenn Osterreich eine verantwortungsvolle
Aufgabe zu iibernehmen bat.

Es war die von uns angestrebte ,, rot-weifS-rote“ Prasidentschaft, an der alle
Bundesliander ebenso Anteil hatten wie das Parlament, zu der Bundesheer
und Exekutive ebenso beigetragen haben wie die vielen osterreichischen

Unternebmen, die direkt oder indirekt fiir die Prasidentschaft gearbeitet
haben.

Es liegt im Charakter der Emopd'ischen Union, dass sich schwer feststellen
lassen wird, was ein ,, osterreichischer® polztzscber Erfolg ist und was ein Er-
folg der Union. Dennoch wird man eine Reihe von Fortschritten in der
Unionspolitik feststellen konnen, die auf osterreichischen Initiativen beru-
hen, wenn auch oft in Bereichen, die nicht so sebr im Rampenlicht der Me-
dien standen.

Die Prasidentschaft hat auch die osterreichische AufSenpolitik in ihrer Ge-
samtheit sichtbar gemacht und die Relevanz verschiedener spezifischer
langfristiger Konzepte — etwa der Afrikapolitik — aufgezeigt. Vor allem
zeigte sich, dass auch Beziehungen zu geographisch weit entfernten Staaten
und Regionen, etwa den SADC-Staaten im siidlichen Afrika, in Zukunft
fiir die Europdische Union und damit fiir Osterreich eine wachsende poli-
tische und wirtschaftliche Rolle spielen werden.

Europa muss und wird, Schritt fiir Schritt, trotz aller Widerstande und Pro-
bleme, eine gemeinsame AufSen- und Szcher/oeztspolztz/e erarbeiten. Es ist
im Interesse Osterreichs, in die Entwicklung dieser Politik méglichst aktiv
und umfassend eingebunden zu sein. Auch in diesem Zusammenhang war
der EU-Vorsitz enorm wichtig, weil wir jetzt die Mechanismen der Union
auf allen Ebenen besser kennen und nutzen konnen. Dies sei an zwei kon-
kreten Beispielen dargestellt:

Dank des friihzeitigen Aufbaus von Kontakten zum Europdischen Parla-
ment ist es Osterreich gelungen, die Beziehungen des Rates zum Europdi-

X
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schen Parlament fiir die 6-monatige Dauer des dsterreichischen Vorsitzes
auf eine fruchtbare, produktive Basis zu stellen. Dies hat konkrete inhalt-
liche Ergebnisse ermoglicht, wie den programmmiifligen Abschluss der
Haushaltsverbandlungen fiir 1999, die Losung der , Rechtsgrundlagen-
problematik“ oder auch den wzcbtzgen Abschluss des 5. Forschungs-
Rabmenprogrammes — im Ubrigen ein Beispiel fiir gelungenes Lobbying
quer durch das Europaische Parlament und seine Fraktionen, aber auch
durch die Mitgliedstaaten. Die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit
dem gestdarkten Europdischen Parlament sollte anch in Zukunft den oster-
reichischen Anliegen zugute kommen.

Es kommt nicht nur auf die Grifle eines Landes an, wenn es darum gebt,
europdische Politik mitzugestalten. Osterreich hat im Bereich der Ent—
wicklungspolitik mit seinen Schwerpunkten bewusst neue Gebiete er-
schlossen, wie etwa mait ,, Tourismus und Entwicklung“ oder der Konflikt-
pravention. Die Diskussion dieser von Osterreich vorgeschlagenen The-
men hat zu EntschliefSungen und Schlussfolgerungen des Rates gefiibrt,
welche die kiinftige enropaische Politik in diesen Bereichen mitbestimmen
werden.

Aber nicht nur bei den Inbalten, sondern auch bei der Vorsitzfiihrung
selbst ist es uns gelungen, eine eigene Linie zu gehen. Es war mir wichtig,
dass wir uns wahrend unserer Prasidentschaft nicht nur darauf beschrankt
haben, die Verhandlungen zu der Lomé-Nachfolgekonvention mit den 71
Staaten aus der afrikanischen, karibischen und pazifischen Region (AKP-
Staaten) formell zu erdffnen, sondern uns auch gleichzeitig dafiir einge-
setzt haben, mit dieser Landergruppe im informellen Rahmen politische
Kontakte anf Ministerebene zu pflegen. Dieses Zeichen der Partnerschaft
wurde von den AKP-Staaten sebr geschiitzt.

Die Prasidentschaft hat daber auch im Bereich der Beziehungen zu den
Entwicklungslindern dazu beigetragen, das Profil der dsterreichischen
AufSenpolitik zu schirfen. Es wird immer wichtiger, dieses Profil in der
Offentlichkeit zu verankern.

Es freut mich daher besonders, dass der Generalsekretdr der Vereinten Na-
tionen, Kofi Annan, auch 1998 wieder Osterreich besuchte, und dabei nicht
nur die Bedeutung des UN-Amitssitzes Wien unterstrich, sondern awuch
durch das gemeinsame Auftreten mit Nobelpreistragern und internationa-
ler Prominenz — etwa dem Filmstar Michael Douglas — der grofSen ,, Public
Assembly on Human Rights“ im VIC und damit dem Thema der Men-
schenrechte besonderes Gewicht verlieh. Eine dhnliche mediale Stirkung
aufSenpolitischer Themen findet z. B. durch die Einbindung von Jazzle-
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gende Joe Zawinul als ,, Goodwill Ambassador® der ésterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit statt.

Die Prasidentschaft, aber anch die Entwicklungen seit dem 1. Jinner 1999
haben gezeigt, wie wichtig die Dynamik des europdischen Einigungspro-
zesses ist. Nur wenn das integrierte Europa auch den Osten und Siiden des
Kontinents umfasst, werden wir mit langfristiger Stabilitat und mit wirt-
schaftlichem Wachstum in unserer unmattelbaren Nachbarschaft rechnen
konnen. In diesem Sinne war es mir ein besonderes Anliegen, unmittelbar
nach Beginn der Prasidentschaft auch alle jene Beitrittskandidaten zu be-
suchen, mit denen die eigentlichen Beitrittsverhandlungen noch nicht be-
gonnen haben, um die weiteren Perspektiven zu besprechen.

Die erste EU-Prisidentschaft Osterreichs ist abgeschlossen, doch be-
stimmte Themen bleiben fiir uns und unsere EU-Partner weiterhin auf der
Tagesordnung: Noch immer ist Gewalt — gegen die eigene Bevilkerung,
gegen Minderbeiten und gegen Nachbarn — ein Mittel, das viele Regierun-
gen in brutaler Weise einsetzen, noch immer werden vielen Millionen
Menschen ihre international lingst anerkannten Grundrechte verweigert,
und noch immer verhindern Ungerechtigkeit, Misswirtschaft und man-
gelnde internationale Kooperation die wirtschaftliche Entwicklung vieler
Lénder und Regionen.

Auch wir haben daber die Verantwortung, mit allen Mitteln zur Sicherung
von Frieden und Stabilitit, zur europdischen Integration und zur weltwei-
ten Schaffung von Wobhlstand und menschlichen Lebensbedingungen bei-
zutragen. Die Prisidentschaft hat deutlich gezeigt, welche Moglichkeiten
Osterreich dabei hat. Wir werden diese Chancen auch weiterhin niitzen.

A T

Dr. Benita Ferrero-Waldner

XII
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A. Osterreich in der Europiischen Union

I. Die Vorbereitung und Durchfiihrung der ésterreichischen
EU-Ratsprisidentschaft

Osterreich iibernahm am 1.Juli 1998, nur 3% Jahre nach seinem Beitritt,
erstmals die Prdsidentschaft der Europdischen Union. Damit stellte sich
Osterreich als erster der neuen Mitgliedsstaaten dieser grofen politischen,
administrativen und organisatorischen Herausforderung.

Die Osterreichische Prasidentschaft war bemiiht, in den Politikbereichen,
die fiir eine starke und effiziente Union von besonderer Relevanz sind, Fort-
schritte zu erzielen:

— Der reibungslose Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion und damit die Einfiihrung des Euro am 1. Janner 1999 konnte
gewihrleistet und somit die Vision einer gemeinsamen Wahrung verwirk-
licht werden;

— die Schaffung von Beschiftigung steht im Mittelpunkt der Anstrengungen
der Union, die nun zu einem Europdischen Beschéaftigungspakt weiterent-
wickelt werden;

— der Erweiterungsprozess wurde insbesondere durch die Aufnahme
von substantiellen Verhandlungen mit einigen Beitrittswerbern konkreti-
siert;

— bei den Verhandlungen iiber die internen Reformen und die finanzielle
Vorausschau im Rahmen der Agenda 2000 konnte eine gute Ausgangsbasis
fiir einen termingerechten Abschluss geschaffen werden;

— im Bereich der inneren Sicherheit wurde ein Aktionsplan zum Aufbau ei-
nes Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ausgearbeitet;

— auch die Integration von Umweltbelangen in alle Politikbereiche wurde
vorangetrieben;

— Osterreich hat zudem die Interessen der Europiischen Union in der Welt
mit Nachdruck vertreten und zur internationalen Sichtbarkeit der Union
beigetragen.

Als Vorsitzende im Europdischen Rat, in allen Formationen des Rates und in
den vorbereitenden Gremien (Ratsarbeitsgruppen) war die Gsterreichische
Prasidentschaft mit samtlichen laufenden Vorhaben in der EU betraut. Die
unter Osterreichischer Prasidentschaft in den einzelnen Dossiers, insbeson-
dere im Rahmen der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik, erzielten
Ergebnisse werden in den entsprechenden Sachkapiteln dieses AuBenpoliti-
schen Berichts im Einzelnen behandelt.
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Inhaltliche Vorbereitung und Durchfiihrung

Die inhaltlichen Vorbereitungsarbeiten wurden vom Bundeskanzleramt
und dem Bundesministerium fiir auswiartige Angelegenheiten gemeinsam
koordiniert. In den einzelnen Sachbereichen wurde die Vorsitzfiihrung von
den jeweils zustdndigen Ressorts wahrgenommen. Die Vertreter der Lander,
des Gemeinde- und Stddtebundes sowie der Sozialpartner wurden im Rah-
men regelméBiger Sitzungen in die Vorsitzfiihrung eingebunden. Dariiber
hinaus wurde das 6sterreichische Parlament kontinuierlich {iber die Vorha-
ben der Préasidentschaft informiert. Aussprachen hierzu fanden in Sitzungen
des EU-Hauptausschusses des Nationalrates sowie des Europa-Ausschusses
des Bundesrates statt.

Zur Vorbereitung der Treffen auf politischer Ebene unternahmen Bundes-
kanzler Viktor Klima, Bundesminister Wolfgang Schiissel und andere Regie-
rungsmitglieder so genannte , Tours de Capitales”, in deren Rahmen die
Hauptstddte aller EU-Partner und die Europédische Kommission besucht
wurden.

Wie in der Europdischen Union {iblich, wurden in einem Présidentschafts-
programm die Schwerpunkte und Vorhaben des 6sterreichischen Vorsitzes
fiir die 2. Jahreshaélfte 1998 zusammengefasst. Nach Genehmigung durch die
Bundesregierung am 1. Juli 1998 wurde das Programm dem Nationalrat und
Bundesrat zur Kenntnis gebracht und im Wege der Stiandigen Vertretung den
tibrigen Mitgliedsstaaten iibermittelt. Dariiber hinaus wurde das Préasident-
schaftsprogramm der Offentlichkeit im Internet zugénglich gemacht.

Die Prasidentschafts-Homepage (siehe auch Kapitel J. Medien und Informa-
tion) wurde auch dazu genutzt, um im Rahmen von Internet-Konferenzen
unmittelbar mit den Biirgern in Kontakt zu treten und ihnen die Gelegenheit
zu bieten, direkt mit Ratsprdasident Bundesminister Wolfgang Schiissel dis-
kutieren zu kénnen. So wurde anldsslich des 50. Jahrestages der Annahme
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte die Kampagne ,Human
Rights — Human Future“ im Internet gestartet und im Rahmen der , Konfe-
renz der Biirger iiber die Zukunft Europas” in einem offenen Diskussionsfo-
rum die Moglichkeit geboten, zu aktuellen Themen der kiinftigen Entwick-
lung der EU Stellung zu nehmen.

Organisatorische Vorbereitung und Durchfiihrung

Die innerstaatliche Koordination der organisatorisch-technischen Vorberei-
tung und Abwicklung der 6sterreichischen Prasidentschaft wurde auf Ebene
der Bundesregierung von Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner unter Ein-
bindung des Bundeskanzleramtes sowie der Bundesministerien wahrge-
nommen. Im Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten wurde fiir
diese Aufgabe bereits Mitte 1996 ein der Staatssekretdrin unmittelbar unter-
stelltes ,,Exekutivsekretariat fiir die organisatorische Vorbereitung der dster-
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reichischen Prasidentschaft des Rates der Europédischen Union“ eingerichtet
(zur Ausbildung siehe auch Kapitel L).

Die organisatorische Durchfiihrung der Veranstaltungen in Osterreich er-
folgte durch die jeweils gastgebenden Ressorts. Bei Tagungen auf Regie-
rungsebene sowie bei jenen Konferenzen, die in den Redoutensélen der Hof-
burg stattfanden, wurde die organisatorische Durchfiihrung vom Exekutiv-
sekretariat sowie vom Osterreichischen Bundesheer unterstiitzt.

Die Redoutensile der Wiener Hofburg wurden fiir die Dauer der Prasident-
schaft als permanente Konferenzfazilitit, die allen Ressorts fiir Tagungen zur
Verfiigung stand, genutzt. Insgesamt fanden 54 Konferenzen in den Redou-
tensdlen statt. In Briissel und Luxemburg fanden wéhrend der Gsterreichi-
schen Prasidentschaft 43 Tagungen des Ministerrates in seinen verschiede-
nen Formationen statt. Weiters wurden 1.548 Tagungen unterhalb der Regie-
rungsebene durchgefiihrt. Bei diesen handelte es sich um Tagungen von

Ratsarbeitsgruppen sowie um 31 Tagungen des COREPER I und 27 Tagungen
des COREPER II.

In Osterreich gab es acht informelle Tagungen des Ministerrates:

— Minister fiir Arbeit, Soziales und Gleichstellung der Frauen, 8.—10. Juli
1998, Innsbruck

— Umweltminister, 17.—19. Juli 1998, Graz

— AulBlenminister, 5./6. September, Salzburg

— Verkehrsminister, 15./16. September, Feldkirch

— Landwirtschaftsminister, 20.—22. September, St. Wolfgang
— ECOFIN, 25.-27. September, Wien

— Industrieminister, 2./3. Oktober, Klagenfurt

— Minister fiir Justiz und Inneres, 29./30. Oktober, Wien

Hinzu kamen drei Konferenzen auf Ministerebene, die Konferenz der Ge-
sundheitsminister am 23./24. Juli 1998 auf Burg Schlaining, die Konferenz
der Minister fiir Kultur und Audiovisuelles von 10.—12. September in Linz
und die Konferenz der Bildungsminister am 23./24. Oktober in Baden.

Weiters fanden auf politischer Ebene mehrere Tagungen und Konferenzen
statt, darunter die Arbeitstagung der Bundesregierung mit der Européischen
Kommission am 1./2. Juli in Wien, der Festakt auf Ebene der EU-AuBenmi-
nister aus Anlass des 50. Jahrestages der Annahme der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte am 10. Dezember in Wien oder die Arbeitssitzung
der Regierungschefs der EU-Troika mit dem Présidenten der Europédischen
Kommission und den Pradsidenten der europédischen Sozialpartner. Beson-
ders hervorzuheben sind auch das informelle Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs, das am 24./25. Oktober in Portschach abgehalten wurde, und
der Européische Rat von Wien, 11./12. Dezember.
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Ferner wurden entsprechend der stdndigen Praxis in der Europdischen Union
wihrend des Osterreichischen Vorsitzes folgende Tagungen auf parlamentari-
scher bzw. regionalpolitischer Ebene im Prasidentschaftsland abgehalten:

— eine internationale Konferenz der Vorsitzenden der Aulenpolitischen
Ausschiisse der Parlamente der Mitgliedsstaaten, des Europdischen Parla-
ments sowie der Parlamente der Beitrittswerber, 28. September, Wien

— eine aullerordentliche Prasidiumssitzung des Ausschusses der Regionen,
23. Oktober, Salzburg

— die XIX. Tagung der COSAC (Konferenz der Europaausschiisse der natio-
nalen Parlamente der Union, des Europédischen Parlaments sowie der Parla-
mente der beitrittswerbenden Lander), 23. November, Wien

— erstmals ein informelles Treffen der Parlamentsprdsidenten der Mitglieds-
staaten der Union und des Européischen Parlaments, 1. Dezember, Wien.

Dartiiber hinaus wurden insgesamt iiber 100 Tagungen und Konferenzen auf
Experten- und Beamtenebene in Osterreich durchgefiihrt.

Im Rahmen der AuBBenbeziehungen der EU wurden zahlreiche Tagungen auf
Regierungsebene durchgefiihrt. Insbesondere fanden vier Gipfeltreffen statt,
zwei davon in Wien (EU-Ukraine, 16. Oktober; EU-Russland, 27. Oktober).
Das Gipfeltreffen mit Kanada erfolgte am 17. Dezember in Ottawa, jenes mit
den USA am 18. Dezember in Washington.

Im Rahmen von Ratstagungen in Briissel bzw. Luxemburg wurden Assozia-
tionsrdate mit Tunesien, Bulgarien, Polen, Ungarn und der Tschechischen Re-
publik, Kooperationsrite mit Moldau und Slowenien sowie Gemeinsame
Réite mit Mexiko und den EWR-Staaten abgehalten. Am 6. Oktober fand in
Luxemburg die Tagung der Europakonferenz auf Ebene der AuBenminister
unter Teilnahme der mittel- und osteuropédischen Staaten, Zyperns und erst-
mals auch der Schweiz als ,,designiertem Mitglied” statt.

Es gab auch zahlreiche Dialogtreffen auf Regierungsebene in Drittstaaten: So
fanden von 26.—-28. Juli in Manila das EU-ASEAN Regionalforum und die
sog. ,,Post-Ministerial Conferences” auf Ebene der AuBlenminister statt. Am
Rande dieser Tagungen erfolgten auch Treffen der Aulenminister EU-Au-
stralien, EU-Neuseeland und EU-Siidkorea. Die Troika der EU-Auflenminis-
ter reiste am 17. September zu Gespriachen nach Moskau. Am Rande der VN-
Generalversammlung trafen die EU-Aulenminister mit ihren Amtskollegen
der San José-Gruppe, der Rio-Gruppe, des Mercosur, des Golf-Kooperations-
rats, der SAARC und der Blockfreien Staaten sowie aus Russland, Ukraine,
Japan, China und Israel zusammen. Die EU-Troika der Staatssekretdre be-
suchte am 13. November New Delhi zu Gesprdachen mit ihrem indischen
Amtskollegen.

In Osterreich kam es im Rahmen der EU-AuBenbeziehungen zu einem Au-
Benministertreffen mit den USA am 3. September. Ferner fand am 4. Okto-
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ber die 2. Euro-mediterrane Industrieministerkonferenz in Klagenfurt statt.
Am 21. Oktober trafen sich die AuBlenminister der EU-Troika und Algeriens
in Wien, am 22. Oktober folgte ebenfalls in Wien ein Aullenministertreffen
EU-Kanada. Ein weiteres GroBereignis war die Aullenministerkonferenz der
Europdischen Union und der SADC-Staaten (SADC: Southern African Deve-

lopment Cooperation), welche am 3./4. November in Wien abgehalten
wurde.

II. Die Politiken der Europédischen Union
1. Die Rolle Osterreichs in den europiischen Institutionen

Vom 1. Juli bis zum 31. Dezember hatte Osterreich erstmals die Ratsprési-
dentschaft und damit die Vorsitzfiihrung bei allen reguldren und auleror-
dentlichen Tagungen des Europédischen Rates, des Rates auf Ministerebene
und seiner nachgeordneten Gremien inne.

Als Mitglied ist Osterreich in allen Organen und Institutionen der Union
vertreten. Franz Fischler ist als Mitglied der Europdischen Kommission (EK)
fiir Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen Raumes zusténdig.
Hubert Weber ist Mitglied des Europdischen Rechnungshofs. Am Europaii-
schen Gerichtshof (EuGH) und am Europdischen Gericht erster Instanz
(EuGe I) stellt Osterreich mit Peter Jann bzw. Josef Azizi jeweils einen Rich-
ter.

Européischer Gerichtshof

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem Européischen Gerichtshof
und dem Europiischen Gericht erster Instanz wird von Prozessbevollméch-
tigten des Volkerrechtsbiiros des Bundesministeriums fiir auswartige Ange-
legenheiten (BMaA) und des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes
(BKA) wahrgenommen. Osterreichische Gerichte haben 1998 insgesamt 15
Vorabentscheidungsverfahren (Anrufung des EuGH durch ein nationales
Gericht wegen Auslegung von Gemeinschaftsrecht) eingeleitet. Bis Ende
1998 waren drei Verfahren gegen die Republik Osterreich wegen behaupte-
ter VerstoBe gegen Gemeinschaftsrecht anhédngig: Diese Vertragsverletzungs-
verfahren betreffen vergaberechtliche Aspekte des Landhaus- und Kulturbe-
zirks St. Polten, die Brennermaut und die Richtlinie zur Bekdmpfung der
Geldwdsche.

Européisches Parlament (EP)

Im EP repriasentieren 626 Abgeordnete ca. 370 Millionen EU-Biirger. Die
Willensbildung im Plenum und den 20 stindigen Ausschiissen des EP er-
folgt derzeit in acht Fraktionen, die landeriibergreifend arbeiten; 36 Abge-
ordnete sind fraktionslos. GroBte Fraktion ist die Sozialdemokratische Partei
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Europas (SPE) mit 214 Sitzen, gefolgt von der Europédischen Volkspartei
(EVP) mit 201 Sitzen.

Die in Osterreich direkt gewahlten 21 Abgeordneten zum EP teilen sich
nach Parteizugehérigkeit wie folgt auf: OVP 7, SPO 6, FPO 6, GRUNE 1,
LIF 1 (Namensliste s. Anhang VIL.).

1998 fanden 18 ordentliche und eine auBerordentliche (2. Mai zur Einfiih-
rung des Euro) Plenartagung des EP statt. Die aus Osterreichischer Sicht
wichtigsten EntschlieBbungen betrafen: Alpentransitverkehr (16.Jdnner),
Universaldienstverpflichtung im Telekommunikationsbereich (29. Janner),
Rassismus (29. Janner), Menschenrechte in der EU (17. Februar und 17. De-
zember), Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander in Mittel- und Osteuropa —
Beitrittspartnerschaften (11. Marz), Aufschub der Entlastung der Kommis-
sion fiir das Haushaltsjahr 1996 (31. Mérz und 17. Dezember), Zustimmung
zur Einfiihrung des Euro (2. Mai), AKW Mohovce (14. Mai), Wasserqualitét
(13. Mai), Werbung fiir Tabakerzeugnisse (13. Mai), rechtlicher Schutz bio-
technologischer Erfindungen (12. Mai), Agenda 2000 (18. Juni und 19. No-
vember), genetisch verdnderte Mikroorganismen (16. Juni), Lebensmittelzu-
satzstoffe (15.Juli), Europdischer Freiwilligendienst fiir Jugendliche
(15. Juli), Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlamentes (15. Juli), KFZ-
Emissionen und die Qualitdt von Kraftstoffen (15. September), rechtlicher
Schutz von Mustern und Modellen (15. September), Tagung der Staats- und
Regierungschefs in Poértschach (22. Oktober), Berufsbildung (Programme
LEONARDO, SOKRATES und JUGEND - 5. November), Haftung fiir fehler-
hafte Produkte (5. November), Beobachtung rassistischer und fremdenfeind-
licher Phdanomene (5. November), Buchpreisbindung im Handel zwischen
Deutschland und Osterreich (20. November), sichere Nutzung des Internet
(17. November), Entwurf eines Statuts fiir die Abgeordneten des Europai-
schen Parlamentes (3.Dezember), Fiinftes Forschungsrahmenprogramm
(17. Dezember), Verlangerung von ARIANE und KALEIDOSKOP (17.De-
zember), EG-Haushalt 1999 (17. Dezember).

Als erstes Osterreichisches Staatsoberhaupt seit dem Beitritt Osterreichs zur
EU nahm Bundespriasident Thomas Klestil am 11. Mérz an einer feierlichen
Sitzung im EP-Plenum teil und hielt eine Grundsatzrede zum Europa der ge-
meinsamen Werte, der Biirger und zur Erweiterung der Union.

Im Rahmen der institutionellen Beziehungen zum Europédischen Parlament
hatte die 6sterreichische Prasidentschaft die Aufgabe, den Rat im Plenum, in
den 20 standigen Ausschiissen und in den gemischten Parlamentarischen
Ausschiissen des EP zu vertreten und im Rahmen der ,,Fragestunde an den
Rat“ den EP-Abgeordneten Rede und Antwort zu stehen.

Osterreichische Regierungsmitglieder nahmen insgesamt an rund 50 Sitzun-
gen des EP teil und gaben im EP-Plenum Erklidrungen u.a. zu den folgenden
Themen ab: Bundeskanzler Viktor Klima zur Lage der Europdischen Union
(21. Oktober) und zum Européischen Rat in Wien (16. Dezember), Bundes-
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minister Wolfgang Schiissel zum Tatigkeitsprogramm des Osterreichischen
Ratsvorsitzes und zum Kosovo (beide: 15. Juli) und zur Bilanz des Osterrei-
chischen Tatigkeitshalbjahres (16. Dezember), Staatssekretdrin Benita Fer-
rero-Waldner zur internationalen Finanzkrise und zur politischen Lage in
Russland (16. September), zum Kosovo (16. September, 7. Oktober, 21. Okto-
ber), zur Europakonferenz und Malta (7. Oktober), zur Agenda 2000, zur
Lage in Mittelamerika und Aktionen der EU und zum Friedensprozess im
Nahen Osten (18. November), zum Europédischen Rat in Wien (2. Dezember).
Weitere Erkldrungen hatten die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Bundesminister Wilhelm Molterer, 18. November), die Partnerschaft fiir In-
tegration (Bundesminister Martin Bartenstein, 4. November) und die Fal-
schungsbekdmpfung bzw. den Schutz des Euro (Bundesminister Nikolaus
Michalek, 16. November) zum Gegenstand.

Der Ausschuss der Regionen (AdR) vertritt die Interessen der Unionsbiirger
auf regionaler und lokaler Ebene in Briissel. Der Ausschuss umfasst 222 Ver-
treter der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der Mitgliedsstaa-
ten. Osterreich ist mit 12 Mitgliedern vertreten (den neun Landeshauptleu-
ten und drei Mitgliedern des Osterreichischen Stadtebundes bzw. des Oster-
reichischen Gemeindebundes). AdR-Vizeprisident und osterreichischer De-
legationsleiter war 1998 der Vorarlberger Landeshauptmann Herbert Saus-
gruber.

1998 fanden die konstituierende Sitzung des AdR fiir die Mandatsperiode
1998-2001 und sechs Plenarversammlungen statt. Der Ausschuss umfasst
acht Fachkommissionen.

Den inhaltlichen Schwerpunkt der Ausschussarbeit bildeten die Stellung-
nahmen zu den legislativen Vorschldgen der Europédischen Kommission
zur Agenda 2000. Im Zusammenhang mit der Strukturfonds-Reform (Frage
der Deckungsgleichheit zwischen jenen Gebieten, die Finanzmittel aus den
Strukturfonds erhalten, und jenen Regionen, in denen die Mitgliedsstaaten
selbst staatliche Beihilfen gewdhren diirfen), der Erweiterung (Probleme
fiir die Grenzregionen zu den mittel- und osteuropdischen Beitrittskandi-
daten) und der Wasserrahmenrichtlinie wurden regionale dsterreichische
Interessen erfolgreich vertreten. Die Kommission ,,Institutionelle Fragen“
befasste sich hauptsdchlich mit dem Subsidiarititsprinzip, zu dem sie bei
ihrer Sitzung in Salzburg am Vorabend des Sondertreffens der Staats- und
Regierungschefs in Portschach auch eine politische Erklarung verabschie-
dete.

Im Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) sind die verschiedenen In-
teressengruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens am EU-Recht-
setzungsprozess beteiligt. Seine 222 Mitglieder sind in den drei Gruppen
Arbeitgeber (I), Arbeitnehmer (II) und verschiedene Interessen (III) bzw.

neun Fachgruppen organisiert. Osterreich ist mit 12 Mitgliedern vertre-
ten.
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Der WSA hatte 1998 acht Plenarsitzungen, wobei der Osterreichische Rats-
vorsitz im 2. Halbjahr an zwei Sitzungen teilnahm (Bundesminister Han-

nes Farnleitner: 9. September, Bundesministerin Lore Hostasch: 3. Dezem-
ber).

1998 hat der WSA, der je nach Materie obligatorisch oder fakultativ befasst
wird, insgesamt 194 Stellungnahmen an die Kommission und den Rat abge-
geben, davon 163 gemédl dem Vertrag iiber die EU, 29 aus eigener Initiative
und zwei ,,Informationsberichte®.

2. Die innerosterreichische Zusammenarbeit mit dem Parlament
und den Liandern

Die Zusammenarbeit mit dem Parlament und den Landern in Angelegenhei-
ten der europdischen Integration ist durch die Mitwirkungsrechte von Na-
tional- und Bundesrat in Form eines Informations- und Stellungnahme-
rechts hinsichtlich der Vorhaben im Rahmen der EU ausgestaltet (Art. 23 e
B-VG, BGBI 1013/1994). BeschlieBt der Hauptausschuss des Nationalrates
eine Stellungnahme zu einem Vorhaben, das bundesgesetzlich zu regeln
wdre oder auf die Erlassung eines unmittelbar anwendbaren EU-Rechtsakts
gerichtet ist, so ist das zustdndige Mitglied der Bundesregierung an diese
Stellungnahme gebunden und darf davon nur aus zwingenden auBen- und
integrationspolitischen Griinden abweichen.

Der Nationalrat gab 1998 eine Stellungnahme zu folgendem Thema ab:
Ubereinkommen iiber den Entzug der Fahrerlaubnis (20. Mai).

Die mit Art.23d der B-VG-Novelle 1994 ebenfalls festgelegten Mitwir-
kungsrechte der Linder und Gemeinden enthalten, jeweils fiir deren Zu-
stindigkeitsbereiche, ein analoges Informations- und Stellungnahmerecht.
AuBerdem ist die Moglichkeit der Mitwirkung der Lander an der Willensbil-
dung im Rat vorgesehen. Damit ist sichergestellt, dass die Durchsetzung der
osterreichischen Interessen auf einem breiten innerstaatlichen Konsens be-
ruht.

Die Linder gaben 1998 fiinf einheitliche Stellungnahmen geméall Art. 23d
Abs. 2 B-VG zu den folgenden Themen ab: Haltung von Wildtieren in Zoos
(22. April), Richtlinie iiber eine Verringerung des Schwefelgehaltes be-
stimmter fliissiger Kraft- und Brennstoffe und zur Anderung der Richtlinie
93/12/EWG (Schwefelgehalt von Brennstoffen; 29. April), Bauprodukte-
richtlinie (89/106/EWG) (8. Mai), Richtlinie zum Schutz von Legehennen in
verschiedenen Haltungssystemen (24. Juni), einheitliches Finanzierungs-
und Planungsinstrument fiir die Forderung der kulturellen Zusammenar-
beit (2000—-2004; 30. Juni).

Weiters verabschiedeten die Lander gemeinsame Stellungnahmen zum Ent-
wurf der Allgemeinen Strukturfonds-Verordnung vom 18. Mérz 1998 sowie
zur Subsidiaritit (beide: 20. Oktober).
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Dariiber hinaus hat die Landeshauptminnerkonferenz in einer Erkldarung
zur Osterreichischen EU-Prisidentschaft im 2. Halbjahr 1998 (20. Mai) Stel-
lung bezogen.

3. Die bilateralen Beziehungen Osterreichs zu seinen EU-Partnern

Die bilateralen Beziehungen Osterreichs zu den anderen 14 EU-Staaten ha-
ben durch den Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union am 1. Jdnner
1995 eine neue Qualitét erreicht. Die bilaterale Zusammenarbeit sowohl im
politischen als auch im wirtschaftlichen Bereich spielt im multilateralen
Rahmen der EU eine groBle Rolle (Beispiele hierfiir sind unter anderem die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit und die Kooperation der BENELUX-
Staaten).

Neue Uberlegungen zur Bedeutung der bilateralen Beziehungen waren unter
anderem einer der Griinde fiir die Erstellung des Osterreichisch-Franzosi-
schen Aktionsplanes im Oktober 1997 durch die beiden bilateralen Bot-
schafter. Eine revidierte Fassung dieses Aktionsplanes wurde am 16. Dezem-
ber in Paris unterzeichnet. Der Aktionsplan umfasst Mainahmen zur Ver-
stairkung und Dynamisierung des politischen Dialogs, wie zum Beispiel jdhr-
liche Treffen der Staats- und Regierungschefs, eine Intensivierung der Mi-
nistertreffen (zur Abstimmung vor allem in europdischen Fragen) und ver-
starkte Kontakte zwischen Abgeordneten der nationalen und regionalen Par-
lamente, den Sozialpartnern, Forschungseinrichtungen, u.d. Weiters sind
MaBnahmen zum Ausbau der bilateralen Zusammenarbeit vor allem im
wirtschaftlichen, technologischen, wissenschaftlichen und kulturellen Be-
reich, aber auch auf dem Gebiet der inneren Sicherheit durch eine engere
administrative Zusammenarbeit geplant.

Ahnliche Uberlegungen einer Strukturierung der bilateralen Beziehungen
zu anderen EU-Partnern wurden auf Beamtenebene begonnen. Dariiber hi-
naus fanden in Vorbereitung der dsterreichischen EU-Prasidentschaft zahl-
reiche bilaterale Treffen auf Minister- bzw. Beamtenebene statt.

4. Die Umsetzung des Vertrags von Amsterdam

Nach der Festlegung des Vertragstextes am Europdischen Rat in Amsterdam
am 18. Juni 1997 und der Unterzeichnung des Vertrags von Amsterdam am
2. Oktober 1997 wurden die Ratifizierungsverfahren in den nationalen Par-
lamenten der Mitgliedsstaaten eingeleitet.

Osterreich hat den Ratifizierungsprozess am 14. April 1998 mit der Einbrin-
gung des Bundesverfassungsgesetzes iiber den Abschluss des Vertrags von
Amsterdam (,,Ermédchtigungsgesetz”) im Nationalrat begonnen. In der Folge
wurden eine Regierungsvorlage zur Ratifikation des Vertrags von Amster-
dam sowie ein Initiativantrag zur Novellierung von Art 23f B-VG im Hin-
blick auf die neu gefassten Bestimmungen iiber die Gemeinsame Aulien-
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und Sicherheitspolitik (Titel V) eingebracht. Das innerdsterreichische Ver-
fahren wurde mit Unterzeichnung des Bundesprasidenten und Gegenzeich-
nung des Bundeskanzlers am 9. Juli abgeschlossen. Die Gsterreichische Rati-
fikationsurkunde wurde am 21. Juli beim Depositar hinterlegt. Osterreich
steht damit in der Reihenfolge der Hinterlegungen an sechster Stelle.

Zu Jahresbeginn 1999 haben neun Mitgliedsstaaten das Ratifizierungsver-
fahren bereits abgeschlossen: Osterreich, Danemark, Deutschland, Finnland,
Grofibritannien, Irland, Italien, Luxemburg und Schweden. In Belgien,
Frankreich, Griechenland, Niederlande, Portugal und Spanien sind die Ver-
fahren noch nicht abgeschlossen bzw. wurde die Ratifikationsurkunde noch
nicht hinterlegt.

Der Vertrag von Amsterdam enthaélt kein Zieldatum fiir sein Inkrafttreten. Er
wird am ersten Tag des zweiten Monats, der auf das Datum der Hinterlegung
der letzten Ratifikationsurkunde folgt, in Kraft treten. Nach derzeitigem
Stand der Ratifizierungsverfahren in den Mitgliedsstaaten, kann mit einem
Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam in der 1. Jahreshdélfte 1999 gerech-
net werden.

Bereits nach der Unterzeichnung des Vertrags von Amsterdam wurden die
erforderlichen Vorbereitungsarbeiten eingeleitet um sicherzustellen, dass
die neuen Instrumente und Strukturen des Vertrags bereits mit seinem In-
krafttreten funktionsfdhig sind. Diese Arbeiten wurden unter osterreichi-
scher Prasidentschaft intensiv fortgefiihrt.

Im Bereich der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP)
konnte eine erste Themenliste fiir ,Gemeinsame Strategien“ erarbeitet
werden, die beim Europédischen Rat von Wien beschlossen wurde. Dabei
erfolgte die Auswahl durch eine Schwerpunktsetzung auf die unmittelbare
Nachbarschaft der EU mit Betonung grundsétzlicher Zielsetzungen wie
Menschenrechte und Demokratisierung. Diese erste Themenliste umfasst
Russland, Ukraine, die Mittelmeerregion unter besonderer Beriicksichti-
gung des Barcelona-Prozesses und des Nahost-Friedensprozesses und den
Westbalkan. Nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam wird die
Union mit der ,,Gemeinsamen Strategie“ liber ein umfassendes Instrument
zur langfristigen und kohédrenten Gestaltung ihrer AuBBenbeziehungen ver-
fiigen. Zudem wird die Entscheidungsfindung in der GASP erleichtert wer-
den, da die MaBnahmen zur Umsetzung einer Gemeinsamen Strategie in
Zukunft nach dem Prinzip der qualifizierten Mehrheit beschlossen werden
konnen.

Wihrend Osterreichs Vorsitz wurde mit der Umsetzung der wesentlichen
Punkte der WEU-Erkldarung vom 22. Juli 1997 betreffend die Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen EU und WEU begonnen. Ebenso wurde die
Umsetzung des Erfurter WEU-Beschlusses vom November 1997 Vorangetrle-
ben, wodurch den Staaten, die — wie Osterreich — bei der WEU einen Beob-
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achterstatus einnehmen, die Teilnahme an allen Petersberg-Operationen er-
moglicht wird.

Der WEU wurde von der Union eine Reihe so genannter ,illustrative pro-
files* fiir humanitédre Operationen und Evakuierungseinsitze tibermittelt. Auf
diese Weise soll die WEU in die Lage versetzt werden, fiir einige jener Ein-
satzfille, fiir die sie von der Union in Anspruch genommen werden konnte,
zeitgerecht mit Planungsarbeiten zu beginnen (siehe dazu Kap. A. III.1. Die
Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik der EU).

Im Bereich Justiz und Inneres nahm die Ausarbeitung des Aktionsplans zur
Errichtung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts einen
zentralen Platz ein. Mit diesem Aktionsplan, der dem Européischen Rat in
Wien vorgelegt wurde, werden jene Anderungen, die der Vertrag von Ams-
terdam fiir die Bereiche Justiz und Inneres vorsieht, aufgezeigt und in ein
anwendbares System gebracht. Der Aktionsplan prazisiert die Zielsetzungen
des Vertrags von Amsterdam in den Bereichen Justiz und Inneres, insbeson-
dere im Hinblick auf die Verankerung moglichst einheitlicher Sicherheitsga-
rantien und die Entwicklung eines ,europdischen Rechtsraums®“. Zudem
stellt er einen Katalog von Prioritdten und konkreten MaBlnahmen sowie ei-
nen Zeitrahmen zu deren weiterer Umsetzung auf (siehe dazu auch A.11.13.
Justiz und Inneres).

Hinsichtlich der Integration von Schengen in den EU-Rechtsrahmen wurde
eine weitgehende Einigung iiber die Zuordnung der Rechtsgrundlagen zu
den einzelnen Teilen des Schengen-Acquis erzielt. Die Arbeiten zu den tech-
nischen, organisatorischen, finanziellen und rechtlichen Fragen im SIS-Be-
reich (Schengener Informationssystem) wurden abgeschlossen. Dariiber hin-
aus gelang es, die Verhandlungen iiber das Assoziationsiibereinkommen mit
Island und Norwegen unter Osterreichischem Vorsitz ziigig durchzufiihren
und bereits am 18. Dezember mit der Paraphierung des Ubereinkommens
abzuschlieBen, sodass dieses nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam
unterzeichnet werden kann.

SchlieBlich konnte eine Reihe von Maflnahmen zur weiteren Konkretisie-
rung des Subsidiaritidtsprinzips in der Union gesetzt werden. So beschloss
der Europdische Rat in Wien u.a., dass das Subsidiaritdtsprotokoll des Ver-
trags von Amsterdam bereits vor Inkrafttreten des Vertrags in der Praxis an-
gewendet wird und dass die Kommission vor der Vorlage neuer Rechtsset-

zungsinitiativen eine Subsidiaritdtspriifung des betreffenden Rechtsbestan-
des durchfiihren soll.

Weitere Arbeiten betrafen die Erstellung von Leitlinien zur Verbesserung der
redaktionellen Qualitit von gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, iiber
die zwischen Europdischem Parlament, Kommission und Rat bereits eine Ei-
nigung erzielt werden konnte, und die Reform des Komitologiebeschlusses.
Dieser regelt die genauen Modalitdten zur Ausiibung der Durchfiihrungsbe-
fugnisse der Kommission, die bei der Umsetzung der Gemeinschaftspoliti-

11

www.parlament.gv.at



111-191-BR/99 d'er Beilagen- - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 27von 417
Die Politiken der Europdischen Union

ken von einem aus Vertretern der Mitgliedsstaaten zusammengesetzten Aus-
schiissen unterstiitzt wird.

5. Agenda 2000

Im Juli 1997 hat die Europidische Kommission (EK) unter dem Titel ,,Agenda
2000“ ihre Vorschldge zur Reform der Union vorgelegt. Grundidee war es,
die Union auf die kommenden Herausforderungen, insbesondere auf die
kiinftige Erweiterung der Union, vorzubereiten.

Die in der Agenda 2000 enthaltenen Vorschldge zu den Strukturen des Er-
weiterungsprozesses waren bereits Gegenstand entsprechender Beschliisse
des Europdischen Rates in Luxemburg. Die Verhandlungen haben sich daher
1998 vorrangig mit den im Rahmen der inneren Reformen angesprochenen
Bereichen befasst: der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), der Kohésions-
und Strukturpolitik, das heiit UnterstiitzungsmaBnahmen der EU fiir unter-
durchschnittlich entwickelte Regionen, sowie dem Finanzrahmen 2000-
2006 (Santer-I-Paket).

Im Mairz 1998 hat die EK schlieBlich die Entwiirfe fiir jene Verordnungen
vorgelegt, durch welche die Agenda 2000 umgesetzt werden sollen.

Im Detail enthalten diese Entwiirfe folgende Vorschlége:

Gemeinsame Agrarpolitik: Zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der eu-
ropdischen Landwirtschaft soll eine weitere Abkehr von der Preisstiitzungs-
politik vollzogen werden. Je nach Marktpreis der Erzeugnisse sollen Direkt-
zahlungen bzw. Pramien moégliche Verluste der Bauern ausgleichen (Reform
der gemeinsamen Marktordnungen fiir Getreide, Feldkulturen, Rindfleisch,
Milch und Olivendl). Ein weiteres Augenmerk liegt auf einer einheitlichen
Politik des landlichen Raumes und der Beriicksichtigung des Beitrags der
Landwirtschaft fiir den Umweltschutz.

Strukturpolitik: Ziel der neuen Regelungen ist die geographische und die fi-
nanzielle Konzentration. Das heilit, dass weniger Gebiete unterstiitzt und
ein GrofBteil der Geldmittel fiir die am wenigsten entwickelten Gebiete reser-
viert werden sollen. Die Anzahl der Ziele (Forderkategorien) soll daher von
7 auf 3 verringert werden (Ziel 1 soll Regionen mit Entwicklungsriickstand
unterstiitzen, Ziel 2 Gebiete mit Strukturproblemen bei wirtschaftlicher und
sozialer Umstellung, Ziel 3 dient der Forderung von Ausbildung und Be-
schéftigungsinitiativen auBerhalb der zwei anderen Ziele). Die Zahl der Ge-
meinschaftsinitiativen, die neben den Strukturfonds Regionen mit spezifi-
schen Schwierigkeiten unterstiitzen, soll ebenfalls reduziert werden. Die
Konzentration soll mit einer Verwaltungsvereinfachung eine erhohte Treff-
sicherheit herbeifiihren.

Finanzpaket ,Santer I“: Die derzeitige Eigenmittelobergrenze von 1,27%
des EU-BSP soll bis 2006 beibehalten werden. Eine mogliche erste Erweite-
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rungsphase kann nach Berechnungen der Kommission ohne Erhéhung der
Mittel durchgefiihrt werden.

Am 7. Oktober prasentierte die Europédische Kommission iiberdies einen Be-
richt liber das Funktionieren des Eigenmittelsystems, in dem Optionen fiir
einnahmenseitige (potentielle neue Eigenmittelquellen, Ersatz aller bisheri-
gen Eigenmittelquellen durch Beitrdge auf Basis des BSP, verstirkte Beitrags-
progression: pro-Kopf-BSP, allgemeiner Korrekturmechanismus, Wegfall des
Korrekturmechanismus zugunsten Grofibritanniens) und ausgabenseitige
Reformen (nationale Finanzierung eines Teils der landwirtschaftlichen Di-
rektbeihilfen) dargestellt werden.

Die Vorschldge der Kommission zur Agenda 2000 wurden in der ersten Jah-
reshélfte 1998 unter britischer Prisidentschaft einer ersten Uberpriifung un-
terzogen. Beim Europdischen Rat in Cardiff wurde die weitere Vorgangs-
weise bei der Behandlung dieser Dossiers festgelegt.

Angesichts des ambitionierten Zeitplanes, den der Européische Rat von Car-
diff hinsichtlich der Agenda 2000 beschlossen hat (,,bis zum Europdischen
Rat von Wien sollen bei den Hauptkomponenten des Pakets substantielle
Fortschritte erzielt werden, damit bis spdtestens Mdrz 1999 eine politische
Einigung iiber das Gesamtpaket erzielt werden kann“), wurde in der zweiten
Jahreshélfte 1998 der Arbeitsthythmus bei der Behandlung der Verord-
nungsentwiirfe erheblich gesteigert. Die Verhandlungen iiber die einzelnen
Bereiche der Agenda 2000 waren daher ein zentrales Arbeitsthema wéahrend
der dsterreichischen Prisidentschaft.

In einer ersten Phase bis Anfang Oktober stand die technische Priifung der
einzelnen Rechtstexte auf Ebene der Ratsarbeitsgruppen im Vordergrund. In
einer zweiten Phase bis Ende November ging es um die Identifizierung der
politisch sensiblen Fragen des Pakets, so genannter Schliisselfragen, welche
auf politischer Ebene im Rat ,, Allgemeine Angelegenheiten”, im ECOFIN-
Rat und im Rat ,,Landwirtschaft“ behandelt wurden. In der dritten Phase
stand die Erarbeitung des Berichts des Vorsitzes an den Europdischen Rat in
Wien im Vordergrund.

Dieser Bericht identifizierte jene Bereiche, in denen ein Konsens erkennbar
ist, und legte die Optionen fiir jene Bereiche dar, in welchen es Annéherun-
gen gegeben hat. Ferner enthielt der Bericht eine klare Problemdarstellung
jener Fragen, in denen eine Einigung erst im Rahmen des Gesamtpakets
Agenda 2000 erzielt werden kann.

Durch die intensiven Vorarbeiten unter 6sterreichischem Vorsitz wurde eine
geeignete Ausgangsbasis fiir einen termingerechten Abschluss der Verhand-
lungen auf der Tagung des Europdischen Rates am 24./25. Mirz 1999 in
Berlin unter der deutschen Prasidentschaft geschaffen. Dies wurde durch
den Europédischen Rat in Wien bestétigt, der unter Betonung des Paketcha-
rakters der Agenda 2000 die Mitgliedsstaaten aufforderte, ihren Beitrag zu
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einer ausgewogenen Losung auf der Basis von Solidaritdt und rigoroser Bud-
getdisziplin zu leisten.

Zusammenfassend konnten unter 6sterreichischer Prasidentschaft folgende
Fortschritte erzielt werden:

— Weitgehender Abschluss der technischen Arbeiten an den einzelnen
Rechtstexten;

— Fertigstellung der Verordnung betreffend die Transeuropdischen Netze
und der Garantiefondsverordnung;

— Politische Einigung (mit einem Vorbehalt) iiber die Vorbeitrittsinstru-
mente;

— Identifizierung von Losungsansédtzen in politischen Schliisselfragen der
Strukturpolitik, wie etwa bei der Konzentration der Mittel auf drei Ziele,
der rdumlichen Konzentration und Reduktion der regionalen Zielgebiete,
der Auslaufregelung fiir Gebiete, die den Forderstatus verlieren, sowie der
Verbesserung der Verwaltung der Fonds. Osterreich setzte sich in diesem
Zusammenhang auch fiir die Férderung der Grenzregionen durch Schwer-
punktsetzung fiir INTERREG im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen ein;

— Orientierungen fiir die Einigung tiber die Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik sowie fiir die Entwicklung des léndlichen Raums;

— Klédrung von Optionen fiir die Kernprobleme der kiinftigen Finanzierung
der Union.

6. Die Erweiterung der Europiischen Union

Die Erweiterung der Europdischen Union stellte im vergangenen Jahr eines
der Kernthemen fiir die Union dar. So konnten unter britischem Vorsitz am
31. Mirz Beitrittsverhandlungen mit der ersten Gruppe, Estland, Polen, Slo-
wenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern (so genannte 5+ 1
Gruppe) eroffnet werden. Dariiber hinaus wurde in der ersten Jahreshélfte
durch die Verabschiedung der Beitrittspartnerschaften die in Luxemburg
beschlossene intensivierte Heranfiihrungsstrategie entscheidend vorange-
trieben. Diese Beitrittspartnerschaften legen in einer Art Prioritdtenkatalog
jene Bereiche fest, in denen von den Beitrittskandidaten kurz- bzw. mittel-
fristig Fortschritte erzielt werden sollen.

In der zweiten Jahreshilfte konnten schlieBlich dank intensiver Bemiihun-
gen der Osterreichischen Prédsidentschaft die substantiellen Beitrittsver-
handlungen mit den Staaten der 5+1 Gruppe begonnen werden, was als
groBer Erfolg der dsterreichischen Prisidentschaft gewertet werden kann.
Nach intensiven Vorbereitungsarbeiten wurden am 10. November die Detail-
verhandlungen mit Estland, Polen, Slowenien, der Tschechischen Republik,
Ungarn und Zypern iiber sieben Verhandlungskapitel eroffnet. Dafiir war es
notwendig, sowohl jene EU-Staaten zu iiberzeugen, die fiir einen Beginn
substantieller Verhandlungen erst nach Ende des Acquis-Screening, d.h. ab
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Mitte 1999, eintraten als auch die Stellung Zyperns im Erweiterungskontext
zu kldren. Durch diesen wichtigen Schritt wurde nicht nur die entschei-
dende Phase der Beitrittsverhandlungen eingeleitet, sondern auch sicherge-
stellt, dass das bestehende politische Momentum des gesamten Erweite-
rungsprozesses aufrechterhalten bleibt.

In dieser ersten Verhandlungsrunde wurden sieben der insgesamt einund-
dreiBig Verhandlungskapitel behandelt. Drei dieser Kapitel, ndmlich ,,Wis-
senschaft und Forschung“, ,Bildung, Ausbildung und Jugend“ sowie
,Klein- und Mittelbetriebe” konnten dabei vorldufig abgeschlossen werden.
Die tibrigen vier Kapitel miissen entweder aufgrund der Komplexitét der Re-
gelungen der Union oder aufgrund bestehender Ansuchen der Beitrittskan-
didaten um Ausnahmeregelungen noch weiter gepriift werden.

Die Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie, insbesondere der Beitrittspart-
nerschaften, ist ebenfalls gut vorangekommen. Der noch sehr unterschiedli-
che Umsetzungsstand der Priorititen der Beitrittspartnerschaften in den
Kandidatenldndern ist einer der Hauptaspekte bei der Bewertung der Vor-
beitrittsbemiihungen durch die Europdische Kommission. Anlédsslich des
Europédischen Rates von Wien wurde festgehalten, dass die Kommission
1999 Vorschlédge fiir eine eventuelle Neubewertung der Prioritdten der Bei-
trittspartnerschaften vorlegen wird.

Weiters konnte unter 6sterreichischem Vorsitz eine weitgehende politische
Einigung iiber Modalititen und Hohe der EU-Unterstiitzung in Form der
neuen Heranfiihrungsinstrumente der Union — landwirtschaftliche Unter-
stiitzung und die Strukturhilfe im Bereich Umwelt und Verkehr — erzielt
werden, die insgesamt ein Finanzvolumen von € 10,5 Milliarden aufweisen.
Ein formeller Beschluss kann jedoch erst im Rahmen des Gesamtpakets der
Agenda 2000 erfolgen.

In der zweiten Jahreshélfte konnten in den wesentlichen Bereichen der nu-
klearen und inneren Sicherheit erste Weichenstellungen vorgenommen
werden. Mit den ,,Schlussfolgerungen des Rates zu den Beitrittsstrategien
fiir die Umwelt*“ wurde klargestellt, dass die beitrittswilligen Lénder ihr Ni-
veau nuklearer Sicherheit dem Stand der Technik in der Union anpassen
miissen. Weiters ist es gelungen, ,,Schlussfolgerungen des Rates zur Nuklea-
ren Sicherheit im Zusammenhang mit der Erweiterung der Européischen
Union“ zu verabschieden, die den erstgenannten Text prédzisieren und ope-
rationalisieren. U.a. wird darin festgehalten, dass nicht nachriistbare Kern-
kraftwerke ehestmoglich endgiiltig zu schlieBen sind.

Beim Européischen Rat in Wien wurden erstmals die regulidren Berichte der
Kommission iiber den Fortschritt der Kandidatenldnder auf dem Weg zum
Beitritt behandelt. Der Europdische Rat hat die Berichte inklusive der Ana-
lyse der Kommission begriifit und die Kommission eingeladen, weitere Fort-
schrittsberichte im Hinblick auf den Européischen Rat von Helsinki vorzu-
legen. In diesem Zusammenhang forderte der Européische Rat den Rat, die
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Kommission und die beitrittswilligen Lander auf, im ersten Halbjahr 1999
intensive Verhandlungen zu ermoglichen, wobei ,jedes Land weiterhin
nach seinen Verdiensten beurteilt wird*.

Im Laufe der dsterreichischen Prasidentschaft fanden insgesamt sieben Tref-
fen zwischen den EU-Mitgliedsstaaten und den Beitrittskandidaten auf Re-
gierungsebene statt:

— Treffen der Justiz- und Innenminister in Briissel am 24. September;
— Treffen der Umweltminister in Graz am 19. Juli;

— Treffen der Kulturminister in Linz am 12. September;

— Treffen der Industrieminister in Briissel am 16. November;

— Treffen der Staats- und Regierungschefs in Wien am 12. Dezember;

— Treffen der Aulenminister (im Rahmen der Europakonferenz) in Luxem-
burg am 6. Oktober;

— Treffen der stv. Finanzminister in Wien am 20. Oktober 1998.

Dariiber hinaus wurden erstmals auch die Beitrittskandidaten in die tradi-
tionelle Hauptstddtetour von Bundesminister Wolfgang Schiissel und
Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner zu Beginn der Osterreichischen Pra-
sidentschaft miteinbezogen — eine Neuerung, die von der nachfolgenden
deutschen Prédsidentschaft {ibernommen wurde.

Die Beziehungen zur Tiirkei

Im Verhdltnis zur Tiirkei wurde vor allem im zweiten Halbjahr die Imple-
mentierung der durch den Europédischen Rat von Luxemburg im Dezember
1997 beschlossenen ,Européischen Strategie fiir die Tiirkei“ in Angriff ge-
nommen. Die Kommission hat dem Rat sowie dem Europédischen Parlament
im Oktober erste Finanzierungsvorschldge fiir diese Strategie sowie im No-
vember einen ersten ,,Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg
zum Beitritt” vorgelegt.

Trotz intensiver Bemiihungen war die Tiirkei allerdings zu einer Wiederauf-
nahme des ihrerseits seit dem Europédischen Rates von Luxemburg einseitig
eingefrorenen Politischen Dialogs iiber die zentralen Themen Menschen-
rechte, Agiisfragen und Zypern nicht bereit und blieb auch beiden Tagun-
gen der Europa-Konferenz fern. In beiden Semestern wurde von der Abhal-
tung eines gemeinsamen Assoziationsrates abgesehen.

Der Européische Rat von Wien unterstrich in seinen Schlussfolgerungen die
hohe Bedeutung, welche er der weiteren Entwicklung der Beziehungen zwi-
schen der EU und der Tiirkei unter Weiterfiihrung der Européischen Strate-
gie fiir die Vorbereitung der Tiirkei auf die Mitgliedschaft beimisst. In die-
sem Zusammenhang anerkannte er die zentrale Rolle einer weiteren Umset-
zung der européischen Strategie in Ubereinstimmung mit den Schlussfolge-
rungen von Luxemburg und Cardiff.
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Die Beziehungen zu Malta

Im Hinblick auf das von Malta reaktivierte Beitrittsansuchen zur Europii-
schen Union hat der Europédische Rat die Kommission aufgefordert, Anfang
1999 eine Aktualisierung ihrer Stellungnahme von 1993 (Avis) vorzulegen.

Die Europa-Konferenz

Zur Intensivierung der politischen Konsultationen in Europa und de facto
als das einzige multilaterale Forum zwischen der Union und den Beitritts-
kandidaten hat der Europédische Rat in Luxemburg die Europa-Konferenz
eingerichtet. Eingeladen sind Staaten, ,,die fiir einen Beitritt in Frage kom-
men und die Werte sowie die internen und externen Ziele der Union teilen“.
Am 12. Mirz fand die Eroffnung der Europa-Konferenz durch die Staats-
und Regierungschefs in London statt.

Am 6. Oktober trat die Europa-Konferenz erstmals auf Ebene der AuBen-
minister unter Teilnahme der mittel- und osteuropédischen Staaten, Zyperns
und auch der Schweiz als ,,designiertem Mitglied“ zusammen. Neben der
Erorterung auBenpolitischer Themen brachte die Europa-Konferenz eine
wertvolle Debatte iiber die regionale Zusammenarbeit in Umweltfragen so-
wie liber den gemeinsamen Kampf gegen Kinderausbeutung und Schlepper-
unwesen. Diese Arbeit soll auch im kommenden Jahr auf Ebene der AuBen-
minister fortgefiihrt werden, wobei der Europdische Rat in Helsinki die
kiinftige Rolle und den Mitgliederkreis der Europa-Konferenz anhand eines
Berichts des Rates einer grundsitzlichen Priifung unterziehen wird.

Die ,,Partnerschaft fiir Europa“

Bundesminister Wolfgang Schiissel hat beim informellen Treffen der AuBen-
minister in Salzburg (5./6. September 1998) ldngerfristige strategische Uber-
legungen angeregt, wie jene europdischen Lander, die iiber keine mittelfris-
tige Beitrittsperspektive verfiigen, in ein ergdnzendes multilaterales ,,Netz-
werk“, eine ,,Partnerschaft fiir Europa“, eingebunden werden kénnen. Ein
solches multilaterales ,,Partnerschaftsmodell” sollte die bestehenden bilate-
ralen Vertrdge nicht ersetzen, sondern ergédnzen.

7. Beschiftigung

Die Beschiftigungspolitik hat — seit dem Beschaftigungsgipfel von Luxem-
burg 1997 — oberste Prioritédt in Europa, deren erste positive Auswirkungen
nun sichtbar werden:

— etwa 1,7 Millionen neue Arbeitspldtze sind in den vergangenen zwolf Mo-
naten in der Union geschaffen worden,

— die EU-Arbeitslosenquote ist zum ersten Mal seit 1992 unter 10% gefal-
len.
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Die osterreichische Prasidentschaft hat sich intensiv dafiir eingesetzt, eine
weitere Verstarkung der Beschiftigungsstrategie der EU zu erreichen. Um
Wachstum und Beschiftigung weiterhin vorrangig zu férdern, ist es wichtig,
eine angemessene und koordinierte Reaktion auf EU-Niveau fortzufiihren,
die sowohl die Haushalts- und Geldpolitik als auch Strukturpolitiken und
angemessene Lohnentwicklungen umfasst. Jeder Akteur soll einen Beitrag
zur Sicherung eines fiir Wachstum und Beschiftigung insgesamt positiven
Policy-Mix leisten.

Weiterfithrende Schritte wurden im Rahmen der Umsetzung der 1997 ausge-
richteten Européischen Beschiftigungsstrategie gesetzt:

— Erstmals wurde von der Europdischen Kommission und vom Rat ein ge-
meinsamer Beschéftigungsbericht erstellt, der die tatsdchliche Umset-
zung der in den Nationalen Aktionspldnen gesetzten Ziele durch die EU-
Mitgliedsstaaten und damit die konkret erzielten Fortschritte im Vergleich
zum Vorjahr einer Uberpriifung unterzog. Die multilaterale Uberwachung
der Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien ist ein wesentli-
cher Bestandteil des Luxemburger Prozesses. Der Einsatz von vorgegebe-
nen Entwicklungslinien (,benchmarking”) und das Aufzeigen bewdhrter
Praktiken (,,best practices”) haben sich als erfolgreiche Bewertungsinstru-
mente erwiesen. Dieser Prozess soll durch zusitzliche nachpriifbare Ziel-
vorgaben, gemeinsame Leistungs- und Politikindikatoren sowie eine fun-
dierte statistische Grundlage gestiarkt werden.

— Die beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 1999 kniipfen im Sinne der
Konsolidierung und Kontinuitét an jene von 1998 an und sind in einigen
wichtigen Punkten adaptiert worden. Die Osterreichische Prasidentschaft
hat sich hierbei besonders fiir eine Starkung der Chancengleichheit zwi-
schen Frauen und Ménnern sowie fiir die Beriicksichtigung der Umwelt-
politik als Beschéftigungsfaktor eingesetzt. Als Ergebnis wurde in den be-
schéaftigungspolitischen Leitlinien fiir 1999 ein generelles ,,Gender Main-
streaming” als eigene Leitlinie 19 aufgenommen.

Weiters wurden folgende zielgerichtete Anpassungen der Leitlinien er-
reicht:

— Anreize zur Verbesserung der Beschiftigungsfdhigkeit in den Steuer- und
Beihilfensystemen;

— Unterstiitzung édlterer Arbeitnehmer, um ihre Teilnahme am Erwerbsleben
zu erhohen;

— Stdrkung des Unternehmergeistes;

— bessere Nutzung des Beschiftigungspotentials im Dienstleistungssektor
und in den industrienahen Dienstleistungen, insbesondere im Rahmen
der Kommunikations- und Informationstechnologien sowie im Umwelt-
bereich;

— Verwirklichung eines Konzepts des lebensbegleitenden Lernens;
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— Schaffung einer eigenen Leitlinie fiir Mainahmen zugunsten der Integra-
tion behinderter Menschen, ethnischer Minderheiten und anderer be-
nachteiligter Menschen in den Arbeitsmarkt.

Ein wesentlicher Fortschritt fiir die Beschéftigungsstrategie im Jahr 1999 ist
die vom Européischen Rat in Wien erzielte Vereinfachung und Straffung der
Verfahren. So wurden die Mitgliedsstaaten aufgefordert, dem Rat und der
Kommission bis Mitte Juni 1999 einen Bericht {iber die Umsetzung der Na-
tionalen Aktionsplédne fiir 1998 sowie eine Beschreibung jener Anpassungen
in den Nationalen Aktionspldnen zu iibermitteln, die die Anderungen in
den beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 1999 beriicksichtigen. Basie-
rend auf der Bewertung der Durchfithrungsberichte wird die Kommission
im September 1999 ihren Vorschlag fiir den gemeinsamen Bericht zur Be-
schiaftigung und fiir die iiberarbeiteten beschiftigungspolitischen Leitlinien
fiir 2000 vorlegen.

Schlieflich wurde vom Européischen Rat in Wien die Ausarbeitung eines
europdischen Beschiftigungspaktes eingeleitet: Dieser Pakt soll die Be-
schéftigungspolitik in ein umfassendes Konzept einbetten, das eine auf
Wachstum und Stabilitdt ausgerichtete makrookonomische Politik, eine die
Wettbewerbsfihigkeit fordernde Wirtschaftsreform und eine umfassende Ar-
beitsmarktpolitik, mit der die Beschaftigungsfahigkeit, Anpassungsfahig-
keit, Chancengleichheit und Schaffung neuer Arbeitsplétze erreicht werden
soll, umfasst.

Wichtige Elemente dieses Beschéftigungspaktes, der auf dem Luxemburger
Prozess aufbaut, sind zusétzliche, nachpriifbare Zielvorgaben und Fristen,
sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene, gemeinsame Indika-
toren sowie ein Dialog zwischen allen betroffenen Akteuren. Auch die Ein-
beziehung und Verantwortung der Sozialpartner wird eine wichtige Kompo-
nente darstellen. Eine erste Berichterstattung zur konkreten Ausgestaltung
dieses Paktes wird beim Européischen Rat in Kéln im Juni 1999 erfolgen.

8. Wirtschafts- und Wiahrungsunion (WWU)

Die am 25. Marz veroffentlichten Konvergenzberichte der EK und des Euro-
pidischen Wahrungsinstituts (EWI) brachten die Bestdtigung der Euro-Reife
von 11 Mitgliedsstaaten (MS) und die Empfehlung, dass diese 11 MS von
Anfang an an der dritten Stufe der WWU teilnehmen sollten.

Der Bericht des EWI war bei der Beurteilung der Konvergenzkriterien kriti-
scher als der Bericht der EK, da weiter gechende Konsolidierungsbemiihun-
gen auch derjenigen Mitgliedsstaaten eingefordert wurden, die 1997 zwar
die Fiskalkriterien erfiillt hatten, deren Budgetdefizit jedoch nur knapp un-
ter 3% des BIP lag.

In seiner Sitzung vom 2./3. Mai beschloss der Rat in der Zusammensetzung
der Staats- und Regierungschefs, dass 11 MS (B, D, SP, F, IRL, IT, LUX, NL,
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O, P und SF) die notwendigen Voraussetzungen fiir die Einfithrung einer
einheitlichen Wahrung erfiillen. Diese Entscheidung erfolgte auf Basis der
vom ECOFIN-Rat am 1. Mai angenommenen Empfehlung und unter Bertick-
sichtigung der Stellungnahme des Europédischen Parlaments vom 2. Mai.

Nach langwierigen Beratungen erzielten die Staats- und Regierungschefs
auch eine politische Einigung iiber die Mitglieder des Direktoriums der Eu-
ropdischen Zentralbank (EZB; Prédsident, Vizeprédsident und 4 Mitglieder):

Wim Duisenberg (NL), Prasident
Christian Noyer (F), Vizeprédsident
Otmar Issing (D)

Tommaso Padoa-Schioppa (IT)
Eugenio Domingo Solans (SP)
Sirkka Hamaéladinen (SF)

Nachdem die wesentlichen formalen Entscheidungen iiber den Eintritt in
die dritte Stufe der WWU bereits in der ersten Jahreshélfte verabschiedet
worden waren, war es Ziel der osterreichischen Prasidentschaft, einen rei-
bungslosen Ubergang zur Wahrungsunion zu ermdoglichen und die fiir deren
Umsetzung notwendigen wirtschaftspolitischen Strukturen zu definieren.

Mit der unwiderruflichen Festlegung der Umrechnungskurse der 11 teil-
nehmenden nationalen Wéhrungen zur europédischen Einheitswidhrung
wurde schlieBlich anldsslich des ECOFIN-Rates vom 31.Dezember 1998
auch der endgiiltige und historische Schritt zum Ubergang auf den Euro ab
1. Janner 1999 gesetzt.

Im Rahmen der Vorbereitung eines reibungslosen Ubergangs zur Wihrungs-
union stellt nicht zuletzt auch die Konstituierung der Euro-11-Gruppe als
wirtschaftspolitisches Koordinationsgremium fiir die Teilnehmer an der
WWU einen Erfolg der osterreichischen Prasidentschaft dar. Da fiir dieses
Gremium auf keinerlei Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden konnte, ist
es in erster Linie auf die Osterreichischen Vorbereitungsarbeiten und die
Vorsitzfiihrung zuriickzufiihren, dass aus der Euro-11-Gruppe ein arbeitsfa-
higes und effizientes Koordinationsgremium geworden ist. Durch die trans-
parente Arbeitsweise der Euro-11-Gruppe und durch die Einbindung der
Nicht-Teilnehmer in die erweiterte Euro-11-Gruppe konnte zudem die Ge-
fahr einer Spaltung der Gemeinschaft verhindert werden.

Weitere Elemente der Koordination betrafen den Dialog mit der Européi-
schen Zentralbank (EZB) und den Sozialpartnern, wodurch einerseits die
Akteure der Geldpolitik und andererseits die Verantwortlichen fiir den
Lohnbildungsprozess in die wirtschaftspolitische Koordination eingebun-
den werden konnten. Durch die Teilnahme des EZB-Prasidenten an Euro-11
bzw. der Teilnahme des ECOFIN-Vorsitzenden an der Tagung des EZB-Rates
ist es gelungen, einen regelméabBigen Gedankenaustausch mit der EZB zu fiih-
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ren. Weiters konnte das Treffen mit den europédischen Sozialpartnern, die
durch ihre Lohn- und Einkommenspolitik die gesamtwirtschaftliche Lage
entscheidend beeinflussen, institutionalisiert werden.

Wiéhrend der 6sterreichischen Prasidentschaft kam auch eine politische Ei-
nigung iiber die Aullenvertretung des Euro-Wihrungsraumes zustande. Da-
bei ist es gelungen, einen Kompromiss sowohl unter den Mitgliedsstaaten
als auch zwischen den Mitgliedsstaaten und der Kommission zu erzielen
und so die Fragen der Vertretung in der G 7, beim Internationalen Wahrungs-
fonds und bei Missionen in Drittstaaten zu kldren. Durch diese Einigung
wird kiinftig ein einheitliches, rasches und entschlossenes Auftreten der
Euro-Zone sichergestellt.

Weiters sind die Verabschiedung der EZB-Sekundirgesetzgebung betreffend
Sanktionen, Mindestreserven und Statistik, die fiir die vollstindige Opera-
tionalitdt der EZB erforderlich sind, besonders hervorzuheben, sowie die
politische Einigung iiber die Zusammensetzung und die Statuten des Wirt-
schafts- und Finanzausschusses und die Ratsentscheidung betreffend die
Wechselkursfragen im Zusammenhang mit jenen afrikanischen Staaten, die
ihre Wahrungen in Zukunft an den Euro koppeln werden (Communauté Fi-
nanciere d’Afrique, CFA-Zone).

Auberdem hat der Europdische Rat von Wien einen Bericht zur Internatio-
nalen Finanzarchitektur angenommen, der die Grundlage fiir die weiteren
Diskussionen iiber die Moglichkeiten zur erforderlichen Starkung und Wei-
terentwicklung des bestehenden Systems darstellt. Darin wurde festgehal-
ten, dass zunehmend europédische Positionen in den internationalen Ver-
handlungsprozess eingebracht werden sollen.

9. Binnenmarkt
Aktionsplan fiir den Binnenmarkt

Der im Juni 1997 dem Europédischen Rat in Amsterdam vorgelegte und in
den Schlussfolgerungen gebilligte Aktionsplan der Europdischen Kommis-
sion verfolgte das ehrgeizige Ziel, innerhalb von 18 Monaten die Leistungs-
fahigkeit des Binnenmarktes zu verbessern. Der Aktionsplan konzentrierte
sich auf die wirksamere Gestaltung der Binnenmarktvorschriften, die Be-
wiltigung der Marktverzerrungen, den Abbau sektorspezifischer Schranken
fiir die Marktintegration und eine verstdarkte Ausrichtung des Binnenmark-
tes auf die Biirger. Bis 31. Dezember 1998 wurde ein Grofiteil der Aktionen
abgeschlossen. So konnten der Prozentsatz der unionsweit nicht umgesetz-
ten Binnenmarktrichtlinien von 26,7% auf 13,2% verringert werden. Initi-
ativen zur Stdrkung des binnenmarktrelevanten Legislativprozesses auf
Ebene der Union und der Mitgliedsstaaten durch die Einrichtung von Kon-
takt- und Koordinierungsstellen wurden weiterentwickelt. Weiters wurden
drei der vier prioritdren Legislativvorschldge verabschiedet: Richtlinie iiber
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die Liberalisierung der Gasmirkte, Richtlinie iiber den rechtlichen Schutz
biotechnologischer Erfindungen, Ausweitung der Richtlinie iiber ein Infor-
mationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften
auf die Dienste der Informationsgesellschaft. Der vierte vorrangige Vor-
schlag, das Statut iiber die Europiische Aktiengesellschaft, konnte trotz in-
tensiver Bemiihungen noch nicht abgeschlossen werden.

Stand der Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien durch Osterreich

Die rasche Richtlinienumsetzung wurde bereits im Aktionsplan fiir den Bin-
nenmarkt gefordert. Beim Europédischen Rat von Cardiff haben die Mit-
gliedsstaaten ihre Verpflichtung zur Umsetzung der iiberfilligen Binnen-
marktrichtlinien in nationales Recht bis Ende 1998 bekraftigt. Eine dement-
sprechende Aufforderung wurde auch beim Européischen Rat von Wien er-
lassen. Nach der neuesten von der Europdischen Kommission am 21. De-
zember erstellten Statistik iiber den Umsetzungsstand der 1377 Binnen-
marktrichtlinien konnte Osterreich vom November 1997 bis Dezember 1998
von allen Mitgliedsstaaten die grofiten Fortschritte erzielen und seine Um-
setzungsrate von 89,9% auf nunmehr 96,6% steigern. Damit riickte Oster-
reich in diesem Zeitraum vom letzten auf den achten Platz vor.

Rechtsvereinfachung — SLIM-Projekt (Simpler Legislation in the Internal
Market)

1998 wurde das bereits 1996 lancierte und in den Aktionsplan fiir den Bin-
nenmarkt aufgenommene Rechtsvereinfachungsprojekt SLIM weitergefiihrt.
Die Phase SLIM III widmete sich der Vereinfachung der Richtlinie tiber elek-
tromagnetische Vertraglichkeit, dem Versicherungswesen und der Koordina-
tion der Sozialversicherungssysteme. Die drei SLIM-Gruppen, die sich aus
je fiinf nationalen Sachverstdndigen der Mitgliedsstaaten zusammensetzten,
legten dem Rat Binnenmarkt am 9. November ihre Abschlussberichte samt
Empfehlungen vor. Fiir die im Herbst eingeleitete Phase SLIM IV wurden
die Themen Gesellschaftsrecht, gefdhrliche Giiter und Vorverpackungen
ausgewihlt. Osterreich ist in der Gruppe Gesellschaftsrecht vertreten.

Eine jeweils unter der britischen und 6sterreichischen Prasidentschaft ver-
anstaltete Konferenz iiber bessere und einfachere Rechtsvorschriften
machte deutlich, welch hoher politischer Stellenwert diesem Thema beige-
messen wird.

Unternehmenstestpanel

Im Rahmen des durch den Aktionsplan fiir den Binnenmarkt eingerichteten
Unternehmenstestpanels sollen die administrativen und finanziellen Aus-
wirkungen und Belastungen neuer gemeinschaftlicher Legislativakte auf die
Unternehmen untersucht werden. Die Teilnahme der Unternehmen an die-
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ser Initiative erfolgt auf freiwilliger Basis. An der ersten zum Thema Mehr-
wertsteuer-Richtlinie durchgefiihrten Befragungsrunde beteiligten sich Un-
ternehmen aus acht Mitgliedsstaaten, darunter auch aus Osterreich. Die Un-
terlagen werden von der Europdischen Kommission ausgewertet.

Rolling Programme

Die osterreichische Priasidentschaft und die beiden folgenden Prisident-
schaften (Deutschland und Finnland) prdasentierten dem Rat Binnenmarkt
im November den nunmehr dritten Bericht iiber die Umsetzung des Akti-
onsplans fiir den Binnenmarkt sowie ein gemeinsames Arbeitsprogramm
dieser drei Vorsitze. Dabei legten die drei Lander die Bereiche Gesellschafts-
recht (Statut der Europidischen Aktiengesellschaft, Ubernahmeangebote),
Rechte an geistigem Eigentum (Gebrauchsmuster, Patente, Muster und Mo-
delle, Urheberrecht einschlieBlich Folgerecht), Informationsgesellschaft, Fi-
nanzdienstleistungen und Steuern als prioritar fest.

Weiters plant die Europdische Kommission mindestens einmal im Jahr ei-
nen Binnenmarktanzeiger (Scoreboard) in der bisherigen Form zu verdof-
fentlichen, der ausfiihrliche Angaben zum Stand des Binnenmarktes und
zur Umsetzung bzw. Vollendung des Aktionsplans sowie auch einzelne Sek-
torberichte beinhalten soll.

Klein- und Mittelbetriebe (KMU)

Im Rahmen der am 21. April vom Rat ECOFIN verabschiedeten Initiative fiir
mehr Beschiftigung und Wachstum werden iiber einen Zeitraum von drei
Jahren innovativen und arbeitsplatzschaffenden KMU € 420 Millionen zur
Uberwindung finanzieller Hiirden zur Verfiigung gestellt. Der im April von
der Europdischen Kommission vorgeschlagene Aktionsplan zur Férderung
der unternehmerischen Initiative in Europa sieht eine Reihe von prioritdaren
MalBnahmen zur Unterstiitzung des Unternehmerumfeldes und der Unter-
nehmerkultur vor: z.B. Kampf gegen verspatete Zahlungen, Erleichterung
von Unternehmensiibertragungen, verbesserten Zugang zu Finanzierungen,
unternehmerfreundlichere Besteuerung etc.

Eine am 21./22. September in Baden/Wien organisierte Konferenz befasste
sich mit dem Thema der KMU in der Wachstumsphase. In drei Arbeitskrei-
sen wurden die Bedeutung der Kooperationsfdahigkeit, die Unternehmeraus-
bildung und der Zugang der KMU zu Finanzmitteln erortert. Gleichzeitig
fand in Baden/Wien ein Runder Tisch iiber die Zukunft der europiischen
Politik der KMU und des Handwerks statt, in dessen Rahmen insbesondere
die Bedeutung des Dialogs der Sozialpartner auf EU-Ebene hervorgehoben
wurde. Als erstes Ergebnis kann die im Dezember 1998 in Wien geschlos-
sene Vereinbarung der europdischen Arbeitgeberverbiénde UNICE (Indust-
rie) und UEAPME (Handwerk und Klein- und Mittelbetriebe) iiber eine
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kiinftige enge Zusammenarbeit im Hinblick auf den européischen Sozialen
Dialog gewertet werden.

10. Alpentransit

Die Rahmenbedingungen zur umweltvertrdaglichen Bewdltigung des die
osterreichischen Alpen querenden Schwerverkehrs auf der Stralle werden
insbesondere durch die EU-Wegekostenrichtlinie (93/89/EWG) festgelegt.
Da gleichzeitig der Brennerkorridor durch einen wesentlichen Umwegver-
kehr — verursacht durch die Beschrankungen auf den Schweizer Transitach-
sen — belastet wird, beteiligte sich Osterreich nicht nur intensiv an der Uber-
arbeitung dieser Richtlinie, sondern auch an den Verhandlungen zu einem
Landverkehrsabkommen zwischen der EU und der Schweiz.

Die EU-Verkehrsminister erzielten schlieflich am 1. Dezember eine politi-
sche Einigung tiber den Inhalt des Landverkehrsabkommens zwischen der
Europiischen Union und der Schweiz, das folgende Schwerpunkte umfasst:

- Erhohung der 40-Tonner-Kontingente fiir bilaterale Fahrten und Transit-
fahrten in der Schweiz. Nach der Ubergangszeit bis 2005 unbegrenzte Zu-
lassung;

— Gebiihrenmittelwert bis zum Jahr 2007/8 (bis zur Er6ffnung des Lotsch-
bergtunnels) € 180 (Staffelung nach Euro-Klassen), danach € 200;

— zusatzliche Ausnahmen vom Nachtfahrverbot in der Schweiz;

— Verringerung der Grenzkontrollzeiten und Begrenzung der damit verbun-
denen Kosten.

Dieses Verhandlungsergebnis mufite in das 7 Kapitel umfassende Verhand-
lungspaket der EU mit der Schweiz eingebaut werden. Als Vorsitzender des
Rates Allgemeine Angelegenheiten fiihrte Bundesminister Wolfgang Schiis-
sel daher diesbeziigliche Gesprache nicht nur mit der Schweiz, sondern
auch mit den EU-Mitgliedsstaaten, um ein Einvernehmen tiber das Gesamt-
paket erarbeiten zu konnen. Fiir die letzte Verhandlungsrunde am Rande des
Europdischen Rates von Wien reiste der Schweizer Bundesrat Flavio Cotti
kurzfristig nach Wien. Es gelang Bundesmnister Wolfgang Schiissel gemein-
sam mit dem fiir die Verhandlungen zustdndigen Kommissar Hans van den
Broek, die letzten offenen Verhandlungspunkte zur Erzielung einer politi-
schen Losung beizulegen.

Ebenfalls am 1. Dezember wurde von den EU-Verkehrsministern eine Eini-
gung hinsichtlich einer neuen Wegekostenrichtlinie erzielt. Fiir Osterreich
wird dadurch die Rechtsgrundlage zur Beibehaltung der bestehenden Maut-
struktur auf der Brennerachse, inklusive ihrer Differenzierung in Tag- und
Nachtmaut, geschaffen. Die neue Richtlinie berticksichtigt die Grundlagen
einer umweltfreundlichen Verkehrspolitik (z.B. Staffelung der LKW-Schad-
stoffklassen, Differenzierung Tag/Nachtmaut, entfernungsabhidngige Kosten-
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anlastung nach dem Verursacherprinzip). Nach Vorlage an das Européische
Parlament soll die Wegekostenrichtlinie bis 1. Juli 2000 in Kraft treten.

Aufgrund der neuen Wegekostenrichtlinie kann die H6he und Struktur der
Brennermaut von der Europdischen Kommission als richtlinienkonform
anerkannt werden. Die Europdische Kommission erklarte sich bereit, ihre
diesbeziigliche Klage beim EuGH zuriickzuziehen, unter der Voraussetzung,
dass die bisher beméngelte Diskriminierung ausldndischer LKW bis spéte-
stens 1. Juli 1999 durch eine Erstreckung der Maut auf den gesamten Ab-
schnitt Brenner—Kufstein beseitigt wird.

11. Umweltstandards

Anlésslich ihres Beitritts zur Europédischen Union wurden Osterreich,
Schweden und Finnland bis 1. Januar 1999 Ubergangsregelungen fiir ihre
héheren Umweltstandards eingerdumt. In einem so genannten , Review-Pro-
zess“ priifte die Union die Ubernahme dieser hdéheren Standards und
schloss diesen Prozess mit einer EU-weiten Anhebung des Umweltschutzni-
veaus in wesentlichen Bereichen ab.

Wo eine Anhebung der EU-Standards auf das Niveau der neuen Mitglieds-
staaten kurzfristig nicht moglich war (Kadmium in Diingemitteln, be-
stimmte Kennzeichnungsvorschriften) bzw. héhere EU-Standards zwar be-
schlossen, aber Ende des Jahres noch nicht in Kraft waren (Benzolgehalt von
Benzin), ist die Verldngerung der Ausnahmebestimmungen fiir die neuen
Mitgliedsstaaten und des Uberpriifungsprozesses bis zum Inkrafttreten ent-
sprechender hoherer Gemeinschaftsstandards vorgesehen. Der Amsterda-
mer Vertrag (Anderung von Art. 100a EGV) sieht vor, dass einzelne Mit-
gliedsstaaten unter bestimmten Voraussetzungen héhere dkologische Stan-
dards nicht nur beibehalten, sondern auch neu einfiihren kénnen.

Der Umweltministerrat am 21. Dezember bestétigte in seinen Schlussfolge-
rungen den Grundtenor einer von der Europdischen Kommission als Ab-
schlussbericht vorgelegten Mitteilung, wonach der ,,Review* einen fiir die
europdische Umweltpolitik sehr erfolgreichen Prozess darstellt, der durch
den Beitritt Schwedens, Finnlands und Osterreichs erméglicht wurde. In ei-
nigen Bereichen seien jedoch noch weitere Arbeiten notwendig.

12. Forschung und Bildung

Das mehrjdahrige Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Ent-
wicklung (FTE) bildet den Kern der EU-Forschungs- und Technologiepoli-
tik. Aufgrund des bevorstehenden Auslaufens des 4. Rahmenprogrammes
(1994 -98) war es Ziel der osterreichischen EU-Prasidentschaft, das 5. Rah-
menprogramm und die spezifischen Programme (1999—2002) vorzubereiten
und zu beschlieBen.
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Die osterreichische Prasidentschaft hat am 17. November das Vermittlungs-
verfahren mit dem Europédischen Parlament beziiglich des 5. Rahmenpro-
gramms abgeschlossen. Die formelle Verabschiedung erfolgte im Rat am
22. Dezember. Somit konnten mit Beginn des Jahres 1999 die Ausschreibun-
gen fiir die europdische Forschungsférderung beginnen.

Das 5. Rahmenprogramm wird mit einem Gesamtbudget von € 14,96 Milliar-
den ausgestattet sein, wovon € 13,7 Milliarden auf das EG-Programm und
€ 1,26 Milliarden auf das Euratom-Programm entfallen.

Im Unterschied zum 4. ist das 5. Rahmenprogramm wesentlich straffer orga-
nisiert, umfasst weniger spezifische Programme und konzentriert sich auf
bestimmte Schwerpunkte. Neu sind auch die externen Beratergruppen (ad-
visory groups), die zusitzlich zu den Programmausschiissen eingerichtet
werden.

Insgesamt besteht das 5. Rahmenprogramm (EG) aus acht Teilprogrammen,
wobei der Schwerpunkt bei den Themen Sicherung der Lebensqualitét, In-
formationsgesellschaft, nachhaltiges Wachstum sowie Energie und Umwelt
liegt. Ergdnzt werden diese Programme durch ein Programm zur internatio-
nalen Zusammenarbeit, ein Programm zur Innovation und Forderung der
Beteiligung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs), ein Mobilitéts-
programm und schlieBlich durch ein Programm betreffend die Gemeinsame
Forschungsstelle. Das 5. Rahmenprogramm (Euratom) besteht aus zwei Pro-
grammen, ndmlich einem Forschungsprogramm im Nuklearbereich und ei-
nem Programm betreffend die Gemeinsame Forschungsstelle.

Da Osterreich zum ersten Mal zur Génze in den Prozess iiber die Beschluss-
fassung betreffend das Rahmenprogramm eingebunden war (das 4. Rahmen-
programm wurde 1993/94 noch ohne Osterreichische Teilnahme vorbereitet
und verabschiedet) und sich intensiv mit der Gestaltung des Programms be-
schéftigen konnte, ist zu erwarten, dass Osterreichische Firmen und For-
scher stiarker an diesem Programm teilnehmen werden.

Im Rahmen der 6sterreichischen Prasidentschaft wurden auch die Verhand-
lungen mit den mittel- und osteuropéischen Léndern tiber die Teilnahme am
5. Rahmenprogramm begonnen. Weiters wurden zwei wissenschaftlich-
technische Abkommen zwischen der EU und Kanada sowie ein wissen-
schaftlich-technisches Abkommen mit der Volksrepublik China vom 06ster-
reichischen Vorsitz vorbereitet und unterzeichnet.

Mit ihrer Mitteilung ,,Fiir ein Europa des Wissens* hatte die Kommission im
November 1997 einen Diskussionsprozess iiber die Zusammenarbeit im Bil-
dungsbereich in der Europdischen Union ab dem Jahr 2000 eingeleitet. Auf
Grundlage dieser Diskussion legte die Kommission kombinierte Einzelpro-
gramme fiir die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend
vor. Dadurch soll ein europdischer Raum der Zusammenarbeit in der allge-
meinen und beruflichen Bildung geschaffen werden.
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Nach dem vom britischen Vorsitz vorangetriebenen Gedankenaustausch
iiber die grundlegenden Aspekte der ndchsten Generation der Bildungs- und
Ausbildungsprogramme stellte die Kommission ihre Vorschlédge fiir die Ak-
tionsprogramme SOKRATES und LEONARDO im Rahmen der gemeinsa-
men Tagung des Rates Bildung und soziale Angelegenheiten am 4. Juni vor.

Die osterreichische Prasidentschaft leitete die konkreten Verhandlungen iiber
diese Programme. Im Rahmen der Tagung des Rates Bildung am 4. Dezember
gelang es, eine politische Einigung iiber diese Aktionsprogramme zu erzielen,
sodass noch unter sterreichischem Vorsitz fiir beide Programme der gemein-
same Standpunkt im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens verabschiedet
werden konnte. Dieser Verhandlungserfolg ermdglicht es, die Programme SO-
KRATES und LEONARDO mit 1. Janner 2000 fiir eine Laufzeit von 7 Jahren
und ausgestattet mit einem Gesamtbudget von € 1,55 Milliarden (SOKRATES)
sowie € 1,15 Milliarden (LEONARDO) fortzusetzen. Voraussichtlich werden
aber die im Vergleich zur ersten Programmphase aufgestockten Budgetmittel
noch Gegenstand weiterer Verhandlungen mit dem Europédischen Parlament
im Jahr 1999 sein. Neben den EU- und EWR-Staaten werden diese Programme
auch den assoziierten mittel- und osteuropdischen Ldndern, Zypern, Malta
und der Tiirkei offen stehen. Neu ist auch die generelle Méglichkeit, im Rah-
men dieser Programme Kooperationen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, insbesondere dem Europarat, zu férdern.

Das europaweite Programm zur Zusammenarbeit im Hochschulbereich
TEMPUS wird dieses Spektrum ergidnzen. Die Osterreichische Prasident-
schaft konnte eine politische Einigung tber die Fortsetzung dieses Pro-
gramms flir den Zeitraum 2000-2006 herbeifiihren. Das neue Programm er-
streckt sich auf die nichtassoziierten PHARE-Lander Mittel- und Osteuropas
(derzeit Albanien, Bosnien und Herzegowina und Mazedonien) und die
Neuen Unabhidngigen Staaten und die Mongolei, die vom TACIS-Programm
mitumfasst sind. Die assoziierten Lander konnen ebenfalls in Mallnahmen
im Rahmen des Programms einbezogen werden.

SchlieBlich ist zu erwidhnen, dass unter osterreichischer Prasidentschaft die
Empfehlung betreffend die europdische Zusammenarbeit zur Qualititssi-
cherung in der Hochschulbildung verabschiedet werden konnte. Mit dieser
ersten auf Art 126 EGV gestiitzten Empfehlung wird beabsichtigt, transpa-
rente Qualitdtsbewertungssysteme sowie die Zusammenarbeit und Vernet-
zung von fir die Qualitdtsbewertung bzw. -sicherung zustdndigen Stellen zu
fordern.

13. Die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres und
der Schengener Prozess

Zu den im ersten Halbjahr erzielten Ergebnissen im Bereich Justiz und Inne-
res sind gemal den Schlussfolgerungen des Europaischen Rats von Cardiff
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insbesondere folgende Punkte zu nennen: Fortschritte bei der Umsetzung des
Aktionsplans zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, die Ratifizie-
rung des Europol-Ubereinkommens durch alle Mitgliedsstaaten, Vorbeitritts-
vereinbarung zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt mit den Lan-
dern Mittel- und Osteuropas und Zypern und die Erstellung einer EU-Strate-
gie fiir den Zeitraum 2000—-2004 zur Bekdmpfung des Drogenproblems.

Das Programm des osterreichischen Vorsitzes im Bereich Justiz und Inneres
konzentrierte sich auf folgende Schwerpunktfelder:

— Aktionsplan zum Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts

— Organisierte Kriminalitét

— Rechtsstaatlichkeit

— Migrations- und Asylpolitik

— MaBnahmen gegen Kinderpornographie im Internet
— Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam

— EU-Erweiterung

— Eingliederung von Schengen in die EU

Das wichtigste Ergebnis im Bereich Justiz und Inneres stellte die Ausarbei-
tung eines Aktionsplans zum Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts dar. Dieser Aktionsplan, der gemall den Schlussfolge-
rungen des Europédischen Rats von Wien ziigig umzusetzen ist, gibt die vor-
rangigen Arbeitsbereiche der Europédischen Union fiir die fiinf Jahre nach In-
krafttreten des Vertrags von Amsterdam vor. Damit soll fiir den europdischen
Biirger ein Mehr an Freiziigigkeit, personlicher Sicherheit und ein besserer
Zugang zum Recht geschaffen werden.

Ein weiteres zentrales Thema war die Bekdmpfung der organisierten Krimi-
nalitit. Zu Jahresende wurde ein umfassender Bericht iiber die Umsetzung
des mehrjahrigen Aktionsplans zur Verhiitung und Bekdampfung organisier-
ter Kriminalitdt vorgelegt. Weiters wurde auf Initiative des Osterreichischen
Vorsitzes eine umfassende Strategie zur Pravention von organisierter Krimi-
nalitdt ausgearbeitet.

Die EUROPOL-Konvention trat am 1. Oktober in Kraft. Unter osterreichi-
scher Prasidentschaft konnte weitgehende Einigung iiber die Voraussetzun-
gen fiir die Arbeitsaufnahme von EUROPOL erzielt werden. Das Mandat von
EUROPOL wurde auf die Bekdmpfung terroristischer Straftaten ausgedehnt.

Uber die polizeiliche Komponente der Kriminalititsbekimpfung hinaus
wurde die Ausbau rechtsstaatlicher Standards auf européischer Ebene vom
osterreichischen Vorsitz betrieben, damit die auf EU-Ebene gesetzten Mal}-
nahmen in vollem Umfang den nationalen Standards der Rechtsstaatlichkeit
entsprechen. Hierbei sind insbesondere die Gemeinsame Mafinahme betref-
fend Korruption im privaten Sektor sowie die Gemeinsame MalBnahme be-
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treffend Geldwische und -einziehung zu nennen. Auch die Arbeiten an ei-
nem Rechtshilfeiibereinkommen der EU wurden intensiv fortgesetzt.

Der 6sterreichische Ratsvorsitz konnte der Diskussion zur Migrations- und
Asylpolitik mit seinem Vorschlag zur Erarbeitung einer umfassenden euro-
pdischen Migrationsstrategie neue Impulse verleihen. Diese Strategie soll
sich mit der Reduktion des Migrationsdrucks, den Mdglichkeiten der Zu-
wanderungssteuerung, der Grenzkontrolle, der rechtlichen Stellung von
Drittstaatsauslandern, der Weiterentwicklung des Asylwesens und den Be-
ziehungen zu den Herkunfts- und Transitstaaten beschéftigen. Als konkrete
MalBnahmen werden dabei der voriibergehende Schutz von Vertriebenen
und die Aufteilung dieser Personen auf die einzelnen Mitgliedsldnder (,,So-
lidarausgleich®) auf EU-Ebene angestrebt.

Ferner wurde die Einsetzung einer sduleniibergreifenden Hochrangigen
Gruppe fiir Asyl- und Einwanderungsfragen beschlossen, die ihre Arbeit be-
reits aufgenommen hat.

Im Sinne einer besseren Umsetzung des Dubliner Ubereinkommens iiber
die Bestimmung des fiir ein Asylverfahren zustdndigen Staates konnten die
seit zwei Jahren laufenden Arbeiten an der EURODAC-Konvention (Ab-
nahme und zentrale elektronische Speicherung von Fingerabdriicken) und
dem dazugehorigen Protokoll unter der osterreichischen Prasidentschaft ab-
geschlossen werden. Die formelle Beschlussfassung kann erst nach Inkraft-
treten des Vertrags von Amsterdam erfolgen.

Eine weitere Initiative des Vorsitzes betraf die Bekdmpfung der Kinderpor-
nographie im Internet. Diesbeziiglich wurde politische Einigung iiber die
Annahme einer Gemeinsamen Mafinahme erzielt. Dabei geht es um die In-
tensivierung von Maflnahmen zur Verhinderung und Bekdmpfung der Pro-
duktion, der Bearbeitung, der Verbreitung und des Besitzes von kinderpor-
nographischem Material sowie zur Forderung einer effizienten Aufdeckung
und Verfolgung von Straftaten.

Mit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam wird ein Teil des Bereiches
Justiz und Inneres (Visa, Asyl, Einwanderung und Zusammenarbeit betref-
fend den freien Personenverkehr) als Titel IV in die Verfahrensordnung der
Ersten Sédule der Europédischen Union iibergeleitet, wiahrend die restlichen
Teile (polizeiliche Zusammenarbeit und justitielle Zusammenarbeit der Jus-
tiz in Strafsachen) in der Dritten Sdule verbleiben. Die damit verbundenen
Vorbereitungsarbeiten wurden vom 6sterreichischen Vorsitz intensiv fortge-
fiihrt. Im Rahmen der Uberpriifung, welche Rechtsgrundlagen (im EGV bzw.
in der Ersten oder der Dritten Sdule des EUV) dem Schengener Acquis zuzu-
ordnen sind, konnte weitgehend Einigung erzielt werden.

Gemal Art. 6 des Schengen-Protokolls zum Vertrag von Amsterdam konnte
unter Osterreichischem Vorsitz ein Assoziierungsabkommen mit Norwegen
und Island abgeschlossen und am 18. Dezember paraphiert werden. Damit
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ist die Teilnahme dieser Staaten am Schengener System auch nach dem In-
krafttreten des Vertrages von Amsterdam gesichert.

Bei der EU-Erweiterung kommt den Themen der inneren Sicherheit eine
zentrale Rolle zu. Ein Schliisselelement ist dabei der Vorbeitrittspakt iiber
die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit, in dem sich die EU-Staaten
und die Beitrittslander zur verstarkten Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt durch eine Reihe von Maflnahmen verpflich-
teten. Eine Evaluierungsgruppe (,,Chevénement-Gruppe®) tiberwacht und
begleitet die diesbeziiglichen Fortschritte der Beitrittswerber.

Der Europiische Rat von Wien legte in seinen Schlussfolgerungen im Be-
reich Justiz und Inneres folgende Leitlinien fest: Umsetzung des Aktions-
plans zum Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts;
Schaffung eines europdischen Rechtsraums im Sinne einer effektiven justi-
tiellen und polizeilichen Zusammenarbeit; Aufnahme der Tatigkeit von
EUROPOL und dessen Ausbau als operatives Instrument; Entwicklung einer
umfassenden Migrationsstrategie; Umsetzung des Aktionsplans zur Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitdt sowie der Strategie zur Verhiitung
der organisierten Kriminalitdt; Verstairkung der Sicherheit an den Aulien-
grenzen der Union; Umsetzung der Initiativen zum Schutz von Kindern.

Drogen

Die Europédische Union hat die Drogenproblematik in den letzten Jahren zu
einer ihrer Prioritdten gemacht und 1995 eine Fiinfjahresstrategie zur Dro-
genbekdmpfung (vgl. Aktionsplan der Europédischen Union zur Drogenbe-
kdmpfung 1995-1999) entworfen; auch in Hinkunft soll die Drogenstrategie
auf einem Zusammenspiel von Europédischer Kommission, Mitgliedsstaaten,
Drogenbeobachtungsstelle (EBDD) und Europol beruhen.

Im November 1998 fand die ,,Européische Drogenpriaventionswoche* statt,
die in Wien mit einem zweitdgigen Forum tiiber ,,Suchtpravention und Dro-
genpolitik“ er6ffnet wurde.

Im Februar 1997 wurde die ,,Horizontale Gruppe Drogen* (HDG) als koordi-
nierendes Forum fiir die Anti-Drogenarbeit der Europédischen Union einge-
setzt.

Die Arbeitsgruppe ,,Drogen” widmet sich auBlenpolitischen Initiativen im
Bereich Drogen. So wurde 1998 u.a. die VN-Sondergeneralversammlung
iiber Drogen behandelt und eine internationale Initiative zur weltweiten Ra-
tifizierung der UN-Drogenkonventionen initiiert; weitere Themen waren Af-
ghanistan, Myanmar, Iran und Nigeria; besondere Aufmerksamkeit wurde
Marokko geschenkt.

Die Multidisziplindre Gruppe (MDG) wurde vom Europédischen Rat von
Amsterdam mit der Umsetzung eines umfangreichen Aktionsplanes zur Be-
kdmpfung organisierter Kriminalitdt ins Leben gerufen und beschéftigt sich
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mit MaBnahmen gegen das organisierte Verbrechen, inklusive drogenbezo-
gener Verbrechen. In den Aufgabenbereich der Gruppe fallen u.a. unions-
weite Mafnahmen gegen Geldwidsche sowie die Kooperation mit den Bei-
trittskandidaten gegen das organisierte Verbrechen.

Der Europiische Rat von Wien forderte in seinen Schlussfolgerungen

— die Entwicklung einer integrierten und ausgewogenen Drogenstrategie fiir
die Zeit nach 1999 unter Beriicksichtigung der Moglichkeiten des Amster-
damer Vertrages, unter Mitwirkung der Europdischen Beobachtungsstelle
fiir Drogen und Drogensucht (EBDD)

— die unverziigliche Umsetzung der Regionalinitiativen fiir Lateinamerika
und Zentralasien und

— die uneingeschriankte Umsetzung der Leitlinien 'der UN-Sondergeneral-
versammlung iiber Drogen (UNGASS)

Dublin-Gruppe

Osterreich ist seit seinem Beitritt zur Europdischen Union Mitglied der Dub-
lin-Gruppe. Die Dublin-Gruppe wurde 1990 auf Initiative der USA ins Leben
gerufen; Ziel ist die Koordination der Zusammenarbeit der Haupt-Geber-
staaten im Bereich der Drogenkontrolle. Den Vorsitz hilt derzeit Irland.
Teilnehmerstaaten der Dublin-Gruppe sind die EU, Australien, Kanada, Ja-
pan, Norwegen, die USA und die Kommission der EG. Dem Drogenkontroll-
programm der VN, UNDCP, kommt eine beratende Funktion zu.

14. Der Europédische Wirtschaftsraum (EWR)

Der seit 1. Janner 1994 bestehende Europédische Wirtschaftsraum (EWR) um-
fasst die EG, die EGKS und deren Mitgliedsstaaten (die sog. ,,EG-Sdule des
EWR") sowie die drei EFTA-Staaten Island, Norwegen und — seit 1. Mai
1995 — Liechtenstein (die ,, EFTA-Sdule®).

Der EWR-Rat, das hochste politische Gremium des EWR, trat im Juni unter
dem Vorsitz der EG-Seite (britische Prasidentschaft) und im Oktober unter
EFTA-Vorsitz (Liechtenstein) zusammen. Der monatlich tagende Gemein-
same EWR-Ausschuss fasste 122 Beschliisse, mit denen neue EG-Rechtsvor-
schriften aus verschiedenen Bereichen des Binnenmarkts in das EWR-Ab-
kommen aufgenommen wurden, unter anderem auf den Gebieten Veterinér-
wesen und technische Vorschriften und Normen.

Die Ubergangsregelung fiir Liechtenstein im Bereich der Freiziigigkeit ist
mit 1. Janner 1998 ausgelaufen; in Ubereinstimmung mit den diesbeziigli-
chen Schlussfolgerungen des EWR-Rates bemiiht sich die Europédische Kom-
mission, in Gesprdchen mit Liechtenstein eine Losung zu finden, die der be-
sonderen Lage Liechtensteins zwischen Osterreich und dem Nicht-EWR-
Mitglied Schweiz gebiihrend Rechnung trédgt. Diese Gesprdache konnten bis-
her noch nicht abgeschlossen werden.
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15. Die Beziehungen zur Schweiz

In den seit Oktober 1994 laufenden Verhandlungen zwischen der EU und
der Schweiz ist es 1998 — unter Osterreichischer Prasidentschaft — gelungen,
einen politischen Durchbruch zu erzielen.

Die Ergebnisse, die in intensiven und schwierigen Verhandlungen erzielt
wurden, sind ausgewogen und liegen im beiderseitigen Interesse. Die im Ab-
kommenspaket enthaltenen sieben Vertrige betreffen den Land-, Luft- und
Personenverkehr, die Landwirtschaft, das offentliche Auftragswesen, die
Forschung und die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertun-
gen. Diese Vertrdge werden die Beziehungen der Schweiz zur EU wesentlich
verstdarken und festigen.

Das Abkommenspaket wird voraussichtlich Ende Februar paraphiert und
Ende Mirz 1999 unterzeichnet werden. Mit dem Inkrafttreten ist 2001 zu
rechnen. Durch eine spezielle Klausel ist sichergestellt, dass die Abkommen
nur gleichzeitig in Kraft treten und dass bei Kiindigung auch nur eines Ver-
trages das gesamte Paket auber Kraft tritt.

Fiir beide Vertragsteile bringt das Abkommenspaket betrdchtliche Vorteile:
So enthilt der Landwirtschaftsteil wechselseitige Zugestdndnisse, z.B. bei
Kise, Olivendl, Obst und Gemiise, Wein und Spirituosen (hier bei den Ur-
sprungsbezeichnungen); ist grundsatzlich ein freier Personenverkehr nach
einer fiinfjahrigen Ubergangszeit vorgesehen; werden Diplome, Zeugnisse
und sonstige Befdhigungsnachweise gegenseitig anerkannt; ist Transparenz
und Nichtdiskriminierung bei 6ffentlichen Ausschreibungen, insbesondere
im Bau- und Eisenbahnwesen sowie im Telekommunikationsbereich, vorge-
sehen; wird es schlieBlich auch zu einer wechselseitigen Anerkennung tech-
nischer Priifzeugnisse kommen.

Fiir Osterreich ist vor allem das Landverkehrsabkommen von gréBter Be-
deutung, da es Voraussetzung fiir eine wesentliche Entlastung des Brenners
und fiir eine gerechtere Verteilung des Nord-Siid-Transits durch den Alpen-
raum ist. Ferner wird osterreichischen Klein- und Mittelbetrieben eine —
zwar etwas eingeschriankte — Dienstleistungsfreiheit in der Schweiz wirt-
schaftliche Vorteile bringen.

I11. Osterreich und die AuBenbeziehungen der Europiischen
Union

1. Die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik
der Europiischen Union

Das Jahr 1998 und insbesondere das Halbjahr der 6sterreichischen EU-Prisi-
dentschaft waren von einer weltweit besonders instabilen politischen Lage
gekennzeichnet. Es kam zur Eskalation regionaler Krisen, etwa in Asien,
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Russland, in der Region der Grofien Seen und im Kosovo. Die Union war au-
Berdem mit humanitdaren Katastrophen, z.B. in Zentralamerika durch den
Wirbelsturm ,,Mitch“, konfrontiert.

In all diesen Krisen erwies sich die Union erneut als Pol der Stabilitit in der
Weltpolitik und als einer der groBBten Geber humanitérer Hilfe. Gleichzeitig
aber wurden die Schwichen der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspoli-
tik (in ihrer Form vor der Umsetzung des Vertrags von Amsterdam) neuer-
lich deutlich: Die Rolle der EU in der Weltpolitik entspricht nach wie vor
nicht ihrer wirtschaftlichen Stellung. Die Union hat weiterhin Schwierigkei-
ten, in Krisenfillen relevante Erfolge zu erzielen. Ihre Aullenpolitik bleibt
dabei von einer reaktiven Haltung charakterisiert, die Schwierigkeiten hat,
bereits in Gang befindliche politische Prozesse mafigeblich zu beeinflussen.
Durch nationale Alleingdnge und die strukturellen Schwichen der GASP
wird die Rolle der EU beeintrachtigt (etwa in Bosnien und Herzegowina bei
der Umsetzung der Friedensabkommen oder im Nahost-Friedensprozess),
wihrend die USA der bisweilen alleinige Entscheidungstrédger sind. Auch in
der Kosovo-Krise kamen die ersten AnstéBe nicht von der EU, sondern den
USA. Erst durch die Bestellung des dsterreichischen Botschafters in Belgrad,
Wolfgang Petritsch, zum Sonderbeauftragten der EU fiir den Kosovo konnte
eine neue Balance erreicht werden.

Trotz der aufgezeigten strukturellen Schwéchen der GASP und dem erkenn-
baren Bedarf nach Reform und Stdrkung der EU-AuBenpolitik war Oster-
reich wihrend seiner Prasidentschaft bemiiht, die vorhandenen EU-Instru-
mente so intensiv wie moglich zu niitzen, die Sichtbarkeit der EU weiter zu
erh6hen und Bereitschaft zum Krisenmanagement deutlich zu machen.
Weiters versuchte die Gsterreichische Prasidentschaft als temporiares Mit-
glied der so genannten Kontaktgruppe fiir das ehemalige Jugoslawien, die
Nichtmitglieder verstédrkt in deren Arbeiten einzubeziehen und somit eine
breitere Vertrauensbasis zu bilden.

Die Gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union
nimmt Schritt fiir Schritt Gestalt an, sie wird — nicht zuletzt durch den Aus-
bau des gemeinsamen Besitzstandes — auch fiir die Mitgliedsstaaten immer
mehr zur politischen Realitdt. Zu dieser Weiterentwicklung wurde auch
wiahrend der 6sterreichischen Prasidentschaft beigetragen: Es wurden 83 Er-
klarungen verabschiedet und 73 Demarchen durchgefiihrt, welche sich vor
allem auf Afrika (28 Erkldrungen, 12 Demarchen), Asien (17 Erkldrungen, 21
Demarchen) und die Balkanregion (9 Erkldrungen, 9 Demarchen) bezogen.
Dartiiber hinaus wurden 10 Gemeinsame Standpunkte und 9 Gemeinsame
Aktionen basierend auf Kapitel V EUV angenommen.

Eine weitere wahrend der dsterreichischen Prasidentschaft erkennbare Ent-
wicklung war, dass die EU auf Ereignisse rascher und konzertiert zu reagie-
ren im Stande ist, sofern sie sich auf gemeinsame universelle Werte bezieht,
wie Prinzipien der Demokratie, Menschenrechte oder rechtsstaatliche
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Grundsétze und dabei zunehmend Solidaritdt der Mitgliedsstaaten unterein-
ander demonstriert. In diesen Féllen ist es gelungen, der politischen Stimme
Europas mehr Gewicht zu verleihen.

Daher lag ein Schwerpunkt der 6sterreichischen Prasidentschaft im Bereich
der Menschenrechte und anderer globaler Herausforderungen. Aus Anlass
des 50. Jahrestages der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte am
10. Dezember verabschiedete die Union eine Erkldrung, die zahlreiche kon-
krete MaBlnahmen zur Starkung der EU-Menschenrechtspolitik vorsieht:
etwa die Veroffentlichung eines jahrlichen EU-Menschenrechtsberichts;
Ausbildungsaktivititen im Menschenrechtsbereich; die Moglichkeit einer
gemeinsamen Liste von EU-Experten fiir Menschenrechte und Demokratie,
die zu Feldoperationen oder Wahlhilfe und -beobachtung herangezogen
werden konnen und eine Starkung und den Ausbau der Strukturen im Be-
reich der Menschenrechte. Bundesminister Wolfgang Schiissel hat sich auch
in seiner Rede zum 50. Jahrestag der Erklarung der Allgemeinen Menschen-
rechte fiir eine Starkung und Weiterentwicklung der EU-Institutionen im Be-
reich der Menschenrechte, etwa durch Schaffung einer Menschenrechts-
und Demokratiestiftung, ausgesprochen.

Der Osterreichischen Préasidentschaft gelang es auch, den Schutz von Kin-
dern international und in der EU zu thematisieren. Ziel war es, grenziiber-
schreitende sektorentibergreifende MaBnahmen zum Schutz von Kindern
vor sexuellem Missbrauch, kommerzieller Ausbeutung und Gewalt zu initi-
ieren. Eines der Ergebnisse war die Annahme eines Aktionsplanes fiir den
sicheren Gebrauch des Internet.

Ein weiterer Schwerpunkt galt dem Kampf gegen die global wachsende Ge-
fahr der Verbreitung von kleinen und leichten Waffen (,,small arms*). Unter
dem Vorsitz Osterreichs konnten Grundlagen fiir die weitere Politik der EU
im Kampf gegen die unkontrollierte Anhdufung dieser Waffen und die Un-
terstiitzung bei ihrer Einsammlung ausgearbeitet werden. Diese wurden in
einer Gemeinsamen Aktion vom Rat am 17. Dezember angenommen.

Ein GASP-Instrument, welches in den letzten Jahren erfolgreich eingesetzt
wurde, ist die Ernennung von EU-Sonderbeauftragten. Diese haben auch
1998 erfolgreich als Sprachrohr der Union in Krisenregionen gedient und
damit neuerlich den Wert dieses GASP-Instruments bewiesen. Die Tatigkeit
von Botschafter Moratinos im Nahen Osten war im zweiten Halbjahr auf-
grund der Stagnation des Friedensprozesses besonders wichtig. Zudem
wurde Anfang Oktober ein neuer EU-Sonderbeauftragter fiir den Kosovo be-
stellt, der Gsterreichische Botschafter in Belgrad, Wolfgang Petritsch. Nichts-
destotrotz leidet die Effizienz der EU-Sonderbeauftragten und damit auch
deren Glaubwiirdigkeit ebenfalls an den strukturellen Schwichen der EU-
Aubenpolitik.

Der dringende Reformbedarf der GASP wurde schon einleitend dargestellt.
Dabei sollte der Vertrag von Amsterdam, welcher im Friithjahr/Sommer 1999
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in Kraft treten diirfte, eine neue Dynamik und vermehrte Sichtbarkeit und
Kohirenz der GASP gewihrleisten. Osterreich war, ebenso wie die britische
EU-Priasidentschaft, bemiiht, die Vorbereitungsarbeiten zur Implementie-
rung des Amsterdamer Vertrages voranzutreiben.

Das neue Instrument der Gemeinsamen Strategien konnte sich als beson-
ders wichtig fiir das Gewicht und die Kohdrenz der GASP erweisen, da sie
vom Europédischen Rat mit Einstimmigkeit verabschiedet werden, was ihre
bedeutende Position gegeniiber anderen GASP-Instrumenten verdeutlicht.
Auf der Basis von Gemeinsamen Strategien werden DurchfiihrungsmafBnah-
men des Rates mit qualifizierter Mehrheit getroffen, wodurch der Entschei-
dungsfindungsprozess erleichtert werden sollte. Beim Europédischen Rat von
Wien wurde die folgende Themenliste angenommen: Russland, Ukraine,
Mittelmeerregion und Westbalkan, wobei sich die erste Gemeinsame Strate-
gie mit Russland beschaftigen soll.

Die Bestellung des Hohen Vertreters/der Hohen Vertreterin fiir die GASP
gelang zwar noch nicht beim Européischen Rat von Wien, es wurde aber be-
schlossen, dass die Bestellung so rasch wie méglich erfolgen und eine Per-
sonlichkeit mit starkem politischen Profil betraut werden soll. Mit dieser
neuen Funktion wird das Profil und die Sichtbarkeit der GASP der Union
ebenfalls deutlich erh6ht werden.

Diese Reformbemiihungen miissen allerdings auch den Bereich der Europai-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik erfassen. Wahrend der Gsterrei-
chischen Prdsidentschaft hat sich die Debatte in diesem Bereich merklich
belebt. Zur Frage der Weiterentwicklung der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik gab es in Poértschach auf Initiative des britischen Premierministers
Blair eine grundsétzliche und fruchtbringende Debatte. In der Folge hat die
britisch-franzosische Erkldarung von St. Malo zur Intensivierung der Erorte-
rung dieses Bereiches beigetragen. Die Aullenminister haben diese Thematik
im Rahmen einer Orientierungsdebatte vertieft. Der Europiische Rat von
Wien hat die Erkldrung von St. Malo ausdriicklich begriiit. SchlieBlich hat
mit dem WEU-Ministerrat in Rom auch die diesbeziigliche Debatte inner-
halb der WEU begonnen. In diesem Zusammenhang kam es auch zu Treffen
des EU-Vorsitzes mit der WEU und der NATO, die der Fortfiihrung der Dis-
kussion auch innerhalb dieser Gremien dienten.

Im Vordergrund der konkreten Arbeiten stand die Vorbereitung der raschen
und vollen Anwendung der sicherheits- und verteidigungspolitischen Be-
stimmungen des Vertrages von Amsterdam. Dies war auch das zentrale
Thema einer Konferenz der Verteidigungsminister der EU-Staaten in Wien,
die auBerhalb des offiziellen Tagungskalenders der EU-Préasidentschaft statt-
fand. Das Potential des Amsterdamer Vertrages soll gerade im Bereich des
Krisenmanagements voll ausgeschopft werden. Das erfordert insbesondere
die zeitgerechte Vereinbarung der Modalitdten der praktischen Zusammen-
arbeit zwischen der EU und der WEU.
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Wiéhrend der osterreichischen Prasidentschaft wurden die allerersten ope-
rativen Ersuchen der Union an die WEU gemal Art J.4.2 des derzeit noch
giiltigen Maastricht-Vertrages gestellt. Die WEU wurde insbesondere um
Entsendung von Entminungsexperten zur Uberwachung von Minenrdumak-
tivitdten in Kroatien und zum Training kroatischer Spezialisten ersucht.
Nach einer ersten Fact-Finding-Mission der EU-Prdsidentschaft nach Kroa-
tien beteiligte sich Osterreich auch mit einem Entminungsexperten an der
Vorbereitungsmission der WEU. Die Vorbereitungen zur Entsendung der
WEU-Mission WEUDAM (Western European Union Demining Assistance
Mission) unter schwedischer Fiihrung, die fiir April 1999 geplant ist, wur-
den eingeleitet.

Weitere auf Initiative der Osterreichischen EU-Prasidentschaft beruhende
WEU-relevante EU-Beschliisse bezogen sich auf einen verstirkten Polizei-
einsatz in Albanien, dessen Umsetzung in der WEU noch in Bearbeitung ist,
sowie auf die Einbindung des WEU-Satellitenzentrums in Torrején zur
Uberwachung der Kosovo-Verifikationsmission, die WEU-intern bereits
umgesetzt wurde.

Eine weitere Initiative Osterreichs war die Erstellung von so genannten
sillustrative profiles* (= Modelle moglicher Einsatzszenarien). Ziel war es,
eine Liste an moglichen Einsdtzen zu erstellen, in denen sich die EU im
Rahmen des Amsterdamer Vertrages zur Umsetzung der GASP der WEU be-
dienen konnte. Eine vorldufige Liste solcher Profile, die vorerst auf huma-
nitdre und Evakuierungseinsitze abzielen, wurde auf Beschluss des Rates
der EU am 26. Oktober an die WEU weitergeleitet. Diese wird nun eine Li-
ste jener militdrischen Kapazitdten ausarbeiten, welche sie im Krisenfall
fiir die Umsetzung eines GASP-Beschlusses der EU zur Verfiigung stellen
konnte.

Am 8. Dezember fand erstmals ein informelles Treffen zwischen einem EU-
Ratsvorsitzenden und dem Generalsekretdir der NATO statt. Vizekanzler
Wolfgang Schiissel und Generalsekretér Javier Solana besprachen im NATO-
Hauptquartier aktuelle Fragen zur Sicherheit, wobei der Schwerpunkt auf
den Krisen in Bosnien und Herzegowina und Kosovo sowie auf der dort ge-
gebenen Uberlappung der Aktivititen von NATO, OSZE und EU lag.

Der Rat beschloss am 8. Juni einen ,,Verhaltenskodex der EU fiir Waffen-
ausfuhren*, der die acht Kriterien, die 1991 bzw. 1992 vom Rat in Lissabon
bzw. Luxemburg festgelegt worden waren, mit einem Informationsmecha-
nismus verbindet. Daten iiber Untersagungen von Waffenausfuhren wer-
den unter den EU-Partnern ausgetauscht. Bis Ende Mai jeden Jahres hat je-
der EU-Staat den anderen einen Bericht iiber die Waffenausfuhren des Vor-
jahres zu iibermitteln, welche wiederum die Grundlage fiir einen konsoli-
dierten Bericht iiber die Ausfuhren aller Mitglieder bilden. Damit ist das
Ziel einer Harmonisierung der Waffenausfuhrpolitik der EU-Staaten nédher-
gertickt.
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2. Die zentral- und osteuropéiischen Staaten')
2.1. Allgemeine Entwicklung

Die allgemeine Entwicklung innerhalb der zentral- und osteuropéischen
Staaten zeigt auch 1998 eine klare Konsolidierung der jeweiligen politi-
schen Spektren innerhalb dieser Staaten und somit eine grundsétzliche Sta-
bilisierung des politischen Alltages. Dies, gekoppelt mit einer Weiterfiih-
rung und Implementierung marktwirtschaftlicher und institutioneller Refor-
men — wenn auch mit unterschiedlicher Geschwindigkeit — fiihrte in einem
GroBteil der betroffenen Staaten zu wirtschaftlichem Aufschwung und ei-
nem teilweisen Uberwinden der urspriinglich aufgetretenen Schwierigkei-
ten und schmerzhaften Auswirkungen der wirtschaftlichen und sozialen Re-
formen. In einigen Staaten ist dennoch ein gewisser Stillstand in den Ent-
wicklungen eingetreten — so sah sich die Tschechische Republik 1998 bei ei-
ner Reihe von Fortschritten auch mit wirtschaftlichen Problemen und Her-
ausforderungen konfrontiert, die erst in Angriff ggnommen werden miissen.

Das Ergebnis der Parlamentswahlen in der Slowakei bot der neuen Regie-
rung die Moglichkeit, eine Korrektur demokratiepolitischer, wirtschaftspoli-
tischer und institutioneller Maflinahmen anzukiindigen und mit groBem
Elan bereits teilweise durchzusetzen. So hat ein eindeutiger Richtungswech-
sel in der slowakischen Politik stattgefunden, hin zu einer integrationsorien-
tierten AuBlenpolitik, einem transparenten Dialog mit Nachbarn und einem
wirtschaftlichen Sanierungsprogramm.

Der politische Wille in Bulgarien, sich den noch offenen Problemen und
Herausforderungen des legistischen und strukturellen Reformprozesses zu
stellen, war klar erkennbar. Der Wechsel an der Spitze der ruménischen Re-
gierung im Spadtherbst 1998 erdffnete Ruminien die Moglichkeit, bereits
mehrfach angekiindigte ReformmalBnahmen nun mit aller Konsequenz um-
zusetzen. Die ruménische Fiihrung hat ihre Entschlossenheit bekraftigt,
trotz der zu erwartenden schmerzhaften Auswirkungen der erforderlichen
Malbnahmen am Reformkurs festzuhalten.

Alle Wahlgénge, die in den Staaten Zentral- und Osteuropas 1998 stattfan-
den, wurden von internationalen Beobachtern als demokratisch, frei und
fair bezeichnet. Es kann somit von einer demokratiepolitischen Reife der Be-
volkerungen dieser Staaten gesprochen werden.

2.2. Politische Beziehungen mit der Européischen Union

Die Beziehungen der Union zu den Staaten Zentral- und Osteuropas sowie
die Beobachtung der Lage innerhalb dieser Staaten standen wihrend der
osterreichischen Prédsidentschaft vorrangig im Zeichen des Erweiterungs-
prozesses und der Heranfiihrung dieser Staaten an die Union. Entwicklun-

1) Zur Erweiterung der EU siehe Kap. A. IL.6.
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gen und politische Entscheidungen in den Beitrittskandidaten, die in dieser
Hinsicht von Relevanz sind, wurden wihrend der osterreichischen Prasi-
dentschaft von der Union erfolgreich unterstiitzt. Dabei wurden die durch
die Beitrittspartnerschaften gebotenen Moglichkeiten geniitzt, im GASP-Be-
reich insbesondere durch die Betonung der in den jeweiligen Beitrittspart-
nerschaften festgehaltenen politischen Kriterien (funktionierende Demokra-
tie, Rechtsstaatlichkeit, Minderheitenschutz). Breiten Raum nahm in dieser
Hinsicht auch das aktive Engagement der Union zur Bewusstseinsbildung
iiber die Notwendigkeit zur Achtung dieser Kriterien bei den Beitrittskandi-
daten ein.

Osterreich beteiligte sich bereits wihrend der ersten Monate des Jahres aktiv
an der Gestaltung der Beziehungen der Union zu den assoziierten Staaten
mit Schwerpunkt Baltikum und Slowakei. Diese nahmen eine zentrale Stel-
lung in den GASP-Aktivititen der Union, und somit der Osterreichischen
Prasidentschaft wiahrend der zweiten Jahreshélfte, ein. Das aktive Engage-
ment der Union brachte in Lettland und Estland in Zusammenhang mit der
Integration der russischstimmigen Einwohner dieser Lander die gewtiinsch-
ten Erfolge (verbesserte Rechtsstellung der russischstaimmigen Einwohner
im Staatsbiirgerschaftsrecht). Aufgrund der positiven Entwicklungen in der
Slowakei nach den Parlamentswahlen im September (Bestellung einer
neuen Regierung) wurden unter Osterreichischer Prasidentschaft die Wei-
chen fiir eine Verbesserung der Beziehungen sowohl der Union als auch ih-
rer einzelnen Mitgliedsldnder mit der Slowakei gestellt.

Die Lage der Roma in den zentral- und osteuropdischen Staaten spielt im
Hinblick auf einen zukiinftigen Beitritt dieser Staaten zur Europdischen
Union zunehmend eine Rolle. Dieser Problembereich wurde unter dsterrei-
chischem Vorsitz weiter thematisiert, wobei Osterreich seine Erfahrungen
sowohl in der Region als auch mit der Roma-Volksgruppe in Osterreich ein-
bringen und interessierten EU-Partnern wie auch Nachbarn in Zentral- und
Osteuropa zur Verfiigung stellen konnte.

2.3. Wirtschaftsbeziehungen mit Osterreich

Die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen mit den Staaten Zentral- und Osteu-
ropas sind weiterhin durch eine seit 1995 anhaltende, dynamische Export-
entwicklung und durch eine signiﬁkante Steigerung der Handelsstrome mit
diesen Landern, die bis vor wenigen Jahren noch nicht zu den traditionellen
Handelspartnern Osterreichs zdhlten, gekennzeichnet. So verzeichnet z.B.

der bilaterale Handel mit den baltischen Staaten — von einer schmalen Basis
ausgehend — eine durchschnittlich 60%ige Steigung. In allen Féllen erzielt
Osterreich gegeniiber seinen Handelspartnern aus der zentral- und osteuro-
pdischen Staatengruppe betrdachtliche Exportiiberschiisse.

Im Verhéltnis zu seinen unmittelbaren Nachbarn in Zentraleuropa ist auf-
grund der besonders starken Positionierung Osterreichs bereits Anfang der
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90er Jahre und dementsprechend hoher Ausgangswerte sowie aufgrund stér-
ker werdender Konkurrenz auf den jeweiligen Mirkten eine Verlangsamung
der Zuwachsraten im bilateralen Handel zu verzeichnen. Dennoch sind die
bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zwischen Osterreich und diesen Staaten
durch ein hohes und stetig steigendes Mal an wirtschaftlicher Verﬂechtung
gekennzeichnet. Weiterhin rangiert Osterreich an prominenter bzw. in den
unmittelbaren Nachbarstaaten sowie Polen mit an vorderster Stelle in der
Rangliste ausldndischer Investoren.

2.4. Besondere bilaterale Ereignisse

Der EU-Ratsvorsitz Osterreichs fiihrte in den bilateralen Beziehungen mit
den Staaten Zentral- und Osteuropas zu einem gestiegenen Interesse dieser
Staaten an Osterreich. Es kam zu einer Intensivierung des Besuchsaustau-
sches auf Fachministerebene. So reisten Bundesminister Wolfgang Schiissel
und Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner erstmals zu Beginn der Prisi-
dentschaft in die Beitrittsldnder, um das Prasidentschaftsprogramm vorzu-
stellen und die Einschdtzungen dieser Staaten einzuholen. Da die Initiative
fiir diese Hauptstdadtetour von der sterreichischen Prasidentschaft ausging,
wirkte sie sich auch auf das bilaterale Verhiltnis positiv aus.

Im Zusammenhang mit dem Osterreichischen Ratsvorsitz in der EU und
dem zentralen Thema der Erweiterung der Union lud Bundesprisident
Thomas Klestil seine Amtskollegen zu einem Sondergipfel der Zentraleu-
ropdischen Prisidenten am 12. Oktober 1998 ein. Dieser Gipfel war vom
iibereinstimmenden Wunsch nach einer dynamischen Weiterentwicklung
des Erwelterungsprozesses gepragt und fand seinen Ausdruck in einer ge-
meinsamen Erkldrung, in der die Staatsoberhdupter Osterreichs, Deutsch-
lands, Ungarns, Polens, Sloweniens und der Tschechischen Republik ihre
Entschlossenheit bekraftigten, sich fiir dieses Ziel einzusetzen. In Vorberei-
tung dieses Gipfels stattete Bundesprédsident Thomas Klestil Polen einen
Staatsbesuch sowie Ungarn, Slowenien und der Tschechischen Republik
Arbeitsbesuche ab.

Im Rahmen des Europdischen Rates von Wien kam es unter dem Vorsitz
von Bundeskanzler Viktor Klima zu einem Treffen der Staats- und Regie-

rungschefs der Beitrittskandidaten mit den Staats- und Regierungschefs
der EU.

Mit tatkréftiger Unterstiitzung der jeweils in den Staaten Zentral- und Osteu-
ropas etablierten Osterreich-Bibliotheken und AuBenstellen des Ost- und
Siidosteuropainstitutes wurde im Rahmen der 6sterreichischen Prédsident-
schaft eine Vielzahl hervorragender und publikumswirksamer kultureller
und wissenschaftlicher Ereignisse lanciert. Einen direkten Bezug zu den
Entwicklungen im zentral- und osteuropdischen Raum hatte auch die wih-
rend der Gsterreichischen Préasidentschaft in Wien veranstaltete Konferenz
iiber Multiethnizitdat und Multikulturalitat.
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Am 16. Dezember beschloss der Schengen-Exekutivausschuss, fiir alle drei
baltischen Staaten die Sichtvermerkspflicht bis 1. Médrz 1999 aufzuheben.
Der Abschluss von bilateralen Abkommen zwischen diesen Staaten und
Osterreich zur Authebung der Sichtvermerkspflicht sowie von bilateralen
Riickiibernahmeabkommen wurde im Dezember 1998 konkretisiert und
steht unmittelbar bevor.

3. Krisenzone Balkan

Die Situation in den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien blieb
auch 1998 einer der wichtigsten Schwerpunkte der Aktivitdten der Staaten-
gemeinschaft, insbesondere der EU, und damit auch der 6sterreichischen
AuBenpolitik.

3.1 Bundesrepublik Jugoslawien

Seit der Anerkennung der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Mon-
tenegro) durch Osterreich im Jahr 1996 wurden die bilateralen Beziehungen
auf allen Gebieten aufgenommen. Durch ihr Bestehen auf die alleinige
Rechtsnachfolge der ehemaligen Sozialistischen Foderativen Republik Jugo-
slawien stand die Bundesrepublik Jugoslawien allerdings weiterhin im Ge-
gensatz zur Auffassung der internationalen Staatengemeinschaft und blok-
kierte selbst die Moglichkeit ihrer Mitgliedschaft in internationalen Organi-
sationen. Zusétzlich wurden die Beziehungen Jugoslawiens zur internatio-
nalen Gemeinschaft durch die Ende Februar/Anfang Marz im Kosovo ausge-
brochenen Kampfthandlungen schwer belastet.

Im Einklang mit Europédischen Union und OSZE forderte Osterreich von der
BR] wihrend des gesamten Jahres die Einleitung echter Demokratisierungs-
mabnahmen, den Beginn eines konstruktiven Dialoges mit der Opposition,
Reformen des Wahlrechts, des Justizwesens und der Mediengesetzgebung
sowie volle Kooperation mit dem Kriegsverbrechertribunal in Den Haag. In
allen diesen Bereichen waren jedoch nur ungentigende Fortschritte, ja sogar
Riickschldge zu verzeichnen. Die unzufriedenstellende Lage der bosniaki-
schen Volksgruppe im Sandschak (einem zwischen Serbien und Montenegro
geteilten Landstrich) erfuhr im Berichtsjahr gleichfalls keine Verbesserung.

In Serbien wurde Ende Mérz nach monatelangen Verhandlungen (die Wah-
len hatten bereits im September 1997 stattgefunden) eine neue Regierung ge-
bildet, fiir welche die Sozialistische Partei von Bundesprédsident Slobodan
MiloSevi¢ und die Jugoslawische Linke seiner Ehefrau Mirjana Markovi¢
eine Koalition mit der Serbischen Radikalen Partei des Ultranationalisten
Vojislav Seselj bildeten. Fiir die Hoffnungen auf die Entwicklung einer Zivil-
gesellschaft und eine Anndherung Serbiens und Jugoslawiens an Europa so-
wie eine Losung der Kosovo-Frage bedeutete dies einen schweren Riick-
schlag. Gegen Jahresmitte haben sich die wichtigsten demokratischen Oppo-
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sitionsparteien (mit Ausnahme der SPO von Vuk Draskovié¢) zur ,,Allianz fiir
den Wechsel“ zusammengeschlossen. Von 2.—4. Dezember hielt sich dieses
Biindnis iiber Einladung von Bundesminister Wolfgang Schiissel zu politi-
schen Gesprédchen in Wien auf. Schiissel rief das Biindnis dazu auf, mit ver-
einten Kriften weiter an der Demokratisierung Jugoslawiens zu arbeiten, ei-
nerseits weil diese Demokratisierung dringend vonnoten sei, andererseits
weil dann auch die anderen Probleme des Landes, wie vor allem die Ko-
sovo-Krise, leichter bewéltigt werden konnten. Die EU und Osterreich wiir-
den die Bemiihungen um Demokratisierung und Pluralismus in der BR] wei-
ter unterstiitzen. Die Vertreter der ,,Allianz fiir den Wechsel” bezeichneten
es als ihr vorrangiges Ziel, den Ubergang von einem nicht-demokratischen
zu einem demokratischen System in der BR] zu erreichen.

Nach der Verabschiedung eines rigiden Universititsgesetzes Ende Mai, das
die Freiheit der Lehre und Wissenschaft sowie die Universitdtsautonomie
drastisch einschrankte, trat Ende Oktober auch ein neues Mediengesetz in
Kraft. Durch drakonische finanzielle Strafen fithrte dieses Gesetz zu einer
Géngelung der Berichterstattung und zur teilweisen Ausschaltung der unab-
hédngigen Medien in Serbien. Dariiber hinaus verzégerte das Bundes-Tele-
kommunikationsministerium Antrage unabhédngiger elektronischer Medien
auf Zuteilung von Sendefrequenzen, weshalb zahlreiche, vor allem regime-
kritische und unabhédngige Radiosender geschlossen wurden. Diese Maf-
nahmen wurden international schéarfster Kritik, nicht zuletzt auch von Sei-
ten der 6sterreichischen EU-Prasidentschaft, unterzogen und fiihrten im De-
zember zur Verhdngung einer EU-Visasperre gegen die Verantwortlichen.
Osterreich setzte sich insbesondere wihrend seiner EU-Prisidentschaft fiir
eine verstdarkte Unterstiitzung der reglerungsunabhanglgen jugoslawischen
Medien ein. So dringte Osterreich gemeinsam mit anderen EU-Mitglieds-
staaten wiederholt auf eine beschleunigte Auszahlung der Unterstiitzungs-
gelder durch die Europdische Kommission. Im Dezember fand in Belgrad
eine internationale Konferenz zur Lage der freien Medien in der BR] statt,
deren Kosten groBteils von Osterreich getragen wurden. Die Vertreter der
unabhéingigen Medien Jugoslawiens sowie Rechtsexperten aus Europa und
den USA forderten dabei die Authebung des serbischen Mediengesetzes und
eine Beendigung der Unterdriickung freier MeinungsduBlerung durch die
serbischen Behorden.

Trotz der von den Anhdngern des Wahlverlierers, des Milo3evi¢-Gefolgs-
mannes Momir Bulatovi¢, angezettelten Ausschreitungen beim Amtsantritt
des neuen gemaligten Prasidenten von Montenegro, Milo Djukanovi¢, im
Janner blieb das Wahlbiindnis um Djukanovi¢ auch bei den Parlamentswah-
len am 31. Mai erfolgreich. Der Reformkurs Djukanoviés und die Bildung ei-
ner multiethnischen und interkonfessionellen Koalitionsregierung in Mon-
tenegro wurden als Zeichen aufgefasst, dass reformorientierte Kréfte auch in
den iibrigen Teilen Jugoslawiens gestdrkt werden konnten. Jedoch haben
sich seither insbesondere im Bereich des Aufbaus einer Biirgergesellschaft,
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der Medienfreiheit und der wirtschaftlichen Liberalisierung die Unter-
schiede im Reformprozess der Republiken Serbien und Montenegro weiter
verstdrkt. Die EU, die der Regierung Djukanovi¢ im Friihjahr eine Soforthilfe
von € 3 Millionen gewdhrte, unterstiitzt deren Reform- und Demokratisie-
rungskurs weiterhin aktiv. Als Teilnehmer am Europdischen Forum Alpbach
im August bekannte sich Prasident Djukanovié zu den Wertvorstellungen
einer offenen, demokratischen und toleranten Gesellschaft, in der die Men-
schenrechte und die Rechte der Volksgruppen voll geachtet werden. Die ein-
schldgigen, in Montenegro bereits eingeleiteten Reformen hétten die dortige
Situation — trotz der Widerstédnde aus Belgrad — schon nachhaltig verbessert;
nun sei sein politisches Ziel, eine offene Gesellschaft in der ganzen BR] zu
verwirklichen.

Seit der Aufhebung der Autonomie der serbischen Provinz Kosovo 1989
(Abschaffung des Parlaments, Auflosung der Provinzregierung und anderer
autonomer Organe) war eine systematische Politik der Repression seitens
Serbiens gegen die Kosovo-Albaner zu beobachten, die auch nach dem Ab-
schluss des Abkommens von Dayton iiber den Frieden in Bosnien und Her-
zegowina 1995 unvermindert anhielt. Die Bevolkerung blieb ihrer grundle-
genden Menschenrechte beraubt, die albanischsprachige Mehrheit des Ko-
sovo (ca. 90% der etwa 2 Millionen Einwohner sind ethnische Albaner, so
genannte Kosovaren) wurde unterdriickt und besonders in ihren Volksgrup-
penrechten beeintrachtigt.

Unter den Kosovo-Albanern mehrte sich die Kritik am gewaltfreien Kurs des
1991 gewdhlten ,,Prasidenten” Ibrahim Rugova, da er zu keinem serbischen
Einlenken fiihrte und daher zunehmend als erfolglos wahrgenommen
wurde. Neue politische Personlichkeiten, darunter vor allem Adem Demaqi
von der Parlamentarischen Partei des Kosovo, traten in den Vordergrund.
Die kosovo-albanische Gesellschaft radikalisierte sich. Nach dem Zusam-
menbruch der staatlichen Ordnung in Albanien im Friihjahr 1997 wurden
Waffen aus Bestdnden der albanischen Armee iiber die gebirgige und schwer
kontrollierbare Grenze geschmuggelt. Seit Ende 1997 kam es vermehrt zu
Anschldgen seitens der bis dahin kaum bekannten , Kosovo-Befreiungsar-
mee" (albanisch abgekiirzt: UCK) gegen serbische Sicherheitskréifte im Ko-
sovo. Die UCK ist keine einheitlich organisierte Bewegung, sondern wird als
Sammelbezeichnung fiir verschiedene, teilweise nur sehr lose zusammenar-
beitende bewaffnete Gruppierungen verwendet. Nach serbischer Lesart han-
delt es sich bei der UCK ausnahmslos um ,, Terroristen®.

Am 28. Februar kam es, im Zuge eines weiteren UCK-Anschlags und massi-
ver serbischer Vergeltungsaktionen, in der Drenica-Region (Zentral-Kosovo)
erstmals zu groBeren bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der UCK
und serbischen Spezial-Polizeieinheiten. Die Polizei setzte dabei auch Artil-
lerie, Kampfhubschrauber und Panzer gegen die Aufstdndischen ein. Nach
dem Bekanntwerden eines Massakers an Zivilisten durch die serbischen
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Verbdnde und deutlichen internationalen Warnungen an Belgrad ebbten die
Kampthandlungen wieder ab. Da sich die serbischen Krifte in der Folge da-
rauf beschrankten, groBere Stidte und deren Verbindungsstrallen zu sichern,
konnte die UCK voriibergehend weite Teile des landlichen Raumes kontrol-
lieren, vor allem in Drenica sowie im Stiden des Kosovo und im Westen ent-
lang der albanischen Grenze. Die Ortschaft Malisevo/Malishevé nahm den
Rang einer ,,UCK-Hauptstadt* ein.

Im Juli begannen serbische Polizei und Einheiten der jugoslawischen Armee
eine GroBoffensive, um den Kosovo von der UCK zu sdubern, woran 35.000
Soldaten und 20.000 (Spezial-)Polizisten teilnahmen. Obwohl die UCK le-
diglich in der Nédhe zur albanischen Grenze Widerstand leistete, wurden im
ganzen Kosovo zahllose kosovarische Dorfer mit Artillerie beschossen, ge-
pliindert und gebrandschatzt. Der Armee gelang es, einen mehrere Kilome-
ter breiten ,cordon sanitaire” entlang der albanischen Grenze unter ihre
Kontrolle zu bringen, um UCK-Infiltrationen und den Waffenschmuggel aus
Nordalbanien zu unterbinden. Zu diesem Zweck verminte die jugoslawi-
sche Armee die Grenze zu Albanien und teilweise auch zu Mazedonien. Am
Ende des Sommers fand sich der weitaus groBite Teil des Kosovo wieder un-
ter serbischer Kontrolle, die UCK schwenkte auf eine Guerilla-Taktik um.

Das brutale Vorgehen der serbischen und jugoslawischen Verbéande, auch ge-
gen vermeintlich oder tatsdchlich mit der UCK kooperierende Zivilisten,
und die erbitterten Kdmpfe im Westkosovo losten mehrere Wellen von
Fliichtlingsstromen aus. Von insgesamt fast 300.000 kosovarischen Fliicht-
lingen und Vertriebenen im Oktober, auf dem Hohepunkt der Krise, hielten
sich rund 60.000 in anderen Teilen der BR] auf, vor allem in Montenegro,
etwa 20.000 in Albanien, 8.000 in Bosnien, 5.000 in Mazedonien und mehr
als 150.000 im Kosovo selbst. Auch 20.000 Kosovo-Serben wurden vertrie-
ben. Etwa 70.000 bis 80.000 kosovarische Vertriebene lebten monatelang
ohne jedwede Versorgung im Freien. Zur Erleichterung der Betreuung der
Flichtlinge und ihrer Riickfiihrung wurden — unter maligeblicher Osterrei-
chischer Mitwirkung — im Sommer humanitédre Arbeitsgruppen in Belgrad
und Genf gegriindet; auBerdem wurden, je nach Entwicklung der Lage, im
zweiten Halbjahr mehrere humanitére Projekte gestartet. Bundesminister
Wolfgang Schiissel legte dem Rat Allgemeine Angelegenheiten im Oktober
einen Fliichtlings-Aktionsplan vor.

Die Kampthandlungen forderten 1998 an die 1.000 Tote, rund 33.000 koso-
varische Hiuser wurden ganz oder teilweise zerstort. Massengrdaber und
Funde verstiimmelter Leichname, vor allem in Orahovac/Rahovec im Au-
gust, bezeugen die Brutalitdt der Auseinandersetzung. Osterreich hat sich
aktiv fiir eine Untersuchung der vermuteten Greueltaten eingesetzt. Auf Be-
treiben der osterreichischen EU-Prasidentschaft akzeptierte die BR] Anfang
Oktober ein gerichtsmedizinisches Team der Universitdt Helsinki, um Greu-
eltaten an der Zivilbevolkerung aufzuklaren. Die jugoslawische Seite stellte
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jedoch verschiedene, die Unabhéngigkeit der Untersuchungen in Frage stel-
lende Bedingungen und verwehrte den Experten den unbegleiteten Zugang
zu einigen Orten. Daran scheiterte bis Dezember vorerst eine echte Untersu-
chung der Vorfille.

Die internationale Gemeinschaft versuchte seit Ausbruch der Kampthand-
lungen, den Konflikt einzuddmmen und einer friedlichen Losung zuzufiih-
ren. Sie forderte unter anderem die Errichtung einer UNHCR-Mission im Ko-
sovo, die Befassung des Internationalen Kriegsverbrechertribunals fiir das
ehemalige Jugoslawien, die Wiederzulassung der OSZE-Missionen in den
Kosovo, den Sandschak und die Vojvodina, den Abzug der Spezialpolizei-
und Armeeeinheiten, die Einstellung der Aktionen gegen die Zivilbevolke-
rung, die Gewdhrung des ungehinderten Zugangs fiir humanitdre Organisa-
tionen und die Aufnahme eines Dialogs mit den Kosovo-Albanern. Unter
malgeblicher dsterreichischer Beteiligung wurde bereits im Marz ein Teil-
kontingent der European Community Monitoring Mission (ECMM) in den
Kosovo verlegt.

Die darauf folgenden Angebote eines ,,Dialogs mit Vorbedingungen* der ser-
bischen Regierung an die Kosovo-Albaner wurden von allen kosovarischen
Fraktionen wiederholt als unzureichend abgelehnt. Alle kosovarischen Poli-
tiker lehnen Losungsszenarien ab, die nicht wenigstens die Unabhéngigkeit
des Kosovo als eine der denkbaren Varianten enthalten und zu der keine
ausldndischen Vermittler hinzugezogen wiirden. Trotz der Kritik zahlreicher
kosovarischer Politiker wurden am 22. Marz Wahlen des — von Belgrad nicht
anerkannten — ,,Prdsidenten” und , Parlaments“ des Kosovo abgehalten. Un-
ter Boykott etlicher Oppositionsfraktionen wurde Rugova wiederum zum
,Prasidenten“ gewéhlt, und seine Partei LDK erhielt die absolute Mehrheit
im ,,Parlament”.

Angesichts der sich verschiarfenden Lage legte Bundesminister Wolfgang
Schiissel bei einem informellen Treffen der EU-Aullenminister in Edinburgh
am 15. Mérz einen 10-Punkte-Plan vor, worin er u. a. erstmals die rasche Sta-
tionierung multinationaler Streitkrdfte in Nordalbanien zur Verhinderung
einer Ausweitung des Konflikts vorschlug.

Am 18. Méarz wurde der frithere spanische Premierminister Felipe Gonzdlez
zum Emissdar der OSZE fiir Jugoslawien ernannt, am 8. Juni auch zum ,,EU
Special Representative“. Beide Mandate konnte er jedoch nie richtig aus-
tiben, da er von Jugoslawien nicht als Verhandlungspartner akzeptiert und
ihm kein Einreisevisum erteilt wurde. Mit Resolution 1160 forderte der Si-
cherheitsrat die BR] am 31. Mérz auf, auf eine politische Losung des Kosovo-
Konflikts hinzuarbeiten und von Gewalt Abstand zu nehmen; auBerdem
wurde ein Waffenembargo gegen die BR] verhéngt.

Die internationale Gemeinschaft stellte weiters eine Gefahr des Ubergreifens
des Konflikts auf die gesamte Region (v.a. Albanien und Mazedonien) und
eine potentielle Gefahrdung der Umsetzung des Vertragswerkes von Dayton
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fest. Sie wollte den Konfliktparteien jedoch keine bestimmte Losung auf-
zwingen, sondern sie zu Verhandlungen fiihren. Belgrad wurde fiir den Fall
positiver Entwicklungen in Aussicht gestellt, den bisher zur Durchsetzung
von Dayton aufrechterhaltenen ,,outer wall of sanctions® (kein Zugang der
BRJ zu Geldern des Internationalen Wiahrungsfonds und der Weltbank) ab-
zubauen. Gleichzeitig wurden neue Sanktionen verhdngt: eine Visa-Sperre
fir die Sicherheitsverantwortlichen, ein Exportstop fiir Ausriistung, die zu
UnterdrickungsmaBnahmen verwendet werden kann und ein Moratorium
fiir regierungsgestiitzte Exportkredite (von der EU am 19. Mérz beschlossen).
Da Belgrad die Erwartungen der Staatengemeinschaft nicht erfiillte, hat die
EU - grofiteils auf Empfehlung der Kontaktgruppe — im Lauf des Jahres fol-
gende weitere Sanktionen beschlossen: das Einfrieren der Auslandsgutha-
ben Jugoslawiens und Serbiens (7. Mai), das Verbot neuer Investitionen in
Serbien (8. Juni), ein Flugverbot fiir jugoslawische Fluglinien (29. Juni) und
eine Verscharfung des Waffenembargos (10. August). Wiahrend die USA und
andere westliche Staaten analoge Schritte setzten, schloss sich Russland
diesen Sanktionen groBteils nicht an.

Das jugoslawische bzw. serbische Regime reagierte auf seine wieder zuneh-
mende Isolierung zweifach: Einerseits kam es den Kosovo-Albanern im Bil-
dungsbereich geringfiigig entgegen, wahrend es gleichzeitig das militarische
Vorgehen gegen die UCK und ihre Sympathisanten verscharfte. Andererseits
verwahrte es sich gegen die ,Einmischung in innere Angelegenheiten®. Das
offizielle Endergebnis eines von der Medienmaschinierie des Regimes inten-
siv vorbereiteten Referendums in Serbien im April ergab 94,7% der Stim-
men gegen eine internationale Vermittlung in der Kosovo-Krise.

In der Folge scheiterten dann mehrere Vermittlungsversuche sowohl an der
starren Haltung der BR] wie an der mangelnden Einigkeit der Kosovo-Alba-
ner untereinander. Im Sommer erarbeitete die Kontaktgruppe, unter aktiver
Mitwirkung der Osterreichischen EU-Prdsidentschaft, eine Reihe von verfas-
sungsrechtlichen Vorschldagen, die in mdégliche Verhandlungen iiber einen
neuen Autonomiestatus fiir den Kosovo einfliefen konnten. Auf der Basis
dieser Arbeiten legte der US-Vermittler Christopher Hill im September einen
Entwurf eines Kosovo-Statuts vor und begann Pendelmissionen zwischen
der serbischen und der kosovarischen Seite. Wenngleich beide Seiten den
Entwurf nicht formell akzeptierten, machten sie doch informelle Vorschlage
dazu, sodass der Text im Laufe der folgenden Monate — auch mit Hilfe der
Kontaktgruppe und der , Venediger Kommission* des Europarates — weiter-
entwickelt werden konnte. Die Kontaktgruppe stellte schliefilich im Dezem-
ber fest, dass die letzten beiden Textvarianten (vom November und Dezem-
ber) nun alle wesentlichen Elemente enthielten (ndmlich eine zundchst auf
drei Jahre befristete Interimsregelung, die dem Kosovo eine substantielle
Selbstverwaltung innerhalb Serbiens bzw. Jugoslawiens einrdumt und die
Rechte aller Volksgruppen sichert), sodass sie die Grundlage direkter Ver-
handlungen zwischen den Streitparteien bilden kénnen.
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Dennoch sind die Streitparteien bis Ende 1998 nicht von ihren bisherigen
Positionen abgeriickt: die serbische Seite mochte dem Kosovo lediglich eine
begrenzte Autonomie innerhalb der Republik Serbien gewidhren; die kosova-
rischen Forderungen reichen von der Einrdumung des Republiksstatus (als
Minimal- und Ubergangsforderung) bis hin zur Unabhingigkeit oder sogar
zur Vereinigung mit Albanien.

Die Entwicklungen im Kosovo fiihrten iibrigens zu dramatischen Umwdél-
zungen der kosovarischen Parteienlandschaft: hatte Anfang des Jahres Rugo-
vas LDK die ungefochtene Fiihrungsrolle inne, kam es im Berichtszeitraum
zu mehreren Abspaltungen und zum Erstarken der ,,aktivistischeren“ und
starker pro-UCK eingestellten Opposition. Gegen Ende des Jahres hielt sich
der Einfluss der auf Gewaltfreiheit setzenden LDK und jener der der UCK
nahe stehenden, aus PPK und ex-LDK-Kadern gebildeten Vereinigten Demo-
kratischen Bewegung (LBD) etwa die Waage. Die UCK, die sich anfangs noch
politischer Tatigkeit enthalten hatte, entfaltete in der zweiten Jahreshélfte
eine immer politischere Rolle: Im August wurde Adem Demagi zum ,,politi-
schen Reprasentanten® der UCK (oder zumindest eines Fliigels) bestellt, und
ab November trat ein ,,politisches Direktorat” der UCK vermehrt in Erschei-
nung. Trotz intensiver Bemiihungen der Staatengemeinschaft, darunter der
osterreichischen EU-Prdsidentschaft, ist es bis zum Ende des Berichtszeit-
raumes nicht gelungen, eine einheitliche kosovarische politische Plattform
zu schaffen. Das von Rugova nominierte ,,offizielle Verhandlungsteam un-
ter Fehmi Agani genoss nicht das Vertrauen der der UCK nahe stehenden
Gruppierungen.

Angesichts der sich rapide verscharfenden militarischen Lage und der dro-
henden humanitidren Katastrophe sowie Belgrads konstanter Nichterfiillung
der Sicherheitsrats-Resolution 1199 vom 23. September (in der Belgrad zur
Einstellung der Gewaltanwendung sowie zur Gewédhrung ungehinderten Zu-
gangs fiir humanitdre Missionen und fiir die internationalen Beobachter ver-
pflichtet wurde), gab die NATO am 12. Oktober den Aktivierungsbefehl fiir
Luftschldge gegen serbische/jugoslawische Einrichtungen. Belgrad lenkte
ein und am 13. Oktober wurde zwischen Prasident MiloSevi¢ und dem US-
Sonderbotschafter Richard Holbrooke eine Einigung tiber eine friedliche Lo-
sung des Kosovo-Konfliktes erzielt (Holbrooke-Milosevié-Abkommen): die
serbische Regierung iibernahm in einer unilateralen, elf Punkte umfassen-
den Erkldrung verschiedene Verpflichtungen; zwischen der NATO und Ju-
goslawien wurde ein Abkommen iiber unbewaffnete Uberwachungsfliige im
Kosovo geschlossen. Gemdll dem in Umsetzung des Holbrooke-Milosevic¢-
Abkommens zwischen OSZE und Jugoslawien geschlossenen, die Boden-
iiberwachung betreffenden Abkommen sollen 2.000 unbewaffnete Beobach-
ter der OSZE in den Kosovo entsandt werden. Diese ,, Kosovo-Verifikations-
mission“ (KVM) soll iiber garantierte Bewegungsfreiheit verfiigen und neben
ihrer Beobachtertitigkeit Vertrauen zwischen den Konfliktparteien schaffen,
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sowie in Zusammenarbeit mit dem Fliichtlings-Hochkommissariat der VN
die Riickkehr der Vertriebenen und Fliichtlinge erleichtern. Bis Ende des Be-
richtszeitraums erreichte die KVM eine Starke von 1.300 Mann. Um die un-
bewaffneten OSZE-Verifikatoren im Notfall schiitzen zu konnen, stationierte
die NATO in Mazedonien eine Evakuierungsstreitmacht (,Extraction
Force“) von 1.800 Mann.

Die Holbrooke-Milosevi¢-Ubereinkunft fiihrte zundchst tatsichlich zu ei-
nem Ende der Kampfe. Allerdings war die UCK nicht einbezogen worden,
wenn sie auch einseitig einen Waffenstillstand verkiindet hatte. So erfolgten
bald weitere Anschlédge kosovo-albanischer Kdmpfer, was die jugoslawi-
schen/serbischen Sicherheitskrdfte wiederum als Rechtfertigung ihres ab-
kommenswidrigen Verbleibs im Kosovo heranzogen, sodass sie jederzeit
ihre Operationen wieder aufnehmen konnten.

Gemail der Sicherheitsrats-Resolution 1203 vom 24. Oktober, worin des Hol-
brooke-Milogevié-Ubereinkommen indorsiert wurde, sowie dem Abkom-
men der OSZE und Jugoslawien vom 16. Oktober wurde der Aufbau der
KVM auch von Osterreich mitbetrieben (siehe dazu Kap. B.1II. Die OSZE).
Am 5. November fasste der Ministerrat den Beschluss, bis zu 50 Osterreicher
zu entsenden.

Osterreich konnte im Kosovo im Berichtsjahr einige Erfolge erzielen. Ende
Juni besuchte Bundesminister Wolfgang Schiissel als erster EU-AuBlenmi-
nister den Kosovo. Im Juli wurde die Eroffnung eines EU-Prasidentschafts-
biiros in der Provinzhauptstadt Prischtina durchgesetzt. Im September
konnten die ECMM-Aktivititen im Kosovo erweitert werden. Im Juli und im
August fanden zwei von Osterreich geleitete Missionen der EU-Troika nach
Belgrad und in den Kosovo statt. Der dsterreichische Botschafter in Belgrad,
Wolfgang Petritsch, wurde am 5. Oktober zum ,,EU Special Envoy* vor Ort
bestellt. Er war zusammen mit dem amerikanischen Sondergesandten Chris-
topher Hill stindiger Gesprachspartner der Konfliktparteien im Verhand-
lungsprozess zu einer politischen Losung des Konfliktes und vertrat die EU
bei der politischen Koordination humanitdrer Aktivititen zugunsten der
Fliichtlinge und Vertriebenen. Petritsch behielt diese Funktion iber das
Ende der osterreichischen EU-Prasidentschaft hinaus. Zwischen Oktober
und Dezember wurde unter Osterreichischer Federfiihrung das umfangrei-
che Grundsatzdokument ,,EU Comprehensive Approach on FRY/Kosovo*
erarbeitet, welches die Strategie der EU definiert und welches der Rat Allge-
meine Angelegenheiten am 7. Dezember formell annahm. Am 10. Dezember
musste die Osterreichische EU-Prasidentschaft den Generalsekretédr der Ver-
einten Nationen iiber die mangelnde Erfiillung der in Sicherheitsrats-Reso-
lution 1199 fest geschriebenen Verpflichtung der Bundesrepublik Jugosla-
wien zur Zusammenarbeit mit ECMM informieren.

Ebenfalls mit dem Beginn der osterreichischen Prdsidentschaft etablierte
sich unter Teilnahme von ECMM/Kosovo (als EU-Kontingent), sowie der
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USA und Russlands die ,,Kosovo Diplomatic Observer Mission“ (KDOM),
die spater in der KVM aufging. Zudem beobachteten die ECMM und OSZE
von albanischer und mazedonischer Seite aus die Vorgdnge an der Grenze
und in Grenznéhe.

Nach Ende des Berichtszeitraums, Mitte Janner 1999, wurde ein offensicht-
lich von serbisch-jugoslawischen Sicherheitskréften veriibtes Massaker in
Racak/Rrance an ca. 40 kosovarischen Zivilisten, darunter Frauen, Kinder
und Greise, bekannt. Hierauf verstarkte die NATO ihre Drohung mit Luft-
schldgen, sollte sich die serbisch-jugoslawische Seite nicht zu ernsthaften
Verhandlungen mit den Kosovaren bereitfinden. Am 6. Februar 1999 starte-
ten dann auf Schloss Rambouillet bei Paris Gespriache, von der Kontakt-
gruppe mandatiert und von den Vermittlern Christopher Hill (USA), Wolf-
gang Petritsch (EU) und Boris Grigorijewitsch Majorskij (Russland) geleitet.
Die serbisch-jugoslawische Delegation stand unter der Fiihrung des serbi-
schen Vize-Premierministers Ratko Markovi¢, die kosovarische unter jener
des UCK-Vertreters Hashim Thaqi. Ziel der Verhandlungen war, Einigung
iiber ein Abkommen zu erzielen, das dem Kosovo wéhrend einer dreijdhri-
gen Ubergangsfrist weit reichende Autonomie einrdumt, und danach eine
internationale Konferenz zur Kldarung des endgiiltigen Status in Aussicht
stellt. In mehreren Annexen wiirde die Entsendung einer ca. 30.000 Mann
starken, unter NATO-Fiihrung stehenden internationalen Friedenstruppe in
den Kosovo (,,Kosovo Force*“ — KFOR), das Polizeiwesen, sowie wirtschaftli-
che und institutionelle Fragen geregelt. Bis zum Ende der — mehrfach er-
streckten — Deadline am 23. Februar 1999 ist es nicht gelungen, eine defini-
tive Einigung herbeizufiihren; die kosovarische Delegation hat nur eine be-
dingte Zustimmung zum Abkommensentwurf gegeben, die serbisch/jugosla-
wische Seite stimmte dem politischen Teil des Abkommens nicht vollstédn-
dig zu, dartiber hinaus lehnte sie die Stationierung internationaler Friedens-
truppen kategorisch ab.

3.2 Bosnien und Herzegowina

In Bosnien und Herzegowina lag der Schwerpunkt der Aktivitdten der inter-
nationalen Gemeinschaft auf der Umsetzung des Friedensabkommens von
Dayton (1995). Zur Absicherung des Friedens wurde weiterhin die Prasenz
der unter NATO-Fiihrung stehenden so genannten ,Stabilization Force*
(SFOR) aufrechterhalten. An dieser multinationalen Streitmacht von derzeit
rund 32.000 Mann beteiligte sich Osterreich mit dem Transportkontingent
AUSLOG/SFOR (ca. 240 Mann). Die Umsetzung der zivilen Aspekte des
Dayton-Abkommens steht unter Aufsicht des aus allen am Friedensprozess
beteiligten Staaten bestehenden ,,Peace Implementation Council” (PIC). Die
Koordination aller zivilen Bemiihungen vor Ort obliegt dem Hohen Repréa-
sentanten, dem ehemaligen spanischen AuBenminister Carlos Westendorp.
Dieser machte mehrmals von den ihm vom PIC verliehenen Vollmachten Ge-
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brauch, indem er Regelungen iiber die Staatsflagge, Auslandinvestitionen,
Privatisierung, gemeinsame Wahrung, Kfz-Kennzeichen usw. per Verord-
nung festlegte sowie einige Politiker und Beamte ihrer Funktionen enthob,
weil sie die Umsetzung des Dayton-Abkommens hintertrieben.

Waéhrend die Implementierung der militdrischen Teile des Dayton-Abkom-
mens wie in den vergangenen Jahren zufriedenstellend verlief — trotz der ge-
ringen Fortschritte bei der Integration der kroatischen und bosniakischen
Teile der Foderationsarmee —, war die Implementierung des zivilen Teiles
des Dayton-Abkommens von Verzogerung und teilweiser Obstruktion ge-
kennzeichnet. Die zentralen Institutionen des Staates, und zwar sowohl auf
der Ebene des Gesamtstaats als auch seiner beiden Entitidten (der bosnia-
kisch-kroatischen , Foderation“ und der serbischen ,Republika Srpska“),
funktionierten nur mangelhaft. Die EU verhéngte im Februar 1998 eine Vi-
sasperre gegen jene bosnisch-serbischen Politiker, die den Friedensprozess
besonders heftig hintertrieben.

Trotz kleinerer atmosphérischer Fortschritte waren die Beziehungen malge-
bender Politiker der drei Nationalitdten, insbesondere im ersten Halbjahr
1998, weiterhin durch tiefes Misstrauen und mangelnde Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit gekennzeichnet. Das Ziel, 1998 zum Jahr der Fliichtlingsriick-
kehr zu machen, konnte nicht erreicht werden. Es sind nur rund 109.000
Menschen — davon 23.000 in Minderheitengebiete — zuriickgekehrt, wih-
rend noch rund 850.000 Bosnier im Ausland leben und 860.000 intern ver-
trieben waren; die Aufforderungen der Internationalen Gemeinschaft an die
bosnischen Politiker, ihrer Verantwortung bei der Umsetzung des Dayton-
Abkommens gerecht zu werden, wurden immer drdngender. Insbesondere
wurde darauf hingewiesen, dass der erhebliche Mittelzufluss nach Bosnien
und Herzegowina in Hinkunft unweigerlich abnehmen werde.

Im Februar wurde in Sarajewo die so genannte Sarajewo-Deklaration verab-
schiedet, die die Riickkehr von 20.000 Nicht-Bosniaken in die Hauptstadt
vorsah. Die internationale Staatengemeinschaft misst der Riickkehr von
Minderheiten nach Sarajewo besondere Bedeutung bei, da ein multiethni-
sches Bosnien nach allgemeiner Auffassung eine multiethnische Hauptstadt
erfordert. Das Ziel wurde jedoch trotz einer gewissen Zahl von Minderhei-
tenriickkehrern deutlich verfehlt. Das gleiche Schicksal erlitt die ,Banja
Luka-Deklaration“, die — verabschiedet auf der Banja Luka-Konferenz im
April — analoge Ziele fiir nicht-serbische Riickkehrer in die westliche Re-
publika Srpska definierte und von den RS-Behérden eine Reihe von Mab-
nahmen zur Erleichterung der Repatriierung forderte.

Am 15. Maérz erging ein weiterer vorldufiger Schiedsspruch des Bréko-
Schiedsgerichts: Br¢ko blieb, mit unverdnderter Entitdtszugehorigkeit, wei-
terhin unter internationaler Verwaltung; eine definitive Entscheidung wurde
fiir 1999 in Aussicht genommen. Diesem Schiedsspruch war ein Hearing in
Wien (5.—12. Februar) vorausgegangen. Aufthorchen liel der deutliche Hin-
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weis, dass Bréko nur deshalb nicht der Foderation zugeschlagen worden sei,
weil durch die Wahl Milorad Dodiks zum Premierminister der Republika
Srpska (RS) mit einer besseren Kooperation der RS bei der Umsetzung des
Dayton-Abkommens gerechnet werden konne.

Bei der vierten Geberkonferenz fiir den Friedensprozess in Bosnien im Mai
in Briissel wurden insgesamt 1,25 Milliarden Dollar (€ 1,07 Milliarden) zu-
gesagt. Osterreich stellte fiir den Wiederaufbau des Landes auch 1998 100
Millionen Schilling (€ 7,2 Millionen) zur Verfiigung.

Am 8. Juni 1998 verabschiedete die EU eine Erkldrung zu Bosnien und Her-
zegowina, worin im Falle von Fortschritten bei der Umsetzung des Dayton-
Abkommens engere Beziehungen zur EU in Aussicht gestellt werden.
Gleichzeitig wurde eine EU/B&H ,,Consultative Task Force® installiert — ein
Gremium, das an der Heranfiihrung der bosnischen Verwaltungsstrukturen
an europdische Standards arbeiten soll.

Am 9. Juni fand ein AuBlenministertreffen des ,,Steering Board“ (des monat-
lich zusammentretenden Leitungsgremiums des PIC) in Luxemburg statt.
Wenngleich der Steering Board Fortschritte anerkannte — vor allem die plu-
ralistischere Regierung Milorad Dodiks in der RS, das Stand-by-Abkommen
mit dem IWF, die Einfiihrung der neuen gemeinsamen Wahrung (,,Konverti-
ble Mark®“ — KM), der einheitlichen Passe und KFZ-Kennzeichen sowie die
vom HR verordnete Flagge — dulerte er ernsthafte Besorgnis iiber die zu
langsame Implementierung des Dayton-Abkommens. Insbesondere wurde
der Umstand kritisiert, dass fast alle Fortschritte nur durch intensive Bemii-
hungen der Internationalen Gemeinschaft zustandekamen, wihrend die bos-
nischen Politiker selbst ihrer Verantwortung unzureichend gerecht wurden.

Im Hinblick auf die bevorstehenden allgemeinen Wahlen in Bosnien und
Herzegowina verabschiedete der Rat Allgemeine Angelegenheiten Anfang
September ein — von der Osterreichischen Prasidentschaft ausgearbeitetes —
Grundsatzpapier, welches die mittelfristige EU-Strategie in Bosnien defi-
niert und schrittweise engere Be21ehungen zwischen Bosnien und der EU
ermoglicht. Aulerdem erliel der Rat einen — glelchfalls von Osterreich ent-
worfenen — Aufruf an die bosnische Bevolkerung, jene Parteien und Perso-
nen zu starken, die fiir Verséhnung und ethnische Toleranz eintreten.

Am 12./13. September fanden unter Aufsicht der OSZE die allgemeinen
Wahlen statt, die ohne berichtenswerte Zwischenfalle verliefen. Die Wahlen
(zum dreikopfigen Staatsprdasidium, zum Bundesparlament, zu den Parla-
menten in den Entitdten, zu den Kantonalvertretungen in der Foderation
und zum Prasidenten der Republika Srpska) brachten eine deutliche Schwi-
chung der nationalistischen Parteien mit sich, ohne sie jedoch von der
Macht zu entfernen. Im Staatsprédsidium wurde das bosniakische Mitglied
Alija Izetbegovi¢ wieder gewdhlt, hingegen kam es beim kroatischen und
beim serbischen Vertreter zu einem Wechsel: Ante Jelavi¢ 16ste KreSimir Zu-
bak ab, und der gemiBigte Zivko Radisi¢ ersetzte Moméilo Krajisnik, der
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durch eine besonders unkooperative Haltung auffiel. Geméal der in der Ver-
fassung vorgesehenen Rotation fiihrt nun der Serbe Radisi¢ den Vorsitz im
Staatsprasidium. Auch in den Parlamenten und Kantonalvertretungen
konnten die gemdBigten und multiethnisch orientierten Parteien deutliche
Mandatsgewinne erzielen. Die mit der internationalen Gemeinschaft mehr
oder weniger kooperierende Biljana Plavsi¢ verlor das Prdasidentenamt der
Republika Srpska hingegen an den Nationalisten Nikola Poplasen. Im Be-
richtszeitraum konnte der neue ,,Ministerrat” (Regierung Bosnien und Her-
zegowinas) nicht mehr konstituiert werden. Lediglich die Regierung der Fo-
deration wurde am 12. Dezember bestellt, wihrend es Ende 1998 auch in der
Republika Srpska noch keine neue Regierung gab.

Am 15./16. Dezember trat der ,Peace Implementation Council“ in Madrid
zusammen, um iiber die Fortschritte bei der Umsetzung des Dayton-Abkom-
mens zu beraten. Bundesminister Wolfgang Schiissel rief in seiner program-
matischen Rede als EU-Ratsprasident die bosnischen Politiker auf, ihrer Ver-
antwortung besser nachzukommen und verstarkt an der Riickfiihrung Bos-
niens zu Normalitdt zu arbeiten. Die EU sei weiterhin bereit, Bosnien zu hel-
fen, allerdings werde das Prinzip der Konditionalitdt in Zukunft noch stér-
ker angewandt werden.

Die Schlusserkldrung des PIC wiirdigte insbesondere Fortschritte in folgen-
den Bereichen: Die grundlegenden Institutionen des Staates wurden einge-
richtet, Schliisselgesetze sind in Kraft (Privatisierung, Auslandsinvestitio-
nen und die fiir die Riickkehr wesentlichen , Eigentumsgesetze). Aullerdem
sei die Reform der Medien vorangekommen und die Wahlen vom September
hétten ein Mehr an Pluralismus gebracht. Dennoch kam in der Schlusserkla-
rung klar zum Ausdruck, dass die Strukturen Bosnien und Herzegowinas
nach wie vor zerbrechlich seien und ohne internationale Unterstiitzung zu-
sammenbrechen wiirden. Daher miisse die internationale Gemeinschaft in
Bosnien présent bleiben. Der PIC indorsierte einen Riickkehrplan, der zu ei-
nem substantiellen Anstieg der Riickkehrerzahlen in die urspriinglichen
Wohngebiete fiihren soll. Es wurde eine Starkung der gemeinsamen Institu-
tionen und insbesondere eine dringende Reform des Justizwesens gefordert.
Insgesamt miissten die bosnischen Institutionen wesentlich mehr Verant-
wortung iibernehmen. Der PIC machte deutlich, dass die internationale
Hilfe fiir Bosnien und Herzegowina in Zukunft zuriickgehen werde. Es sei
deshalb unverzichtbar, dass Bosnien auf eigenen Fiilen zu stehen beginne.
Der erste Schritt hiezu seien marktwirtschaftliche Reformen und ein energi-
sches Vorantreiben der Privatisierung. Weiters bekannte sich der PIC dazu,
Bosnien bei der beschleunigten Europa-Integration (Beitritt zum Europarat,
Intensivierung der Beziehungen zur EU und zur NATO) zu unterstiitzen.

Die Entwicklung in der Féderation von Bosnien und Herzegowina (der bos-
niakisch-kroatischen Entitédt) war weiterhin durch geringe Kooperationsbe-
reitschaft und Misstrauen zwischen den kroatischen und bosniakischen Po-
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litikern gekennzeichnet. Die Schaffung gemeinsamer Strukturen, vor allem
im Bereich des Steuer- und Sozialversicherungswesens, und insbesondere
die Auflésung der illegalen ,parallelen Institutionen“ (der institutionellen
Uberbleibsel der fritheren Para-Staaten) kam auch im Berichtsjahr nicht
voran. Kroaten und Bosniaken beschuldigten einander, aus ihren jeweiligen
Mehrheitsgebieten ethnisch reine Kantone bzw. Gemeinden machen zu wol-
len. Mostar blieb trotz intensiver Bemiihungen der internationalen Gemein-
schaft eine de facto geteilte Stadt. Der Vorschlag, Mostar anstatt von Sara-
jewo zur Foderationshauptstadt zu erheben, wird von der internationalen
Gemeinschaft als verfriiht erachtet. Besonders in Drvar, im Raum Stolac so-
wie in den kroatisch-bosnischen Gebieten in Zentralbosnien kam es zu ge-
walttdtigen Zwischenféllen, die auch Menschenleben forderten.

Vor den Wahlen vom September kam es zur Griindung einer neuen Partei
(Neue Kroatische Initiative — NHI) durch das damalige Staatsprasidiumsmit-
glied Kre$imir Zubak, der mit dieser Partei die Interessen der kroatischen
Enklaven in Zentralbosnien stdrker vertreten wollte, die sich durch die so
genannten Herzegowiner Kroaten, die ihre Politik auf die mehrheitlich kroa-
tischen Gebiete im Grenzgebiet zu Kroatien ausrichten und als wenig koope-
rationsbereit gelten, im Stich gelassen fiihlten. Allerdings schnitt die NHI
bei den Wahlen enttduschend ab und vermochte die Vorherrschaft der her-
zegowinisch dominierten HDZ bei der kroatischen Wahlerschaft nicht zu
brechen.

Im November wurde nach langen Verhandlungen ein Vertrag iiber Sonderbe-
ziehungen zwischen der Foderation und der Republik Kroatien unterzeich-
net, gleichzeitig mit einem Vertrag iiber die wechselseitige verkehrsméBige
Nutzung der bosnischen Kiiste bei Neum und des kroatischen Hafens Ploce.
Kritiker, vor allem solche aus der bosniakischen Volksgruppe, sehen in dem
Rahmenvertrag iiber Sonderbeziehungen, dessen genauer Inhalt erst noch in
Annexen ausverhandelt werden muss, eine Schwéachung des bosnischen Ge-
samtstaats, da er eine zu enge Anlehnung der bosnischen Kroaten an die Re-
publik Kroatien erlaube. Im Dezember ging die Prasidentschaft der Fodera-
tion vom Bosniaken Ejup Gani¢ verfassungsgemal auf den Kroaten Ivo An-
dri¢-Luzanski iiber.

Das erste bedeutende Ereignis des Berichtsjahres in der Republika Srpska
war die Bestellung des geméBigten Milorad Dodik zum Premierminister am
18. Janner. Dodik distanzierte sich von der bisher von der RS verfolgten ra-
dikal-nationalistischen Politik. Seine Kooperationsbereitschaft mit der in-
ternationalen Gemeinschaft fiihrte zu einem substantiellen Anstieg der in-
ternationalen Hilfe fiir die RS. Die Wahl Dodiks entkrampfte auch das Ver-
héltnis zur Foderation, und es kam zu ersten Fortschritten bei der Zusam-
menarbeit der beiden Entitdten. Allerdings war auch Dodiks Regierung trotz
ihrer Unterstiitzung durch die bosniakischen Abgeordneten im RS-Parla-
ment rein serbisch und stdndig von den Hardlinern bedroht. In der Frage der
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Fliichtlingsriickkehr blieb sie trotz Versprechungen so gut wie alles schul-
dig. Im August nahm Premierminister Dodik am Européaischen Forum Alp-
bach teil, wo er sich fir verstarkte Wiederaufbauhilfe an die RS einsetzte;
denn wirtschaftlicher Aufschwung sei die Voraussetzung dafiir, dass auch
die politischen Reformen erfolgreich abgeschlossen werden konnten.

Durch die Wahl Nikola Poplasens zum Prédsidenten der RS im September
konnte bis zum Ende des Berichtszeitraumes keine neue Regierung gebildet
werden, da Poplasen sich weigerte, Dodik als Premier vorzuschlagen; die
von Poplasen prasentierten nationalistischen Kandidaten Dragan Kalini¢
und Brano Miljus konnten in dem von der gemé&Bigten SLOGA-Koalition do-
minierten Parlament keine Mehrheit erreichen. Die Regierung Dodik fiihrte
daher bei Redaktionsschluss weiterhin interimistisch die Amtsgeschifte.

Osterreich leistete durch das SFOR-Kontingent, die Teilnahme am interna-
tionalen Polizeikontingent, die Wiederaufbauhilfe, humanitdre Hilfe und
die Mitfinanzierung internationaler Organisationen sowie des Biiros des Ho-
hen Repridsentanten seinen Beitrag zum Friedensprozess in Bosnien und
Herzegowina. Wahrend der Osterreichischen EU-Priasidentschaft hatte
Osterreich wichtige Schliisselstellen im Biiro des Hohen Repradsentanten
inne (in der Politischen und der Humanitdren Abteilung, als lokaler Vertre-
ter des HR in Drvar, als internationaler Manager des RS-Rundfunks, und bei
den Exhumierungsarbeiten an Massengréibern in der Herzegowina). Dariiber
hinaus leitete Osterreich im zweiten Halbjahr 1998 die Beobachtermission
der EU im ehemaligen Jugoslawien (ECMM), wofiir neben dem Missionslei-
ter Franz Parak fiinf zivile Experten und ca. 65 Angehorige des Bundeshee-
res zur Verfiigung gestellt wurden.

3.3 Kroatien

In der Politik Kroatiens gab es partielle Fortschritte. Die vieltach gegebene
Diskrepanz zwischen den internationalen Verpflichtungen der kroatischen
Regierung und ihren Absichtserkldrungen einerseits und der mangelnden
oder schleppenden Umsetzung andererseits fiithrte aber zu einer Stagnation
im Verhiltnis Kroatiens zur internationalen Gemeinschaft, vor allem zur Eu-
ropédischen Union.

Bei der Demokratisierung und der Achtung der Menschenrechte wurden nur
geringe Fortschritte gemacht. Unter Osterreichischer Prasidentschaft wurden
von EU-Seite, abgestimmt mit OSZE und USA, Empfehlungen in zwei
Schliisselbereichen an die kroatische Regierung herangetragen: beim Wahl-
recht und im Medien-Bereich. Das ,,Medien-Papier empfiehlt einen schritt-
weisen Riickzug der Regierungspartei HDZ aus dem staatlichen Rundfunk
(HRT) sowie die Riicknahme administrativer Gdngelung und Kontrolle der
Printmedien. Die Empfehlungen auf dem Gebiet des Wahlrechts konzentrie-
ren sich auf prozedurale Mindeststandards (Mehrparteienkommissionen,
Medienzugang), die Eliminierung des Wahlrechts fiir die Kroaten bosnischer
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Staatsbiirgerschaft und der fiir sie reservierten zwolf Parlamentssitze sowie
auf die Gewdhrung des Wahlrechts fiir iber 300.000 kroatische Serben au-
Berhalb Kroatiens, die derzeit kein Wahlrecht haben. Bisher wurden von der
kroatischen Regierung jedoch keine substantiellen Reformen in diesen Be-
reichen vorgenommen.

Gewisse Fortschritte konnten hingegen bei der Fliichtlingsproblematik er-
zielt werden. Unter massivem Druck der internationalen Gemeinschaft be-
schloss das kroatische Parlament im Juni ein umfassendes Fliichtlingsriick-
kehrprogramm. Im Oktober folgte, wiederum nach intensivem Dréngen von
EU, USA und OSZE, die Prédsentation eines akzeptablen Wiederaufbaupro-
gramms. Trotz bestehender Probleme bei der Umsetzung der Fliichtlings-
riickkehr, vor allem im Bereich der Eigentumsriickgabe an kroatische Serben
und deren rechtlicher Diskriminierung, entschloss sich die EU zur Teil-
nahme an der Konferenz fiir Wiederaufbau und Entwicklung am 4./5. De-
zember 1998. Diese Konferenz kann insofern als erfolgreich bezeichnet wer-
den, als in Kroatien das Bewusstsein fiir den intensivierten Wiederaufbau
der ehemaligen Kriegsgebiete verstarkt wurde. Ebenfalls wurde thematisiert,
dass Wiederaufbauhilfe allen Staatsbiirgern, auch den Angehorigen der Min-
derheiten, ohne Diskriminierung zugute kommen muss. Osterreich unter-
strich dabei die Erwartungshaltung der EU und definierte in der Prdsident-
schaftserklarung die Bedingungen fiir eine Intensivierung der Beziehungen
mit der EU, insbesondere in den Bereichen Menschenrechte, Demokratisie-
rung und Wirtschaftsreformen.

Dies war auch das zentrale Element des ,,Fortschrittsberichts zur politischen
Konditionalitdt® in den Beziehungen zu Kroatien, den die Europdische
Kommission im Oktober 1998 veroffentlichte: Wéahrend in einigen Berei-
chen gewisse Fortschritte zu verzeichnen sind, besteht weiterhin eine grofie
Kluft zwischen den Erkldarungen und der Praxis. Deshalb erfiillt Kroatien
noch nicht die Voraussetzungen fiir einen weiteren Ausbau der Beziehungen
zur Gemeinschaft und insbesondere fiir die Authebung der Aussetzung der
Forderungswiirdigkeit im Rahmen des Hilfsprogrammes PHARE. Die von
der EU gewidhrten autonomen Handelspréferenzen kénnen weiterhin in An-
spruch genommen werden.

Bei der Erfiillung der Verpflichtungen aus den Abkommen von Dayton (Bos-
nien) und Erdut (Ostslawonien) gab es weiterhin Probleme. Obwohl bei der
Eingliederung Ostslawoniens (neuerdings , kroatische Donauregion®) in den
kroatischen Staatsverband 1997 zahlreiche Mallnahmen zur Verbesserung
der Situation der lokal ansédssigen Serben zugesagt worden waren, verbes-
serte sich die Situation fiir diese Bevolkerungsgruppe im Jahr 1998 nicht
ausreichend, was zur Auswanderung tausender kroatisch-serbischer Fami-
lien fiihrte. Die groBten Probleme bereiten das vorherrschende Unsicher-
heitsgefiihl, Diskriminierung bei Eigentumsrechten und Wiederaufbauhilfe
und die Ineffizienz der lokalen Behdrden. Positiv zu vermerken ist die von
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der kroatischen Regierung gefundene Losung fiir die Finanzierung des ,Ra-
tes der serbischen Gemeinden“* und die erfolgreiche Ubernahme des Poli-
zei-Monitorings nach dem Auslaufen des Mandats der Vereinten Nationen
durch die OSZE im Oktober.

Osterreich unterstiitzt den Friedensprozess in Ostslawonien durch Wieder-
aufbau- und humanitdre Hilfe sowie durch die Bereitstellung eines Polizei-
kontingents. Im Rahmen der Agramer Wiederaufbaukonferenz sagte Oster-
reich iiberdies einige bilaterale Unterstiitzungsprojekte zu, die ebenfalls der
Vertrauensbildung und dem Wiederaufbau in der Donauregion und den an-
deren ehemaligen Kriegsgebieten zugute kommen, darunter Programme des
Friedensforschungsinstituts in Stadtschlaining, die Foderung eines Schul-
projekts in Gorni Kotar und Hilfe bei der Wiedererrichtung von Hdusern von
Fliichtlingen beider Volksgruppen.

Bei der Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern waren 1998 gute Fort-
schritte zu verzeichnen. Mit der BR] wurde mit Konsulatser6ffnungen in Vu-
kovar, Rijeka, Subotica und Kotor und reguldaren Treffen zwischen den Au-
Benministern der Weg der Normalisierung fortgesetzt. Ausstdndig bleiben
weiterhin eine Losung in der Prevlaka-Frage, in der die UNO-Beobachter-
mission nur kaum Fortschritte erreichen konnte, und die Abschaffung der
wechselseitigen Visumspflicht.

Zu einem Durchbruch kam es in den Beziehungen mit Bosnien und Herze-
gowina: im November wurden sowohl das Plo¢e-Neum-Abkommen als auch
das Abkommen iiber Sonderbeziehungen mit der bosnischen Féderation un-
terzeichnet. Letzteres sieht eine verstdarkte Zusammenarbeit auf wirtschaftli-
chem, sicherheitspolitischem und kulturellem Gebiet vor. Die genauen Mo-
dalitdten der Zusammenarbeit miissen jedoch in erst zu erarbeitenden An-
nexen festgelegt werden. Diese Konkretisierung der im erwdhnten Abkom-
men nur allgemein enthaltenen Verpflichtungen birgt noch einigen Spreng-
stoff, denn sie werden den weiteren ,,Riickzug® Kroatiens aus Bosnien, be-
sonders aus der ehemaligen, international nicht anerkannten , Kroatischen
Republik Herzeg-Bosna“ erforderlich machen. Die Beziehungen zur Re-
publika Srpska, vor allem im Verkehrs- und Konsularbereich, verbesserten
sich im Berichtsjahr entscheidend; nicht zuletzt durch die Er6ffnung eines
kroatischen Konsulats in Banja Luka.

Innenpolitisch war 1998 geprédgt von ungeniigender Flexibilitdt der Staats-
fiihrung. Nach einem o6ffentlich ausgetragenen Richtungsstreit innerhalb der
Regierungspartei HDZ kam es im Oktober zum Riicktritt mehrerer, dem
~pragmatischen® Fliigel zugerechneten Politiker. Verschiedene Auferungen
von Prasident Franjo Tudjman, zuletzt im Dezember anlasslich der Eroff-
nung einer Verteidigungsakademie in Agram, deuteten auf eine offensichtli-
che Hinwendung zu radikaleren Elementen innerhalb der HDZ hin, was auf
dementsprechende internationale Kritik, vor allem der EU, stief}. Die Oppo-
sition, die 1998 verstarkt gemeinsam auftrat, konnte indes bei den Lokal-
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und Regionalwahlen, zuletzt bei den Regionalwahlen in Dubrovnik im Ok-
tober, ihre Position stdrken; viele Gespanschaftsvertretungen (Bezirksvertre-
tungen) entlang der Kiiste und in Istrien sind nun von der Opposition domi-
niert.

Nach vier Jahren erstaunlichen wirtschaftlichen Aufschwungs, trotz der
Kriegsfolgen und der Fliichtlingslasten, beginnt das in Teilen von HDZ-Sym-
pathisanten beherrschte Wirtschaftssystem zu implodieren. Es kam zu Vor-
wiirfen des Nepotismus und der Korruption sowie zu Fehlinvestitionen,
grofBflaichigen Entlassungen, zur Reduktion der Mittelschichtseinkommen
und zu einem Erstarken der Schattenwirtschaft. Vor allem im Bankenwesen
kamen 1998 eine Reihe von Korruptionsskandalen ans Licht.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Kroatien entwickel-
ten sich auch 1998 gut und konnten durch die Forcierung der Themen Me-
dien und Wahlrecht durch die 6sterreichische EU-Prasidentschaft nicht ge-
triibt werden. Bundesminister Wolfgang Schiissel stattete Kroatien anléss-
lich der CEI-Konferenz in Agram im November einen offiziellen Besuch ab.
Neben den in positiver Atmosphére verlaufenen Gesprachen mit Prasident
Tudjman, Premierminister Zlatko Mate$a und Aulenminister Mate Grani¢
gab es auch ein Treffen mit der Opposition.

3.4. Mazedonien')

Im Vergleich zu den anderen Staaten in der Region zeichnete sich Mazedo-
nien auch vergangenes Jahr durch seine relative Stabilitdt aus. Der Ausbruch
der Kosovo-Krise im angrenzenden Jugoslawien sorgte zwar fiir Unruhe, zu-
mal tiber ein Viertel der mazedonischen Bevolkerung der albanischen Volks-
gruppe angehort, doch die Zahl der Grenziibertritte durch kosovarische
Fliichtlinge blieb mit ca. 5.000 relativ bescheiden. Trotz gegenteiliger Be-
fiirchtungen blieben die politischen Auswirkungen der Kosovo-Krise auf
Mazedonien eher gering, was vor allem an der Zuriickhaltung der mazedoni-
schen Regierung als auch der politischen Fiihrer der mazedonischen Alba-
ner lag.

Der Sicherheitsrat verlangerte das Mandat der Praventivmission UNPREDEP
bis 28. Februar 1999 (Resolution 1186 vom 21. Juli). Dariiber hinaus wurde
eine ca. 1.800 Mann starke NATO-Notfalltruppe (,Extraction Force®) zum
Schutz der im Kosovo operierenden KVM-Verifikatoren ab Dezember statio-
niert.

Die Parlamentswahlen in Mazedonien am 18. Oktober und 2. November ver-
liefen fair und im Allgemeinen ohne Zwischenfille; sie brachten einen Sieg
der biirgerlichen Wahlkoalition iiber die aus Reformkommunisten beste-

1) Osterreich hat das Land offiziell unter der vorldufigen Bezeichnung , Ehema-
lige Jugoslawische Republik Mazedonien“ anerkannt.
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hende Regierung unter Ministerprasidenten Branko Crvenkovski. Neuer ma-
zedonischer Ministerpriasident wurde Ljubco Georgievski, der in den letzten
Jahren die urspriinglich eher nationalistisch orientierte VMRO-DPMNE kon-
sequent in eine biirgerliche Partei transformiert hat. IThr Koalitionspartner
Demokratische Alternative (DA) war erst im Mai vom fritheren jugoslawi-
schen Staatsprasidiumsmitglied Vasil Tupurkovski gegriindet worden. Posi-
tiv ist, dass wiederum eine der beiden albanischen Parteien, ndamlich die
DPA von Arben Xhaferi, in die neue Regierung, eingebunden wurde.

In ihrer Aullenpolitik hat die neue Regierung an erster Stelle die Beziehun-
gen zur EU und die Integration in die europdischen Strukturen, dann die Be-
ziehungen zu den USA und zur NATO sowie die Verbesserung der Bezie-
hungen zu den Nachbarstaaten genannt. Zu den innenpolitischen Priorité-
ten zdhlen der Kampf gegen Korruption und Misswirtschaft, die Umsetzung
der marktwirtschaftlichen Reformen, die Herstellung der Unabhéidngigkeit
der Justiz sowie die Verbesserung der interethnischen Beziehungen. Am
30. Dezember hat das Parlament ein Amnestiegesetz erlassen, welches die
Freilassung der im Gefolge der Zwischenfille in Tetovo und Gostivar im Jahr
1997 verurteilten Blirgermeister dieser Stadte ermdglichen soll.

Hinsichtlich der Namensfrage hofft die internationale Gemeinschaft auf eine
baldige Losung; Gesprdche mit Griechenland unter der Agide der Vereinten
Nationen stocken seit geraumer Zeit.

Das zwischen der EU und Mazedonien am 20. Juni 1997 abgeschlossene Ko-
operationsabkommen trat am 1. Janner 1998 in Kraft, das erste Treffen des
Kooperationsrates fand im Maérz in Skopje statt, politische Dialoge wurden
im Februar in Briissel sowie, anlésslich einer von Osterreich angefiihrten
Troika-Mission nach Skopje und Ohrid, im August abgehalten. Uber Gster-
reichische Initiative traf die EU-Aullenministertroika unter Bundesminister
Wolfgang Schiissel am 8. Dezember in Briissel mit Ministerprasident Ljubco
Georgievski und Aussenminister Aleksandar Dimitrov zusammen; dabei
wurde die Reformbereitschaft der neuen Regierung unterstiitzt.

3.5 Albanien

Nach dem Zusammenbruch der Pyramidenspiele im Friihjahr 1997 hatten
chaotische Zustdnde geherrscht, die erst nach internationaler Vermittlung
und dem Einsatz multinationaler Streitkrafte (,,Alba“-Mission) beruhigt
werden konnten. Das Jahr 1998 war daher fiir Albanien eine politische und
wirtschaftliche Herausforderung.

Die fortwahrende scharfe politische Auseinandersetzung zwischen der von
den Sozialisten unter Premierminister Fatos Nano angefiihrten Regierungs-
koalition und der grofiten Oppositionspartei, der Demokratischen Partei
(DP) des ehemaligen Prédsidenten Sali Berisha, dominierte das Tagesgesche-
hen und behinderte die Entwicklung. Die Demokratische Partei beendete
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zwar infolge der Kosovo-Krise im Friihling ihren 1997 begonnenen Boykott
des Parlaments, setzte ihn jedoch ab dem Sommer wieder fort. Sie weigerte
sich, an der Erarbeitung der neuen Verfassung teilzunehmen. Dennoch
wurde dieses mit Unterstiitzung von Europarat und OSZE erarbeitete
Grundgesetz am 21. Oktober vom Parlament verabschiedet. Obwohl die DP
auch die Volksabstimmung dariiber zu torpedieren versuchte, erlangte die
neue Verfassung eine liber 90-prozentige Zustimmung. Die neue Verfassung
trat am 28. November in Kraft. Angesichts der starren Haltung der DP sah
sich die EU im Herbst dazu veranlasst, eine teilweise Kontaktsperre zu ih-
rem Vorsitzenden Berisha zu verhédngen. Erst zu Jahresende fanden der seit
Oktober amtierende neue Premierminister Pandeli Majko und Berisha zur
Beendigung eines Hungerstreiks von Studenten sowie zur Erarbeitung einer
gemeinsamen Haltung in der Kosovo-Frage zusammen.

Die Wirtschaftslage war weiterhin von fundamentalen Infrastrukturschwa-
chen gekennzeichnet, Investitionen erfolgten kaum, Korruption und hohe
Kriminalitat erschwerten zusatzlich den Wiederaufbau.

Albanien war zudem von der Kosovo-Krise betroffen. Zum einen belasteten
die iiber 20.000 kosovo-albanischen Fliichtlinge die ohnehin schwache
Wirtschaft und trugen zur politischen Instabilitdt bei. Zum anderen diente
Nord-Albanien als Ausbildungsstdtte und Basis fiir Operationen der Ko-
sovo-Befreiungsarmee iiber die Grenze hinweg, sodass die staatliche Gewalt
iiber diese Region sehr beschrankt war.

Im August fand eine von Osterreich geleitete Mission der EU-Troika nach
Albanien statt, bei der sich die EU-Vertreter — neben politischen Gesprachen
mit Regierung und Opposition in Tirana — auch ein Bild von der humanita-
ren und Sicherheits-Lage in der Grenzregion zum Kosovo machen konnten.

Die Ermordung eines ihrer fiihrenden Politiker, Azem Hajdari, im Septem-
ber wurde von der Demokratischen Partei als politischer Akt aufgefasst. Un-
ruhen mit mehreren Toten erschiitterten Tirana und andere Stéddte. Die Oster-
reichische EU-Prasidentschaft entsandte daraufthin einen Sonderemissar,
Botschafter Herbert Grubmayr. Die EU, die OSZE, die WEU und der Europa-
rat verabschiedeten eine — im Wesentlichen von Osterreich ausgearbeitete —
gemeinsame Erkldrung, worin die Parameter einer Beilegung der Krise ent-
halten waren. Nach dem Riicktritt von Premierminister Nano, den viele als
verantwortlich fiir die innenpolitische Misere ansahen, konnte die Krise
entschirft werden; im Zuge einer weitreichenden Regierungsumbildung
wurde Pandeli Majko am 2. Oktober zum neuen Premierminister bestellt.
Parallel dazu initiierte die EU — zusammen mit der OSZE und den USA —die
Gruppe der ,Freunde Albaniens®, die allen interessierten Staaten und inter-
nationalen Organisationen offen steht und die zum Aufbau einer funktionie-
renden Wirtschaft und Demokratie in Albanien beitragen soll. Die , Freunde
Albaniens®, deren Griindung am 30. September in Briissel erfolgte, stehen
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unter dem Vorsitz der jeweiligen EU- und OSZE-Prasidentschaften. Sie trat
im Berichtszeitraum viermal zusammen.

Am 30. Oktober fand in Tirana unter dem Vorsitz des albanischen Auflenmi-
nisters Paskal Milo die ,Internationale Albanien-Konferenz“ statt. Bundes-
minister Wolfgang Schiissel stellte in seiner programmatischen Erkldrung
als EU-Ratsprasident das — von der osterreichischen Prasidentschaft entwor-
fene — EU-Grundsatzpapier ,,EU Approach Towards Albania“ vor, welches
die Strategie der Union gegeniiber Albanien festlegt. Auf der Konferenz wur-
den Bereiche identifiziert, in denen die albanische Regierung noch Fort-
schritte verwirklichen muss: Kampf gegen organisierte Kriminalitdt und
Korruption; Berufsausbildung von Polizei, Verwaltung und Justiz; Wirt-
schaftsreformen; Demokratisierung; Medien; méBigender Einfluss auf die
Kosovo-Albaner und Unterstiitzung der internationalen Kosovopolitik.

Am 9. November ersuchte der Rat Allgemeine Angelegenheiten der EU die
WEU, die im Rahmen der Mission ,MAPE*“ durchgefiihrte Unterstiitzung
der albanischen Polizei zur Verbesserung der 6ffentlichen Ordnung zu in-
tensivieren.

4. Russland
4.1. Allgemeine Entwicklung

Vor dem Hintergrund wachsender Wirtschaftsprobleme erfolgte am 23. Mérz
1998 die iiberraschende Entlassung von Premierminister Viktor Tscherno-
myrdin und der gesamten Regierung durch Préasident Jelzin.

Der bisherige Energieminister Sergej Kirijenko wurde am 24. April von Pra-
sident Jelzin als neuer Premierminister, der dem Reformkurs neuen Elan
verleihen sollte, gegen den erbitterten Widerstand der kommunistisch domi-
nierten Staatsduma durchgesetzt. Trotz von IWF und Weltbank im Juli ge-
nehmigter zusédtzlicher Kredite verschérfte sich die wirtschaftliche und
finanzielle Lage Russlands weiter. Am 17. August erkldrte die Regierung
eine Ausweitung der Bandbreite des Rubel/Dollar-Wechselkurses sowie ein
90tagiges Moratorium betreffend Riickzahlung von Auslandsschulden und
gab die Restrukturierung der Rubel-Schatzscheine ohne vorherige Konsulta-
tionen mit den Gldaubigern bekannt. Die MaBnahmen fiihrten zu einem mas-
siven Kurseinbruch des Rubels und zu einem Vertrauensverlust in- und aus-
landischer Investoren in die russische Wirtschaft. Prasident Jelzin zog sich —
nicht zuletzt aus gesundheitlichen Griinden — aus der Offentlichkeit zuriick.
Am 23. August wurde auch die Regierung Kirijenko entlassen und Ex-Pre-
mierminister Tschernomyrdin wiederernannt.

Diesmal gelang es dem Prasidenten jedoch nicht, der Duma seinen Willen
aufzuzwingen: nach hartnackigem Widerstand der Abgeordneten nomi-
nierte der Prasident schlieBlich den bisherigen Auflenminister Jewgenij Pri-
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makow als Premierminister, der am 11. September mit groBer Mehrheit von
der Duma bestétigt wurde.

Der Regierungsantritt Jewgenij Primakows sowie die Ernennung des ehe-
maligen Leiters der sowjetischen Planungsbehérde Gosplan und KP-Mit-
glieds Jurij Masljukow zu dessen erstem Vizepremier fiihrten zu einer deut-
lichen innenpolitischen Entspannung. In wirtschaftlicher Hinsicht verrin-
gerte sich aber bis Ende des Jahres das Bruttoinlandsprodukt, die Inflation
stieg betrdchtlich, und die soziale Lage verschlechterte sich fiir einen groen
Teil der Bevolkerung weiter. Ein MaBnahmenpaket zur wirtschaftlichen Sta-
bilisierung konnte erst Anfang November verabschiedet werden, wurde aber
vom Internationalen Wéahrungsfonds als nicht ausreichend bezeichnet.

Die russische Auflenpolitik war — auch nach Ausbruch der Wirtschafts- und
Finanzkrise im August — durch ein hohes MaB an Kontinuitidt gekennzeich-
net. Der am 11. September ernannte neue AuBenminister Igor Iwanow, bis-
her Erster VizeauBenminister, setzte den aullenpolitischen Kurs von Jewge-
nij Primakow fort. Prasident Jelzin trat gesundheitsbedingt weniger in Er-
scheinung.

Leitmotiv der russischen AuBenpolitik ist das Konzept einer multipolaren
Weltordnung. Diesem Motiv folgend verstédrkte sich die Grundsatzhaltung,
dass man einem weiteren ,,Vordringen“ der NATO bzw. der USA entgegen-
treten und gleichzeitig die Beziehungen zu anderen Staaten vertiefen miisse.
Damit waren u.a. China und Japan sowie Indien und der Iran gemeint, aber
auch Siidamerika (ausgedehnte Siidamerikareise von Auflenminister Prima-
kow). Priasident Jelzin stattete Usbekistan und Kasachstan einen Besuch ab.
Im schwierigen Verhdltnis zu den baltischen Staaten war nur wenig Fort-
schritt zu verzeichnen. Ein Losungsansatz fiir das Transnistrien-Problem
zeichnete sich gegeniiber Moldova ab. Die Sonderbeziehung zu Belarus und
deren Entwicklung in Richtung einer politischen Union blieb unverandert
und erfuhr am 25. Dezember mit der Unterzeichnung einer Integrationser-
klarung einen weiteren Impuls. Der grundlegende Freundschaftsvertrag mit
der Ukraine wurde — mit groBer Verzogerung — am 25. Dezember von der
Staatsduma ratifiziert.

Die NATO-Erweiterung wurde — im Gegensatz zur Erweiterung der EU — von
der russischen Regierung weiter abgelehnt und bei jeder sich bietenden Ge-
legenheit als schwerer politischer Fehler des Westens bezeichnet. Hingegen
trat Russland unverédndert dafiir ein, die Rolle der OSZE zu stdrken und sie
zur zentralen Organisation der europdischen Sicherheitsarchitektur zu ma-
chen.

Die amerikanisch-russischen Beziehungen blieben trotz wichtiger ungelos-
ter Probleme (Transfer von Waffentechnologie, Ratifizierung von START II)
und Differenzen in auBenpolitischen Fragen (z.B. Irak, Kosovo) stabil. Héhe-
punkt der bilateralen Beziehungen war das Gipfeltreffen der Prasidenten Jel-
zin und Clinton am 1./2. September in Moskau.
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Die russische Politik im Kosovo orientierte sich im Wesentlichen an zwei
Prinzipien: Wahrung der territorialen Integritdt der Bundesrepublik Jugosla-
wien und Gewiahrung weitgehender Autonomierechte fiir den Kosovo. Ein
militdrisches Eingreifen der NATO, insbesondere ohne vorherigen VN-Si-
cherheitsratsbeschluss, wurde von russischer Seite strikt abgelehnt. Im Zuge
der russischen Vermittlungsbemiihungen traf Prasident Milosevic am
16. Juni in Moskau zu Gesprdchen mit Prasident Jelzin zusammen (Mos-
kauer Erkldrung). Der von US-Vermittler Richard Holbrooke Mitte Qktober
ausgehandelte Losungsansatz wurde von Moskau mitgetragen, die russische
Regierung beteiligte sich aktiv an der ,Kosovo Verification Mission“ der
OSZE.

Die Regierung sprach sich in allen Phasen der Irak-Krise vehement gegen
die Anwendung von Gewalt und fiir eine Ausschopfung der diplomatischen
Mittel aus. Die Militarschldage der USA und GrofBbritanniens Mitte Dezember
wurden von Russland entsprechend scharf verurteilt.

4.2. Beziehungen mit der Européaischen Union

Am 27. Janner fand in Briissel der 1. Kooperationsrat Europédische Union-
Russland im Rahmen des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens statt
und ermoglichte einen Dialog iiber die wichtigsten im Abkommen vorgese-
henen, alle drei Saulen der EU betreffenden Themenbereiche, die Einrich-
tung eines Kooperationsauschusses auf hoher Beamtenebene sowie die Fest-
legung eines 17 Themen umfassenden gemeinsamen Arbeitsprogramms. Der
erste Kooperationsausschuss tagte am 22. April in Briissel und beschiftigte
sich vor allem mit Handels- und Wirtschaftsfragen. Wenige Tage spéter be-
schloss die EU die Streichung Russlands von der Liste der Nichtmarktwirt-
schaftsldnder im Rahmen des EU-Antidumpingverfahrens und kam damit
einem russischen Wunsch entgegen. Ein Gipfeltreffen EU-Russland fand am
15. Mai in Birmingham am Rande des G 8-Treffens der Staats- und Regie-
rungschefs statt.

Die akute wirtschaftliche und politische Krise in Russland war eines der
wichtigsten Themen der Osterreichischen Prasidentschaft.

Die Europédische Union hat in ihren Erklarungen vom 21. August und 6. Sep-
tember eine umfassende Russland-Strategie entworfen und ihr klares Inter-
esse an einem politisch stabilen und wirtschaftlich gesunden Russland mit
sozialer Orientierung zum Ausdruck gebracht. Um einem nachhaltigen
Wachstum und sozialer Stabilitdt den Weg zu ebnen, forderte die EU Russ-
land zur Entschlossenheit bei der Durchfiihrung der strukturellen Reformen
und einer gesunden makrookonomischen Politik auf.

Als Folge der Wirtschaftskrise wurde von der EU-Prasidentschaft der Dialog
mit Russland auf allen Ebenen intensiviert. So reiste bereits am 10. Septem-
ber eine Troika der Politischen Direktoren nach Moskau, gefolgt von einer
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Troika der EU-Aullenminister unter Bundesminister Wolfgang Schiissel am
17. September. Die VN-Generalversammlung in New York wurde zu einem
Treffen der 15 EU-AuBenminister mit dem russischen Auflenminister Iwa-
now (22. September) geniitzt. Auch der Vorsitzende des ECOFIN-Rates, Bun-
desminister Rudolf Edlinger, reiste am 22./23. September zu Gespriachen
nach Moskau. Ziel dieses Dialogs war es in erster Linie, sich vor Ort Kennt-
nis liber die durch die Wirtschafts- und Finanzkrise entstandenen Schwie-
rigkeiten zu verschaffen und zugleich die Bereitschaft der EU zu bekunden,
mit Russland bei der Uberwindung seiner Probleme zusammenzuarbeiten.
Die EU bekriftigte bei diesen Treffen, dass das im Dezember 1997 in Kraft ge-
tretene Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und das Hilfsprogramm
TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States)
die wesentlichsten Instrumente zur weiteren Zusammenarbeit darstellen.

Die Frage der Uberwindung der Wirtschafts- und Finanzkrise war auch ein
zentrales Thema bei dem am 27. Oktober in Wien abgehaltenen Gipfel EU-
Russland, an dem Premierminister Primakow in Vertretung des erkrankten
Prasidenten Jelzin teilnahm. Bei diesem Treffen wurde festgehalten, dass fiir
Russland ein glaubwiirdiges und nachhaltiges Wirtschaftsprogramm essen-
tiell zur Bekdmpfung der schwierigen sozialen Situation, zur Schuldenbe-
dienung und zur Wiederherstellung des Vertrauens der in- und ausléndi-
schen Investoren in Wirtschaft und Wéahrung ist. Die EU forderte Russland
auf, ehestmoglich ein solches Programm zu prisentieren. Gleichzeitig er-
neuerte die EU ihre Bereitschaft, Teile des TACIS-Programmes, das seit 1991
etwa € 2 Milliarden fiir Russland bereitgestellt hat, auf die Bewaltigung von
besonders akuten Problemen im Zusammenhang mit der Wirtschafts- und
Finanzkrise zu konzentrieren.

Anlésslich des EU-Russland-Gipfels wurden weiters Fragen der wirtschafts-
und handelspolitischen Zusammenarbeit sowie der Kooperation in den Sek-
toren Justiz und Inneres erortert. Im Bereich der nuklearen Zusammenarbeit
kamen beide Seiten iiberein, die Anstrengungen bei der Bewdltigung des
Problems der nuklearen Brennstoffe und Abfélle im Gebiet der Kola-Halbin-
sel zu verstdarken und Losungen fiir noch bestehende Hindernisse zu suchen
(Befreiung von Steuern und Zoll, Zugang zu militdrischen Sperrgebieten so-
wie Erarbeitung eines Projektkatalogs durch die russische Seite). Zum Koor-
dinator Russlands fiir die Beziehungen zur EU wurde der stellvertretende
Ministerprasident Wladimir Bulgak ernannt, womit von russischer Seite der
Wunsch nach enger Zusammenarbeit mit der Union zusétzlich unterstri-
chen wurde.

Am 12. November iibermittelte Russland ein formelles Ersuchen um Nah-
rungsmittelhilfe an die EU. Der Rat Allgemeine Angelegenheiten beschloss
am 17. Dezember, Russland Weizen, Roggen, Reis, Schweinefleisch, Rind-
fleisch und Milchpulver im Wert von € 470 Millionen zur Verfiigung zu stel-
len, um die Versorgung mit Nahrungsmitteln zu verbessern.
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Auf Basis von zwei fritheren, unter osterreichischer EU-Ratsprasidentschaft
erarbeiteten Berichten legte der Rat der EU-Auflenminister dem Europai-
schen Rat von Wien einen Bericht iiber die Fortschritte bei der Entwicklung
einer umfassenden EU-Politik gegeniiber Russland vor. In diesem Bericht
wurden die Prioritdten der EU gemeinsam mit Empfehlungen zur weiteren
Vorgangsweise festgelegt. Der Européaische Rat beschloss, die erste ,,Gemein-
same Strategie* — ein neues durch den Vertrag von Amsterdam geschaffenes
Instrument der GASP — zum Thema Russland zu erarbeiten.

Der 2. Kooperationsausschuss EU-Russland fand am 15. Dezember in Mos-
kau statt und diente vor allem einer Erorterung der wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Lage in Russland und der Foérderung der Handels- und Wirt-
schaftsbeziehungen.

4.3. Besondere bilaterale Ereignisse

Als Hohepunkt des bilateralen Besuchsaustausches fand am 27. Oktober in
Wien in zeitlichem Zusammenhang mit dem EU-Russland-Gipfel ein offi-
zieller Besuch von Premierminister Jewgenij Primakow in seiner Eigen-
schaft als Vertreter des erkrankten Priasidenten Jelzin statt. Im Rahmen des
Besuchs wurden ein neues Kulturabkommen sowie ein Memorandum iiber
die Ausbildung von Fiihrungskraften der russischen Verwaltung in Oster-
reich unterzeichnet.

Am 9. September eroffnete Blirgermeister Michael Haupl in Moskau eine
,Wien-Woche”, die neben einem umfangreichen Kulturprogramm (drei
Kunst- und Architekturausstellungen, Literatursymposium, Open Air
Opernfilmfestival u.a.) eine Leistungsschau der Wiener Wirtschaft und ein
Umweltsymposium umfasste.

Anlésslich der osterreichischen EU-Prasidentschaft veranstalteten die Oster-
reichische Botschaft und die Delegation der EU-Kommission vom 9.—11. De-
zember ein Symposium zum Thema ,,Russland — Europa: Auf der Suche nach
Identitdten”, das Osterreichische und russische Wissenschafter, Publizisten
und Journalisten sowie Kiinstler zur Diskussion und weiteren Kooperation
zusammenfiihrte.

5. Die Teilnehmer an der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS)

Die Gemeinschaft Unabhéangiger Staaten (GUS) umfasst — unter verschiede-
nen Formen der Teilnahme — die zwdlf Nachfolgestaaten der fritheren
UdSSR. Da nicht alle das GUS-Statut unterzeichnet bzw. ratifiziert haben,
sind nicht alle zwolf Lander Mitglieder im rechtlichen Sinn.")

'} Daher sind Sammelbezeichnungen wie ,,GUS-Mitglieder” oder ,,GUS-Staaten*“
nicht korrekt. Einzelne Teilnehmer lehnen es sogar ausdriicklich ab, als GUS-Mitglied
oder GUS-Staat bezeichnet zu werden.
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Auch 1998 fand die GUS als institutionelle Rahmenorganisation keinen Weg
aus ihrer Krise und verlor weiter an Bedeutung. Die Kritik der Teilnehmer-
staaten an der Gemeinschaft nahm zu. Die Vollmitglieder unter ihnen waren
sich grundsatzlich tiber die Notwendigkeit von ReformmabBnahmen einig,
die Auffassungen dariiber, wie die Reformen aussehen sollten, gingen je-
doch weiterhin stark auseinander. Konkrete Reformschritte blieben daher
aus. Die wirtschaftliche Integration kam nicht voran, das Konzept zur Schaf-
fung einer GUS-Freihandelszone blieb unverwirklicht. Die Wirtschafts- und
Finanzkrise in Russland wirkte sich auf groBle Teile des GUS-Raumes nega-
tiv aus.

Der Gipfel der GUS-Staats- und Regierungschefs am 29. April in Moskau
setzte Reformgremien ein und bestimmte den russischen Wirtschafts- und
Medienunternehmer Boris Beresowskij zum neuen GUS-Exekutivsekretar.
Dieser legte dem GUS-Rat der Regierungschefs am 25. November in Moskau
ein Reformkonzept vor, das auf eine Vereinfachung und Straffung der GUS-
Strukturen abzielt. Der Vorschlag, der insbesondere die Schaffung eines ge-
starkten GUS-Exekutivorgans vorsieht, wurde von den Regierungschefs zur
Kenntnis genommen und zur Entscheidung an den nédchsten Gipfel der
GUS-Staatschefs weiterverwiesen.

Im Folgenden wird auf die GUS-Teilnehmer einzeln eingegangen (zu Russ-
land siehe Kapitel A.II1.4.).

5.1. Ukraine

Die Parlamentswahlen vom 29. Marz (Einkammer-Parlament mit 450 Sit-
zen) wurden erstmals nach einem neuen Wahlsystem durchgefiihrt (Vergabe
von 225 Sitzen nach einem Verhéltniswahlsystem und von 225 Sitzen nach
einem Mehrheitswahlrecht). Dies forderte die Bildung von politischen Par-
teien und Wahlblécken, wobei von den 30 angetretenen Parteien acht in das
Parlament gewédhlt wurden. Die stdarkste Fraktion blieben die Kommunisten
mit 120 Abgeordneten, gefolgt von der Volksdemokratischen Partei mit 87
und der nationalistischen Partei Ruch mit 47 Abgeordneten. Zum neuen
Parlamentsprdsidenten wurde (nach mehr als 20 vergeblichen Wahlgéngen)
am 7. Juli Oleksandr Tkatschenko gewdhlt, der im vorhergegangenen Parla-
ment der erste Stellvertreter des Parlamentspriasidenten gewesen war.

Nach ldngeren Verzogerungen nahm das Parlament eine neue Verfassung fiir
die Autonome Republik Krim an; sie trat am 12. Janner 1999 in Kraft. Wei-
ters ratifizierte es am 14. Janner den Vertrag iiber Freundschaft, Zusammen-
arbeit und Partnerschaft mit der Russischen Foderation vom Mai 1997 (die
russische Staatsduma folgte am 25. Dezember). Der am 28. September in
Kiew gedulerte Vorschlag des russischen Parlamentsprasidenten Gennadij
Selesnjow zur Griindung einer Union der drei slawischen Staaten Russland,
Ukraine und Belarus loste in der Ukraine vollig unterschiedliche Reaktio-
nen aus (Begeisterung bei den Kommunisten, heftige Proteste bei den Zen-
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trums- und Rechtsparteien). Die ukrainische Regierung lehnte diesen Vor-
schlag ab.

Die Ukraine ist nur assoziiertes Mitglied der GUS (nicht Vollmitglied). Das
ukrainische Parlament lehnte am 10. Dezember einen Beitritt zur Interparla-
mentarischen Versammlung der GUS ab.

Nachdem der Wirtschaftsreformprozess in den Wochen vor und nach den
Parlamentswahlen praktisch v6llig zum Erliegen gekommen war, versuchte
Prisident Leonid Kutschma durch den Erlass von Prédsidialdekreten in Wirt-
schaftsangelegenheiten, den Reformprozess wieder in Gang zu setzen. Die
russische Wirtschafts- und Finanzkrise hat die ukrainische Wirtschaft seit
August erheblich beeintrdchtigt. Der Internationale Wéahrungsfonds (IWF)
eroffnete der Ukraine Anfang September eine ,Erweiterte Darlehensfazili-
tiat” fir Kredite bis zu einer Hohe von insgesamt 2,2 Milliarden US-Dollar
(€ 1,9 Milliarden). Zwei Tranchen wurden im September und Oktober aus-
bezahlt. Anfang November suspendierte der IWF weitere Auszahlungen auf-
grund der Nichteinhaltung einiger Kriterien betreffend die Umsetzung von
Wirtschaftsreformen durch die ukrainische Seite.

Aubenpolitisch ist die Ukraine stark auf Europa und die nordatlantische Al-
lianz ausgerichtet. Am 1. Mérz trat das Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen (PKA) EU-Ukraine in Kraft. Am 9. Juni fand in Briissel der 1. Ko-
operationsrat im Rahmen dieses Abkommens statt. Er ermoglichte einen
Dialog iiber die wichtigsten im Abkommen vorgesehenen, alle drei Saulen
der EU betreffenden Themenbereiche, die Einrichtung eines Kooperations-
auschusses auf hoher Beamtenebene sowie die Festlegung eines 17 Themen
umfassenden gemeinsamen Arbeitsprogramms.

Unter 6sterreichischer EU-Prédsidentschaft fand am 16. Oktober in Wien der
erste Gipfel EU-Ukraine seit Inkrafttreten des Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommens statt. Die Abhaltung dieses Treffens kann als Teil der engen
Beziehungen gesehen werden, um die sich die EU und die Ukraine bemii-
hen. Zusétzlich zum Gipfel fanden unter 6sterreichischer Prasidentschaft
ein Treffen der Troika der EU-Aullenminister mit dem ukrainischen Aulien-
minister in New York am 24. September, ein Treffen der Troika der Politi-
schen Direktoren am 4. November und der 1. Kooperationsausschuss am
5. November, beide in Briissel, statt.

Beim Gipfel in Wien standen vor allem die Beziehungen in den Bereichen
Handel und Investitionen, nukleare Sicherheit und Justiz/Inneres, eine Dis-
kussion iiber auBenpolitische Themen sowie die Erorterung der wirtschaft-
lichen Situation in der Ukraine im Mittelpunkt. Die Ukraine hat ihr groBes
Interesse an langfristig engeren Beziehungen zur EU nachdriicklich betont.
Die EU hob die Bedeutung, die sie der Unabhédngigkeit und Souverinitét der
Ukraine beimisst, hervor und verwies auf das Potential einer vollen Nutzung
der Mechanismen des PKA. Dariliber hinaus wurde aber die Ukraine auch
aufgefordert, alle mit dem vorliegenden Abkommen verbundenen Verpflich-
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tungen (insbesondere jene zur ,Nichtdiskriminierung” im Bereich Investi-
tionen und Handel) einzuhalten.

Besondere Beachtung kam beim Gipfel der Zusammenarbeit im nuklearen
Sektor zu. Die EU erinnerte an die von der Ukraine eingegangene Verpflich-
tung, das Atomkraftwerk Tschernobyl spétestens im Jahr 2000 zu schlieBen.

Die Ukraine wiirdigte die Rolle der Union als groBBtem Geldgeber, wobei der
bedeutendste Teil der Mittel durch das Hilfsprogramm TACIS bereitgestellt
wird. Die EU betonte ihre Bereitschaft, TACIS auf die durch die russische
Wirtschafts- und Finanzkrise besonders akuten Bediirfnisse der Ukraine (z.B.
Neustrukturierung des Bankensektors) zu konzentrieren. Am 15. Oktober traf
die EU die Grundsatzentscheidung, der Ukraine ein Zahlungsbilanzdarlehen
in der Hohe von € 150 Millionen zu gewidhren. Die Union setzte die Auszah-
lung dieses Darlehens allerdings nach der Suspendierung der ,,erweiterten
Darlehensfazilitdt” durch den IWF Anfang November vorldaufig aus.

Am 17. Dezember fiihrte die Osterreichische Prdsidentschaft in Kiew eine
Demarche durch, in der die Frage der Todesstrafe releviert wurde. Die
Ukraine hatte sich anldsslich ihrer Aufnahme in den Europarat zu deren
Aufhebung bis 30. November 1998 verpflichtet.

Besondere bilaterale Ereignisse waren der offizielle Besuch Bundeskanzler
Viktor Klimas in der Ukraine (23./24. April) und der Staatsbesuch Prasident
Leonid Kutschmas in Osterreich (14.—16. Oktober).

5.2. Belarus

Kennzeichnend fiir die innenpolitische Situation ist seit dem umstrittenen
Verfassungsreferendum im November 1996 die unverandert starke Macht-
konzentration in den Hianden von Prasident Alexander Lukaschenko, der
nicht von seinem undemokratischen Kurs abgewichen ist. Medien-, Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit waren nach Berichten der seit Februar in
Minsk tdtigen ,,Beratungs- und Beobachtungsgruppe“ der OSZE (Advisory
and Monitoring Group; AMG) weiter stark eingeschrankt. Die gespaltene po-
litische Opposition war weitgehend vom politischen Prozess ausgeschlos-
sen und konnte die wirtschaftlichen Misserfolge der Regierung nicht fiir
sich niitzen.

Hauptmerkmal der Wirtschaftspolitik Lukaschenkos blieb der staatliche Di-
rigismus (,,marktwirtschaftlicher Sozialismus“). Durch die Krise beim
Haupthandelspartner Russland verschérften sich die Wirtschaftsprobleme
seit August. Lukaschenko machte zunehmend die Regierung unter Premier-
minister Sergej Ling fiir die ungelosten Wirtschaftsprobleme verantwortlich
und drohte Ende November mit deren Entlassung, sollte sich die Situation
nicht verbessern.

Russland blieb politisch und wirtschaftlich der mit Abstand wichtigste Part-
ner. Die durch den Vertrag vom 2. April 1997 ins Leben gerufene belarus-
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sisch-russische Union sollte durch eine gemeinsame Erkldrung der beiden
Prasidenten iiber die weitere Annaherung (25. Dezember) neue Impulse er-
halten. Sie enthélt eine Art Integrationsfahrplan bis hin zur Schaffung supra-
nationaler Verwaltungsorgane, betont aber gleichzeitig die Bewahrung der je-
weiligen Souveranitidt. Auch ein Vertrag iiber gleiche Rechte fiir die Biirger
beider Staaten und ein Abkommen iiber die Gleichstellung der Wirtschafts-
unternehmen wurden unterzeichnet. Sollte die Union realisiert werden, wird
die EU die Bestimmungen ihres Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
mens mit Russland einer eingehenden Priifung unterziehen miissen.

Wegen der innenpolitischen Situation, inshesondere der Menschenrechts-
lage und der Demokratiedefizite, blieb das Verhiltnis zum Westen beein-
trachtigt. Die Beziehungen der Europidischen Union zu Belarus sind seit
1997 als Reaktion auf den Verfassungsbruch (Anderung rechtsstaatlicher
Prinzipien der Verfassung von 1994) vom November 1996 stark reduziert.
Die belarussische Regierung zeigte hinsichtlich der von der Union geforder-
ten demokratischen Reformen kein Entgegenkommen. Durch die Affare um
die volkerrechtswidrige Aussperrung von EU- und anderen Botschaftern
aus ihren Residenzen im Minsker Stadtteil Drosdy verschlechterten sich die
Beziehungen noch weiter. Am 22. Juni beschloss die EU, die in Minsk resi-
dierenden Botschafter zu Konsultationen einzuberufen. Zugleich wurden
die belarussischen bilateralen Botschafter in allen EU-Hauptstddten ersucht,
den jeweiligen Empfangsstaat zu verlassen. Am 9. Juli verhdngte die Union
(Gemeinsamer Standpunkt) Einreisebeschrankungen gegen die Spitzen der
belarussischen Regierung und Verwaltung. Nach zwei Verhandlungsrunden
eines EU-Prasidentschaftsemissdrs wurde am 10. Dezember eine Gemein-
same Erkldrung des 6sterreichischen EU-Ratsvorsitzenden und des belarus-
sischen AuBenministers veroffentlicht, in der die Modalitdten zur Regelung
der Residenzenfrage und damit zur Riickkehr der EU-Botschafter, die am
17. Janner 1999 erfolgte, enthalten sind. Die Einreisebeschrankungen fiir be-
larussische Spitzenreprasentanten sollen nach stérungsfreier Durchfiihrung
der erwdhnten Modalitdten aufgehoben werden.

Die EU befasste sich auch weiterhin mit der Lage der Menschenrechte in Be-
larus. Einige individuelle Falle waren Gegenstand einer informellen Demar-
che, die am 27. Oktober am Rande einer Warschauer OSZE-Tagung erfolgte.

In Gesprdchen mit der belarussischen Regierung iiber die Umsetzung eines
TACIS-Programmes zum Aufbau einer Zivilgesellschaft konnten — zumin-
dest voriibergehend — Fortschritte erzielt werden. Das Programm hat zum
Ziel, unabhidngige Medien und NGOs zu unterstiitzen, und bietet Hilfe im
Ausbildungsbereich an.

5.3. Moldova

Bei den Parlamentswahlen vom 22. Mérz {ibersprangen lediglich vier Par-
teien die 4%-Hiirde: Kommunisten 30,01% (40 Mandate), Demokratische
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Konvention (DK) 19,42% (26 Mandate), Biindnis fiir ein Demokratisches
und Blithendes Moldova (BDBM) 18,6% (24 Mandate) und Partei der Demo-
kratischen Kréfte (PDK) 8,84% (11 Mandate).

Am 22. April bildeten DK, PDK und BDBM das Regierungsbiindnis ,,Allianz
fiir Demokratie und Reformen*. Das Parlament sprach der von dieser Allianz
gebildeten Regierung am 21. Mai das Vertrauen aus.

Im April erreichte die seit Erlangung der Unabhéngigkeit stark angestiegene
Auslandsverschuldung zwei Drittel des BIP. Die Wirtschaftskrise der tradi-
tionellen moldavischen Handelspartner Russland, Ukraine und Belarus (zu-
sammen 85% des moldavischen Aullenhandels) verstdarkte die wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten des Landes. Der iiber Jahre stabile moldavische Lei
wurde von August bis November um nahezu 100% abgewertet.

Bei den fiir die Losung des Transnistrien-Problems entscheidenden Fragen
des kiinftigen Autonomiestatus dieses Landesteils und des Abzuges der rus-
sischen Truppen konnten — trotz der Unterzeichnung mehrerer Vereinbarun-
gen am 20. Mérz in Odessa — keine substantiellen Fortschritte erzielt wer-
den. Im Zusammenhang mit der Stagnation im Bemiihen um eine Losung
dieser Frage hat die EU-Botschafter-Troika am 27. November in Moskau eine
Demarche durchgefiihrt.

Nur zwei Wochen nach Inkrafttreten des Partnerschafts- und Kooperations-
abkommens Europiische Union-Moldova fand am 14. Juli der erste Koope-
rationsrat statt. Bei diesem Treffen und bei der am 27. November abgehalte-
nen ersten Tagung des Kooperationsausschusses strich die moldavische
Seite in sehr konstruktiver Weise ihr starkes Interesse an wesentlich engeren
Beziehungen zur EU hervor. Durch die beiden Treffen konnten die Weichen
fiir eine rasche und effiziente Umsetzung des Partnerschafts- und Kooperati-
onsabkommens gestellt werden.

5.4. Die Staaten Siidkaukasiens (Armenien, Aserbaidschan, Georgien)

Die seit Jahren andauernden Konflikte in Abchasien, Berg-Karabach und
Siid-Ossetien sind weiterhin ungeldst. Im Mai kam es zu bewaffneten Aus-
einandersetzungen an der inneren Grenze zwischen Georgien und dem au-
tonomen Gebiet Abchasien. Das Mandat fiir die friedensstiftenden GUS-
Streitkrifte lief zwar mit Juli aus, die Prdsenz wurde aber de facto mangels
anderer Optionen fortgesetzt. Das Mandat von UNOMIG (United Nations
Observer Mission in Georgia) wurde hingegen bis 31. Janner 1999 verldngert.
Die Mai-Auseinandersetzungen waren aber nur ein Mosaikstein der georgi-
schen innenpolitischen Turbulenzen. Diese hatten mit einem Attentatsver-
such gegen Prisident Eduard Schewardnadse im Februar begonnen und
setzten sich tiber die Parlamentskrise im Frithjahr/Sommer und den Riick-
tritt der Regierung im Zusammenhang mit der Abchasienkrise im Juli bis zu
einem bewaffneten Aufstand in West-Georgien im Oktober fort.
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Zunehmende Spannungen wurden auch zwischen der georgischen Zentral-
regierung und der Autonomen Republik Adscharien registriert, deren ,,Pra-
sident” sich als moglicher Nachfolger Schewardnadses zu profilieren ver-
suchte. Trotz aller Schwierigkeiten konnte Georgien aber relativ rasch auf
die Krisen reagieren und den Prozess der Demokratisierung fortsetzen.

Im Zusammenhang mit dem Berg-Karabach-Problem und positiven Tenden-
zen in der armenischen Fiihrung gegentiber dem Stufenplan der Minsk-
Gruppe der OSZE (Losung der Statusfrage erst nach Rdiumung der besetzten
aserbaidschanischen Gebiete) trat der armenische Prasident Lewon Ter-Pe-
trosjan im Februar zuriick. Zu seinem Nachfolger wurde der ehemalige ,,Pré-
sident” von Berg-Karabach und frithere Ministerprdasident Armeniens, Ro-
bert Kotscharjan, gewéhlt. In der Folge wurde auch die voriibergehend ver-
botene, traditionsreiche Daschnak-Partei wieder zugelassen. Die nunmehr
strikte armenische Ablehnung des OSZE-Stufenplans liell die Ko-Vorsitzen-
den der Minsk-Gruppe nach den Priasidentschaftswahlen in Aserbaidschan
im Oktober (bei denen Heydar Aliyev erneut zum Staatoberhaupt gewdhlt
wurde) neue Vorschldage zur Losung der Berg-Karabach-Frage ausarbeiten.
Diese stellten die Statusfrage stdrker in den Mittelpunkt und fiithrten ein
Konzept eines ,,Gemeinsamen Staates* (Berg-Karabach und Aserbaidschan
als gleichrangige Entitdten, die zusammen einen Staat bilden) ein. Die Vor-
schldge wurden von Armenien positiv bewertet, von Aserbaidschan aber ab-
gelehnt.

Da Russland weiterhin danach strebt, seinen Einflussbereich in Stidkauka-
sien auszudehnen, versuchten insbesondere Aserbaidschan und Georgien
durch die Intensivierung der Zusammenarbeit im Rahmen einer GUAM (Ge-
orgien, Ukraine, Aserbaidschan, Moldova) genannten Gruppierung ein zu-
sdtzliches sicherheitspolitisches Forum zu schaffen. Dies fiithrte auch zu ver-
stirkter Kooperation mit den USA. Andererseits wurde die Beziehungen
zwischen Russland, Armenien und dem Iran ebenfalls enger.

Die TRACECA-Konferenz (Transport Corridor Europe Caucasus Central
Asia) in Baku im September unterstrich die Bedeutung der Region als Ver-
kehrsbindeglied zwischen Europa und Zentralasien. Die fiir Herbst geplante
Entscheidung iiber die Routenfiihrung einer Erdélpipeline von Baku iiber
Georgien in die Tiirkei wurde wegen mangelnder kommerzieller Attraktivi-
tdt mehrmals verschoben. Der niedrige Erdolpreis wirkte sich negativ auf die
geplanten Projekte aus. So blieb Siidkaukasien weiterhin ohne addquate Ab-
satzmoglichkeiten fiir sein Erdol.

Die russische Wirtschaftskrise beeinflusste in unterschiedlicher Form alle
drei Staaten und fiihrte zur Abwertung der lokalen Wahrungen. Der IWF un-
terbrach die Auszahlung weiterer Kredittranchen an Georgien und verlangte
vor allem bessere Leistungen bei den Steuereinnahmen. Die wirtschaftliche
Lage des Landes war am 24. November Gegenstand einer Demarche der EU-
Botschafter bei Priasident Schewardnadse.
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Am 25. November fand ein politischer Dialog auf Expertenebene mit Geor-
gien, als bisher einzigem Land Siidkaukasiens, statt. EU-Erkldrungen wur-
den im Zusammenhang mit dem Aufstand in Georgien im Oktober und den
Prasidentschaftswahlen in Armenien im Méarz sowie in Aserbaidschan im
Oktober, die beide nicht OSZE-Standards entsprachen, abgegeben. Im De-
zember fanden Sitzungen der Gemeinsamen Ausschiisse zwischen der EU
und allen drei siidkaukasischen Staaten in den jeweiligen Hauptstdadten
statt.

Die Zustdndigkeit der Osterreichischen Botschaft Moskau fiir die drei siid-
kaukasischen Staaten ging auf den 1998 bestellten ,,Roving Ambassador*
(mit Sitz in Wien) fiir die Staaten Stidkaukasiens und Zentralasiens tiber.

5.5. Die Staaten Zentralasiens (Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan,
Turkmenistan, Usbekistan)

Ein wesentlicher Faktor fiir die Entwicklungen in Zentralasien war weiter-
hin die Situation im benachbarten Afghanistan und in Tadschikistan. Der
Friedensprozess in Tadschikistan wurde trotz zahlreicher Riickschlage, wie
z.B. der Ermordung von vier Angehorigen der UNMOT (United Nations
Mission of Observers in Tajikistan) und des prominenten Oppositionspoli-
tikers Latifi, fortgesetzt. UNMOT zog ihre Einheiten voriibergehend zuriick,
ihr Mandat wurde aber in der Folge bis zum 15. Mai 1999 verldngert. Die
Riickfiihrung der Oppositionskdmpfer aus Afghanistan wurde abgeschlos-
sen und die Ubergabe von Regierungsposten an Mitglieder der bisherigen
Opposition fortgefiihrt. Im November kam es in Nord-Tadschikistan seitens
einer dritten Gruppe, die sich vom Friedensabkommen des Jahres 1997 aus-
geschlossen fiihlte, zu einem militdarischen Aufstand gegen die Regierung.
Da Tadschikistan eine Verwicklung Usbekistans in diesem Aufstand be-
hauptete, nahmen die Spannungen zwischen beiden Landern in der Folge
Zu.

Kasachstan erlitt durch die relativ kurzfristige Ankiindigung von vorgezoge-
nen Prisidentschaftswahlen und vor allem den Ausschluss des ehemaligen
Ministerprdasidenten Akeschan Kaschegeldin von der Kandidatenliste einen
weiteren Riickschlag im Prozess der Demokratisierung. Die EU lehnte wegen
dieser Vorgangsweise eine Wahlbeobachtung ab. Am 10. Jdnner 1999 wurde
Priasident Nursultan Nasarbajew erwartungsgemal wieder gewéhlt.

Das positive Votum von 91% in einer vom Prasidenten Kirgisistans initiier-
ten Volksabstimmung zur Starkung seiner Rechte lieB Kritik an der Art der
Durchfiihrung des Referendums laut werden.

Alle Lander Zentralasiens, insbesondere Usbekistan, fiirchten ein Ubergrei-
fen des islamistischen Fundamentalismus von Afghanistan aus sowie ein
Ansteigen der Drogengefahr und versuchen, diese Auswirkungen durch oft
repressive Malnahmen hintanzuhalten.

70

www.parlament.gv.at



86 von 417 111-191-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (geﬂ:ar_lntas Original)
Die Teilnehmer an der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten

Die Starkung der zentralasiatischen Zusammenarbeit wurde durch die Auf-
nahme Tadschikistans in die Zentralasiatische Wirtschaftsunion und die
(traditionellen Mustern der Vergangenheit nicht undhnliche) EheschlieBung
der Tochter des kasachischen Prasidenten mit dem Sohn des kirgisischen
Staatsoberhauptes weiter vorangetrieben.

Endgiiltige Entscheidungen iiber den kiinftigen Bau zusitzlicher Pipelines
konnten mit Ausnahme jener von Kasachstan nach Russland nicht getroffen
werden. Kasachstan und Russland einigten sich iiber die Aufteilung der ih-
nen zustehenden Teile des Kaspischen Meeres. Der Streit zwischen Turkme-
nistan und Aserbaidschan iiber Olfelder im Kaspischen Meer konnte noch
nicht beigelegt werden.

Die russische Wirtschaftskrise wirkte sich auf alle Staaten der Region in
unterschiedlicher Form aus und fiihrte zur Abwertung der Landeswahrun-
gen.

In Vorbereitung der in naher Zukunft in allen Staaten stattfindenden Wahlen
und zur Ankurbelung des Demokratisierungsprozesses wurde in Kasachs-
tan, Kirgisistan und Turkmenistan, zusétzlich zu den beiden bereits beste-
henden OSZE-Vertretungen in Tadschikistan und Usbeklstan die Errich-
tung neuer OSZE-Zentren vereinbart.

Die Lage der Menschenrechte und der religiosen Freiheiten in Usbekistan
fiihrte wiahrend der 6sterreichischen EU-Prasidentschaft zum Beginn eines
informellen Dialogs zwischen den EU-Botschaftern und einem hochrangi-
gen Vertreter des AuBlenministeriums. Das von Kirgisistan und Turkmenis-
tan im Dezember verkiindete Moratorium betreffend den Vollzug von To-
desurteilen wurde in Erkldarungen der Préasidentschaft gewiirdigt. Im Zu-
sammenhang mit demokratiepolitisch bedenklichen Vorgdngen in der Vor-
bereitungsphase der kasachischen Prasidentenwahl hat die EU-Botschaf-
ter-Troika am 30. November eine Demarche in Astana durchgefiihrt. Im Ge-
folge der Ermordung von vier VN-Angehorigen in Tadschikistan im Juli
verOffentlichte die Prdsidentschaft eine Erkldrung, in der u.a. dieser Ge-
waltakt schéarfstens verurteilt wird und die fritheren Biirgerkriegsparteien

zur Einhaltung der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen aufgefordert
werden.

Das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der Europdi-
schen Union und Turkmenistan wurde am 25. Mai in Briissel unterzeichnet,
im September fand eine Tagung des Gemeinsamen Ausschusses in Aschga-
bat statt. Die Tagungen der Gemeinsamen Ausschiisse mit Kirgisistan und
Usbekistan wurden im Mai in den Hauptstddten durchgefiihrt, jener mit Ka-
sachstan im Mai in Briissel.

Die Zustdndigkeit der osterreichischen Botschaft Moskau fiir die fiinf zen-
tralasiatischen Staaten ging auf den 1998 ernannten ,,Roving Ambassador*
(mit Sitz in Wien) fiir die Staaten Stidkaukasiens und Zentralasiens tiber.
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6. Der Nahe Osten, Nordafrika und der Mittelmeerraum
6.1. Allgemeine politische Entwicklung

Auch 1998 prégte der israelisch-arabische Friedensprozess das politische
Geschehen in den Staaten des Nahen Ostens. Seine Entwicklung war in ho-
hem Mafle von den innenpolitischen Vorgidngen in Israel bestimmt. Die am-
tierende Regierung unter Ministerprdasident Benjamin Netanyahu hatte mit
zunehmenden innenpolitischen Konflikten innerhalb der rechtsgerichteten
und religiosen Koalitionspartner zu kimpfen. Diese betrafen zumeist die Ab-
wiagung israelischer Sicherheitsinteressen gegentiiber der vertraglich verein-
barten Implementierung des Friedensprozesses, vornehmlich in seinem
Kernpunkt, dem israelischen Truppenabzug aus dem Westjordanland. Da-
durch kam es zum Ausscheiden von Regierungsmitgliedern und zur Auf-
nahme neuer Personlichkeiten in das Kabinett. So schied bereits im Janner
der damalige AuBenminister David Levy aus seinem Amt, das zunadchst vom
Regierungschef selbst wahrgenommen wurde. Im Oktober wurde dann der
bisherige Infrastrukturminister Ariel Sharon mit der Leitung des Aullenres-
sorts betraut. Staatsprasident Ezer Weizman wurde zwar ohne groBe politi-
sche Auseinandersetzungen am 4. Marz fiir eine zweite Amtsperiode vom
Parlament wieder gewihlt, die Gemeinderatswahlen im November brachten
aber eine Schwichung der beiden GroBparteien Likud und Labour zugunsten
kleinerer Gruppierungen und damit eine Fragmentierung der politischen
Landschaft. Die Unterzeichnung des Wye Memorandums zwischen Israel
und den Palédstinensern im Oktober, die zur Uberwindung der Krise im Frie-
densprozess auf amerikanische Initiative zustande gekommen war, vertiefte
die Opposition gegen Ministerprdasident Netanyahu innerhalb der Regie-
rungskoalition und bei den Siedlern in den besetzten Gebieten. Nur wenige
Tage nach dem Riicktritt von Finanzminister Yaakov Neeman kam es schlief3-
lich am 21. Dezember mit groBer Mehrheit zum Beschluss der Knesset, die
Wahl eines neuen Parlaments bzw. Regierungschefs auf 1999 vorzuverlegen.

Die Kontroverse zwischen dem Irak und den Vereinten Nationen um die Im-
plementierung der Beschliisse des Sicherheitsrates iiber die Zerstorung aller
irakischen Massenvernichtungswaffen spitzte sich 1998 zu. So fiihrten iraki-
sche Behinderungen der Arbeit der Waffeninspektoren der Vereinten Natio-
nen bereits im Februar zu einer Unterbrechung der Zusammenarbeit mit der
Abriistungssonderkommission des Sicherheitsrates (UNSCOM). Der Irak sah
sich daraufhin mit einem Aufmarsch von amerikanischen und britischen
Luft- und Seestreitkriaften konfrontiert. Nach franzosischen und russischen
Vermittlungsbemiihungen gelang es dann dem Generalsekretdr der VN, ein
»~Memorandum of Understanding” mit dem Irak abzuschliefen und die
Krise beizulegen. Obwohl durch dieses Ubereinkommen die Zusammenar-
beit des Irak mit den Vereinten Nationen wesentlich verbessert schien, brach
der Irak Anfang August die Zusammenarbeit mit UNSCOM und [IAEO génz-
lich ab. Im November drohten die USA und GroBbritannien neuerlich mit
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militdrischem Eingreifen. VN-Generalsekretdar Kofi Annan gelang es zwar
zunichst, Bagdad neuerlich zur Wiederaufnahme der Zusammenarbeit mit
UNSCOM zu bewegen. Kurz darauf behinderte das irakische Regime aber
ein weiteres Mal die Waffeninspektoren der VN bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben, was UNSCOM-Vorsitzender Richard Butler in seinem Bericht an
den Sicherheitsrat festhielt. Die USA und Grofibritannien reagierten mit
Luftangriffen auf irakische Einrichtungen und vermutete Herstellungs- und
Lagerorte von Massenvernichtungswaffen im Irak. Die Angriffe dauerten
vom 16.—20. Dezember. Danach erkldrte der Irak, er werde eine weitere In-
spektionstitigkeit von UNSCOM auf seinem Territorium nicht mehr zulas-
sen und auch die nach dem Golfkrieg 1991 durch die USA und Grofibritan-
nien verfliigten Flugverbotszonen {iber irakischem Staatsgebiet nicht mehr
respektieren. Gegen Jahresende kam es zu Luftzwischenféllen, bei denen
amerikanische und britische Kampfflugzeuge bei Kontrollfliigen in diesen
Zonen vom Irak angegriffen wurden und ihrerseits das Feuer erwiderten.

Der radikale islamische Fundamentalismus, der Sicherheit und Stabilitat
der Staaten im Nahen Osten und Nordafrika vielfach bedrohte, beeinflusste
weiterhin in zahlreichen Fallen das politische und soziale Geschehen in der
Region, allerdings in etwas geringerem Male als 1997, was nicht zuletzt auf
verstiarkte SicherheitsmaBnahmen zuriickzufiihren war. So ging die Terror-
aktivitdat der paldstinensischen ,,Hamas* gegen Israel etwas zuriick. Zuriick-
gegangen sind auch die Aktivitidten islamischer Fanatiker in Agypten, wo
1998 keine Terroranschldge stattfanden. Dies kann als Erfolg des entschiede-
nen Vorgehens der dgyptischen Polizei und Justiz gegen diese Bedrohung ge-
wertet werden.

Nach wie vor vom Terror gekennzeichnet war die Lage in Algerien, wo trotz
verstdarkten Vorgehens der staatlichen Sicherheitskréfte ca. 2500 Menschen
fundamentalistischen Extremisten zum Opfer fielen. Der algerische Staats-
priasident Liamine Zeroual kiindigte im September fiir Friithjahr 1999 vorge-
zogene Priasidentschaftswahlen an und erklarte zugleich, als Kandidat nicht
mehr zur Verfiigung stehen zu wollen. Im Dezember kam es zu einer Regie-
rungsumbildung, bei der Smail Hamdani den bisherigen Regierungschef Ah-
med Ouyahia als Premierminister abldste. Die algerische Auflenpolitik un-
ternahm eine Reihe von Anstrengungen, um internationales Verstdndnis fiir
die grofen Sicherheitsprobleme Algeriens zu wecken. Hochrangige Besuche
im Lande dienten diesem Ziel, so der Besuch des ,,UN Panel of Eminent Per-
sons“ unter Leitung des ehemaligen portugiesischen Staatsprdsidenten Ma-
rio Soares im Juli und August sowie der Besuch des Generalsekretdars der VN
im Dezember. Dies zelgte eine gewisse Offnung des algerischen Regimes,
nachdem die mit den inneren Unruhen im Zusammenhang stehende nega-
tive Entwicklung der Menschenrechtslage im Land wiederholt Anlass fiir in-
ternationale Kritik an der algerischen Regierungspolitik war. Zwischen Al-
gerien und der EU wurde im Berichtsjahr durch einen Besuch der Troika in
Algier auf Ebene der Staatssekretdre ein Dialog eingeleitet, der unter Gster-
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reichischer Prasidentschaft im Oktober in Wien auf AuBenministerebene
fortgesetzt wurde. Die wichtigsten Gesprachsthemen waren der Abschluss
eines Kooperationsabkommens zwischen Algerien und der EU, die Euro-
Mediterrane Partnerschaft, Menschenrechtsfragen sowie die Bekdmpfung
des Terrorismus.

In Iran war der seit Mai 1997 im Amt befindliche Staatsprdasident Moham-
med Khatami um Durchsetzung seines Reformprogrammes bemiiht. Dabei
erzielte er gewisse Fortschritte, so im Bereich der Presse- und Meinungsfrei-
heit sowie der politischen Entwicklung (Zulassung politischer Parteien,
erstmalige Ausschreibung von Regionalwahlen fiir 1999). Die religits-kon-
servative Opposition war andererseits bestrebt, diese Reformen zu verhin-
dern oder zu verzogern. Gegen Jahresende fiihrte die offenbar politisch mo-
tivierte Ermordung einer Reihe von Oppositionellen und Schriftstellern zu
einer Verschédrfung der innenpolitischen Auseinandersetzungen, bei der
Priasident Khatami in seinem Kampf um die Durchsetzung rechtsstaatlicher
Prinzipien auch von der Europdischen Union Riickendeckung erhielt. Die
Beziehungen zur Union konnten allgemein verbessert und durch die Abhal-
tung von zwei Tagungen des Dialoges EU-Iran auf hoher Beamtenebene (im
Juli in Teheran und im Dezember in Wien) unter 6sterreichischer Prasident-
schaft weitgehend normalisiert werden.

Erhebliche innere Spannungen gab es auch im Jemen, wo Ministerprasident
Faraj Said Bin Ghanim nach nur einjdahriger Amtszeit im April demissio-
nierte. Neuer Regierungschef wurde im Mai der bisherige Vizepremier und
AuBenminister Abdul Karim Al-Iryani. Dessen restriktivere Wirtschaftspoli-
tik fiihrte bei Jahresmitte zu StraBendemonstrationen und Stammesunruhen
mit dutzenden Todesopfern. Als Positivum ist die Losung des Konfliktes
zwischen dem Jemen und Eritrea um den Hanish-Zukar-Archipel im Roten
Meer durch eine Entscheidung des Standigen Haager Schiedshofes vom Ok-
tober zu erwidhnen (die Verhandlungen fanden in London statt). Wie in den
vorangegangenen Jahren kam es wiederholt zu Entfiihrungen ausldndischer
Touristen, die meist einen unblutigen Ausgang nahmen, bei denen aber im
Dezember im Verlauf eines Befreiungsversuches durch die Sicherheitskréfte
erstmals mehrere Geiseln und Entfiihrer getétet wurden.

In Jordanien erkrankte Konig Hussein und begab sich im Juli zur medizini-
schen Behandlung in die USA. Die Geschifte des Staatsoberhauptes tiber-
trug er wihrend seiner Abwesenheit an Kronprinz Hassan. Im August
musste Ministerprasident Abdul Salam Majali nach einem Skandal um ver-
schmutztes Trinkwasser im Wasserleitungssystem von Amman zuriicktre-
ten. Sein Nachfolger wurde der bisherige Obersthofmeister und frithere Au-
Benminister Fayez Tarawneh. Jordanien hatte nicht zuletzt durch die Stag-
nation des Nahost-Friedensprozesses mit seiner wirtschaftlichen Lage (Be-
schrankungen des grenziiberschreitenden Handels, Riickgang auslandischer
Direktinvestitionen) zu kdampfen.
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Im Janner 1999 kehrte Konig Hussein in sein Land zuriick, wo er iiberra-
schend seinen Bruder Hassan als Kronprinz absetzte und diese Funktion sei-
nem altesten Sohn Abdullah iibertrug. Nach dem Tod des Monarchen am
7. Februar 1999 trat Prinz Abdullah als Konig die Nachfolge an und ernannte
seinen Halbbruder Prinz Hamzah zum Kronprinzen.

Die am 30. November und 1. Dezember in Syrien routineméfig durchgefiihr-
ten Parlamentswahlen erbrachten die erwartete Zweidrittelmehrheit fiir die
regierende Baath-Partei von Staatsprdasident Hafez Al Assad. Eine im Okto-
ber durch militdrische Drohungen der Tiirkei ausgeloste Krise um die Tatig-
keit der extremistischen Kurdenorganisation PKK auf syrischem Territorium
konnte nach Vermittlungsbemiihungen der Staatsoberhdupter Agyptens und
Irans, die auch von der Europdischen Union unterstiitzt wurden, beigelegt
werden.

Das Parlament des Libanon wéhlte am 15. Oktober den bisherigen Oberkom-
mandierenden der libanesischen Streitkrifte, General Emile Lahoud, zum
neuen Staatsprdsidenten. Uberraschenderweise fiihrte diese Anderung an
der Staatsspitze zum Riicktritt des seit 1992 amtierenden Ministerprasiden-
ten Rafik Hariri, der als Initiator des Wiederaufbaus nach dem libanesischen
Biirgerkrieg galt. Seine Nachfolge trat im Dezember der erfahrene Altpoliti-
ker Selim Hoss an, der bereits mehrmals Regierungschef war. Im Siidlibanon
kam es wiederholt zu Angriffen der libanesischen ,,Hizbollah* gegen milita-
rische Stellungen Israels in der von ihm besetzten ,,Sicherheitszone“.

Libyen hat in der Frage der 1992 gegen das Land vom Sicherheitsrat der VN
wegen des Attentats von Lockerbie verhdngten Sanktionen auf einen Kom-
promissvorschlag, der im August in einer Resolution des Sicherheitsrates
gemacht wurde, grundséitzlich positiv reagiert. Demzufolge soll ein Ge-
richtsverfahren gegen die beiden beschuldigten Libyer vor einem in den
Niederlanden zu errichtenden schottischen Gericht abgehalten werden.
Nach Gesprachen des Generalsekretdrs der VN in Libyen im Dezember hat
Tripolis einen derartigen Prozess gutgeheiBen. Eine Uberstellung der Tatver-
ddchtigen, die zur Aufthebung der Sanktionen gefiihrt hétte, erfolgte jedoch
noch nicht.

Aufgrund der Ergebnisse der Parlamentswahlen vom November 1997 in Ma-
rokko wurde dort im Februar der Vorsitzende der bis dahin in Opposition
befindlichen Sozialistischen Partei Abderrahmane El Youssoufi zum Chef ei-
ner Koalitionsregierung bestellt, der auch der bisherige Premier Abdellatif
Filali als Aulenminister sowie andere Mitglieder des fritheren Kabinetts an-
gehoren.

6.2. Der Friedensprozess im Nahen Osten

Die Stagnation des Nahost-Friedensprozesses bot bereits Anfang 1998 An-
lass zu groBer Besorgnis: Seit 1997 hatte es bei der Umsetzung der israelisch-
paldstinensischen Friedensvereinbarungen keine Fortschritte mehr gegeben,
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insbesondere keinen weiteren israelischen Truppenabzug aus dem besetzten
Westjordanland. Die israelische Seite begriindete ihre Weigerung, wie vorge-
sehen weiteres Territorium unter paldstinensische Verwaltung zu stellen,
mit dem Argument, dass die Paldstinenser verschiedene Sicherheitsverein-
barungen nicht erfiillt hatten. Dadurch geriet der gesamte zwischen Israel
und den Paldstinensern vereinbarte Zeitplan zur Implementierung des Frie-
densprozesses in Verzug.

Dieser schwierigen Lage begegneten sowohl die Vereinigten Staaten als auch
die Europédische Union durch verstarkte Vermittlungsanstrengungen, wobei
die Sondergesandten der USA und der Union fiir den Nahen Osten, Dennis
Ross und Miguel Moratinos, eine intensive Tatigkeit entfalteten. Wéahrend
der britischen EU-Priasidentschaft in der ersten Jahreshéilfte bereisten briti-
sche Regierungsmitglieder die Konfliktregion, so insbesondere Aulenmini-
ster Robin Cook im Mérz und Premierminister Tony Blair im April. Bei den
Gespridchen zwischen US-Aullenministerin Madeleine Albright, dem israe-
lischen Ministerprasidenten Benjamin Netanyahu und dem Priasidenten der
Paldstinensischen Nationalbehdrde Yasser Arafat, die im Mai in London
stattfanden, war die britische EU-Prasidentschaft ebenfalls involviert. Die
Union bestitigte auch durch zahlreiche Erklarungen ihre fortgesetzte Unter-
stiitzung fiir den Nahost-Friedensprozess und ihre Ablehnung von einseiti-
gen Maflnahmen, wie den Bau neuer jiidischer Siedlungen in Jerusalem. Ein
Memorandum tiiber die Sicherheitszusammenarbeit zwischen der Union
und den Palédstinensern wurde abgeschlossen. Das von der Union mit den
Palédstinensern aufgebaute Antiterrorprogramm, an dem sich auch Oster-
reich beteiligte, hat seine Projekte erfolgreich durchgefiihrt und leistete ei-
nen wichtigen Beitrag zur Terrorbekdampfung und damit zur Sicherheit Isra-
els.

Die USA schlugen im Maérz ein umfangreiches Maflnahmenpaket auf Basis
der Gegenseitigkeit und unter Beriicksichtigung der israelischen Sicher-
heitsbediirfnisse vor, das von der paldstinensischen Seite sogleich grund-
sdtzlich angenommen, von israelischer Seite jedoch abgelehnt wurde. Zahl-
reiche Vermittlungsmissionen des Sondergesandten Ross, mehrere Arbeits-
besuche von AuBlenministerin Albright, sowie die starke Prasenz amerikani-
scher Politiker bei den Feierlichkeiten zum 50. Unabhingigkeitstag Israels
am 30. April konnten zwar einen Teil der israelischen Bedenken beseitigen,
aber erst das auf Einladung von US-Prisident Bill Clinton in Wye Plantation
bei Washington abgehaltene Gipfeltreffen zwischen Ministerprasident Ne-
tanyahu und Prédsident Arafat hat nach neuntdgigen Verhandlungen am
23. Oktober zum Abschluss des so genannten ,,Wye Memorandums* ge-
fithrt. Dort wurden die bisher noch nicht erfiillten Verpflichtungen aus den
zwischen Israel und den Paldstinensern abgeschlossenen Ubereinkommen
(Interimsabkommen und Hebron-Abkommen) mit einem genauen zwolfwo-
chigen Implementierungszeitraum nochmals detailliert vertraglich festge-
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schrieben. Dieser neue Vertrag kam vor allem dank des groBen personlichen
Einsatzes von Prasident Clinton zustande. Der jordanische Kénig Hussein
war ebenfalls in die Verhandlungen eingeschaltet.

Kurz nach dem erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen in Wye Planta-
tion unternahm Bundesminister Wolfgang Schiissel in seiner Eigenschaft als
osterreichischer EU-Ratsprasident eine Nahost-Reise. Bei seinen Gespra-
chen in Jordanien, Israel, den Palédstinensischen Autonomiegebieten, Syrien
und dem Libanon betonte er das politische Engagement der EU im Nahen
Osten und den Wunsch der Union nach einer verstdrkten Rolle im Friedens-
prozess, insbesondere bei der Implementierung des Wye Memorandums.
Bundeskanzler Viktor Klima besuchte im Marz Israel und die Palédstinensi-
schen Autonomiegebiete.

Am 30. November fand dann iiber Initiative der USA in Washington eine
Konferenz der Geber-Staaten fiir die Paldstinenser statt, bei der Ratsprési-
dent Schiissel die EU vertrat. Bei dieser Konferenz wurden Hilfszusagen fiir
die Paldstinenser in Gesamthohe von 3,34 Milliarden US-Dollar (€ 3,87 Mil-
liarden) gemacht. Die Union blieb, wie schon bei der ersten Donor-Konfe-
renz im Oktober 1993, der grofite Geber fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Palédstinenser.

Um die durch die Vereinbarungen von Wye Plantation wieder in Gang ge-
brachte Dynamik des Friedensprozesses zu unterstiitzen, begab sich der
amerikanische Prasident Clinton Mitte Dezember personlich nach Israel und
in die paldstinensischen Gebiete. Bei dieser Gelegenheit nahm er an einer
Sitzung des Paldstinensischen Nationalrates teil, bei der die von Israel ver-
langte Streichung der anti-israelischen Passagen in der PLO-Charta bekraf-
tigt wurde. Das abschlieBende Treffen zwischen Clinton, Netanyahu und
Arafat am 15. Dezember brachte hingegen keine Einigung iiber die offenen
Fragen der weiteren Implementierung des Wye Memorandums.

Dieses Ubereinkommen, mit dem der bedrohliche, schon fast zwei Jahre an-
dauernde Stillstand im Friedensprozess liberwunden werden sollte, war
nach seiner Unterzeichnung vom israelischen Kabinett und der Knesset ei-
nerseits sowie von den zustdandigen Organen der Paldstinensischen Natio-
nalbehorde andererseits bestiatigt worden. Die Implementierung lief plan-
méalig an: Israel fiihrte Ende November die erste Phase des vereinbarten
Truppenriickzuges im Westjordanland durch, wodurch die Paldstinenser
erstmals seit Anfang 1997 wieder Gebiete in ihre Verwaltung iibertragen er-
hielten. Auch der palédstinensische Flughafen Gaza wurde iibereinkom-
mensgemadl eréffnet. Danach setzte jedoch die israelische Seite, unter neu-
erlicher Berufung auf angebliche Nichteinhaltung von Sicherheitsverpflich-
tungen durch die Paldstinenser, die weitere Durchfiihrung des Wye Memo-
randums aus. Bereits beim erwdhnten Gesprach mit Prasident Clinton am
15. Dezember machte Ministerprasident Netanyahu die Einhaltung dieser
vertraglichen Verpflichtungen Israels von der Erfiilllung neuer, in den Ab-
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machungen von Wye Plantation nicht ausdriicklich genannter Bedingungen
durch die Paldstinenser abhédngig. Solche zusédtzlichen Auflagen wurden
von palédstinensischer Seite abgelehnt. Die vereinbarte Ubergabe weiterer
Territorien von Israel an die Paldstinenser stiely bei den konservativen Part-
nern in der israelischen Regierungskoalition auf so entschiedenen Wider-
stand, dass die Regierung in der zweiten Dezemberhélfte im Zusammen-
hang mit der Auflésung des Parlaments und der Ausschreibung vorzeitiger
Neuwahlen beschloss, die Implementierung des Wye Memorandums zu
suspendieren. Ministerpriasident Netanyahu erklédrte zwar, dass auch nach
diesem Beschluss die Umsetzung des Ubereinkommens weitergehen
konne, jedoch nur unter der Voraussetzung der Erfiillung zusétzlicher Be-
dingungen durch die Paldstinenser. Die Union hat diese Vorgangsweise Is-
raels, die einen neuerlichen Stillstand des Friedensprozesses auf unbe-
stimmte Zeit bedeutet, in einer Erkldarung der 6sterreichischen EU-Prasi-
dentschaft im Namen der Union ausdriicklich bedauert. Eine dhnliche Stel-
lungnahme gaben auch die USA ab.

Fiir den Fall, dass bis zum Ablauf der im israelisch-palédstinensischen Inte-
rimsabkommen aus 1995 Vorgesehenen Ubergangsfrist am 4. Mai 1999 keine
wesentlichen Fortschritte im Friedensprozess zu verzeichnen sind, hat die
paldstinensische Seite die einseitige Ausrufung eines unabhédngigen Palasti-
nenserstaates angekiindigt. Israel verlangte darauthin als Bedingung fiir die
Weiterfiihrung der vertraglich vereinbarten Truppenriickziige den ausdriick-
lichen Verzicht auf eine solche Aktion und drohte, dass man auf eine einsei-
tige Ausrufung eines ,,Staates Paldstina“ mit dem volligen Abbruch des Frie-
densprozesses mit den Paldstinensern und weiteren noch nicht néher spezi-
fizierten ,,ernsten Konsequenzen“ reagieren wiirde.

Die Friedensgespriche Israels mit Syrien und dem Libanon wurden im Be-
richtsjahr nicht vorangetrieben, es gab daher hier keine Entwicklungen. In
der von Israel nach wie vor besetzten ,,Sicherheitszone“ im Stidlibanon kam
es immer wieder zu bewaffneten Zusammenstofen zwischen den israeli-
schen Besatzungstruppen und der mit ihnen verbiindeten ,,Siidlibanesi-
schen Armee‘ einerseits und libanesischen Freischarlern der ,,Hizbollah“
andererseits. Diese Kdmpfe forderten einen nicht unbedeutenden Blutzoll
auch unter den israelischen Soldaten. Der Druck der israelischen Offentlich-
keit auf die Regierung nach einem Abzug aus dem Siidlibanon hielt daher
an. Die Regierung Netanyahu lehnte einen solchen aber ohne eine Sicher-
heitsgarantie durch den Libanon ab. Die libanesische Seite war weiterhin
nicht bereit, eine solche Garantie abzugeben.

6.3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft (Barcelona-Prozess)

Die auf der Barcelona-Konferenz von 1995 basierende Euro-Mediterrane
Partnerschaft zielt auf eine multilaterale Starkung der Beziehungen der Eu-
ropdischen Union mit den Anrainerstaaten des Mittelmeeres ab. 1998 gelang
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es, die Stagnation der letzten Jahre zu iiberwinden. Die Partnerschaft mit
den siidlichen Mittelmeerldindern konnte wéhrend der Osterreichischen
Ratsprasidentschaft sogar gefestigt und dynamisiert werden. Uber Initiative
der Prasidentschaft konnte eine Stirkung des Euro-Med-Ausschusses und
eine Verbesserung seiner Funktionsweise erreicht werden, was sich positiv
auf die gesamte Partnerschaft auswirkt. In dieser Phase wurden auch sensi-
ble Fragen (wie etwa jene der Migration) offen diskutiert. Im November fand
erstmals auf hoher Beamtenebene ein Treffen zum Thema Terrorismus statt.
Die Arbeiten fiir eine Euro-Mediterrane Charta fiir Frieden und Stabilitat
wurden vorangetrieben. Ferner wurde glaubwiirdig deutlich gemacht, dass
nicht nur die europdischen Mittelmeerldnder, sondern ganz Europa aktiv
hinter dieser Partnerschaft steht. Die Verhandlungen iiber Assoziationsab-
kommen mit Agypten, Libanon und Syrien wurden fortgesetzt. Die Verhand-
lungen mit Algerien konnten wegen der politischen Entwicklungen noch
nicht wieder aufgenommen werden. Mit Studien des ,,Euro-Mediterranean
Forum of Social and Economic Institutes iiber die Auswirkungen der Asso-
ziationsabkommen auf Budget, Beschéftigung, Landwirtschaft, etc. wurde
begonnen. Dadurch soll bei den siidlichen Partnern eine realistischere Er-
wartungshaltung aufgebaut werden; vorldufige Ergebnisse wurden bereits
im November prasentiert.

Zu Beginn der Ratspridsidentschaft fand der erste Assoziationsrat mit Tune-
sien statt, nachdem das Assoziationsabkommen mit Tunesien am 1. Mérz
1998 in Kraft getreten war.

Am 25./26. September fand unter 6sterreichisch-griechischem Co-Vorsitz in
Rhodos eine Euro-Med Kulturministerkonferenz statt (sieche dazu auch Ka-
pitel I. Auslandskultur).

In Klagenfurt fand am 3./4. Oktober eine Euro-Med Industrieministerkonfe-
renz unter Teilnahme von Vertretern der Privatwirtschaft statt. Nachdem
eine Konferenz zum gleichen Thema im Vorjahr infolge von Meinungsver-
schiedenheiten zwischen Israel und den arabischen Staaten iiber den Aus-
tragungsort abgesagt werden musste, erhielt die industrielle Kooperation
durch das Klagenfurter Treffen eine neue Dynamik. Angesprochen wurden:
Weiterentwicklung industrieller Kooperationsmoglichkeiten einschlieBlich
der Siid-Siid-Zusammenarbeit, mogliche Fortschritte im Bereich der Infor-
mationsgesellschaft, Euro-Med Binnenmarkt, Verbesserung der Vorausset-
zungen fiir private Investitionen (u.a. Bedeutung eines stabilen gesetzlichen
und administrativen Rahmens), Betonung der Kooperation von kleineren
und mitttleren Unternehmen.

Der Gsterreichische Vorsitz legte grofiten Wert auf die Entwicklung der regio-
nalen Zusammenarbeit (,,Stid/Siid*) als unabdingbare Ergénzung zur Nord/
Stid-Kooperation. Wiahrend der dsterreichischen Ratsprasidentschaft wurde
fiir Janner 1999 eine Konferenz iiber regionale Zusammenarbeit auf Staatsse-
kretdrs-Ebene vorbereitet.
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6.4. Organisationen der multilateralen Zusammenarbeit
Arabische Liga

Die 109. Ministertagung der Arabischen Liga fand vom 24.-25. Mérz 1998 in
Kairo statt. Diese befasste sich vor allem mit dem Stillstand im Nahost-Frie-
densprozess, wobei die Einhaltung der relevanten Resolutionen der VN sei-
tens Israels gefordert wurde. Betreffend die Sanktionen gegeniiber Libyen
wurde der Sicherheitsrat der VN aufgerufen, diese bis zu einer Entscheidung
des Internationalen Gerichtshofes zu suspendieren.

Die 110. Ministertagung fand vom 16.—18. September 1998 in Kairo statt. Die
internationale Staatengemeinschaft wurde aufgefordert, Sanktionen gegen
Israel zu verhingen, bis es die unterzeichneten Abkommen umgesetzt hat.
Die Co-Sponsoren der Abkommen von Oslo und die internationale Gemein-
schaft wurden aufgerufen, auf eine Beendigung der israelischen Okkupation
der Golan-Hohen und des Siid-Libanon hinzuarbeiten. Die Sanktionen ge-
geniiber Libyen sollten suspendiert werden, sobald zwischen Libyen, den
USA und Grossbritannien eine Einigung betreffend den Lockerbie-Prozess
erzielt sei. Die Verstarkung der militdrischen Zusammenarbeit zwischen Is-
rael und der Tiirkei wurde als Gefahr fiir die Sicherheit und die Interessen
der Volker der Region sowie fiir den Nahost-Friedensprozess gewertet.

Anlésslich seines Besuches in Kairo traf Bundesminister Wolfgang Schiissel
in seiner Eigenschaft als EU-Ratsprasident mit dem Generalsekretédr der Ara-
bischen Liga, Ahmed Abd el Meguid, am 15. November zu einem Meinungs-
austausch zusammen. GS Abd el Meguid hatte vom 20.—22. Juli Wien be-
sucht.

Organisation der Islamischen Konferenz (OIC)

Die Prdasidentschaft wird derzeit vom Iran ausgeiibt. Generalsekretér ist seit
1. Janner 1997 der friihere marokkanische Premierminister Dr. Ezzedine La-
raki.

Von den europdischen Staaten gehort nur Albanien seit 1993 der OIC an.
Bosnien und Herzegowina hat Beobachterstatus. Albaniens Premierminister
Fatos Nano kiindigte im August 1998 den Austritt Albaniens aus der OIC an.
Dies wurde jedoch spéter vom albanischen AuBenministerium mit dem Hin-
weis dementiert, dass Albanien seine Mitgliedschaft nur ,,eingefroren habe.

Die Schwerpunkte der politischen Arbeit lagen auch 1998 auf den Themen-
bereichen Nahostfriedensprozess/Palédstinenser, Afghanistan und Kaschmir.
Der Nahost-Friedensprozess wird von der OIC unterstiitzt. Sie verlangt je-
doch, dass sich Israel an die in Madrid und Oslo sowie im ,,Wye Memoran-
dum® festgelegten Vorgaben hilt. Das Andauern des Biirgerkriegs in Afgha-
nistan wurde bedauert. Die Biirgerkriegsparteien wurden erneut aufgerufen,
einen Dialog aufzunehmen und die Bildung einer breiten Koalitionsregie-
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rung anzustreben. Der Sitz Afghanistans in der OIC ist vakant. Im Kaschmir-
konflikt unterstiitzt die OIC Pakistan. Die militirische Zusammenarbeit
zwischen Israel und der Tiirkei wurde von der OIC mit Besorgnis verfolgt.

Samtliche Formen des Terrorismus wurden verurteilt. Die OIC wies jedoch
darauf hin, dass der Kampf von Nationen gegen Fremdherrschaft und in Ver-
wirklichung des Rechts auf Selbstbestimmung nicht als Terrorismus zu wer-
ten sel.

Die EU bekundete ihr grundséatzliches Interesse, einen Dialog mit der OIC
aufzunehmen. Eine von der oOsterreichischen Prédsidentschaft gefiihrte
Troika-Delegation traf im Dezember 1998 mit GS Laraki zusammen, um tiber
Form und Inhalt eines moglichen EU/OIC-Dialoges zu beraten.

Golfkooperationsrat (GKR)

Im September 1998 fand am Rande der Generalversammlung der Vereinten
Nationen in New York das jahrliche Treffen der Aullenminister der Europai-
schen Union und des GKR statt.

Am 27. Oktober 1998 hat der 8. gemeinsame EU/GKR-Ministerrat stattge-
funden. Die wichtigsten Themen waren der Stand der Verhandlungen tiber
das seit 1988 verfolgte Freihandelsabkommen, die GKR-Zollunion und aktu-
elle politische Fragen.

Im Jahr 1990 waren Verhandlungen iiber den Abschluss eines Freihandels-
abkommens aufgenommen worden. Die Europidische Union hat den Ab-
schluss dieses Abkommens von der Einigung der GKR-Staaten auf einen ge-
meinsamen einheitlichen AufBlenzoll (Zollunion) abhdngig gemacht. Nach-
dem die GKR-Staaten im letzten Halbjahr bei der Errichtung der Zollunion
wesentliche Fortschritte gemacht haben (u.a. Klassifizierung der Zollkatego-
rien) wird nunmehr seitens der GKR-Staaten ein gemeinsames Inkrafttreten
der GKR-Zollunion und des Freihandelsabkommens mit der Union fiir das
Jahr 2001 angestrebt (die Union will sich auf kein endgiiltiges Datum festle-
gen, da bisherige Deadlines nicht eingehalten werden konnten). Man befin-
det sich nunmehr in der zweiten Verhandlungsphase (Phase 1: Elemente de-
finieren; Phase 2: Vergleich der Verhandlungsmandate; Phase 3: Austausch
der Produktlisten).

7. Afrika siidlich der Sahara
7.1. Allgemeines

Afrika war 1998 durch eine Reihe von gewalttitigen Konflikten gekenn-
zeichnet, unter denen insbesondere jener in der Demokratischen Republik
Kongo hervorsticht, in den zumindest sieben Staaten militdrisch involviert
waren. Die gesamte Region zwischen dem Horn von Afrika im Nordosten
und Angola im Siiddwesten war von einer Reihe von latenten oder offenen
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Konflikten betroffen, die kettenféormig miteinander in Beziehung stehen. Die
Hoffnung auf eine neue Generation von afrikanischen Fiihrern, die nach
dem Abgang korrupter Machthaber aus der Zeit des Kalten Kriegs mit Enga-
gement und Verantwortungsbewusstsein, gemeinsamen Werten wie Men-
schenrechten und Demokratie verpflichtet, die Probleme des Kontinents
selbst in die Hand nehmen wiirde, erweist sich angesichts der ausgepragten
Bereitschaft einiger dieser neuen Fiihrer, Konflikte mit Gewalt zu losen,
immer mehr als voreilig und triigerisch. Es muss konstatiert werden, dass
die meisten der iiberwunden geglaubten Probleme des Kontinents nicht ge-
l6st werden konnten und in vielen Fallen 1998 deutlich zum Vorschein
kamen.

7.2. Westafrika

Den Staaten der Subregion ist es ein vorrangiges Anliegen, durch regionale
Mechanismen der Konfliktverhiitung und -16sung im Rahmen der Wirt-
schaftsgemeinschaft westafrikanischer Staaten (ECOWAS) zu einer Zone der
Stabilitdt zu werden und dadurch die Losung anderer elementarer Probleme
zu erleichtern. Auf dem ECOWAS-Gipfeltreffen am 30./31. Oktober in Abuja
wurde neben der Einrichtung eines regionalen Mechanismus zur Konflikt-
vorbeugung und -l6sung u.a. die Einfiihrung eines ECOWAS-Traveller-
Schecks, eine Erkldrung zum intensivierten Kampf gegen Drogenmissbrauch
und Drogendelikte und ein Moratorium fiir Import, Export und Herstellung
leichter Waffen in ECOWAS-Mitgliedsstaaten beschlossen. Togo 16ste Nige-
ria als ECOWAS-Vorsitzender ab.

Die Europdische Union hat nach einem Treffen der Troika mit dem ECO-
WAS-Exekutivsekretdr Kouyate im Mai beschlossen, den Dialog mit ECO-
WAS auf hoher Beamtenebene zu institutionalisieren. ECOWAS ist somit
nach SADC die zweite afrikanische Regionalorganisation, mit der ein regel-
maBiger Dialog gefiihrt wird. Die EU-Interessen sind die Foérderung der re-
gionalen Integration in Afrika und die Kooperation im Bereich Konfliktma-
nagement.

Die ECOWAS-Friedenstruppe ECOMOG hat sich nach der Befriedung Libe-
rias, wo im Juli 1997 Charles Taylor als Sieger der Prdsidentenwahlen her-
vorgegangen ist, auf die Losung der Krise in Sierra Leone konzentriert. Nach
einer ECOMOG-Groloffensive gegen die Militdrjunta, die nach einem
Putsch im Mai 1997 die Macht ibernommen hatte, und gegen die mit ihr
verbiindeten Rebellen der Revolutionary United Front (RUF) konnte der de-
mokratisch gewdhlte Prasident Ahmed Tejan Kabbah am 10. Méarz wieder in
sein Land und an die Staatsspitze zuriickkehren. Regierung und ECOMOG
ist es jedoch nicht gelungen, den Widerstand der RUF-Freischérler endgiiltig
zu brechen. Die ECOMOG-Truppen, vorwiegend aus Nigeria, wurden zu Jah-
reswechsel auf 15.000 Mann aufgestockt, um einer erneut grofl angelegten
Offensive der von Liberia unterstiitzten Rebellen Einhalt zu gebieten. Die
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Union hat in mehreren Deklarationen die Rebellenangriffe verurteilt und die
Regierung von Prasident Kabbah unterstiitzt, hat aber gleichzeitig faire Ge-
richtsprozesse fiir Anhdnger der Rebellion gefordert.

Am 7. Juni brach in Guinea-Bissau durch die Meuterei eines GroBteils der
Armee unter dem abgesetzten Generalstabschef Mané ein weiterer militéri-
scher Konflikt aus, in dem Prasident Vieira von Truppen aus Senegal und
Guinea-Conakry unterstiitzt wurde. Die zum Teil konkurrierenden Vermitt-
lungsbemiihungen der ECOWAS und der Gemeinschaft der lusophonen
Léander (CPLP) fiihrten letztlich am Rande des ECOWAS-Gipfels in Abuja am
1. November zur Unterzeichnung eines Friedensabkommens, dessen Umset-
zung jedoch bis Jahreswechsel nur teilweise gelang: Eine endgiiltige Eini-
gung iiber die Zusammensetzung der vorgesehenen Ubergangsregierung
konnte noch nicht gefunden werden, und die geplante Abhaltung von Wah-
len bis Mérz schien duBerst unrealistisch. Von den vorgesehenen 1500 ECO-
MOG-Soldaten, die die Truppen aus Senegal und Guinea ablésen sollten,
waren erst 110 Togolesen in Guinea-Bissau eingetroffen, die Finanzierung
des Einsatzes war ungekldrt. Die Europdische Union hat den Friedenspro-
zess als Beobachter begleitet und in mehreren Erkldrungen zu einer friedli-
che Losung aufgerufen.

In Nigeria stand das 2. Halbjahr im Zeichen eines demokratischen Auf-
bruchs nach dem plétzlichen Tod des Militardiktators Sani Abacha am
8. Juni. Der neue Staatschef, General Abdulsalami Abubakar, kiindigte einen
Zeitplan bis zur Ubergabe der Macht an eine zivile Regierung am 29. Mai
1999 nach freien Wahlen im Februar 1999 an. Die von General Abubakar
verfiigten politischen und wirtschaftlichen Reformen wurden international
mit groBem Wohlwollen registriert. Die Europdische Union reagierte mit der
Aufhebung eines Grofteils der seit 1995 giiltigen Sanktionen per 1. Novem-
ber und beschloss eine Gemeinsame Aktion, die die Unterstiitzung und Be-
obachtung der Wahlen 1999 vorsieht. Der niedrige Weltmarktpreis fiir Rohol
fiihrte zu massiven wirtschaftlichen Schwierigkeiten fiir Nigeria.

In Togo wurde nach den Prédsidentenwahlen im Juni der seit 1967 amtie-
rende Prdasident Gnassingbé Eyadéma vor endgiiltiger Auszdhlung aller
Stimmen zum Wahlsieger erkldrt. Der offensichtliche Wahlbetrug wurde von
der Opposition und auch von der Europdischen Union scharf kritisiert. Die
EU leitete erstmals das Verfahren nach Artikel 366a der Lomé-Konvention
ein, welches Konsultationen mit einem Land vorsieht, das die Menschen-
rechte, Rechtsstaatlichkeit oder demokratische Prinzipien verletzt. Die Kon-
sultationen sollten zu einem innenpolitischen Ausgleich, d.h. zur Herstel-
lung einer tragfdhigen demokratischen Plattform beitragen, wurden im
Dezember jedoch ohne zufrieden stellendes Ergebnis eingestellt. Die schon
linger suspendierte Entwicklungszusammenarbeit mit Togo wurde nicht
wieder aufgenommen. Gegen Jahresende mehrten sich allerdings Anzeichen
eines verstdrkten Dialogs zwischen Regierung und Opposition.
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7.3. Der Konflikt in der Demokratischen Republik Kongo (DRK)

Die politische Entwicklung in groBen Teilen Zentralafrikas, Ostafrikas sowie
des siidlichen Afrika war weitgehend iiberschattet von der Krise in der De-
mokratischen Republik Kongo (DRK), wo es der neuen Regierung unter Pra-
sident Kabila nach dem Sturz des Mobutu-Regimes im Mai 1997 nicht ge-
lungen war, ihre Autoritdt landesweit zu konsolidieren. Nach dem Bruch
mit den Verbiindeten Ruanda und Uganda brach Anfang August 1998 im
Osten des Landes eine bewaffnete Rebellion aus, die zu einem regionalen
militdrischen Konflikt zwischen kongolesischen Rebellen, die u.a. von
Uganda und Ruanda militdrisch unterstiitzt werden, und der Regierung Ka-
bila, die u.a. von Angola, Simbabwe, Namibia, vom Tschad sowie von unter-
schiedlichen bewaffneten Gruppierungen aus dem Kongo und seinen 0stli-
chen Nachbarldndern militdrisch unterstiitzt wird, eskalierte. Trotz intensi-
ver Vermittlungsbemiihungen der SADC, der OAU und der VN konnte der
Konflikt bislang nicht beigelegt werden. Der Ratsvorsitz hat sich durch die
Aktivitdten des Sondergesandten der EU, Aldo Ajello, sowie in mehreren Er-
klarungen und Demarchen wiederholt fiir eine friedliche Losung eingesetzt
und diesbeziiglich afrikanische Initiativen unterstiitzt.

7.4. Ostafrika

Die im Grunde nach wie vor ungelosten sozio-ethnischen Konflikte in Ru-
anda und Burundi und die andauernden Rebellenaktivitdten in weiten Tei-
len Ugandas haben diese Lander tief in den Kongokonflikt hineingezogen.
Die zaghafte Stabilisierung der zivilen Gesellschaft in Ruanda wird durch
das militdrische Engagement Ruandas in der DRK aufs Spiel gesetzt. Dies
und die militdrische Infiltration durch Huturebellen im Grenzbereich zur
DRK tragen zur weiterhin bestehenden Militarisierung des Landes bei. Das
Rebellenproblem im Land selber wird mehr und mehr unter Kontrolle ge-
bracht, jedoch um den Preis einer groBen Anzahl interner Fliichtlinge, die
von der Regierung entweder abgesiedelt oder gezielt vertrieben werden, um
den Rebellen die Operationsbasen in den Grenzgebieten zu entziehen.

Die politische Entwicklung in Burundi zeigte zaghafte Fortschritte im inner-
burundischen Verséhnungsprozess und im externen Arusha-Friedenspro-
zess unter dem Vorsitz des fritheren tansanischen Prasidenten Nyerere, in
den auch Rebellenfraktionen aus dem Exil eingebunden sind. Im Rahmen
des Arusha-Prozesses hat Osterreich namens der EU den Vorsitz einer der
fiinf Verhandlungskommissionen (Kommission fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung) tibernommen. Der Friedensprozess wird jedoch immer wieder
durch Gewaltakte und Massaker an der Zivilbeviélkerung seitens der Rebel-
len und der Sicherheitskrifte gefahrdet.

Die relativ positive wirtschaftliche Entwicklung Ugandas wird vor allem
durch Sicherheitsprobleme infolge andauernder Rebellenaktivitdten im
Norden und im Grenzbereich zur DRK sowie durch das militdrische Engage-
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ment im Kongokonflikt und die daraus resultierenden hohen Militdrausga-
ben beeintrdchtigt. Weit verbreitete Korruption und Wirtschaftskriminalitét
haben zu einer kritischen Haltung der Geberldnder gefiihrt.

Auch wenn der politische Konflikt auf Sansibar trotz internationaler Ver-
mittlungsbemiihungen bislang nicht beigelegt werden konnte, bildet Tansa-
nia zusammen mit Kenia eine sicherheitspolitische Stabilitdtszone in einer
von gewaltsamen inner- und zwischenstaatlichen Konflikten gepriagten Re-
gion. In Kenia konnte sich das Anfang der 90er Jahre wieder eingefiihrte
Mehrparteiensystem nach den Wahlen Ende 1997 weiter festigen. Ende 1998
wurden vom Parlament die legistischen Grundlagen fiir die allgemein als
notwendig erachtete Verfassungsreform beschlossen. Trotz vereinzelt auftre-
tender gewaltsamer ethnischer Konflikte konnte sich Kenia aus den ver-
schiedenen bewaffneten Auseinandersetzungen in der Region bislang her-
aushalten und den Weg der politischen Lésung von Konflikten beibehalten.

Die regionale Integration im Rahmen der 1996 wiederbelebten Ostafrikani-
schen Zusammenarbeit (EAC) zwischen Kenia, Uganda und Tansania hat
sich weiter konkretisiert. Erstmals wurden die Budgets der drei Léander auf-
einander abgestimmt und am gleichen Tag prasentiert. Der Entwurf eines
Gemeinschaftsvertrages ist in Begutachtung. In Absichtserkldarungen wur-
den u.a. die Einfiihrung einer gemeinsamen Wéhrung ,,bald nach dem Jahr
2000 und einer gemeinsamen parlamentarischen Versammlung sowie die
Aufstellung gemeinsamer Streitkrédfte angekiindigt. Gemeinsame Truppen-
tibungen fanden im Juni unter Mitwirkung der USA statt. Die Entscheidung
iiber die Aufnahme Ruandas in die EAC wurde bis auf weiteres vertagt.

7.5. Horn von Afrika

‘Das infolge der Situation in Somalia und im Sudan schon instabile Horn er-
hielt durch den Konflikt zwischen Athiopien und Eritrea einen neuen Span-
nungsherd. Eritrea besetzte am 12. Mai das an der gemeinsamen Grenze ge-
legene Gebiet von Badme, auf das beide Staaten seit der eritreischen Unab-
hingigkeit Anspruch erheben. Athiopien macht die Aufnahme direkter Ver-
handlungen vom Riickzug Eritreas aus den besetzten Gebieten abhéngig.
Eine OAU-Vermittlerdelegation, bestehend aus Burkina Faso, Simbabwe
und Djibouti, prasentierte am 8. November in Ouagadougou Vorschlédge fiir
ein Rahmenabkommen, welche u.a. den Riickzug eritreischer Truppen aus
der Region Badme, eine beschriankte Wiederherstellung der dthiopischen
Verwaltung, die Demarkation des gesamten Grenzverlaufes und die Uberwa-
chung der Einhaltung des humanitdren Volkerrechts und der Menschen-
rechte vorsieht. Athloplen hat diesen Vorschldgen zugestimmt, Eritrea hin-
gegen der OAU einen umfangreichen Fragenkatalog dazu vorgelegt. Das Gip-
feltreffen des Zentralorgans des OAU-Konfliktverhiitungsmechanismus in-
dorsierte am 17. Dezember die Vorschldge und betraute die OAU-Vermittler-
delegation mit deren Umsetzung.
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Die Intergovernmental Authority on Development (IGAD) versuchte weiter-
hin, im Somalia- und Sudankonflikt Losungsmodelle zu erarbeiten, wenn
auch mit geringem Erfolg. Im Somalia-Friedensprozess ist insofern ein Fort-
schritt zu verzeichnen, als lokale Verwaltungseinheiten geschaffen wurden,
die als Grundlage fiir ein geeinigtes Gesamtsomalia dienen konnten. Von na-
tionaler Einheit ist das Land jedoch noch weit entfernt. Somaliland im
Nordwesten ist die stabilste Region, gerit jedoch zunehmend in eine territo-
riale Auseinandersetzung mit Puntland im Nordosten, welches zwei seiner
Regionen beansprucht. In Mogadischo steht die Verwaltung unter der ge-
meinsamen Fiihrung der beiden ,,Warlords“ Hussein Aideed und Ali Mahdi.
In Zentral- und Siidsomalia sind bewaffnete Clan- Auseinandersetzungen
an der Tagesordnung, was durch die Tatsache verschéarft wird, dass im
Siiden durch alternierende Diirre- und Uberschwemmungskatastrophen
700.000 Menschen von einer akuten Hungersnot bedroht sind.

Bei den Sudan-Verhandlungen im Rahmen der IGAD einigten sich die Re-
gierung und die Rebellen der SPLA auf eine Volksabstimmung iiber den zu-
kiinftigen Status des Siidens des Landes, ohne jedoch iiber den Zeitpunkt
des Referendums und die geographische Abgrenzung des Siidens eine Eini-
gung zu erzielen. Fiir die Provinz Bahr-el-Ghazal wurde im Juli ein Waffen-
stillstand vereinbart und zuletzt bis Janner 1999 verldngert, um die Liefe-
rung humanitédrer Hilfe zu den vom Hunger betroffenen Bevolkerungsgrup-
pen zu ermoglichen.

7.6. Zentralafrika

Der historische Tiefstand der Weltmarktpreise fiir Rohél fithrte zum Teil zu
massiven wirtschaftlichen und politischen Schwierigkeiten fiir die erdol-
produzierenden Lénder an der Atlantikkiiste, von Nigeria bis Angola, die
zum Teil mit betrdchtlichen Budgetkiirzungen reagieren mussten.

In der Republik Kongo (Brazzaville) wurde im Jinner ein Ubergangsparla-
ment eingesetzt. Der durch den Birgerkrieg 1997 an die Macht gekommene
Prisident Sassou-Nguesso versprach eine dreijahrige Ubergangsphase bis zu
Wahlen im Jahr 2001. Das Land kam jedoch nicht wirklich zur Ruhe: Wie-
derholt kam es zu Gefechten zwischen der Regierung und den Milizen der
beiden exilierten Gegner des Priasidenten, Ex-Priasident Lissouba und Ex-Mi-
nisterprasident Kolelés.

In der Zentralafrikanischen Republik 16ste im April die VN-Friedenstruppe
MINURCA die von Frankreich unterstiitzte Mission MISAB ab. Frankreich
zog seine Soldaten im Rahmen einer Verringerung seiner Truppenprasenz in
Afrika nach 19 Jahren aus dem Land ab. Die Parlamentswahlen am 22. No-
vember und 13. Dezember brachten keine klaren Mehrheiten, sodass bis
zum Jahresende keine Regierung gebildet wurde. Zusammen mit den unmit-
telbaren Auswirkungen des Kongo-Konfliktes sorgte die innenpolitische
Lage fiir eine gespannte Situation im Land.
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In Gabun wurde der seit 31 Jahren amtierende Prdasident Omar Bongo An-
fang Dezember fiir eine weitere siebenjdhrige Amtsperiode gewihlt. Die Op-
position sprach von grofl angelegter Wahlmanipulation.

7.7. Suidliches Afrika und die Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen
Afrika (SADC)

Ereignisse wie der Konflikt in der DR Kongo und das Eingreifen ausldndi-
scher Truppen, das Wiederaufflammen des Biirgerkrieges in Angola und die
SADC-Intervention in Lesotho sorgten fiir eine Abnahme der Stabilitédt in
der SADC-Region. Insbesondere durch die Kongokrise wurde die SADC auf
eine harte Probe gestellt. Gegen den Willen des SADC-Vorsitzenden Siid-
afrika, welches fiir eine Verhandlungslosung der Kongokrise eintritt, kamen
die SADC-Lander Angola, Namibia und Simbabwe der Regierung Kabila mit
Truppen zur Hilfe. Da die Auffassungsunterschiede zwischen Siidafrika und
Simbabwe tiiber die Rolle des SADC-Organs fiir Politik und Sicherheit wei-
terhin bestehen, kann dieses seinem Mandat, ein konzertiertes Vorgehen der
SADC in Sicherheitsfragen zu sichern, immer noch nicht nachkommen.
Letztlich unterstiitzte die SADC die Vermittlungsbemiihungen des sambi-
schen Prdasidenten Chiluba.

Auf Ersuchen des Ministerprasidenten von Lesotho fiihrte Siidafrika im
September gemeinsam mit Botsuana namens der SADC eine umstrittene Mi-
litdrintervention durch, um den Sturz der Regierung, welcher von der Oppo-
sition Wahlbetrug vorgeworfen wurde, zu vermeiden.

Wihrend sich Mosambik trotz wenig liberzeugender Ergebnisse von Lokal-
wahlen, die unter Boykott der Opposition mit &ullerst schwacher Wahlbetei-
ligung abliefen, wirtschaftlich positiv weiterentwickelte und auch aullenpo-
litisch gefestigt darstellte, wurden Staaten wie Angola und Simbabwe mit
grofen innen- und auBenpolitischen Herausforderungen konfrontiert. In
Angola ist die Umsetzung des 1994 zwischen Regierung und UNITA-Rebel-
len vereinbarten Lusaka-Protokolls ernsthaft gefihrdet. UNITA-Fiihrer Sa-
vimbi weigert sich trotz Verhdngung von Sanktionen durch den VN-Sicher-
heitsrat und seiner Achtung als Kriegsverbrecher durch SADC und OAU, die
Verpflichtungen aus dem Protokoll zu erfiillen. Die Regierung ihrerseits setzt
auf Savimbis vollige Isolierung und erkennt nur mehr die von ihm abgespal-
tene ,,erneuerte UNITA* als Gesprachspartner an. Im November 1998 kam es
zu einem Wiederaufflammen des Biirgerkriegs. VN-Generalsekretédr Kofi An-
nan schlug daher im Janner 1999 den Abzug der Beobachtertruppe MONUA
aus Angola vor. Der Riickzug der VN wurde auch von der angolanischen Re-
gierung gefordert.

Die EU hat Savimbis UNITA mehrfach verurteilt und fiir die Krise hauptver-
antwortlich gemacht, sieht jedoch die Isolierung Savimbis nicht als den
richtigen Weg zur Losung des Konflikts. Als Ziel sieht die EU eine Riickfiih-
rung beider Parteien zu einem Dialog unter Leitung der VN im Rahmen des
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Lusaka-Prozesses. Eine weitere Prasenz der MONUA wird konsequenter-
weise befiirwortet.

In Simbabwe bewirkte ein aufgrund verringerter Exporterlése gravierendes
Aubenhandelsdefizit zusammen mit kostentrdchtigen politischen Entschei-
dungen (radikale Agrarreform sowie militdrisches Engagement im Kongo-
Konflikt) einen radikalen Kurssturz des Simbabwe-Dollars und eine hohe In-
flation (zuletzt 45%). In mehreren Gewerkschaftsstreiks und Demonstratio-
nen gegen Preiserh6hungen fand die prekédre wirtschaftliche und soziale
Lage sichtbaren Ausdruck. Ausschlaggebend fiir die Verschlechterung des
Investitionsklimas war vor allem die Verwirrung um die Durchfiihrung einer
umfangreichen Landreform auf Enteignungsbasis.

Demgegentiber hat sich die politische Lage in Sambia mit der Authebung
des wegen eines Putschversuches verfligten Ausnahmezustandes sowie dem
Freispruch des vermeintlich involvierten Alt-Prasidenten Kaunda wieder
beruhigt. Ein von der Weltbank organisiertes Gebertreffen brachte dem Land
dringend benétigte Finanzhilfe, und Prasident Chiluba konnte sich mit sei-
ner Vermittlerrolle im DRK-Konflikt auenpolitisch profilieren.

Die Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrika (SADC) bildete einen
regionalen Schwerpunkt der dsterreichischen EU-Prédsidentschaft, was sich
in vier Veranstaltungen, ndmlich einem Konfliktverhiitungsseminar in Sim-
babwe, einer EU-SADC-Transportkonferenz in Maputo, einer EU-SADC-Par-
lamentarierkonferenz in Wien sowie der 3. EU-SADC-Ministerkonferenz in
Wien am 3./4. November niederschlug. Die 3. Ministerkonferenz fand vor
dem Hintergrund von drei bewaffneten Konflikten in der SADC-Region statt,
in die 7 von 14 SADC-Staaten verwickelt waren. Trotz zum Teil kontrover-
sieller Debatten, insbesondere im Rahmen des politischen Dialogs tiber die
Konfliktherde DR Kongo und Angola, konnte ein gemeinsames Schlusskom-
muniqué verabschiedet werden, in dem die gemeinsamen Werte Menschen-
rechte, Good Governance, Demokratie und verniinftige Wirtschaftspolitik
als Basis der Zusammenarbeit bestédtigt wurden. Prioritdten der kiinftigen
Zusammenarbeit umfassen u.a. die Starkung der Demokratie, den Aufbau
von SADC-Kapazitdten im Bereich Konfliktpravention sowie den Kampf ge-
gen AIDS und gegen organisiertes Verbrechen. Einige thematische Schwer-
punkte der Osterreichischen Prasidentschaft (Rechte der Kinder, Konflikt-
pravention, Landminen) werden verstdrkt Beriicksichtigung finden.

In den seit 1995 laufenden Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen
der Europiischen Union und Siidafrika iiber Handel, Entwicklung und Zu-
sammenarbeit gelang es unter der Gsterreichischen Prasidentschaft, fast alle
offenen Fragen zu losen. Das letzte Hindernis fiir den Abschluss ist der
Schutz der Ursprungsbezeichnungen ,,Porto“ und ,,Sherry“. Stidafrika, Pro-
duzent von Porto und Sherry seit 200 Jahren, mochte diese Bezeichnungen
fiir den Inlandsmarkt und den SADC-Raum weiter verwenden und hat diese
Position zuletzt im Dezember mit einem Brief von Prasident Mandela an die
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Staats- und Regierungschefs der Union bekriftigt. Der Europdische Rat von
Wien unterstrich die politische Bedeutung des Abkommens und forderte,
die Verhandlungen bis spatestens Miarz 1999 zu einem erfolgreichen Ab-
schluss zu bringen.

7.8. Die Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU)

Das Gipfeltreffen in Ouagadougou (8.—10. Juni) verabschiedete eine Resolu-
tion, welche den Sicherheitsrat zur Suspendierung der Lockerbie-Sanktio-
nen gegen Libyen bis zu einem Urteilsspruch des Internationalen Gerichts-
hofs auffordert und derzufolge OAU-Mitglieder diese Sanktionen nicht ldan-
ger befolgen werden. Das Protokoll zur Schaffung eines Afrikanischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte wurde von 30 OAU-Mitgliedern unterzeich-
net und wird nach Hinterlegung der 15. Ratifikationsurkunde in Kraft treten.

Der OAU kommt eine wesentliche Aufgabe bei der Losung afrikanischer
Konflikte zu. Das diesjahrige Gipfeltreffen des Zentralorgans des Konflikt-
beilegungsmechanismus der OAU befasste sich am 17. Dezember in Ouaga-
dougou mit den Konflikten zwischen Athiopien und Eritrea, in der DR
Kongo, in Burundi, Angola, Guinea-Bissau und auf den Komoren. Bei den
halbjahrlichen Expertentreffen zwischen der OAU und der EU-Troika am
22. Juni in Brissel und am 27. November in Addis Abeba standen die afrika-
nischen Krisenherde sowie die Vorbereitung des fiir 2000 geplanten EU-
Afrika-Gipfels im Mittelpunkt der Beratungen.

8. Asien und der pazifische Raum
8.1. Allgemeine Entwicklung und regionale Organisationen

Die Entwicklung im asiatischen Raum war weiterhin betrachtlich durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise, die 1997 von Siidostasien ihren Ausgang
nahm und besonders Thailand, Malaysia, Stidkorea und Indonesien in Mit-
leidenschaft zog, gepriagt. Nur durch das entschiedene Eingreifen der inter-
nationalen Gemeinschaft, besonders der internationalen Finanzinstitutio-
nen, wird ein Einddmmen der Krise moglich sein. Die ungebremste demo-
graphische Entwicklung trifft nun auf ein abgeschwichteres wirtschaftli-
ches Wachstum und steigende Arbeitslosigkeit, was die Entwicklung von
kaufkraftigen Mittelstandsgesellschaften verlangsamt. Politisch erwies sich
der asiatisch-pazifische Raum aber im Wesentlichen — mit Ausnahme Indo-
nesiens — weiterhin als stabil.

Die Lage in Afghanistan hat sich durch anhaltende Kdmpfe der Konfliktpar-
teien und durch das riicksichtslose Vorgehen der Taliban gegeniiber politi-
schen Gegnern weiter zugespitzt. Die Ermordung iranischer Staatshiirger im
Zuge der Eroberung von Mazar-i-Sharif im Sommer fiihrte dariiber hinaus zu
gefdhrlichen Spannungen zwischen den Taliban und dem Iran. Angesichts
schwerer Menschenrechtsverletzungen, insbesondere hinsichtlich der Stel-
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lung der Frauen in den von den Taliban kontrollierten Gebieten, der Fliicht-
lingsfrage und der Drogenproblematik wurde die internationale Gemein-
schaft wiederholt aktiv.

Das Verhdltnis zwischen Indien und Pakistan, das bereits vom ungeldsten
Kaschmirkonflikt negativ beeintrdachtigt wird, wurde durch die indischen
Atomtests im Mai zusétzlich belastet. Trotz einhelliger internationaler Ver-
urteilung der indischen Atomtests fiihlte sich Pakistan veranlasst, mit einer
eigenen Atomtestserie auf die indischen Tests zu reagieren. Entspannungs-
bemiihungen beider Seiten, etwa auch im Rahmen der South Asian Associa-
tion for Regional Cooperation (SAARC), fiihrten bis dato zu keinem wirkli-
chen Durchbruch. Die Bemiihungen Indiens um einen stdndigen Sitz im
Weltsicherheitsrat wurden durch die indische Nuklearpolitik negativ beein-
flusst. Auch das indisch-chinesische Verhiltnis, das schon durch ungeldste
Territorialfragen belastet ist, wurde durch die Atomtests zusidtzlich beein-
trachtigt.

Trotz ungeldster Konfliktpotentiale und der schweren Uberschwemmungen
wirkte sich die asiatische Wirtschafts- und Finanzkrise nicht destabilisie-
rend auf die VR China aus. China war bestrebt, seine wirtschaftlichen Inter-
essen durch ein geopolitisch stabiles Umfeld abzusichern. Schwerpunkt bil-
dete dabei weiterhin der asiatisch-pazifische Raum. Der Besuch von Prési-
dent Clinton in China gab den Beziehungen USA — China eine neue Dimen-
sion. Die Unterzeichnung des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und
politische Rechte durch die VR China Anfang Oktober lieB auf eine allmih-
liche Verbesserung der Menschenrechtslage in China hoffen. Die Ende des
Jahres erfolgte Verhaftungswelle und die Verurteilung fiihrender Vertreter
der chinesischen Demokratiebewegung zu langjahrigen Haftstrafen deuten
hingegen wieder auf eine Verhdrtung der chinesischen Haltung im Men-
schenrechtsbereich hin. Die VR China reagierte weiterhin dulerst sensibel
auf Taiwans Ringen um internationale Anerkennung und dessen inoffizielle
Besuchsdiplomatie.

Der Kambodschakonflikt, der durch den Staatsstreich von Hun Sen 1997
wieder akut wurde, konnte durch die im Juli durchgefiihrten Wahlen und
die Regierungsbildung im Herbst entschérft werden. Die Aufnahme Kambo-
dschas in die ASEAN, die infolge des Putsches von 1997 verschoben worden
war, wurde Ende des Jahres von der ASEAN grundsatzlich beschlossen. Ein
genauer Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieser Mitgliedschaft wurde jedoch
noch nicht vereinbart.

In Myanmar kam es innerhalb des State Peace and Development Council
(SPDC) zwar zu Regierungsumbildungen und einer Verjiingung des Regimes,
dies fiihrte jedoch zu keiner nennenswerten Anderung in der Menschen-
rechtspolitik. Die Europdische Union und die USA hielten daher die Praxis
der Einreisebeschrankungen fiir hochrangige Vertreter des Regimes, ein Waf-
fenembargo sowie die Aussetzung von Hilfsprogrammen (mit Ausnahme
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humanitdrer Hilfe) aufrecht bzw. verschérften diese. Die Erwartungen ein-
zelner ASEAN-Staaten, dass sich mit einer Aufnahme Myanmars in die
ASEAN das Regime zu einer Politik der schrittweisen Offnung entschlieBen
wird, erfiillten sich bisher nicht.

Indonesien kam auch nach dem Regierungswechsel im Mai, als Prdsident
Suharto nach dreiBigjdhriger Herrschaft dem Druck der Bevilkerung nach-
gab und sein Amt an den Vizeprasidenten Habibie abtrat, nicht zur Ruhe.
Ethnisch, politisch und religiés motivierte Gewalttaten standen weiterhin
auf der Tagesordnung. Indonesien werden im Zusammenhang mit dem Ost-
Timor-Konflikt wie auch in der Provinz Aceh weiterhin schwere Menschen-
rechtsverletzungen vorgeworfen, aullerdem belastet die ungeloste Frage der
seit 1976 von Indonesien besetzten ehemaligen portugiesischen Kolonie das
Verhiltnis zwischen Indonesien und der Europdischen Union. Der 1995 be-
gonnene intra-osttimoresische Dialog, der unter der Schirmherrschaft der
VN stattfindet, wurde fortgesetzt und fand vom 31. Oktober—3. November
zum vierten Mal in Osterreich statt. Die Regierung Habibie zeigt in der Ost-
timorfrage groBere Flexibilitdt. Erstmals wurde von indonesischer Seite eine
Autonomielosung angeboten. In den Dreiparteiengesprdachen unter Schirm-
herrschaft des Generalsekretdrs der VN und dessen Sonderbotschafters
Jamsheed Marker wurde auch eine stdrkere Einbeziehung osttimoresischer
Vertreter sowie die Einrichtung von gegenseitigen Interessensbiiros in Lissa-
bon und Jakarta vereinbart.

GroBle Bedeutung fiir die nukleare Nonproliferation auf der Koreanischen
Halbinsel kommt weiterhin der Korean Energy Development Organization
(KEDO) zu, die 1995 von der EU, Siidkorea, Japan und den USA gegriindet
wurde. Ziel von KEDO ist es, den Bau von zwei Leichtwasserreaktoren zu fi-
nanzieren und auszufiihren, um die bisherigen nordkoreanischen Reakto-
ren, bei deren Betrieb Waffenféhiges Plutonium anfillt, zu ersetzen. Euratom
wird bis 2001 Beitrdge im Ausmal von € 15 Millionen pro Jahr leisten, die
vor allem zur Finanzierung von Ollieferungen bestimmt sind. Die Vier-Par-
teien-Friedensgespriache (Stid-, Nordkorea, USA, China), die zu einer Ent-
spannung zwischen den beiden koreanischen Staaten beitragen sollen, sta-
gnieren jedoch. Mit Kim Dae Jung als neuem Prasidenten startete Stidkorea
eine ,,sunshine policy” gegeniiber dem noérdlichen Nachbarn, die Besuchs-
reisen von Stidkoreanern in den Norden erleichterten. Fiir Siidkorea blieb
die Bewdltigung der Wirtschaftskrise weiterhin oberstes Gebot.

Japan war bemiiht, seine strategische Partnerschaft mit den USA, die bereits
1997 durch die Ausarbeitung von Richtlinien fiir die japanisch-amerikani-
sche Verteidigungskooperation intensiviert wurde, weiter zu stiarken. Das
amerikanisch-japanische Verhéltnis war aber durch die US-Kritik am japani-
schen Management der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie das wachsende
Handelsbilanzdefizit zwischen den USA und Japan im wirtschaftspoliti-
schen Bereich gespannt. Der Umstand, dass Japan nicht bereit war, eine
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mogliche Krise um Taiwan als Anwendungsfall fiir die japanisch-amerikani-
sche Verteidigungskooperation ausdriicklich auszuschlieBen, belastet das
chinesisch-japanische Verhiltnis. Wachsender Vertrauensschwund japani-
scher und internationaler Anleger in die Soliditdt des japanischen Wirt-
schafts- und Finanzsystems bewogen die japanische Regierung zur Verab-
schiedung eines umfangreichen Malnahmenpaketes zur Belebung der japa-
nischen Wirtschaft.

Die zentrale Einrichtung der Partnerschaft zwischen Asien und Europa stellt
das Asia-Europe-Meeting (ASEM) dar, an dem neben den Mitgliedsstaaten
der Europdischen Union, der Europédischen Kommission und den sieben ur-
spriinglichen ASEAN-Staaten auch China, Japan und Siidkorea teilnehmen.

Der politische Bereich des ASEM-Prozesses wird vornehmlich im Rahmen
der Senior Officials’ Meetings (SOM’s) behandelt. Der Gipfel verabschiedete
das Asia-Europe Cooperation Framework, ein Dokument, in dem Ziele des
ASEAN-Prozesses definiert werden, und richtete den ,,think tank* der Asia-
Europe Vision Group ein. Zu den mehr wirtschaftlich ausgerichteten Folge-
aktivitdten zdhlen das Asia-Europe Business Forum und die ASEM-Busi-
ness Conference. Die Asia-Europe Foundation, zu deren operativem Budget
Osterreich 100.000 US-Dollar (€ 86.000) beitrug, strebt vor allem die Forde-
rung von Kontakten im kulturellen und akademischen Bereich an.

Osterreich, das der stindig wachsenden politischen und wirtschaftlichen Be-
deutung des asiatisch-pazifischen Raums durch einen Asienschwerpunkt in
seiner Politik Rechnung trédgt, hat sich von Anfang an dafiir eingesetzt, dass
ASEM nicht nur ein wirtschaftliches, sondern auch ein politisches Forum
sein miisse. Wadhrend asiatischerseits stdrker der wirtschaftspolitische
Aspekt von ASEM hervorgehoben wird, sind Osterreich und die anderen EU-
Staaten der Meinung, dass ASEM ein umfassendes Dialogforum bildet, in
dem auch menschenrechtliche Themen nicht ausgeklammert werden sollen.

Am 3./4. April fand in London das zweite Asia-Europe Meeting (ASEM 2)
statt. Hauptthema der Beratungen war naturgemil die asiatische Finanz-
krise und der Beitrag, den Europa zu ihrer Bewiltigung leisten konnte.

Die Union sagte bei dieser Gelegenheit zu, einen Treuhandfonds bei der
Weltbank einzurichten, der einerseits Mittel fiir die sozialen Auswirkungen
der Krise bereitstellen und andererseits technische Hilfe fiir die Reform der
nationalen Finanzsysteme finanzieren soll. Dieser Fonds wurde in der Folge
durch Beitrdge der EU-Mitgliedsstaaten und der Europdischen Kommission
mit etwa 50 Millionen US-Dollar (€ 43,1 Millionen) dotiert und nahm im
Sommer seine Tatigkeit auf. Weiters richtete die EU ein Netzwerk zur Bereit-
stellung europédischer Expertisen fiir die Reform des Finanzsektors in Asien
ein.

Am Rande des ASEM 2-Treffens fanden das erste EU-China-Gipfeltreffen
und das dritte Asia-Europe Business Forum statt. ASEM 2 verabschiedete
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dariiber hinaus ein umfangreiches Folgeprogramm. So fand im Mai in Baden
das zweite Asia-Europe Young Leaders Symposium (AEYLS 2) zum Thema:
,Europe and Asia: Approaches, Visions and Strategies for the Future” statt,
an dem rund 100 Vertreter aus allen ASEM-Staaten teilnahmen. Dartiiber
hinaus fand im Rahmen des ASEM-Prozesses eine Vielzahl weiterer Treffen,
Seminare und Konferenzen in Europa und Asien statt, beispielsweise das
Treffen der ASEM Finance Deputies am 18. Dezember 1998 in Wien.

Die Association of South East Asian Nations (ASEAN), die vor allem der
Festigung der wirtschaftlichen und sozialen Kooperation in Stidostasien
dient, wuchs auf zehn Mitglieder an: neben den bisherigen Mitgliedsstaa-
ten Brunei, Indonesien, Malaysia, den Philippinen, Singapur, Thailand,
Vietnam sowie seit 1997 Laos und Myanmar wurde nun auch der Mitglied-
schaft Kambodschas grundsétzlich zugestimmt. Papua-Neuguinea besitzt
Beobachterstatus.

Die ASEAN sah sich angesichts der teilweise verheerenden sozialen Folge-
wirkungen der asiatischen Wirtschaftskrise vor die Aufgabe gestellt, einen
Beitrag zur Losung der Krise zu leisten. Dabei zeigte sich ein Auseinander-
driften zweier unterschiedlicher Positionen. Malaysia, Myanmar, Vietnam
und Indonesien fiirchten eine vermehrte Einflussnahme von ASEAN-Part-
nern und sprachen sich daher gegen Pldne der anderen ASEAN-Mitglieder
aus, durch ein ,constructive engagement”, mit dem eine stdrkere Abstim-
mung der unterschiedlichen Politiken in einer Krisensituation moglich wire,
das bisherige Prinzip der Nichteinflussnahme in interne Angelegenheiten
auszuhohlen. In der Wirtschaftspolitik wachst dariiber hinaus die Diskre-
panz zwischen relativ offenen Volkswirtschaften in der ASEAN und jenen
ASEAN-Staaten, die sich vermehrt abschirmen, allen voran Malaysia, das am
2. September ein Devisenkontrollregime einrichtete. Beim 6. ASEAN-Gipfel,
der im Dezember in Hanoi stattfand, wurde der umfangreiche Hanoi-Aktions-
plan verabschiedet, der eine Intensivierung der Intra-ASEAN-Kooperation
sowie Vorschldge zur Erreichung des langfristigen Ziels der so genannten
Vision ASEAN 2020 vorsieht, die unter anderem einen drastischen Zollabbau
im Rahmen der ASEAN-Freihandelszone beinhalten.

Das von ASEAN geschaffene sicherheitspolitische Diskussionsforum
ASEAN Regional Forum (ARF) bietet die Mdglichkeit, die Themen Frie-
denssicherung, Vertrauensbildung und Konfliktlosung in einem moglichst
breiten Kontext zu thematisieren. Neben der ASEAN und deren Beobachtern
nehmen zehn Dialogpartner an diesem Prozess teil: die Europdische Union,
die USA, Australien, China, Indien, Japan, Kanada, Neuseeland, Russland
und Siidkorea. Anldsslich der ARF-Ministertagung im Juli in Manila unter
osterreichischer Prasidentschaft beklagte die Union das Anwachsen milité-
rischer Ausgaben in der Region und sprach sich fiir eine bessere Berichter-
stattung tiber den konventionellen Waffenbestand in der Region an das VN-
Waffenregister aus.
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Der APEC-Gipfel von Kuala Lumpur im November war stark von der krisen-
haften Entwicklung in Asien gepragt. In einem schwierigen Gesprachsklima
blieben auch die Ergebnisse in fast allen Bereichen hinter den Erwartungen
zuriick. Die Gipfelteilnehmer setzten keine gemeinsame Initiative zur Be-
kdmpfung der Asienkrise in Gang. Das Vorantreiben der so genannten ,,be-
schleunigten freiwilligen sektoriellen Liberalisierung® scheiterte am Veto Ja-
pans. Nach der am Gipfel erfolgten Erweiterung der APEC um Russland, Vi-
etnam und Peru sollen wéihrend einer zehnjahrigen Konsolidierungsphase
weitere Beitritte unterbleiben.

Die South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC), eine sie-
ben Staaten Siidasiens umfassende Regionalorganisation, stand 1998 unter
dem Vorsitz von Sri Lanka. Der Gipfel von Colombo im Juli brachte einige
Fortschritte auf dem Weg zu einer Freihandelszone. Ein Abkommen soll bis
2001 ausgearbeitet sein. Ein EU-Troika-Treffen mit der SAARC fand im Sep-
tember unter Osterreichischer Prasidentschaft und erstmals unter Teilnahme
aller sieben SAARC-Aussenminister am Rande der Generalversammlung der
VN in New York statt.

8.2. Politische Beziehungen mit der Europdischen Union

Die Union spielte im Kampf gegen die asiatische Finanz- und Wirtschafts-
krise eine aktive Rolle. Der EU-Anteil an den gesamten direkten und indi-
rekten Unterstiitzungen fiir die asiatischen Volkswirtschaften belduft sich
auf mehr als 21 Milliarden Dollar (€ 18,1 Milliarden) oder umgerechnet
18,8%, womit die Union hinter Japan und vor den USA als zweitwichtigster
Geldgeber zur Bewdltigung der Wirtschaftskrise beitrug. Im Rahmen des In-
ternationalen Wahrungsfonds, der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung sowie der Asiatischen Entwicklungsbank leisteten die EU-
Mitgliedsstaaten weitere betrdachtliche Finanzhilfe.

An den Parlamentswahlen in Kambodscha beteiligte sich die Union mit
massiver Wahlhilfe. Die Union sprach sich anschliefend auch deutlich fiir
die rasche Bildung einer Koalitionsregierung aus, um die politische Stabili-
tdt zu gewdhrleisten und den Wiederaufbau des Landes weiterhin unterstiit-
zen zu konnen.

Die sich weiterhin verschlimmernde politische und menschenrechtliche Si-
tuation in Myanmar machte eine Verlingerung und Verschéarfung des Ge-
meinsamen Standpunkts der Union zu Myanmar am 26. Oktober notwendig.
Auch Vertreter der fiir den Bereich Fremdenverkehr zustdndigen staatlichen
Stellen fallen nun unter das Verbot der Erteilung von Einreise- und Transit-
visa.

Die Europdische Union setzte sich in Erklarungen und mittels einer genauen
Prozessbeobachtung nachdriicklich dafiir ein, dass das Verfahren gegen den
fritheren malaysischen stellvertretenden Premierminister, Anwar Ibrahim,
in einer fairen und gerechten Art und Weise durchgefiihrt wird.
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Die Europédische Union verldngerte im Jdnner ihren Gemeinsamen Stand-
punkt zu Afghanistan und ist weiterhin bestrebt, durch die Unterstiitzung
der zentralen Rolle der VN, durch Beendigung der ausldndischen Interven-
tionen und durch Férderung des innerafghanischen Dialogs eine Losung des
Konflikts zu erreichen. In zahlreichen Demarchen wurde an jene Regierun-
gen, die die Taliban anerkennen, appelliert, all ihren Einfluss geltend zu ma-
chen, um die Taliban zu einer verséhnlicheren Haltung zu bewegen. Man-
gelnde Sicherheitsgarantien seitens der Taliban zwangen die Union Mitte
des Jahres zu einer Suspendierung ihrer Hilfsprojekte. was die Situation der
Zivilbevolkerung bedauerlicherweise noch prekarer machte.

Die Europédische Union verzichtete zwar darauf, als Reaktion auf die indi-
schen und pakistanischen Atomtests Sanktionen zu verhdngen, forderte je-
doch in mehreren Erkldrungen und im Rahmen der Politischen Dialoge
beide Seiten (Indien auf Staatssekretdarsebene und Pakistan auf Ebene der
Regionaldirektoren) auf, umgehend vertrauensbildende Mallnahmen zu er-
greifen.

Die Union hat die Entwicklung auf der koreanischen Halbinsel genau ver-
folgt und sich dazu in zahlreichen Erkldarungen und Stellungnahmen gedu-
Bert. So wurde die Durchfiihrung des nordkoreanischen Raketen-(Satelliten-)
Tests im August scharf verurteilt. Die Wiederaufnahme der Vier-Parteien Ge-
spriache im Oktober wurde dagegen sehr begriilit. Unter dsterreichischer Pré-
sidentschaft wurde erstmals die Durchfiihrung eines Politischen Dialogs zwi-
schen der Union und der Demokratischen Volksrepublik Korea beschlossen.
Am 2. Dezember wurde dieser Dialog, der u.a. die Demokratische Volksrepu-
blik Korea auch von der Notwendigkeit struktureller Reformen iiberzeugen
soll, in Briissel abgehalten.

Sowohl unter britischer als auch unter osterreichischer Priasidentschaft
fiihrte die Europédische Union einen intensiven politischen und menschen-
rechtlichen Dialog mit China. Im Mai kam es zu einem Troika-Besuch in Ti-
bet, wo sich die Union nachdriicklich fir die Freilassung politischer Gefan-
gener und die Aufnahme substantieller Verhandlungen zwischen der VR
China und dem Dalai Lama einsetzte. Der Besuch der EU-Troika sowie die
Bereitschaft der chinesischen Seite, nun auch die verstidrkte Einbeziehung
von Vertretern von Nichtregierungsorganisationen in Teile des Menschen-
rechtsdialoges zu akzeptieren, stellen positive Aspekte dar. Die Union ei-
nigte sich auch auf Gemeinsame Richtlinien zu einer Tibetpolitik, wodurch
die zukiinftige europdische Politik in diesem Bereich noch stiarker koordi-
niert werden soll.

Am Rande des jahrlichen ASEAN-AuBlenministertreffens Ende Juli in Ma-
nila fanden das 5. ASEAN Regional Forum und die ASEAN-Post Ministerial
Conferences (PMC] statt. Bei beiden Veranstaltungen war die Union durch
die Osterreichische Prasidentschaft bzw. die Troika auf AuBenministerebene
vertreten.
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Unter Osterreichischer Prasidentschaft wurde ein Text fiir eine Gemeinsame
Erkldrung der Union und Neuseelands, welche die bilateralen Beziehungen
auf eine neue Grundlage stellen soll, EU-intern akkordiert.

8.3. Wirtschaftsbeziehungen mit der Europédischen Union

Die Mitte 1997 ausgebrochene asiatische Finanzkrise entwickelte sich in der
zweiten Jahreshilfte zu einer dauerhaften Rezessionsbewegung weiter. Ban-
ken und Betriebe gerieten zunehmend in Zahlungsschwierigkeiten, die ge-
samte Realwirtschaft verlangsamte sich, was auch in deutlich sinkenden
Rohstoffimporten seinen Niederschlag fand. Die Auswirkungen der Krise
wurden in allen betroffenen Staaten besonders im sozialen Bereich spiirbar.
Das Extrembeispiel dafiir lieferte Indonesien, aber auch Korea. Malaysia und
in einem geringeren Ausmal} Thailand und die Philippinen durchlebten
eine schwierige Phase, mit ansteigender Arbeitslosigkeit und um sich grei-
fender Armut. Umfangreiche Umstrukturierungsprogramme, vor allem in Ja-
pan, erfassten in erster Linie den Bankensektor und sollten wenige, dafiir
groBere und lebensfihige Einheiten entstehen lassen. Auch im industriellen
Bereich war eine starke Konzentrationsbewegung zu beobachten. In einigen
Landern, insbesondere in Thailand, fand eine Riickbesinnung auf traditio-
nelle und daher ,,zuverldssige” Wirtschaftssektoren (Landwirtschaft) statt,
welche die in groBen Zahlen freigesetzten Arbeitskrafte aufnehmen sollten.
Zugleich wurde versucht, im Dienstleistungsbereich neue Stellen zu schaf-
fen.

Die Regierungen, insbesondere in Korea, setzten stdrker als zuvor auf aus-
landische Investitionen. Sie erwarteten zugleich aber auch eine Hilfestel-
lung von Seiten der Industriestaaten, insbesondere der Européischen Union.
Daher riihrte auch der wiederholt und mit Nachdruck geduBerte Wunsch,
europdische Wirtschaftsmissionen mogen die Region bereisen und dort In-
vestitionsmoglichkeiten erkunden. Um die Attraktivitdat ihrer Volkswirt-
schaften fiir ausldndische Investoren zu erhohen, beschloss beispielsweise
der 6. ASEAN-Gipfel in Hanoi im Dezember deutliche Verbesserungen der
Investitionsregime und eine Beschleunigung der Errichtung der ASEAN
Freihandelszone (AFTA).

In China verlor die angestrebte 6konomische und administrative Reformpo-
litik im Laufe des Jahres an Schwung. Die angepeilten wirtschaftlichen
Wachstumsraten von mindestens 8% konnten nach bisherigen Schéitzungen
nicht erreicht werden. Die Zusicherung Chinas, auf die asiatische Wirt-
schafts- und Finanzkrise nicht mit einer Abwertung der eigenen Wahrung
zu reagieren, wurde international sehr positiv aufgenommen.

Im Rahmen der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Europdischen Union
und dem asiatischen Raum tagten im Lauf des Jahres die Gemischten Aus-
schiisse EG-China, EG- Macao, EG-Laos, EG-Vietnam und EG-Sri Lanka. Ein
neues Kooperationsabkommen der Gemeinschaft mit Pakistan wurde im
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April paraphiert, wegen der pakistanischen Atomtests bislang aber noch
nicht unterzeichnet.

Fiir die in Asien tdtigen Osterreichischen Unternehmen war 1998, bedingt
durch den realen Kaufkraftverlust der lokalen Abnehmer und die schlechte-
ren okonomischen Rahmenbedingungen, ein schwieriges Jahr.

8.4. Besondere bilaterale Ereignisse

Aufgrund der umfangreichen Verpflichtungen, die sich aus Troika-Mitglied-
schaft und Priasidentschaft ergaben, kam es nur zu wenigen bilateralen Kon-
takten mit Asienbezug.

Zu erwihnen ist jedoch, dass es im Rahmen eines sehr erfolgreichen Besu-
ches von Aulenminister Schiissel in China im Mirz des Jahres gelang, die
chinesische Seite von der besonderen Aufmerksamkeit, die Osterreich den
Entwicklungen in Tibet beimisst, zu iiberzeugen. Bundesminister Wolfgang
Schiissel konnte daher, als erster EU-Aullenminister, Tibet besuchen. Oster-
reich trat in diesem Zusammenhang auch fiir die Freilassung inhaftierter po-
litischer Gefangener ein und initiierte weitere Projekte zum Erhalt der tibe-
tischen Sprache und Kultur.

Dartiber hinaus konnte im September durch die Eréffnung einer dsterreichi-
schen Botschaft in Hanoi das bilaterale Verhiltnis zwischen Osterreich und
Vietnam auf ein neues Niveau angehoben werden.
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Regionalorganisationen im asiatisch-pazifischen Raum
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9. Nordamerika
9.1. USA

In den USA fanden am 3. November ,,mid-term elections* statt. Dabei stan-
den alle 435 Abgeordneten im Repradsentantenhaus, 34 der 100 Senatoren
und 36 Gouverneure zur (Wieder)Wahl an. Aufgrund des Ergebnisses dieser
Wahlen hat der 106. Kongress folgende Zusammensetzung: Repridsentanten-
haus: Republikaner: 223 Abgeordnete (bisher 228), Demokraten: 211 (bisher
206), Unabhédngige Abgeordnete: 1 (bisher 1) An den Mehrheitsverhaltnis-
sen 55:45 zugunsten der Republikaner im Senat hat sich nichts gedndert.
Unmittelbare Konsequenz des schlechten Abschneidens der Republikaner
war der Riicktritt des Sprechers des Reprasentantenhauses Newt Gingrich.
Die Republikaner verloren bei den Novemberwahlen einen Gouverneurssitz
und halten nunmehr bei 31 Gouverneuren. 17 Gouverneure sind Demokra-
ten und zwei (bisher einer) unabhéngig.

In der innenpolitischen Debatte dominierten die Affiren um das Weile
Haus und den Préasidenten, gegen den im Dezember ein Amtsenthebungsver-
fahren eingeleitet wurde. In dem am 23. Oktober vom Prédsidenten unter-
zeichneten Budgetgesetz konnte er trotz seiner innenpolitischen Schwierig-
keiten zahlreiche seiner Programmpunkte durchsetzen: So stiegen etwa die
dem Erziehungsministerium zur Verfiigung gestellten Mittel um 10%.

Das Budget enthielt auch einen Betrag von 1,86 Milliarden US-Dollar fiir die
fortgesetzte amerikanische Beteiligung an SFOR. Die Republikaner konnten
sich im Gegenzug mit einer Erh6hung des Verteidigungsbudgets um 9 Milli-
arden US-Dollar durchsetzen.

In der Aullenpolitik vertrat der Kongress wiederholt Auffassungen, die er-
heblich von jenen der Administration abwichen: Die von der Administra-
tion beantragte und letztlich genehmigte Summe von 17,9 Milliarden US-
Dollar fiir das ,,New Arrangement to Borrow“, eine neue Krisenfazilitit des
IWF, sowie eine Erhohung der US-Quote beim IWF, waren vom Kongress
lange abgelehnt worden. Die Begleichung der Zahlungsriickstande der USA
gegeniiber den VN scheiterte neuerlich. Auch die Durchfiihrungsgesetzge-
bung zur Chemiewaffenkonvention wurde vom Kongress erst nach schwie-
rigen Verhandlungen beschlossen. Einige internationale Vereinbarungen wie
das Kyoto-Protokoll hat die Administration wegen der deklarierten Wider-
stande dem Senat erst gar nicht zur Ratifizierung zugeleitet bzw., wie im Fall
der Konvention iiber den Internationalen Strafgerichtshof, gegen deren An-
nahme gestimmt.

Weitgehend unproblematisch und auch ein Erfolg fiir die Administration
war die am 30. April erfolgte Ratifizierung der NATO-Beitrittsprotokolle
Polens, der Tschechischen Republik und Ungarns durch den Senat.

Im Verhéltnis Europdische Union-Tiirkei versuchten die USA die Union zu
ermutigen, der Tiirkei eine zumindest langfristige Beitrittsperspektive zu er-
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offnen. Die USA haben sich auch gemeinsam mit der Union um eine Losung
der wegen der geplanten Stationierung von russischen Luftabwehrraketen
auf Zypern entstandenen Krise bemiiht. Diese Bemiihungen waren gegen
Jahresende erfolgreich.

Im Kosovo konnte das von US-Verhandler Richard Holbrooke mit dem serbi-
schen Prasidenten MiloSevi¢ ausverhandelte Abkommen tiber die Stationie-
rung einer OSZE-Mission zur Uberpriifung der Einhaltung der Resolution
1199 des VN-SR (,,Kosovo Verification Mission“ — siehe dazu Kap. A. III.3.
Krisenzone Balkan) die Gewalt kurzfristig einddmmen. Gleichzeitig koordi-
nierten die Sonderbeauftragten der Europdischen Union und der USA, Bot.
Petritsch und Hill, ihre Anstrengungen in enger Zusammenarbeit mit Russ-
land, um mit der serbischen und der kosovarischen Seite ein zeitlich be-
grenztes Statusabkommen fiir den Kosovo zu verhandeln. In Bosnien und
Herzegowina sahen die USA beim wirtschaftlichen Wiederaufbau die Zeit
gekommen, das System von Hilfsgeldern auf ein solches von riickzahlbaren
Krediten umzustellen.

Die Bemiihungen, die Beziehungen zur VR China auf eine neue Grundlage
zu stellen (,,constructive engagement®), fanden durch den Besuch Prasident
Clintons zu Beginn des Sommers einen neuen Hohepunkt. In der Menschen-
rechtsfrage setzt die Administration verstarkt auf vertrauliche Diplomatie.
Fiir diesen Zugang hat sich die Administration auch beziiglich Tibets ent-
schieden. Schwierig gestalteten sich die Verhandlungen in Wirtschaftsfra-
gen (Markt6ffnung Chinas fiir ausldndische Produkte und Investitionen, chi-
nesischer WTO-Beitritt).

Die strategische Allianz zwischen den USA und Japan bleibt der Angel-
punkt des amerikanischen Einflusses in der Pazifikregion und ein wichtiger
Beitrag fiir die Stabilitdt in Asien. Die USA drédngten Japan zu verstédrkten
Beitrdgen zur Uberwindung der asiatischen Wirtschaftskrise.

Auf die im Mai erfolgten indischen und pakistanischen Atomtests hat die
Administration mit Sanktionen reagiert. Die USA sind nicht bereit, Indien
und Pakistan als neue Atomstaaten zu akzeptieren.

Im Nahen Osten gelang es der Administration, im Oktober mit der Unter-
zeichnung des ,,Wye Memorandum* den Nahost-Friedensprozess aus einer
eineinhalbjahrigen Sackgasse herauszufiihren. Ende November luden die
USA zu einer ,,Conference to Support Middle East Peace and Stability* nach
Washington ein. Dabei wurden tiber 3 Milliarden US-Dollar (€ 2,58 Milliar-
den) an Geberzusagen gemacht.

Die asiatische Wirtschaftskrise zeigte erste Auswirkungen auf die USA. Das
US-Handelsbilanzdefizit konnte 1999 die Rekordhéhe von 300 Milliarden
US-Dollar (4% des BIP) erreichen. Die Zunahme des US-Handelsbilanzdefi-
zits wurde bisher in seinen Auswirkungen auf den US-Arbeitsmarkt durch
das robuste Wachstum der amerikanischen Wirtschaft ausgeglichen. Gleich-
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zeitig wurden damit die Gefahr einer Uberhitzung der Konjunktur und der
Druck auf die Zentralbank zu einer Anhebung der Leitzinsen reduziert. Da-
neben forderte der Importiiberhang einen weiteren Ausbau des groBen Pro-
duktivitdtsvorsprungs der USA gegeniiber den wichtigsten Handelspartnern
und bewirkte eine weitere Reduktion der Verbraucherpreise in den USA.
Mit einem erwarteten langsameren Wirtschaftswachstum im néchsten Jahr
konnte jedoch das Defizit im Warenhandel starker auf den US-Arbeitsmarkt
durchschlagen.

Die USA gaben am 5. Oktober einen Plan zur Bekdampfung der internatio-
nalen Finanzkrise bekannt, darunter die Einrichtung eines IWF-,,contin-
gency fund“ zugunsten von Liandern, die von massiven Kapitalabfliissen
erfasst sind, ausgeweitete Weltbankkredite fiir arme Léander und eine lang-
fristige Reform des globalen Finanzsystems zur Verhinderung kiinftiger
Krisen.

Das zweite gesamtamerikanische Gipfeltreffen in Santiago de Chile (18./
19. April), an dem die Staats- und Regierungschefs der 34 OAS-Staaten
(ohne Kuba) teilnahmen, verabschiedete ein Aktionsprogramm, in dem das
Verfahren fiir die Verhandlungen zur Schaffung einer 800 Millionen Men-
schen umfassenden ,,Free Trade Area of the Americas* (FTAA) bis zum Jahr
2005 festgelegt wurde.

Im transatlantischen Verhiltnis wurden im Rahmen der im Dezember
1995 verabschiedeten ,,Neuen Transatlantischen Agenda® (NTA) zwei Gip-
feltreffen EU-USA abgehalten (18. Mai, London; 18. Dezember, Washing-
ton). Die enge Zusammenarbeit bei aktuellen Fragen betreffend den West-
balkan, den Nahostfriedensprozess und die globale Wirtschaftsentwick-
lung machte die Bedeutung der strategischen Partnerschaft zwischen der
Union und den USA deutlich. Diese Fragen sowie die Russlandkrise und
die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus standen auch im Mittel-
punkt des AuBlenministertreffens EU-USA in Wien (3. September). In der
Folge fanden in wichtigen aktuellen Fragen regelméBig direkte Kontakte
zwischen dem Ratsvorsitzenden und der amerikanischen Aulenministerin
Albright statt.

In den Bereichen Justiz und Inneres wurden weitere Bereiche der Koopera-
tion identifiziert. Die Gsterreichische Prasidentschaft setzte eine Initiative
zur Bekdampfung der Kinderpornographie im Internet, die von den USA un-
terstiitzt wurde.

Die auf dem Gipfel in London unterzeichnete Erkldrung iiber die ,, Transat-
lantic Economic Partnership“ (TEP) sah eine weitere Verstarkung der trans-
atlantischen Wirtschaftsbeziehungen durch die Intensivierung und Ausdeh-
nung der bi- und multilateralen Zusammenarbeit sowie gemeinsame Aktio-
nen in den Sektoren Handel und Investitionen vor. Ziel sollte ein offeneres
Welthandelssystem und héherer Wohlstand auf beiden Seiten des Atlantik
sein. Wiahrend der osterreichischen Prasidentschaft wurden der Aktions-
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plan und die Verhandlungsmandate fiir die zu seiner Umsetzung erforderli-
chen Abkommen verabschiedet und mit der Realisierung des Aktionsplans
begonnen.

Ein Abkommen iiber die Grundsitze des ,, Entgegenkommenden Verhaltens*
(Positive Comity Agreement) wurde am 4. Juni unterzeichnet und trat mit
sofortiger Wirkung in Kraft. Es regelt die Zusammenarbeit zwischen den
Wetthewerbsbehorden der Europdischen Union und der USA. AuBlerdem ist
ein am Londoner Gipfel unterzeichnetes Abkommen iiber die gegenseitige
Anerkennung von Zertifizierungsverfahren am 1. Dezember 1998 in Kraft ge-
treten.

Die Union und die USA haben auch ihre Bemiihungen fortgesetzt, ihre un-
terschiedlichen Auffassungen iiber US-Gesetze mit extraterritorialer Wir-
kung (,,Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act“, auch Helms-Burton
Act genannt, und ,Iran and Libya Sanctions Act“) zu iiberwinden. Die tie-
fere Ursache sind gegensitzliche Auffassungen iiber die beste Vorgangs-
weise gegeniiber Problemstaaten. Nach ldngeren Verhandlungen ist beim
Gipfeltreffen in London ein ,,Understanding with Respect to Disciplines for
the Strengthening of Investment Protection® unterzeichnet worden. Die Um-
setzung desselben soll jedoch erst beginnen, wenn der US-Kongress den Be-
schluss fasst, von MaBnahmen gegen europédische Unternehmen geméal den
genannten Gesetzen endgiiltig Abstand zu nehmen. Dies ist wegen der Wah-
len in den USA im Laufe des Jahres nicht gelungen. Die Union hat weiterhin
einen Antrag auf Einsetzung eines WTO-Streitschlichtungspanels gegen den
Helms-Burton Act vorldufig suspendiert.

Zu den schon ldanger bestehenden bilateralen Handelskonflikten betreffend
hormonbehandeltes Rindfleisch, genetisch verdnderte Organismen sowie
Fangeisen kam im Laufe des Jahres ein Konflikt {iber die Bananenmarktord-
nung der Europdischen Union.

Fortschritte gab es jedoch im Bereich der so genannten ,,People-to-People
links“. Zur weiteren Starkung der Volkerverstdandigung wurden die Grund-
lagen fiir einen Konsultationsmechanismus zwischen transatlantisch akti-
ven Interessengruppen und den Regierungen geschaffen. Dieser Konsultati-
onsmechanismus zwischen den Interessengruppen soll das gegenseitige
Verstdandnis fiir wirtschaftliche und soziale Probleme férdern, Gegensitze
abbauen helfen und letztlich zu einem Abbau von Handelshindernissen
und diskriminierenden Regelungen fiihren. Das am ldngsten bestehende
Forum, der ,,Transantlantic Business Dialogue®, hielt vom 5.—7. November
in Charlotte (North Carolina) bereits sein drittes Treffen ab. Auch der La-
bour Dialogue zwischen Gewerkschaftsvertretern besteht seit geraumer
Zeit. Im zweiten Halbjahr wurde in Washington der transatlantische Konsu-
mentendialog lanciert. Gleichzeitig kam es aber auch zu einer entscheiden-
den Weichenstellung fiir die Einrichtung eines transatlantischen Umwelt-
dialoges.
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9.2. Kanada

In Kanada bestimmten zwei Themen die innenpolitische Entwicklung: die
Frage des Verhiltnisses zwischen der Provinz Quebec und der kanadischen
Bundesregierung, sowie die positive Entwicklung des Bundeshaushaltes,
wo die Erwirtschaftung eines Budgetiiberschusses der Politik neue Optio-
nen bietet.

Im August 1998 vertffentlichte der Oberste Gerichtshof seine Rechtsmei-
nung zu den von der kanadischen Bundesregierung vorgelegten drei Fragen
zu den volkerrechtlichen und verfassungsrechtlichen Aspekten eines allfil-
ligen, durch ein Unabhéngigkeitsreferendum ausgelésten Unabhéngigkeits-
prozesses der Provinz Quebec.

Die von den neun Mitgliedern des Obersten Gerichtshofes, von denen iibri-
gens drei einschlieBlich des Prdasidenten aus Quebec stammen, einhellig ver-
abschiedete Rechtsmeinung fiihrt aus, dass bei einer allfilligen Sezession
kanadisches Verfassungsrecht anzuwenden ist und eine einseitige Loslo-
sung Quebecs einen Verfassungsbruch darstellen wiirde. Sollte jedoch bei
einem Referendum eine , klare Mehrheit“ sich bei , klarer Fragestellung* fiir
eine Lostrennung aussprechen, so miissten in der Folge Verhandlungen mit
der kanadischen Bundesregierung iiber das Loslésungsverfahren aufgenom-
men werden.

Die rechtliche wie auch politische Qualitét dieses ,,salomonischen Urteils*
war auch daraus ersichtlich, dass sowohl die Provinzregierung von Quebec
mit Premier Lucien Bouchard wie auch die Bundesregierung die Rechtsmei-
nung des Obersten Gerichtshofes begriiiten. Damit ist die vom Obersten Ge-
richtshof festgelegte Vorgangsweise zur rechtlichen und auch politischen
Grundlage eines allfdlligen Loslésungsprozesses geworden.

Die Wahlen zur Nationalversammlung von Quebec Ende November brach-
ten eine Bestdtigung der traditionellen politischen Kultur der frankophonen
Provinz. Die foderalistische liberale Partei erhielt insgesamt die Mehrheit
der Stimmen. Infolge des Mehrheitswahlrechtes errangen die separatisti-
schen Abgeordneten aber eine klare Mehrheit der Sitze. Die von Premier Lu-
cien Bouchard geforderten ,,Siegesbedingungen*® fiir die Durchfiihrung eines
Unabhéngigkeitsreferendums sind demnach fiir die unmittelbare Zukunft
wohl nicht gegeben.

Anhaltend starkes Wirtschaftswachstum und damit verbunden ein steigen-
des Steueraufkommen wéihrend der letzten Jahre haben es der kanadischen
Bundesregierung wie auch den meisten Provinzregierungen ermoglicht,
Budgetdefizite abzubauen und zum Teil sogar positiv zu bilanzieren. Auf
Bundesebene wurde zwischen 1993 und 1998 ein 42 Milliarden CDN-Dollar
Budgetdefizit in einen 8 Milliarden CDN-Dollar Budgetiiberschuss umge-
wandelt. Gleichzeitig wurden 1,3 Millionen neue Arbeitsplédtze, die Mog-
lichkeit fiir einen neuen bundespolitischen Ausgleich mit den Provinzen im
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Bereich der Sozialpolitik und die Mdglichkeit von SteuerermdBigungen ge-
schaffen.

Im Bereich der kanadischen Aulienpolitik stand die Wahl Kanadas in den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen im Vordergrund der kanadischen In-
teressen. Die unter den WEOG-Kandidaten (Western European and Other
States Group) mit dem relativ besten Wahlergebnis gewonnene Abstimmung
in der Generalversammlung gibt Kanada neben G 7, APEC, NATO, OECD,
FTAA/OAS (Free Trade Area of the Americas/Organisation Amerikanischer
Staaten) eine weitere bedeutende und einflussreiche Plattform fiir die Ver-
wirklichung seiner aulenpolitischen Zielsetzungen.

Angeregt vom Erfolg des ,,Ottawa-Prozesses* betreffend die Unterzeichnung
eines internationalen Verbots der Produktion des Handels und der Anwen-
dung von Antipersonenminen lancierte der kanadische AuBBenminister ge-
meinsam mit Amtskollegen anderer gleichgesinnter Staaten (darunter Nor-
wegen und Osterreich) ein auBlenpolitisches Programm rund um den Pro-
blembereich der ,,Human Security“. Kanada will seine Sicherheitsratsmit-
gliedschaft auch dazu verwenden, weitere Fortschritte in diesem Bereich zu
erzielen.

Den Beziehungen EU-Kanada liegt ein im Dezember 1996 verabschiedeter
gemeinsamer Aktionsplan zugrunde, der jahrlich zwei Gipfel- und zwei Au-
Benministertreffen vorsieht. Er ist weitgehend dem mit den USA bestehen-
den Aktionsplan nachgebildet, wird jedoch auf Wunsch der USA getrennt
von diesem weiterverfolgt. Die Wirtschaftsbeziehungen werden im Gemein-
samen Kooperationsausschuss und im Unterausschuss fiir Handel und In-
vestitionen verfolgt.

In der 2. Jahreshdlfte konnten besonders im Bereich ,,Human Security“, der
unter anderem die Themen Abriistung, kleine und leichte Waffen, Kinder-
soldaten und Kinderpornographie im Internet umfasst, neue Initiativen ge-
startet werden. Dieser Themenkomplex stand neben Fragen der wirtschaftli-
chen Kooperation auch im Mittelpunkt des EU/Kanada-AuBlenministertref-
fens am 22. Oktober in Wien. Im Bereich Justiz und Inneres kam es zu einer
verstdarkten Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des organisierten Verbre-
chens, bei Immigrationsfragen sowie der Bekdmpfung von Drogen und des
Terrorismus. Beim EU/Kanada-Gipfel am Dezember in Ottawa wurden drei
Abkommen unterzeichnet: Wissenschafts- und Technologieabkommen, Ve-
terindrabkommen, Nuklearforschungs- und entwicklungsabkommen.

9.3. Das nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA)

Das Abkommen iiber die Schaffung der Nordamerikanischen Freihandels-
zone (NAFTA) zwischen den USA, Kanada und Mexiko trat am 1. Jdnner
1994 in Kraft. Seine Besonderheit liegt in der Verbindung von zwei der reich-
sten Industriestaaten mit einem Schwellenland des Siidens. Im Vergleich zu
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den USA ist Mexikos Brutto-Inlandsprodukt zwanzigmal und sein Pro-Kopf-
Einkommen sieben Mal geringer. Gerade die ausgeprigten komparativen Ko-
stenunterschiede stimulierten ein dynamisches Wachstum des intra-regiona-
len Handels der Freihandelszone. So haben die intra-NAFTA-Exporte 1998
erstmals 500 Milliarden US-Dollar iiberschritten, womit sich die Lieferungen
gegeniiber 1992 um 101% erhoht haben. Das US-Handelsbilanzdefizit mit
den beiden NAFTA-Partnern, welches im Gefolge der mexikanischen Peso-
Krise 1996 einen Rekordwert von 39,2 Milliarden US-Dollar erreicht und
sich im vergangenen Jahr riickldufig entwickelt hatte, erhohte sich 1998 wie-
der geringfiigig auf 33,2 Milliarden US-Dollar. Das wichtigste Ergebnis fiir
NAFTA war zweifellos die Ablése Japans durch Mexiko als zweitwichtigster
US-Handelspartner nach Kanada. Wéahrend des Bestehens von NAFTA hat
sich der intra-regionale Handel stdrker entwickelt als der globale Handels-
austausch. Der Handel USA-Mexiko und USA-Kanada wies seit 1993 Wachs-
tumsraten von jahrlich jeweils etwa 17% bzw. 9,4% auf. Nach Schéatzungen
der US-Administration belduft sich der Netto-Beschiftigungsgewinn durch
NAFTA in den USA auf 680.000 Arbeitsplatze. Der kanadisch-mexikanische
Handel wuchs im gleichen Zeitraum um jdhrlich 14,3%. Da das NAFTA-Ab-
kommen im Zollbereich Ubergangsfristen bis 2008 vorsieht, ist von einer dy-
namischen Entwicklung des intra-regionalen Handels auszugehen.

Trotz dieser gesamtwirtschaftlich positiven Bilanz ist NAFTA in den USA
nach wie vor Gegenstand heftiger innenpolitischer Kontroversen. Insbeson-
dere Gewerkschaften, aber auch Umweltgruppen kritisieren die weitere Um-
setzung des Abkommens, da sie ,,Lohn- bzw. Umweltdumping” befiirchten.
Trotz Verzogerungen bei der Umsetzung einzelner Bestimmungen des
NAFTA-Abkommens schritt der Integrationsprozess insgesamt planmaébBig
voran. Beziiglich seiner Umweltschutzbestimmungen konnte das Parallelab-
kommen die hohen Erwartungen im Hinblick auf eine Reduktion der Schad-
stoffbelastung in Luft und Wasser in Mexiko nicht erfiillen. Mit den Parallel-
abkommen iiber eine Zusammenarbeit im Bereich Umwelt- und Arbeits-
recht wurde handelsrechtliches Neuland betreten. Seinen gréften, obwohl
schwer quantifizierbaren Beitrag leistete NAFTA bei der Absicherung der
politischen und wirtschaftlichen Reformen in Mexiko (Liberalisierung des
AuBenhandels und Offnung fiir ausldndische Direktinvestitionen).

10. Lateinamerika und Karibik

10.1. Allgemeine Entwicklungen

Wahlen, Ansétze zur Losung interner Konflikte und die Beilegung zwischen-
staatlicher Grenzprobleme kennzeichneten und verdanderten das politische
Panorama Lateinamerikas in diesem Jahr.

In Kolumbien verbanden sich mit der Amtsiibernahme des neuen Prasiden-
ten Andrés Pastrana am 8. August die Hoffnungen der Bevilkerung auf eine
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Belebung des Friedenskurs zur Beilegung des bereits vierzig Jahre andauern-
den blutigen internen Konflikts.

Pastrana fiihrte parallele Vorgesprdache zu Friedensverhandlungen mit der
dltesten und stdarksten Guerilla FARC und der zweitstarksten Gruppe ELN.
Mit FARC konnte nach Einigung iiber die Entmilitarisierung einer 40-km?-
Zone im Siidosten des Landes im Jdanner 1999 im Beisein internationaler
,Zeugen“ der Friedensdialog formell aufgenommen werden. Die Regierung
versucht auch, die ELN in den Friedensprozess, der 1999 in mehreren Etap-
pen fortgesetzt werden soll, einzubinden. Trotz dieser Neuansétze bleiben
endemische Gewalt, die noch zugenommen hat, und notorische Verletzun-
gen des humanitdren Volkerrechtes und der Grund- und Freiheitsrechte auf
der Tagesordnung.

Nach den Regional- und Parlamentswahlen vom 8. November verzeichnete
in Venezuela Hugo Chévez Frias am 6. Dezember einen klaren Wahlsieg bei
den Priasidentenwahlen. Er trat fiir eine Gesamtreform der Verfassung durch
eine konstituierende Versammlung ein, womit fiir Venezuela und seine poli-
tische Landschaft eine neue Ara anbricht.

Im Ecuador konnte sich Jamil Mahuad in einem harten Wahlkampf als neuer
Prasident durchsetzen und iibernahm am 10. August die Nachfolge des Inte-
rimsprasidenten Fabian Alarcén.

In Brasilien erbrachte die Wiederwahl von Staatsprasident Fernando Henri-
que Cardoso im Oktober zuerst eine Bestédtigung des wirtschafts- und aulien-
politischen Kurses dieser siidamerikanischen GroBmacht. Gegen Ende des
Jahres konnte dieser Stabilitdtskurs aber nicht fortgesetzt werden. Infolge
des explodierenden Leistungsbilanzdefizites und eines Streites um den in-
nerbrasilianischen Finanzausgleich konnte der feste Wechselkurs des Real
zum US-Dollar nicht mehr gehalten werden.

Die Prasidentschaftswahl in Paraguay im Mai wurde neuerlich von der seit
51 Jahren herrschenden Regierungspartei ,,Colorado* mit ihrem Kandidaten
Rail Cubas Grau gewonnen. Die demokratiepolitische Lage blieb durch das
politische und juristische Tauziehen um das weitere Schicksal des ur-
spriinglichen Prasidentschaftskandidaten, Oviedo, der 1996 einen Putsch-
versuch unternommen hatte, uniibersichtlich.

In Argentinien ging als Sieger der internen Wahlen und somit Prédsident-
schaftskandidat des Oppositionsblockes , Alianza“ (i.e. Unién Civica
Radical und Frepaso) der derzeitige Chef der Regierung der Stadt Buenos
Aires, Fernando De la Ria, mit einer klaren Mehrheit hervor. Die Regie-
rungspartei ,,Partido Justicialista“ wird ihren Kandidaten fiir die Nach-
folge von Staatsprdsident Menem erst im Laufe des ndchsten Jahres be-
stimmen.

In Panama konnte sich die Regierung unter Prasident Perez Balladares bei
der Volksabstimmung 1998 iiber eine Verfassungsreform, welche die Mog-
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lichkeit einer Wiederwahl des amtierenden Prédsidenten eingeschlossen
hatte, nicht durchsetzen.

Bei Parlaments- und Gemeinderatswahlen am 16. Mai in der Dominikani-
schen Republik errang der oppositionelle sozialdemokratische Partido Re-
volucionario Dominicano (PRD) einen Erdrutschsieg.

In Chile gab es mit der Abschaffung des 11. Septembers als Feiertag zur Er-
innerung an den Staatsstreich von 1973 und einer positiv aufgenommenen
Initiative des neuen Erzbischofes von Santiago, Monsenor Francisco Javier
Errdzuriz, zur Kldrung des Schicksals der wiahrend der Militarherrschaft
Verschwundenen weitere Fortschritte auf dem Weg zur inneren Aussoh-
nung. Nach der Verhaftung des Ex-Diktators Pinochet in London am 16. Ok-
tober aufgrund eines spanischen Haftbefehls ist es jedoch wieder zu einer
starkeren Polarisierung der politischen Krafte gekommen.

Die jahrzehntelange Sonderstellung des militarischen Establishments befin-
det sich in ganz Zentralamerika in einer Auslaufphase. In Guatemala hat
das Parlament in Erfiillung der Friedensvertrdge Verfassungsreformen be-
schlossen, die der Armee in Hinkunft ausschlieBlich Aufgaben der dulleren
Verteidigung einrdumen. In Honduras wurden vom Nationalkongress Ver-
fassungsgesetze beschlossen, die ab Anfang 1999 den Oberbefehl des Prisi-
denten der Republik iiber die Streitkrafte garantieren und das Amt des mili-
tarischen Oberbefehlshabers der Streitkrdfte abschaffen.

In der politischen Krise Haitis, das schon 18 Monate keinen Premierminister
hatte, kam es durch die Entscheidung des Senats vom 15. Dezember, den
vom Staatsprdsidenten nominierten Premierminister Alexis zu bestétigen,
zu Anzeichen einer voriibergehenden Entspannung.

In Mexiko zeichneten sich hinsichtlich der Situation in Chiapas nach dem
Massaker von ,,Acteal“ am 22. Dezember 1997 keine Fortschritte im Frie-
densprozess ab. Zum einen ist das Thema ,,Chiapas®“ Spielball der Innenpo-
litik und wird auch hinsichtlich der Prasidentschaftswahlen 2000 themati-
siert, zum anderen hat sich die Haltung der Aufstdndischenbewegung ,,Ejer-
cito Zapatista de Liberacién Nacional“ (EZLN) verhirtet. Die innenpoliti-
sche Situation ist in ganz Mexiko durch zunehmenden Pluralismus, der sich
auch in den Ergebnissen von Lokal- und Regionalwahlen niederschlégt, ge-
kennzeichnet.

Nach monatelangen intensiven Verhandlungen und unter aktiver Mitwir-
kung der Garantiestaaten des Protokolls von Rio (Argentinien, Brasilien,
Chile und USA) beendeten Peru und Ecuador am 26. Oktober in Brasilia
ihre alten Grenzstreitigkeiten durch ein Friedensabkommen. Darin werden
die bisher umstrittenen Abschnitte der gemeinsamen Grenze genau be-
stimmt. Ecuador erhélt besondere Vorrechte fiir Handel und Schifffahrt auf
dem peruanischen Abschnitt des Amazonas und seiner Nebenfliisse. Beide
Regierungen planen, durch langfristige Entwicklungsprojekte die Grenzre-
gionen wirtschaftlich zu erschlieBen.
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Am 16. Dezember unterzeichneten der chilenische und der argentinische
AuBenminister im Rahmen eines Staatsbesuches von Prasident Frei in Ar-
gentinien einen Vertrag, der die letzte offene Grenzfrage zwischen Argenti-
nien und Chile neu regelt. Der Vertrag ersetzt ein entsprechendes, von den
Parlamenten beider Lander nie ratifiziertes Abkommen aus dem Jahre 1991,
und macht den Weg fiir eine weitere Intensivierung der wirtschaftlichen In-
tegration beider Lander frei.

Verhandlungen iiber die Errichtung eines Multilateralen Anti-Drogen-Zen-
trums unter F iihrung der USA mit Sitz in Panama wurden erfolglos abgebro-
chen, da die USA im Rahmen des Zentrums auch eine eigene Polizeitruppe
einrichten wollten. AuBer Streit steht die Ubernahme des bis dahin noch
von den USA verwalteten Panama-Kanals am 31. Dezember 1999. Dadurch
werden wichtige Impulse fiir die Wirtschaft des Landes, vor allem neue Aus-
landsinvestitionen und der Erlos aus den Durchfuhrrechten, erwartet.

Das durchschnittliche wirtschaftliche Wachstum Lateinamerikas und der
Karibik ging von 5,2% im Jahre 1997 auf 2,3% zurtick, lag damit aber noch
immer iiber dem auf unter 2% geschétzten durchschnittlichen Wachstum
der Weltwirtschaft. Trotz des Riickgangs des Wirtschaftswachstums, u.a. auf
Grund der Finanzkrisen in Russland und Asien, blieb Lateinamerika ein at-
traktiver Wirtschaftspartner. Spitzenreiter unter den lateinamerikanischen
Staaten waren die Dominikanische Republik mit einem Wachstum von 7%
und Costa Rica mit 5,5%. Bolivien, Guatemala und Mexiko erreichten 4,5%.
Lediglich Venezuela wies mit —1% eine negative Entwicklung auf.

Die durchschnittliche Inflationsrate hat sich wie 1997 bei etwas tiber 10%
stabilisiert. Mit 10,2% war sie die niedrigste Inflationsrate seit 1949. Ledig-
lich zwei Staaten, Ecuador und Venezuela, wiesen mit 30,6% bzw. 37,6% In-
flationsraten von tiber 20% auf.

Das Defizit bei der globalen Zahlungsbilanz von 22 Milliarden US-Dollar
geht zum GroBteil zu Lasten Brasiliens. Es konnte aber kurzfristig durch die
hohen Wahrungsreserven abgedeckt werden. Brasilien war auch durch die
Finanzkrisen in Asien und Russland besonders hart getroffen. Ein ein-
schneidendes Sanierungspakt von Steuererh6hungen und Ausgabenkiirzun-
gen war Bedingung fiir die Finanzhilfe des Internationalen Wahrungsfonds
und internationaler Banken.

Naturkatastrophen, wie die Hurricans ,,George* in der Karibik und ,,Mitch*
in Zentralamerika, beeintrdachtigten die positive Wirtschaftsentwicklung in
den betroffenen Regionen und warfen deren Entwicklungsniveau um Jahre
zuriick. Die internationale Staatengemeinschaft, insbesondere auch die
Staaten der Europdischen Union, leistete wichtige Soforthilfe und verspra-
chen Unterstiitzung des mittel- und langfristigen Wiederaufbaus. Dabei
kommen dem Schuldennachlass fiir die gesamte Region und neuen Finanz-
hilfen durch Geberkonferenzen und internationale Finanzinstitutionen zen-
trale Bedeutung zu.
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10.2. Regionale Organisationen

Die Vorbereitung des Ersten Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs
der Europédischen Union mit Lateinamerika und der Karibik (28./29. Juni
1999) stand im Mittelpunkt der Beratungen verschiedener subregionaler
Gipfel- und Ministertreffen.

Der II. Gesamtamerikanische Gipfel in Santiago de Chile am 18./19. April
befasste sich mit den Themen Bildung, Erhaltung und Starkung der Demo-
kratie, Justiz und Menschenrechte, wirtschaftliche Integration und Handel
sowie Armutsbekdmpfung. Er verabschiedete einen umfassenden Aktions-
plan und beauftragte, trotz des Fehlens einer entsprechenden Erméchtigung
zum beschleunigten Abschluss von Handelsvereinbarungen fiir Prasident
Clinton (der so genannten ,fast track authority”), die Handelsminister der
Teilnehmerstaaten, mit dem Verhandlungsprozess fiir eine Gesamtamerika-
nische Freihandelszone bis spéatestens 30. Juni 1998 zu beginnen und diesen
bis zum Jahre 2005 abzuschlieflen.

Bei der in Washington angesiedelten Organisation Amerikanischer Staaten
(OAS) hat Osterreich seit 1978 Beobachterstatus. Die Organisation hat 35
stindige Mitgliedsstaaten und 41 stindige Beobachter, darunter die Europaéi-
sche Union. Kubas Mitgliedschaftsrechte sind seit 1962 suspendiert. Die
28. Ordentliche Generalversammlung der OAS fand vom 1.-3. Juni in Cara-
cas statt. Schwerpunkt der Arbeiten war die Reform des Systems der inter-
amerikanischen Zusammenarbeit. Insgesamt wurden iiber 70 Einzelresolu-
tionen verabschiedet. Osterreich berichtete dem Sténdigen Rat der OAS am
11. Dezember iiber die HilfsmaBnahmen der Union und Osterreichs im Hin-
blick auf den Wirbelsturm ,,Mitch*“ in Mittelamerika.

Die Rio-Gruppe, die zwolf lateinamerikanische Staaten als permanente Mit-
glieder und die durch das jeweilige Vorsitzland vertretenen Regionen Zen-
tralamerika und Karibik umfasst, ist ein politischer Konsultationsmechanis-
mus. Der XII. Gipfel der Rio-Gruppe in Panama (4./5. September) widmete
sich vor allem Fragen in Zusammenhang mit den Auswirkungen der Finanz-
krisen in Asien und Russland auf Lateinamerika.

Der VIII. Iberoamerikanische Gipfel (Oporto, Portugal, 17./18. Oktober)
widmete sich Fragen der Globalisierung und der regionalen Integration. Ne-
ben der Gipfelerklarung selbst wurden vier Kommuniqués betreffend den
EU-Lateinamerika/Karibik-Gipfel, den Friedensprozess in Kolumbien, die
Beilegung des Grenzdisputs zwischen Peru und Ecuador und die internatio-
nale Finanzsituation verabschiedet. Die Rolle der iberoamerikanischen Staa-
ten als Mittler in den regionalen Friedensprozessen und die Notwendigkeit
der Einfithrung sozialer Korrektive im Prozess der Globalisierung wurden
unterstrichen.

Unter argentinischer Prasidentschaft verabschiedeten die MERCOSUR-Mit-
gliedsstaaten beim 14. Gipfeltreffen in Ushuaia (24. Juli) die ,,Erklarung des
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MERCOSUR, Boliviens und Chiles als Friedenszone® frei von Massenver-
nichtungswaffen und die Festschreibung der ,Demokratieklausel®. Diese
enthédlt die Moglichkeit, einen Mitgliedsstaat bei VerstoBen gegen demokra-
tische Prinzipien aus dem MERCOSUR auszuschlieBen. Die , Erklarung zur
Friedenszone“ sieht u.a. auch die Starkung der Konsultations- und Koope-
rationsmechanismen in Sicherheits- und Verteidigungsfragen sowie die
moglichst rasche Entfernung aller Antipersonenminen (insbesondere im
Grenzgebiet zwischen Bolivien und Chile) vor. Anlédsslich des 15. Gipfeltref-
fens des MERCOSUR unter brasilianischer Prasidentschaft in Rio de Janeiro
(8./9. Dezember 1998) wurde der politische Koordinations- und Konsultati-
onsmechanismus der MERCOSUR-Staaten und der assoziierten Staaten
Chile und Bolivien durch ein Protokoll auf institutionelle Grundlagen ge-
stellt.

Im Jahre 1997 wurde der Andenpakt in die Andinische Gemeinschaft (An-
dengemeinschaft — Comunidad Andina — CAN) unbenannt bzw. umgewan-
delt. In Bogota bezog das Andinische Parlament, dem eine stérkere Rolle als
bisher zugedacht ist, ein neues, eigenes Amtsgebdude. Mitgliedsstaaten sind
Bolivien, Ecuador, Peru, Venezuela und Kolumbien, dem zur Zeit die Prési-
dentschaft zukommt. Panama nimmt als Beobachter teil.

Verhandlungen zwischen CAN und MERCOSUR wurden im Sinne gegensei-

tiger Integrationsbemiihungen mit dem Ziel einer Freihandelszone weiterge-
fiihrt.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Integration im zentralamerikanischen
Raum konnten weitere Schritte in Richtung einer Freihandelszone durch bi-
laterale Verhandlungen Mexikos mit dem ,Dreieck des Nordens“ (Guate-
mala, Honduras, El Salvador) sowie den Abschluss eines Freihandelsab-
kommens mit Nicaragua gesetzt werden.

Mexiko setzte seine aktive Rolle in Zentralamerika im Rahmen des so ge-
nannten ,,Tuxtla IT“ Prozesses fort, wobei dominierende Themen die Demo-
kratisierung, die Bekdmpfung des Drogenhandels sowie die wirtschaftliche
Integration sind.

Die CARICOM-Staaten (Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Dominica, Grenada, Guyana, Suriname, Jamaika, St. Kitts und Nevis, St. Lu-
cia, St. Vincent und die Grenadinen, Trinidad und Tobago, Montserrat und
Haiti) erzielten anlédsslich ihres Gipfeltreffens in St. Lucia (30. Juni — 4. Juli),
bei dem die Karibische Gemeinschaft ihr 25jdhriges Bestehen feierte, mit der
Unterzeichnung der Protokolle II und V betreffend Industriepolitik und
Landwirtschaftspolitik weitere Fortschritte. Anguilla wurde als assoziiertes
Mitglied in die Karibische Gemeinschaft aufgenommen. Die politische Krise
in Guyana, wo die Opposition das Ergebnis der Wahlen vom Dezember 1997
nicht anerkannte, wurde im Janner durch Vermittlung CARICOMs mit der
,Herdmanston Vereinbarung* voriibergehend entscharft.
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Angesichts der bevorstehenden richtungsweisenden Verhandlungen (Start
der Lomé V-Verhandlungen mit der Europdischen Union, NAFTA, FTAA,
etc.), haben die CARICOM-Staaten 1997 eine ,,Regional Negotiating Machi-
nery" unter dem Chefverhandler Sir Shirdath Ramphal ins Leben gerufen,
die die volle Verantwortung fiir diese Verhandlungen hat und direkt an die
Regierungschefs berichtet.

Anldsslich eines Gipfeltreffens der CARIFORUM-Staaten (CARICOM plus
die Dominikanische Republik) vom 20.-22. August in Santa Domingo, an
dem der kubanische Prasident Fidel Castro als ,special invitee“ teilnahm,
wurde ein Freihandelsabkommen zwischen CARICOM und der Dominika-
nischen Republik unterzeichnet, das am 1. 1. 1999 in Kraft tritt.

Am 7./8. Mai fand in Barbados der 23. AKP-EU Ministerrat statt, an dem
Kuba als Beobachter teilnahm. Die CARICOM-Staaten sprachen sich bei die-
ser Gelegenheit gegen eine Aufsplitterung der AKP-Gruppe in regionale
Gruppierungen aus.

10.3. Politische Beziehungen mit der Européaischen Union

Die VIII. Institutionalisierte Auflenminister-Tagung der Europiischen
Union und der Rio-Gruppe am 11./12. Februar 1998 in Panama bekréftigte
den Stellenwert gemeinsamer konkreter MaBnahmen betreffend multilate-
rale Zusammenarbeit, Bekdmpfung der Armut, nachhaltige Entwicklung,
Bekdmpfung des Drogenhandels und verwandter Kriminalitdt sowie ge-
meinsamer Anstrengungen zur Konfliktverhiitung.

Die 14. EU-Aufienministerkonferenz mit den San-José-Staaten (zentralame-
rikanische Staaten und Kolumbien, Mexiko und Venezuela als ,, Kooperati-
onsstaaten” und Belize und die Dominikanische Republik als ,,Beobachter*)
fand am 10. Februar 1998 in San José in Costa Rica statt. Im Rahmen des po-
litischen Dialogs wurden die irreversiblen Fortschritte der zentralamerika-
nischen Demokratisierungsprozesse und die Perspektiven der Integrations-
prozesse in beiden Regionen gewiirdigt.

Im Vordergrund der osterreichischen EU-Priasidentschaft stand die Vertie-
fung der biregionalen Beziehungen der Europdischen Union mit Lateiname-
rika und der Karibik sowie mit den regionalen Untergruppen.

Einen Schwerpunkt in diesem Bereich stellte die Vorbereitung des am 28./
29. Juni 1999 in Rio de Janeiro stattfindenden Gipfels zwischen der EU, La-
teinamerika und der Karibik dar. Die osterreichische Prédsidentschaft organi-
sierte am 14./15. September unter dem Ehrenschutz von Staatssekretédrin Be-
nita Ferrero-Waldner an der Diplomatischen Akademie Wien ein hochrangig
besetztes internationales Seminar zur Vorbereitung dieses Ereignisses, an
dem 127 Vertreter aus beiden Regionen — anerkannte Experten, Politiker und
Hohe Beamte — teilnahmen. Im Anschluss an dieses Seminar wurde am
16. September in der Wiener Hofburg das 2. Vorbereitungstreffen zwischen
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beiden Regionen auf Hoher Beamtenebene abgehalten. Das Verhandlungsfo-
rum erarbeitete den Text einer gemeinsamen Erkldrung, die von den AuBen-
ministern der lateinamerikanischen Rio-Gruppe und der Europdischen
Union am 22. September in New York verabschiedet wurde, und erzielte
Ubereinkunft iiber die groBen Themen und Grundfragen entlang der drei
Achsen politischer Dialog, wirtschaftlich-kommerzielle Beziehungen und
kulturell-menschliche Dimension. Am 19. November fand in Briissel das
3. Vorbereitungstreffen auf Hoher Beamtenebene statt.

Der politische Dialog mit den lateinamerikanischen Regionalgruppen Rio-
Gruppe, San-José-Gruppe und dem MERCOSUR wurde durch AuBlenmini-
stertreffen am Rande der UN-Generalversammlung in New York fortgefiihrt.
Generell wurden Fortschritte der inner-lateinamerikanischen Integrations-
prozesse und die positiven Entwicklungen betreffend Menschenrechte, De-
mokratie und Pluralismus gewiirdigt. Erstmals fand am 20. November in
Briissel ein politischer Dialog auf hochrangiger Beamtenebene zwischen der
EU und dem MERCOSUR plus Chile und Bolivien statt. Das Treffen hatte ex-
plorativen Charakter, es konnte aber grundsitzliche Ubereinstimmung hin-
sichtlich der langfristigen Ziele des Dialogs und der Zusammenarbeit erzielt
werden. Es wurde auch in Aussicht genommen, das bereits de-facto auf die
beiden assoziierten Lander Chile und Bolivien erweiterte Format dieses Dia-
logs in Hinkunft auf eine institutionelle Basis zu stellen. Seitens der oster-
reichischen Prédsidentschaft wurde der gemeinsamen Verwirklichung der
Demokratie- und Menschenrechtsklausel in den wechselseitigen Abkom-
men im Rahmen des politischen Dialogs besonderes Augenmerk geschenkt.

Die Prdasidentschaft begriiite in einer Erklarung im Namen der Union am
8. August die Regierungsiibernahme von Prasident Pastrana in Kolumbien,
in den groBe Erwartungen betreffend den durch ihn begonnenen Friedens-
kurs gesetzt werden. Ansatzpunkt fiir das Engagement der Europédischen
Union fiir den Frieden in Kolumbien ist die Respektierung der Menschen-
rechte.

Aus Anlass des 2. Briisseler Treffens der Konsultativgruppe zu Guatemala,
an dem seitens Guatemalas hochrangige Politiker und Regierungsmitglieder
sowie Vertreter der Opposition und der zivilen Gesellschaft teilnahmen, ver-
abschiedete die Prasidentschaft eine Erklarung im Namen der Union, in wel-
cher Fortschritte des Friedensprozesses in Guatemala begriifit, aber auch die
Besorgnis der Union betreffend das Fortdauern schwer wiegender Men-
schenrechtsverletzungen bei ausbleibender Strafverfolgung beklagt wurde.

Die venezolanischen Regional- und Parlamentswahlen vom 8. November
und die Priasidentschaftswahlen vom 6. Dezember wurden von Mitgliedern
des Europdischen Parlaments beobachtet.

Der Gemeinsame Standpunkt der Union zu Kuba (ECOFIN, 2. Dezember
1996), durch den die Union bestrebt ist, den Ubergang zu Demokratie und
Pluralismus und den Respekt der Menschenrechte in Kuba ohne eine Politik
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der Sanktionen, die sich nur gegen die Bevolkerung richten wiirde, im Rah-
men eines kritischen Dialogs mit Kuba zu férdern, wurde unter 6sterreichi-
scher Prasidentschaft seiner vierten Evaluierung unterzogen. Der Gemein-
same Standpunkt bietet den Ansatz fiir einen fortgesetzten Dialog der Euro-
pdischen Union mit Kuba zu Fragen der Vertrauensbildung und Themen von
gemeinsamem Interesse. Die Union bekriftigte erneut, dass eine volle Ko-
operation mit Kuba von einer Verbesserung der Situation der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten abhangen wird.

10.4. Wirtschaftsbeziehungen mit der Europiischen Union

Nach Inkraftireten des Interimsabkommens iiber Handel und handelsbezo-
gene Fragen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und Mexiko am
1. Juli trat am 14. Juli der durch dieses Abkommen geschaffene Gemischte
Rat zu seiner konstituierenden Sitzung zusammen. Auf Basis der vom Rat
im Mai beschlossenen Verhandlungsrichtlinien fand von 9.—13. November
in Mexiko die erste Verhandlungsrunde iiber die Liberalisierung des Waren-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Zahlungsverkehrs sowie iiber den Schutz der
Rechte an geistigem Eigentum statt.

Seit Anfang Mai liegen umfassende, gemeinsam von der Europdischen Kom-
mission und dem MERCOSUR bzw. Chile verfasste Berichte (,,Fotografien*)
iiber den Stand der Handelsbeziehungen EU-MERCOSUR/Chile vor. Darauf
aufbauend beschloss die Europdische Kommission am 22. Juli den Entwurf

eines Verhandlungsmandats, das die Errichtung einer Freihandelszone EU-
MERCOSUR/Chile vorsieht.

IV. Die Entwicklungszusammenarbeit (EZA)

1. Die Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen der Européischen
Union

Ein wesentliches Ziel des Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes in der Entwick-
lungspolitik war es, dem politischen Dialog zwischen der Union und den
Entwicklungsldndern einen Stellenwert zu geben, der der Bedeutung der
Europédischen Union als weltweit grofitem Geber von Entwicklungshilfe ent-
spricht.

Die wichtigsten Ereignisse der EU-Entwicklungspolitik unter Osterreichi-
scher Prasidentschaft waren:

— die Verhandlungser6ffnung fiir ein neues Partnerschaftsabkommen zwi-
schen der EU und 71 Landern aus Afrika, der Karibik und dem Pazifik (AKP-
Linder),

— die Veranstaltungen mit den Staaten des siidlichen Afrika sowie

— der EU-Entwicklungsministerrat am 30. November.
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Weiterentwicklung der EU-Entwicklungspolitik

Bereits anldsslich einer Tour de Capitales im Juni/Juli erorterte Staatssekre-
tdrin Benita Ferrero-Waldner mit ihren Amtskollegen die Schwerpunkte der
osterreichischen Prasidentschaft in der EU-Entwicklungspolitik. Diese
Schwerpunkte wurden auch, mittels Informationsfolder, Internet-Préasenz
und einer Reihe von Veranstaltungen, der interessierten osterreichischen Of-
fentlichkeit zugdnglich gemacht.

EU-Entwicklungsministerrat

Eine Osterreichische Prioritét bei der inhaltlichen Vorbereitung des Entwick-
lungsministerrates am 30. November waren Konfliktverhiitung und Frie-
denskonsolidierung. Der Rat beschloss ein abgestimmtes Vorgehen von di-
plomatischen und entwicklungspolitischen Instrumenten. Es ist damit erst-
mals gelungen, die Konfliktprdavention als Aufgabe der Entwicklungspolitik
der Union festzuschreiben und konkrete Aktivitdten vorzugeben. Im Rah-
men eines Treffens der EU-Entwicklungsminister und hochrangiger politi-
scher Vertreter Afrikas, darunter der frithere Prasident Tansanias, Nyerere,
wurde die Frage der Entwicklungszusammenarbeit im Friedensprozess an
einem konkreten Beispiel, dem Arusha-Friedensprozess fiir Burundi, disku-
tiert und eine gemeinsame Vorgangsweise im Rat beschlossen.

Andere Themen beim Rat waren die Forderung des Privatsektors in Ent-
wicklungsldndern und die Férderung eines umwelt- und sozialvertraglichen
Tourismus. Der Rat nahm eine EntschlieBung an, die neue Leitlinien fiir die
Entwicklung des Tourismus, Férderungsmafinahmen sowie Aspekte der So-
zial- und Umweltvertraglichkeit umfasst.

Ein weiterer Schwerpunkt des Entwicklungsministerrates waren die Sofort-
hilfemaBnahmen der EU fiir die vom Wirbelsturm ,,Mitch* betroffenen Lan-
der Zentralamerikas, die Ende November bereits einen Umfang von € 150
Millionen erreicht hatten.

In bestimmten Bereichen der EU-Entwicklungspolitik wurden wéahrend der
osterreichischen Prasidentschaft Leitlinien vorbereitet und vom Rat ange-
nommen: Eine Entschliefung zum Schutz der indigenen Bevdlkerung,
Schlussfolgerungen zu Mikrofinanzierung und Armutsbekampfung sowie
Schlussfolgerungen zum Thema Demokratie, Menschenrechte und gute Re-
gierungsfiihrung in der Entwicklungszusammenarbeit.

Rechtsgrundlagen wie die Verordnungen zu NGO-Kofinanzierung, zur
Dezentralisierung der EZA und zu Aspekten der Gleichberechtigung der
Geschlechter in der EZA konnten unter 6sterreichischem Vorsitz beschlos-
sen werden. Durch die Losung der Rechtsgrundlagenproblematik am
17. Juli war es moglich, die EU-Finanzierung von NGOs und deren Aktivi-
tdten im Bereich der Menschenrechte und Demokratieférderung sicherzu-
stellen.
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Zur laufenden Neuverhandlung des Internationalen Nahrungsmittelhilfe-
iibereinkommens von 1995 wurde ein EU-interner Konsens in der Frage der
Transportkosten und des Schenkungsanteils an den Nahrungsmitteln er-
reicht.

EU-Generaldirektorentreffen fiir EZA

Vor dem Hintergrund der Restrukturierung der Kommissionsdienste fiir die
AuBenbeziehungen war das Treffen der EU-Mitgliedsstaaten, das am 19. Ok-
tober stattfand, schwerpunktméBig der operationellen Koordination zwi-
schen den Mitgliedsstaaten und der Kommission auf dem Gebiet der EZA
gewidmet. Zur Verbesserung dieser Koordination wurde ein Vier-Aktionen-
Plan fiir die nédchsten Jahre erarbeitet, der von den EU-Entwicklungsmi-
nistern am 30. November angenommen wurde.

Kontakte zum Européaischen Parlament

Im zweiten Halbjahr fand ein regelmaBiger Meinungsaustausch zwischen
Staatssekretdrin Benita Ferrero-Waldner und den Mitgliedern des Européi-
schen Parlamentes zum Thema Entwicklungspolitik statt. Insbesondere wur-
den die zwei Ausschusssitzungen der parlamentarischen Kommission fiir
Zusammenarbeit und Entwicklung am 21. Juli und 24. November genutzt,
um tiber die Vorhaben bzw. die Resultate der osterreichischen Prisident-
schaft zu berichten und entwicklungspolitische Themen zu diskutieren.

Die Beziehungen zwischen der EU und den AKP-Landern

Im Jahr 2000 wird der bestehende Vertrag zwischen der Europédischen Union
und den 71 AKP-Landern (,Lomé-Konvention“) auslaufen. Aus diesem
Grund begannen 1998 die Verhandlungen fiir ein neues Partnerschaftsab-
kommen. Im ersten Halbjahr standen die Diskussion und Annahme des EU-
Mandats fiir die Verhandlungen auf dem Arbeitsprogramm der EU-Ratsgre-
mien. Ferner wurden der EU/AKP-Ministerrat in Barbados am 7./8. Mai und
der EU-Entwicklungsministerrat am 18. Mai fiir die Positionierung der EU
gegeniiber den AKP-Staaten gentitzt. Osterreich verfolgte bei der Erarbeitung
der Verhandlungsrichtlinien des Rates im Wesentlichen eine Stiarkung der
politischen Dimension des Abkommens, eine schrittweise Integration der
AKP-Staaten in die Weltwirtschaft, die Forderung des privaten Sektors und
der regionalen Zusammenarbeit sowie eine Vereinfachung und Harmonisie-
rung der Instrumente des Abkommens.

In die Osterreichische Prédsidentschaft fielen die offizielle Eroffnung der
Post-Lomé-Verhandlungen am 30. September und die ersten Verhandlungs-
runden. Die wichtigsten Ereignisse:

— Die Parlamentarische Versammlung EU/AKP trat am 21. September zu-
sammen. Aktuelles Hauptthema der Debatte mit Staatssekretdrin Benita Fer-
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rero-Waldner war eine Diskussion zum Gebiet der Grolen Seen und dem
Kongo-Konflikt.

— Die offizielle Verhandlungseroffnung unter Teilnahme der 86 EU- und
AKP-Minister fand am 30. September statt. Die zum Teil sehr unterschiedli-
chen Positionen, vor allem hinsichtlich der von der EU geforderten stdrke-
ren regionalen Integration der AKP-Staaten, wurden deutlich angesprochen.

— Ein erstes informelles, politisches Ministertreffen zwischen der EU-
Troika und den AKP-Vertretern fand am 3. Dezember statt. Das Treffen war
eine Initiative der AKP-Seite und der Osterreichischen Prasidentschaft zur
Kldrung der politischen Priorititen am Beginn der Verhandlungen. Oster-
reich hat sich dabei fiir eine stirkere Einbeziehung von NGOs in die Ver-
handlungen eingesetzt. Bis Ende 1998 fanden drei Verhandlungsrunden
zwischen den EU- und AKP-Vertretern in Briissel statt.

Wichtigstes Element in den ersten Gesprachen und Verhandlungen war die
Erweiterung des Nord-Siid-Dialogs der Union um die politische Dimension.
Fragen einer Anpassung der AKP-Staaten an die neuen globalen Rahmenbe-
dingungen und ihre aktive Einbindung in die Weltwirtschaft werden den
Kern der Verhandlungen bis ins Jahr 2000 ausmachen.

Die Beziehungen der EU zum siidlichen Afrika

Der politische Dialog der Beziehungen der EU zu den Staaten der Southern
African Development Community (SADC) trat unter 6sterreichischem Vor-
sitz in ein neues Stadium. Im Vorfeld der AuBBenministerkonferenz vom 3./
4. November in Wien, die zu einem weitreichenden politischen Diskurs
iiber die Krisensituation in Zentralafrika fiihrte, wurden neue entwicklungs-
politische Mafistdbe gesetzt:

— In einem Seminar zu Konfliktpravention in Kadoma/Simbabwe (9.—28. Au-
gust), das einer Vernetzung verschiedener Aktivitdten in der Region diente,
konnte der Grundstein fiir weiterfiihrende Veranstaltungen auf diesem Gebiet
gelegt werden.

— Die hohe Ministerpriasenz bei einer Transportkonferenz am 15.-17. Okto-
ber in Maputo/Mosambik zeigte das groBe Interesse der SADC-Staaten an
der Zusammenarbeit in den Bereichen Transport und Kommunikation. Die
bereits zuvor im Rahmen der EU-SADC Beziehungen veranstalteten Semi-
nare konnten unter osterreichischer Prasidentschaft zu einer beschlussfihi-
gen Konferenz mit operativen Ergebnissen ausgebaut werden.

— Osterreich organisierte vom 12.—14. Oktober in Wien eine Konferenz fiir
Parlamentarier und NGO-Vertreter aus EU- und SADC-Léandern. Mehr als
300 Delegierte aus 31 Landern nahmen daran teil. Themen waren Struktur-
anpassung, Armutsbekdmpfung, soziale Standards, Ursachen von Konflik-
ten, Schuldenkrise etc.
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Zusammenfassend kann im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit eine
positive Bilanz der Osterreichischen EU-Prasidentschaft gezogen werden.
Die ,corporate identity”“ einer EU-Entwicklungspolitik konnte vorange-
bracht werden.

2. Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

1997 betrug die gesamte offentliche Entwicklungszusammenarbeit Oster-
reichs (ODA) 6,481 Milliarden Schilling (€ 471 Millionen; 1996:5,893 Milli-
arden Schilling bzw. € 428 Millionen). Osterreich lag 1998 mit prognosti-
zierten 0,25% des Bruttoinlandsproduktes (1997:0,26%) knapp iiber dem
OECD-Durchschnitt. Dieser betrédgt derzeit 0,22 Prozent des BIP.

Obwohl Osterreichs bilaterale Leistungen zuriickgegangen sind, konnte die
Steigerung der Gesamtleistungen auf Grund hoherer Leistungen an internatio-
nale Finanzinstitutionen und auf Grund hoherer Beitrdge an die Entwick-
lungszusammenarbeit der Europdischen Union erreicht werden. Die Pro-
gramm- und Projekthilfe des BMaA betrdgt rund eine Milliarde Schilling
(€ 72,7 Millionen). Die Konzentration der Mittel des BMaA fiir Programm-
und Projekthilfe auf die Schwerpunkt- und Kooperationsldander der Osterrei-
chischen Entwicklungszusammenarbeit konnte 1997 weiter verstarkt werden.

Ziel der Entwicklungszusammenarbeit ist es, eine nachhaltige wirtschaftli-
che Entwicklung in den Partnerldndern zu unterstiitzen, die direkt zur Ar-
mutsbekdampfung beitrdagt. Die Strategie, sich auf die d&rmsten Entwicklungs-
lander (LLDCs) sowie auf benachteiligte Regionen und die drmsten Bevolke-
rungsschichten in diesen Lédndern zu konzentrieren, dient diesem Ziel.

Geographische und sektorielle Konzentration

Seit 1993 verfolgt die Entwicklungszusammenarbeit das Ziel, sich auf eine
geringe Anzahl von Schliisselregionen mit den folgenden Schwerpunkt-
und Kooperationsldndern zu konzentrieren:

Nicaragua sowie Costa Rica, Guatemala, El Salvador in Zentralamerika,
Kap Verde und Burkina Faso sowie Senegal im Sahelraum Westafrikas,
Uganda, Athiopien, Ruanda sowie Tansania, Kenia, in Ostafrika,)
Mosambik sowie Namibia und Simbabwe im Stidlichen Afrika,?)

1) Das bis 1993 in Ruanda laufende Programm wurde als Folge des Biirgerkriegs
suspendiert und 1997 wieder aufgenommen.

Die nach dem Militarputsch eingestellte Zusammenarbeit mit Burundi wurde 1998 im
Rahmen eines Wiederaufbauprogramms Wiederaufgenommen.

?) Das friihere Sonderprogramm Siidafrika wurde im Rahmen eines reglonalen
Kooperationsprogramms etwa im gleichen Umfang wie Namibia und Simbabwe wei-
tergefiihrt. Seit Beginn 1999 ist Siidafrika Kooperationsland der Osterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit.
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Bhutan, Pakistan und Nepal im Himalaya-Hindukusch.

Neben diesen Schwerpunkt- und Kooperationsldndern gibt es derzeit Son-
derprogramme fiir einzelne Lander bzw. Regionen wie Palédstina, die West-
Sahara und Stidafrika.

Parallel zur geographischen Schwerpunktsetzung wurde auch die sekto-
rielle Konzentration — dem in Osterreich vorhandenen Know-how entspre-
chend — fortgefiihrt:

Basisgesundheitsversorgung, Bildung und Berufsausbildung, Energie, Was-
ser, Forderung dezentraler Strukturen, Gewerbeférderung, Landwirt-
schaft - lindliche Entwicklung und Tourismus.

Grundprinzipien in praktisch allen Programmen und Projekten der Ent-
wicklungszusammenarbeit sind dabei die Demokratieférderung, die Gleich-
berechtigung der Geschlechter und der Umweltschutz.

Detaillierte Informationen sind dem ,,Dreijahresprogramm der Osterreichi-
schen Entwicklungszusammenarbeit 1999—-2001" zu entnehmen.

Programm- und Projektarbeit der Osterreichischen Entwicklungszusam-
menarbeit

1998 konnten durch die Umsetzung von mittelfristigen Kooperationspro-
grammen weitere Fortschritte sowohl in der Entwicklung von Landespro-
grammen als auch in der Entwicklung der Sektorpolitiken erzielt werden.

Zentralamerika

In Nicaragua wird die bilaterale Zusammenarbeit verstarkt auf Gemeinden
und Regionalverwaltungen verlagert. Nach dem Wirbelsturm ,,Mitch®“ wur-
den fiir Wiederaufbauhilfe sofort 10 Millionen Schilling (€ 727.000) aus der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung gestellt, womit die
osterreichische Hilfe zu den ersten effektiven Aktionen im Lande wurde.
Das Kooperationsprogramm mit El Salvador wurde in den gleichen Sekto-
ren wie bisher fortgefiihrt, ebenso wurden einzelne Projekte in Costa Rica
fortgesetzt. Zentrales Thema der regionalen Kooperation blieb die Forde-
rung von Gewerbe und Landwirtschaft, um Arbeitslosigkeit und Verarmung
zu bekdmpfen. In Guatemala wird der Dialog zwischen Regierung und Biir-
gergesellschaft unterstiitzt, um die Umsetzung des Friedensprozesses aktiv
voranzutreiben.

Sahel und Kap Verde

Die Entwicklungszusammenarbeit im Sahel erscheint aufgrund der nach
wie vor kritischen Erndhrungssituation besonders wichtig. Osterreich unter-
stiitzte die Regionalorganisationen ENDA (Environnement et Développe-
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ment du Tiers Monde) und CILSS (Comité Inter Etat de Lutte contre la Sé-
cheresse au Sahel/Club du Sahel).

Vorrangiges Thema in der Region blieb Boden- und Wasserschutz. Die Um-
setzung erfolgte im Senegal und in Burkina Faso weiterhin auf Basis von
Partnerschaften mit lokalen NGOs. In Burkina Faso wird fiir diesen Bereich
ein Landessektorprogramm gemeinsam mit der Regierung vorbereitet, dhn-
lich dem schon bestehenden Programm fiir den Bereich Bildung. In Kap
Verde wurden die Programme Gewerbeforderung, Bildung und Gemein-
deentwicklung/Wasser systematisch fortgesetzt.

Ostafrika

Mit Uganda und Athiopien fanden regelmiBige Programmkonsultationen
statt, wiahrend mit Tansania und Kenia weiterhin projektbezogen und iiber
private Organisationen gearbeitet wurde. Das Programm mit Burundi wurde
im Einklang mit der gemeinsamen Haltung der Europdischen Union im Be-
reich des Wiederaufbaus neuerlich aufgenommen, nachdem es zuvor infolge
des Militdrputsches ausgesetzt worden war. Mit Ruanda wurde die Koope-
ration auf dem Wassersektor fortgesetzt.

Schliisselbereiche fiir die Entwicklungszusammenarbeit in der Region wa-
ren: der soziale Sektor (Bildung, Gesundheit); die Férderung der Grundlagen
fiir den produktiven Sektor (Wiederautbau von Bahnlinien, Energieversor-
gung sowie Wasserver- und entsorgung); der produktive Sektor (Landwirt-
schaft und Kleingewerbe); der Autbau demokratischer Strukturen, Dezentra-
lisierung sowie Mallnahmen zur Verbesserung der Verwaltung; die inte-
grierte landliche Entwicklung.

Siidliches Afrika

Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit férderte im Rahmen des
Regionalprogramms Siidliches Afrika Maflnahmen im Transportsektor mit
dem Schwerpunkt Eisenbahnwesen. Zur Unterstiitzung des jeweiligen Sek-
torenprogramms ,,Mikro-, Klein- und Mittelbetriebe* fiir Mosambik, Nami-
bia und Simbabwe (einschlieBlich Kleinbergbau), des Programms ,,Demo-
kratisierung” fiir Mosambik, Namibia und Siidafrika sowie der jeweiligen
Sektorenprogramme , Landwirtschaft* und ,Wasser” fiir Mosambik fanden
auch regionale Fordermalinahmen statt. Osterreich unterstiitzte die Bemii-
hungen der Européaischen Union, des EZA-Komitees der OECD (DAC) sowie
der Weltbank und des United Nations Development Program (UNDP), wel-
che die Koordination der Geber im SADC-Raum zum Ziel haben.

Himalaya

Die Himalayaldnder nutzten in den Bereichen Hochgebirgsokologie, Touris-
mus und Wasserkraft das fundierte Wissen osterreichischer Unternehmer
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und Forscher. Neben der Fortfiihrung der Projekte im Wasserkraftbereich ka-
men in der Programmentwicklung verstarkt die Aspekte der Erhaltung des
kulturellen Erbes und der Verbesserung der Erwerbsbasis von bauerlichen
und handwerklichen Betrieben, etwa durch Wirtschaftsforderung im Zuge
von Tourismusentwicklung, zum Tragen.

Mittelmeerraum und Naher Osten

Osterreich unterstiitzt den Nahost-Friedensprozess als zentrale politische
Herausforderung und Chance fiir die Region. Insgesamt waren fiir den Zeit-
raum 1993-1998 Kooperationsvorhaben zugunsten der palistinensischen
Bevolkerung im Ausmal von 300 Millionen Schilling (€ 17,9 Millionen) zu-
gesagt. Unterstiitzt wurden 6ffentliche Dienstleistungen der Palestine Natio-
nal Authority (PNA) und von lokalen NGOs, die bereits vor der Einrichtung
offentlicher Institutionen entsprechende Strukturen aufgebaut hatten. Uber
das Rahmenabkommen mit der PNA aus dem Jahr 1996 wurde die Kontinui-
tdt der Zusammenarbeit mit bewédhrten paldstinensischen Partnern gewéhr-
leistet und dabei den erweiterten Zustdndigkeiten der Autonomiebehorde
Rechnung getragen. Im September nahm die Verbmdungsstelle der Osterrei-
chischen Entwicklungszusammenarbeit in Ramallah im Westjordanland
ihre Tatigkeit auf. Gegeniiber der PNA hat die Vertretung den Status einer of-
fiziellen Vertretung und eines ,,Liaison-Biiros*“.

Im iibrigen Mittelmeerraum wurden einzelne FérdermaBnahmen in Agyp-
ten, Tunesien und Marokko — entsprechend der politischen Zielsetzung der
Europédischen Union — weitergefiihrt. Weiters wurden die humanitdaren MabB-
nahmen zugunsten der Fliichtlingslager der Sahraoui fortgesetzt.

Siidostasien

Osterreich forderte MaBnahmen der technischen und wissenschaftlichen
Kooperation, die hohe Multiplikatoreffekte erwarten lieBen und einen kon-
kreten Beitrag zur Losung aktueller nationaler und regionaler Entwicklungs-
probleme darstellten. Dies geschah durch Aus- und Fortbildung von Fach-
kraften in Wirtschaft und Wissenschaft sowie durch Beitrdge zu Forschungs-
vorhaben und Unterstiitzung von regionalen Ausbildungsinstituten (z.B.
AIT) und Netzwerken (z.B. ASEAN-UNINET) sowohl in der Region als auch
in Osterreich.

Globalbereich

Die begonnenen Vorhaben im so genannten Globalbereich, d.h. auBerhalb
der angefiihrten Schliisselregionen, werden zu Ende gefiihrt. Ein wichtiger
Bestandteil dieses Bereiches war das auslaufende Regenwaldprogramm,
dessen Durchfiihrung sich — wie zu erwarten war — um zwei Jahre verscho-
ben hatte. Teilweise war es moglich, Regenwaldprojekte, deren Umsetzung
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langere Zeitrdume erfordert, in Landesprogramme zu integrieren. Einige
werden von anderen Gebern fortgefiihrt, einige waren als voriibergehende
Unterstiitzung konzipiert und sind bereits abgeschlossen.

Einige Projektbeispiele sollen an dieser Stelle die Aktivitdten der Entwick-
lungszusammenarbeit illustrieren:

Zentralamerika: Sicherung des Bodeneigentums von Kleinbauern durch Ver-
messung und Grundbucheintragung, Aufbau von Beratungsnetzwerken fiir
umweltgerechte Waldnutzung und Landwirtschaft, Biodiesel-Erzeugung,
Kreditwesen fiir Kleinunternehmen, Wasserversorgung und -entsorgung;

Sahel: Ausbildung von Landtechnikern und Dorfhandwerkern, Stirkung
bauerlicher Organisationen, Ausbildung von Lehrern fiir das technische
Ausbildungswesen, Forderung von Klein- und Mittelbetrieben;

Ostafrika: Trinkwasserversorgung fiir ldandliche Gemeinden, Aufbau der
Milch- und Fleischvermarktung, Forderung des umweltschonenden Touris-
mus, Forderung von Frauen als Unternehmerinnen;

Siidliches Afrika: Beratung beim Aufbau der Lokalverwaltung, regionale
Ausbildungskooperation und Instandhaltung von Eisenbahnen, politische
Bildung, Riicksiedlungshilfe fiir Biirgerkriegsfliichtlinge, Gewerbeférderung
mit Schwerpunkt Kleinstunternehmerinnen;

Himalaya: Umweltschonender ForststraBenbau, Aufbau nachhaltiger Forst-
wirtschaft, Konzeptberatung fiir sanften Tourismus, Renovierung von Kul-
turdenkmalern;

Mittelmeerraum/Naher Osten: Konzeption eines Berufsbildungssystems,
Entwicklung der Agrarvermarktung, Regionalentwicklung fiir Berggebiete;

Siidostasien: Forderung postgradualer Studien und Forschung, Ausbil-
dungsprogramme am Asian Institute for Technology (AIT) fiir den Bedarf der
Region; ASEAN-UNINET: Universitdtskooperationen/wissenschaftliches
Netzwerk.

»Projektpartnerschaften fiir Entwicklung“ und Kofinanzierung von Projek-
ten mit der Europiischen Union

Diese Formen der Finanzierung von Entwicklungsprojekten erm('jglichten es
privaten Initiativen, Vereinen und anderen Institutionen in Osterreich,
selbstentwickelte Projekte in Entwicklungslindern im Rahmen der Osterrei-
chischen Entwicklungszusammenarbeit durchzufiihren. Solche Projekte
wurden mit Zuschiissen des Aullenministeriums zwischen 75% und 35%
gefordert.

Pro]ektbelsplele Ausbildungskurse fiir Bergfiihrung und Bergrettung von
Sherpas in Nepal; Forstprojekt zur Uberwindung der Brandrodungsland-
wirtschaft in Brasilien; Stipendien fiir benachteiligte Frauen und Miitter in
Guatemala.
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Im Rahmen von EU-Kofinanzierungen konnten Projekte mit bis zu 85% der
Gesamtsumme (50% EU und 35% BMaA) finanziert werden.

Die Forderung von privaten Wirtschaftspartnerschaften wurde 1998 neu
eingefiihrt. Diese setzt verstdrkt auf eine Unterstiitzung der Eigenanstren-
gungen der Partnerldnder beim Aufbau einer Marktwirtschaft mit sozialer
und o6kologischer Verantwortung. Ziel ist es, langfristiges Engagement von
osterreichischen Klein- und Mittelbetrieben in Entwicklungsldandern zu for-
dern.

Anfang 1998 stellte Staatssekretdrin Ferrero-Waldner den Musiker und
Komponisten Joe Zawinul als ,,Goodwill-Botschafter” der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit vor. Ziel seiner Aktivitdten ist es, in Oster-
reich die offentliche Aufmerksamkeit fiir die Entwicklungszusammenarbeit
und globale Probleme zu stidrken sowie in den Partnerldndern das Gsterrei-
chische Engagement zu prisentieren.

2.4. Koordination der Entwicklungszusammenarbeit und der internationa-
len Entwicklungspolitik

Aufgrund der verstdrkten Prasenz der Osterreichischen Entwicklungszusam-
menarbeit in den Schwerpunktldandern wurde eine aktive Teilnahme an der
Geberkoordination vor Ort, die stindig an Bedeutung gewinnt, méglich.
Osterreich nahm an Koordinationstreffen der Union, der Weltbank (Konsul-

tativgruppentreffen) und des Entwicklungsprogramms der Vereinten Natio-
nen (UNDP) teil.

Mafinahmen zur Entschuldung

Osterreich verzichtete wie andere EU-Staaten auf Darlehensforderungen aus
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit in der Hohe von 1,2 Milliar-
den Schilling (€ 87,2 Millionen).

Diese Mallnahmen erfolgten auf der Grundlage eines 1997 verabschiedeten
Bundesgesetzes, das eine Entschuldung fiir Athiopien, Burkina Faso, Bu-
rundi, Ghana, Kenia, Madagaskar, Mosambik, Nicaragua, Ruanda, Sim-
babwe und Uganda vorsieht.
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B. Osterreich in anderen europiischen Foren

I. Europaiische Sicherheitspolitik

Osterreich hat seine Zusammenarbeit mit der Westeuropiischen Union
(WEU) im Rahmen der einem Beobachter gegebenen Moglichkeiten intensi-
viert und seine Mitwirkung an der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden dy-
namisch weiterentwickelt. (Zu der unter dsterreichischem EU-Vorsitz ini-
tiierten vorangetriebenen EU-internen Diskussion iiber die Zukunft der eu-
ropaischen Sicherheit und Verteidigung siehe Kapitel A.IIl.1. Die Gemein-
same Aullen- und Sicherheitspolitik.)

Zwischen Juli 1997 und Anfang April 1998 haben hochrangige Experten des
BMaA, des Bundeskanzleramts und des Bundesministeriums fiir Landesver-
teidigung im Rahmen einer interministeriellen Arbeitsgruppe an der Redak-
tion des Berichtes der Bundesregierung iiber alle weiterfiihrenden sicher-
heltspohtlschen Optionen, einschlieBlich der Frage der Vollmltghedschaft
Osterreichs in der WEU, gearbeitet. Dieser Bericht sollte eine Darstellung
der Grundlagen der internationalen und europdischen Sicherheitsarchitek-
tur und des Zusammenwirkens der damit befassten Institutionen sowie eine
Analyse der internationalen Rahmenbedingungen und der sich daraus erge-
benden sicherheitspolitischen Situation Osterreichs einschlieBlich weiter-
fiihrender Optionen beinhalten. Die Arbeiten wurden am 1. April 1998 ohne
gemeinsames Ergebnis beendet. Allerdings konnten die — von Osterreich
beim WEU-Ministerrat in Rhodos vertretenen und in der Folge wiedergege-
benen — Positionen zur Perspektive einer gemeinsamen européischen Vertei-
digungspolitik, zur Integration der WEU in die EU und zur Mitwirkung
Osterreichs an der vertieften Partnerschaft fiir den Frieden in der Bundesre-
gierung auber Streit gestellt werden. Die allgemeinen Fragen zur Zukunft
der Osterreichischen Sicherheitspolitik sind im {ibrigen zwischenzeitlich
Gegenstand verschiedener parlamentarischer Initiativen geworden, die in
den zustdndigen Instanzen des Nationalrats in Behandlung stehen.

1. Die Mitarbeit in der Westeuropédischen Union (WEU)

Die WEU ist integraler Bestandteil der Entwicklung der Europdischen
Union; sie er6ffnet der Union den Zugang zu einer operativen Kapazitét ins-
besondere auch fiir die so genannten Petersberg-Aufgaben (humanitiare Auf-
gaben und Rettungseinsitze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfein-
sdtze bei der Krisenbewdltigung einschliefilich friedensschaffender Mab-
nahmen).

Vor diesem Hintergrund unterstrich Osterreich beim WEU-Ministerrat in
Rhodos (11. Mai) seine Bereitschaft, an der schrittweisen Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik und an der Verwirklichung einer ge-
meinsamen europdischen Verteidigung aktiv mitzuwirken und die Integra-
tion der WEU in die EU solidarisch mitzugestalten.
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Der WEU-Ministerrat in Rhodos bekréftigte dariiber hinaus, dall die WEU
ein essentielles Element der Entwicklung einer Européaischen Sicherheits-
und Verteidigungsidentitit (ESVI) in der NATO ist. Die Minister begriiiten
sowohl die zur Festigung der Kooperation mit der EU wie auch die zur Star-
kung der Beziehungen zur NATO gemachten Fortschritte.

Hinsichtlich der Riistungskooperation begriiiten die 13 Vollmitglieder der
Riistungsgruppe (Western European Armaments Group — WEAG), dass
WEU-Beobachter das Angebot zur Teilnahme an WEAG-Aktivitdten aufge-
griffen haben. SchlieBlich wurde in Rhodos der Beschluss gefasst, die WEU-
Polizeioperation in Albanien zum Zwecke des Wiederaufbaus der albani-
schen Polizei vorerst bis 12. April 1999 zu verlidngern. Osterreich bereitet
die Teilnahme von Exekutivkriften fiir diesen Einsatz vor.

In enger Kooperation mit der italienischen WEU-Prédsidentschaft initiierte
Osterreich wihrend seiner EU-Prasidentschaft eine Reihe konkreter gemein-
samer Projekte der beiden Organisationen. So wurden ein Européisches Se-
minar iiber die Verpflichtungen aus den Minenkonventionen in Wien (7.—
10. Juli) und ein gemeinsames EU/WEU Seminar (16. November) von EU-
und WEU-Parlamentariern, Europaratsabgeordneten und Sicherheitsexper-
ten veranstaltet, das der kiinftigen Rolle der WEU gewidmet war und vor Be-
ginn des WEU-Ministerrates in Rom (16. November) stattfand. Des Weiteren
fand das erste offizielle Treffen eines EU-Ratsvorsitzenden mit dem WEU-
Vorsitzenden statt (ebenfalls 16. November).

Wie bereits beschrieben (siehe Kapitel A.IIl.1. Gemeinsame AufBlen- und Si-
cherheitspolitik) hat die WEU von der EU wihrend der osterreichischen
Priasidentschaft die allerersten operativen Ersuchen gemal} Art. .4 Abs 2 des
Maastricht-Vertrages erhalten. Diese betrafen:

— einen Entminungseinsatz in Kroatien,

— die Heranziehung des WEU-Satellitenzentrums in Torrejon fiir Verifikati-
onsaufgaben im Kosovo,

— Vorarbeiten zur Verstirkung des Polizeieinsatzes in Albanien, dessen
Umsetzung in der WEU noch in Bearbeitung ist.

Der Osterreichische Vorsitz betrieb auch die Erstellung von so genannten
»illustrative profiles“ (= Modelle moglicher Einsatzszenarien), die vorerst
auf humanitdre und Evakuierungseinsitze abzielen und auf Beschluss des
Rates der EU am 26. Oktober an die WEU weitergeleitet wurden.

Alle diese unter Osterreichischem EU-Vorsitz in Richtung WEU gesetzten
Aktivititen fanden eingehende Erwidhnung in der Erkldrung des WEU-
Ministerrats in Rom.

Der WEU-Ministerrat in Rom begriiite auch den durch die britischen und
franzosischen Vorschldge beim informellen EU-Gipfel in Portschach einge-
brachten neuen Schwung in der sicherheitspolitischen Diskussion in Europa
und beschloss, dass die WEU im Hinblick auf das Inkraftreten des Vertrags
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von Amsterdam und auf den NATO-Gipfel von Washington einen informel-
len Gedankenaustausch iiber die Frage der Sicherheit und Verteidigung in
Europa fiihren sollte, wobei die Interessen aller WEU-Staaten zu beriicksich-
tigen wéren. In den Schlussfolgerungen von Rom wurde weiters auch auf
die — im Rahmen der Konferenz der Verteidigungsminister der EU-Staaten in
Wien (3./4. November) erfolgte — Diskussion iiber die operationellen Erfor-
dernisse einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen der Union und der
WEU im europaischen Krisenmanagement ausdriicklich hingewiesen.

Auf Beschluss der Bundesregierung vom 5. November nahm Bundesminis-
ter Werner Fasslabend erstmals am jahrlichen Treffen der WEAG-Verteidi-
gungsminister am 16. November in Rom als Beobachter teil. Osterreich wird
in Hinkunft auch an den halbjdhrlichen Treffen der Nationalen Riistungsdi-
rektoren beobachtend teilnehmen.

2. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat und die NATO-
Partnerschaft fiir den Frieden

Das Jahr 1998 stand im Zeichen der Konsolidierung des Ende Mai 1997 ge-
schaffenen Euro-Atlantischen Partnerschaftsrates (Euro-Atlantic Partner-
ship Council/EAPC), der Fortsetzung der Arbeiten an einer weiteren Vertie-
fung der Partnerschaft fiir den Frieden (Partnership for Peace/P{P) sowie
des Beginns der Vorbereitungen fiir das Ende April 1999 in Washington,
D. C. stattfindende Gipfeltreffen zur Feier des 50-jahrigen Bestehens der
NATO, an das sich ein Treffen der Staats- und Regierungschefs, Aullen- und
Verteidigungsminister der EAPC-Mitgliedstaaten anschliefen wird. Die
ebenfalls im Lichte des Gipfels stehenden Ratifikationsverfahren zum
NATO-Beitritt Polens, der Tschechischen Republik und Ungarns wurden ab-
geschlossen.

Beim EAPC handelt es sich um ein umfassendes Dialog-, Konsultations- und
Kooperationsforum mit insgesamt 44 Mitgliedstaaten (16 NATO- und 28
Partnernationen), in dessen Rahmen eine Vielzahl multilateraler politischer
und sicherheitsrelevanter Themen erortert, die praktische Kooperation un-
ter den Mitgliedern ausgeweitet und substantiell verbessert sowie Transpa-
renz und Vertrauen in Sicherheitsfragen allgemein erhéht werden sollen.
Osterreich ist Grindungsmitglied dieses Forums. Neben regelméafBigen Kon-
sultationen auf Botschafterebene zu den Krisen in Bosnien und Herzego-
wina, Albanien und vor allem Kosovo bildeten — basierend auf einem ge-
meinsam erarbeiteten Aktionsplan fiir die Jahre 1998—2000 — unter anderem
die Themen regionale Sicherheitskooperation, Konfliktverhiitung und Kri-
senmanagement, verteidigungsrelevante Wirtschaftsfragen sowie Koopera-
tion in Wissenschafts- und Umweltangelegenheiten Schwerpunkte der Ar-
beit in den verschiedenen Ausschiissen. Der EAPC traf sich liberdies im
Mai/Juni und im Dezember auf Ebene der Aullen- und der Verteidigungs-
minister — jeweils im Anschluss an die entsprechenden Meetings der 16
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NATO-Minister —, um sicherheitsrelevante Fragen zu erdrtern und Schwer-
punkte fiir die weitere Arbeit zu setzen. Osterreich ist — wie auch andere
Partnerstaaten — darum bemiiht, bei jenen Operationen, bei denen eine Be-
reitschaft zur Mitwirkung besteht, eine moéglichst weitgehende Einbindung
in die Planungs- und Entscheidungsprozesse sicherzustellen.

Osterreich misst im Rahmen des EAPC den Kooperationsaktivitidten wie der
zivilen Notstandsplanung, dem Krisenmanagement und der Kooperation in
Fragen der Proliferationskontrolle besondere Bedeutung zu. Im Vordergrund
der ersten Bereiche stehen die internationale Harmonisierung von Koordi-
nierungs-, Kommunikations- und Entscheidungsmechanismen sowie der
technischen Ausstattung.

Im Rahmen der PfP folgte Osterreich den Vorgaben des mit der NATO fiir die
Jahre 1997 bis 1999 bilateral vereinbarten — und jahrlich iiberarbeiteten — In-
dividuellen Partnerschaftsprogrammes (IPP); den Schwerpunkt der ca. 350
Aktivitdten bildete auch 1998 die Herstellung der Interoperabilitdt der fiir
Zwecke der PfP vorgesehenen Streitkrifte und zivilen Einheiten) und setzte
seine Teilnahme am Planungs- und Uberpriifungsprozess (Planning and Re-
view Process/PARP) fort. Ziel des PARP ist es, die Interoperabilitdt des Bun-
desheeres mit den Streitkrdften der NATO sowie der Partnerldnder im PfP-
Rahmen zu gewdhrleisten. Osterreich arbeitet derzeit an insgesamt 30 Inter-
operabilitidtszielen und hat sich bereit erklért, auch am dritten PARP-Zyklus
teilzunehmen.

Am 2. September trat das PfP-Truppenstatusabkommen (PfP-Status of For-
ces Agreement/PfP-SOFA) in Kraft. Dieses Abkommen bildet die Grundlage
fiir den rechtlichen Status von Truppen aus Partnerldndern, die fiir die
Zwecke von PfP-Aktivitdten in ein anderes Partnerland entsandt werden.

In seinem Einfiihrungsdokument fiir die PfP vom 31. Mai. 1995 hatte Oster-
reich der Allianz mitgeteilt, dass sich seine Kooperation insbesondere auf die
Bereiche friedenserhaltende Operationen, humanitdre und Katastrophenhilfe
sowie Such- und Rettungsdienste erstreckt. Am 24. November beschloss der
Ministerrat, dass Osterreich bereit ist, auch vom erweiterten militédrischen
Angebot der vertieften PfP Gebrauch zu machen. Den militdrischen Schwer-
punkt der vertieften P{P bildet das Ziel, die Fahigkeit der Partner zur opera-
tionellen Zusammenarbeit auf das gesamte Spektrum der Friedensoperatio-
nen auszuweiten. Hierunter werden von der NATO im Rahmen ihres Inter-
operabilitdtszieles ,Landoperationen” neben ,command, control and com-
munications, combat service support, reconnaisance, intelligence* auch mi-
litdrische Kampfeinsétze zur Friedensschaffung unter unterschiedlichen to-
pographischen und klimatischen Bedingungen verstanden.

Gleichzeitig bekriftigte Osterreich seine Absicht, seine Zusammenarbeit mit
der NATO, den NATO-Mitgliedsstaaten und den anderen Partnern auch in
den drei — im Einfiihrungsdokument genannten — bisherigen Schwerpunkt-
bereichen intensiv fortzusetzen.
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Osterreich hat gegeniiber der NATO in diesem Zusammenhang auch festge-
stellt, dass die konkrete Gestaltung der Zusammenarbeit wie bisher im Rah-
men des PfP-Planungs- und Uberprufungsprozesses und des Individuellen
Partnerschaftsprogrammes festzulegen sein wird und dass Osterreich diese
vertiefte Zusammenarbeit auf der Grundlage seiner Verfassungsgesetze in
den Bereichen Sicherheit und Verteidigung gestalten wird.

Die Mitwirkung an der erweiterten Partnerschaft fiir den Frieden bedeutet
im Wesentlichen im Spektrum militdrischer Einsatzformen eine Anglei-
chung an Art und Umfang moglicher Einsidtze im Rahmen der ,,Petersberg-
Aufgaben® der WEU, die in Zukunft durch den Vertrag von Amsterdam Be-
standteil der GASP sein konnen. Osterreich hat mit dieser Entscheidung
auch klargestellt, dass es bereit ist, in vollem Umfang am aktuellen Prozess
der Vertiefung der PfP (,,PfP+“) mitzuarbeiten.

Diesbeziiglich konnten im Jahre 1998 insbesondere in folgenden Bereichen
Fortschritte erzielt werden:

— Erste Schritte zu einem politisch-militdrischen Rahmenabkommen fiir
NATO-gefiihrte PfP-Operationen;

— Ausweitung und Adaptierung des PARP;

— verstdarkte Kooperation im militdrischen Bereich, vor allem durch die
Etablierung der ,Partnership for Peace Staff Elements“ (PSE). Dabei
wurde insgesamt 38 Offizieren aus den Partnerstaaten die Moglichkeit ge-
geben, als internationale Angehorige des NATO-Militdrstabes sowie
zweier Kommanden auf héchster Ebene fiir die Allianz PfP-relevante Ar-
beiten durchzufiihren. Osterreich stellt derzeit vier Offiziere in diesem
Bereich;

— Erarbeitung eines ,,Konzeptes fiir PfP-Trainingszentren*;

— Einrichtung — zeitlich begrenzter — ziviler Posten im Internationalen Stab
der NATO fiir Angehorige der Partnerstaaten.

Diese und eine Reihe weiterer Initiativen zur Intensivierung und Verbesse-
rung der Kooperation zwischen NATO und Partnern sollen bis zum NATO/
EAPC-Gipfeltreffen in Washington, D. C. am 24./25. April 1999 abgeschlos-
sen werden.

Auch 1998 hielt Osterreich seine Beteiligung an der SFOR-Operation (Stabi-
lization Force) in Bosnien und Herzegowina aufrecht. Das Parlament verlan-
gerte am 17. Juni den entsprechenden Entsendebeschluss. Die wesentlichen
Rahmenbedingungen blieben unverdndert. Das in Visoko nahe Sarajewo sta-
tionierte Osterreichische Transport- und Logistikkontingent umfasst eine
Stdrke von etwa 215 Mann und ist mit ca. 100 KFZ des Bundesheeres ausge-
stattet. Seit Beginn des Einsatzes (Februar 1996) und bis Ende 1998 wurden
vom Osterreichischen Kontingent insgesamt 311.456t an Hilfsgiitern iiber
eine Strecke von 5,580.167 km transportiert, davon entfielen auf das Jahr
1998 129.686t und 1,345.000 km.
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Seit Oktober ist in diesem Kontingent auch eine Feuerwehreinheit des Bun-
desheeres zur Sicherung des SFOR-Hauptquartiers (14 Personen) enthalten.

II. Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE)

Die OSZE ist mit dem Aufbau der Kosovo-Verifikationsmission (KVM) so-
wohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht in eine neue Phase ih-
rer operativen Aktivitdten getreten. Die Anzahl der internationalen Missi-
onsmitglieder, bis zu 2000, ist beinahe viermal so hoch wie die in allen iib-
rigen OSZE-Missionen zusammengenommen, das veranschlagte Jahresbud-
get fiir die KVM von ca. 2 Milliarden Schilling (€ 145,3 Millionen) bedeutet
eine Verdoppelung des OSZE-Gesamtbudgets. Die KVM arbeitet eng mit an-
deren internationalen Organisationen, insbesondere der NATO, zusammen.
Bundesminister Wolfgang Schiissel sprach beim siebenten Treffen des
OSZE-Ministerrates (Oslo, 2./3. Dezember) im Namen der Europdischen
Union von der ,,bislang groBten Herausforderung fiir die OSZE“ und einem
»,Quantensprung“ in ihren Aktivitdten. Der Ministerrat beschéftigte sich ne-
ben diesem zentralen Thema auch mit den Fortschritten bei der Erarbeitung
einer Europédischen Sicherheitscharta und erklarte, diese bis zum nédchsten
OSZE-Gipfeltreffen (18./19. November 1999, Istanbul) fertigstellen zu wol-
len.

In Oslo wurde auch die Kandidatur Osterreichs fiir den OSZE-Vorsitz im
Jahr 2000 formell bestitigt. Osterreich ist damit ab 1999 in der OSZE-Troika
vertreten.

1. Regionale Fragen — Konfliktverhiitung und Krisenmanagement
Die Kosovo-Verifikationsmission (KVM)

Angesichts der im Friihjahr begonnenen serbischen Repressionen im Ko-
sovo bemiihte sich die OSZE verstérkt, auch in der Bundesrepublik Jugosla-
wien (BRJ) ihre erprobten Dienste fiir Krisenintervention und Konfliktlo-
sung zur Verfiigung zu stellen. Der amtierende Vorsitzende der OSZE, der
polnische Aullenminister Geremek, reiste im Méirz nach Belgrad und Pri-
stina, um Moglichkeiten einer aktiven OSZE-Préasenz in der Krisenregion zu
erortern. Vorschlédge, einen personlichen Vertreter zu entsenden und die Ta-
tigkeit der 1993 des Landes verwiesenen Langzeitmission fiir Kosovo, Sand-
schak und Vojvodina wieder aufzunehmen, lehnte Prasident Milosevic mit
dem Hinweis auf die der BR] verwehrte Teilnahme in der OSZE ab. Im Juli
konnte zwar eine OSZE-Kurzzeitmission, in der Osterreich als EU-Vorsitz-
land vertreten war, zur Beurteilung eines moglichen operativen Einsatzes
der OSZE durchgefiihrt werden, die grundsétzlich ablehnende Haltung Bel-
grads blieb jedoch aufrecht.
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Auf die weiter eskalierenden Gewalttédtigkeiten im Kosovo reagierte die
Staatengemeinschaft u.a. mit der VN-Sicherheitsratsresolution 1199
(23. September), in der zum Riickzug der serbischen Spezialeinheiten und
zur Aufnahme von Verhandlungen aufgefordert wurde, sowie mit militéri-
schen Drohungen der NATO. Anfang Oktober begab sich der amerikanische
Sondergesandte Richard Holbrooke in die BR], um Prasident Milosevic zu
einem Einlenken zu bewegen. Das in der Folge vereinbarte Abkommen iiber
die Stationierung einer 2000 Personen starken Verifikationsmission der
OSZE - begleitet von einem Abkommen tiber die NATO-Luftiiberwachung —
wurde am 16. Oktober vom amtierenden OSZE-Vorsitzenden und dem Au-
fenminister der BR], Jovanovic, unterzeichnet. Nach einer neuerlichen Si-
cherheitsratsresolution (1203 vom 24. Oktober), in der insbesondere auf die
Gewihrleistung der Sicherheit der Verifikatoren eingegangen wird, besta-
tigte am 25. Oktober der Stindige Rat der OSZE in Wien das KVM-Abkom-
men und legte eine Mandatsdauer von vorerst einem Jahr fest. Hauptaufga-
ben der — ausschlieflich zivilen — KVM sind die Uberwachung der Einhal-
tung der Verpflichtungen aus der Sicherheitsratsresolution 1199, Polizei-
und Grenzkontrollbeobachtung, die Unterstiitzung humanitdrer Organisa-
tionen bei der Fliichtlingsriickfiihrung, die Supervision von Wahlen und
die Unterstiitzung beim Aufbau demokratischer Institutionen im Kosovo.
Der OSZE-Ministerrat in Oslo betonte in seiner , Kosovo-Erklarung“, dass
die Erfiillung des KVM-Abkommens durch die BR] wichtig fiir jegliche kiinf-
tige Erwdgung ihrer OSZE-Teilnahme sei.

Im November begann unter der Leitung des amerikanischen Diplomaten Wil-
liam Walker der Aufbau der Mission. Neben der Zentrale in Pristina gibt es
fiinf Regionalbiiros im Kosovo und ein Verbindungsbiiro in Belgrad. Die oster-
reichische Bundesregierung fasste am 5. November den — in der Folge vom
Hauptausschuss des Nationalrates gebilligten — Beschluss, bis zu 50 Personen
(darunter 20 Soldaten und 10 Polizisten in Zivil) zur KVM zu entsenden.

Die Umsetzung des weitreichenden KVM-Mandates erfolgt in einem duBerst
schwierigen Umfeld. Obgleich die Hauptverantwortung fiir die Gewdahrlei-
stung der Sicherheit bei der BR] liegt, wurden Vorkehrungen fiir den Ernstfall
getroffen. Die NATO hat in Mazedonien eine rund 2000 Personen starke ,,ex-
traction force“ stationiert, die erforderlichenfalls die Mission evakuieren kann.

Angesichts der umfangreichen Aufgaben der KVM billigten die OSZE-Teil-
nehmerstaaten auf Initiative des osterreichischen EU-Vorsitzes die Auf-
stockung des Personalstandes in Wien.

Kroatien

Die auf knapp 300 Personen erweiterte OSZE-Mission stellte nach Auslaufen
des UNTAES-Mandates (United Nations Transitional Authority in Eastern
Slavonia) am 15. Janner die grofBte internationale Prdsenz in Kroatien dar. Ne-
ben der zentralen Aufgabe der — in enger Zusammenarbeit mit dem VN-
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Fliichtlingshochkommissariat vorgenommen — Aufsicht und Unterstiitzung
der Fliichtlingsriickkehr arbeitete die Mission auch in den Bereichen Demo-
kratisierung und Rechtsstaatlichkeit und unterbreitete konkrete Verbesse-
rungsvorschldge fiir die Medien- und Wahlgesetzgebung. Mit der im Oktober
von den VN iibernommenen Polizeibeobachtung in Ostslawonien operierte
die OSZE erstmals auf diesem speziellen Gebiet ziviler Friedensvorsorge.
Osterreich war in dem 120- kopﬁgen Kontingent mit 6 Polizisten vertreten,
weitere 7 Osterreicher waren in anderen Bereichen der Mission tatig.

Bosnien und Herzegowina

Die OSZE-Mission musste sich wiederum auf Aufgaben im Zusammenhang
mit Wahlen konzentrieren. Zum einen galt es, fiir eine moglichst reibungs-
und liickenlose Umsetzung der Ergebnisse der 1997 abgehaltenen Gemein-
dewahlen zu sorgen; zum anderen waren, zwei Jahre nach den ersten geméal
dem Dayton- -Abkommen durchgefiihrten Wahlen, erneut allgemeine Wahlen
Zu organisieren. Uber 2000 internationale ,,Superv1soren waren zur Vorbe-
reitung und Durchfuhrung (12./13. September) im Einsatz. Osterreich ent-
sandte fiir diese Wahlen im Rahmen einer Gemeinsamen Aktion der Euro-
pdischen Union 45 Personen. In einem gemeinsamen Bericht stellten ODIHR
(das in Warschau anséssige Biiro der OSZE fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte, s. auch unten), Europarat und Europédisches Parla-
ment fest, dass diese Wahlen eine Verbesserung im Vergleich zu den voran-
gegangenen darstellen.

Die Mission, in der drei Osterreicher titig waren, verfolgte vielfiltige Aufga-
ben im Demokratisierungs- und Menschenrechtsbereich, wozu als wesent-
licher Bestandteil auch die Unterstiitzung der Ombudsleute der Foderation
und das Zustandekommen einer analogen Einrichtung in der Republika
Srpska zdhlt.

Albanien

Im zweiten Jahr ihres Bestehens konzentrierte sich die ,,OSZE-Prisenz* ge-
nannte Mission auf die Hilfestellung bei der Festigung eines demokrati-
schen Staatswesens, die auch Bemiihungen zur Vermittlung zwischen Re-
gierung und der — die Parlamentsarbeit iiber weite Strecken boykottieren-
den — Opposition einschloss. Die Mission leistete einen wichtigen Beitrag
zum Zustandekommen eines Verfassungsreferendums. Bei der Abstimmung
am 22. November wurde die neue, mit internationaler Expertise redigierte
Verfassung mehrheitlich angenommen. Die Mission nahm weiterhin ihre
Koordinationsfunktion gegeniiber anderen in Albanien tédtigen internationa-
len Akteuren wahr. Sie vertrat in Tirana die neu gegriindete ,,Gruppe der
Freunde Albaniens“, in der unter gemeinsamem Vorsitz von Européischer
Union und OSZE eine Reihe von Staaten und internationalen Organisatio-
nen ein konzertiertes Vorgehen zur Unterstiitzung Albaniens erarbeiten. An-
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gesichts der verschiarften Lage im Kosovo wurde im Marz das Mandat der
Mission um die Aufgabe der Grenzbeobachtung erweitert und voriiberge-
hend acht grenznahe Lokalbiiros eingerichtet. Osterreich war mit zwei Per-
sonen, davon einem Grenzbeobachter, in der Mission vertreten.

Weitere Aktivititen

Die iibrigen bestehenden Langzeit-Missionen in Mazedonien, Estland, Lett-
land, Moldova, Belarus, Ukraine, Tschetschenien, Georgien und Tadschikis-
tan wurden fortgesetzt. Dariiber hinaus beschloss die OSZE, neben einem
schon bestehenden Biiro in Usbekistan auch Niederlassungen in Kasachs-
tan, Kirgisistan und Turkmenistan einzurichten, um ihre Prdsenz in der zen-
tralasiatischen Region zu stiarken. Das Biiro in Turkmenistan wird von einem
Osterreicher geleitet.

Der Hochkommissar fiir Nationale Minderheiten, Max van der Stoel, setzte
seine Bemiihungen fort, mit stiller Diplomatie Konfliktvorbeugung und -aus-
gleich zu betreiben. Seine mannigfaltigen Aktivitaten galten den Léandern
des Balkans, Zentraleuropas und des Baltikums ebenso wie denen des Kau-
kasus und Zentralasiens. Er trug beispielsweise wesentlich zum Zustande-
kommen einer befriedigenden Gesetzgebung betreffend die Kinder staaten-
loser Personen in Estland und Lettland bei.

2. Europiische Sicherheitscharta

Auf Basis der beim OSZE-Ministertreffen 1997 in Kopenhagen verabschiede-
ten Richtlinien fiir eine Européische Sicherheitscharta begannen in Wien kon-
krete Arbeiten zu verschiedenen Kapiteln einer Charta. Darunter befinden sich
aktuelle Bereiche wie Polizeibeobachtermissionen, Menschenrechte, die Rolle
der OSZE bei friedenserhaltenden Operationen sowie die Festschreibung des
zentralen Stellenwertes der OSZE in der europdischen Sicherheitsarchitektur.
Die Européische Union hat zu diesen, wie zu einer Reihe anderer Fragen, ge-
meinsame Positionspapiere vorgelegt. Nicht zuletzt auf Drangen der Union be-
schloss das Ministertreffen in Oslo, die Charta im Jahr 1999 fertig zu stellen.
Bundesminister Wolfgang Schiissel unterstrich in der EU-Erklarung, dass ge-
rade die dynamische Entwicklung der operativen Rolle der OSZE, wie sie
etwa im Kosovo, in Kroatien und anderen Teilen des Balkan zum Ausdruck
kommt, ,.eine solide konzeptuelle Basis in Form einer politisch verbindlichen
Sicherheitscharta notig macht, die insbesondere die verstarkte Rolle der OSZE
und die grundlegende Bedeutung inter-institutioneller Zusammenarbeit auf
Basis der Plattform fiir kooperative Sicherheit widerspiegelt.“

3. Die menschliche Dimension der OSZE

Die menschliche Dimension der OSZE, d.h. die Gesamtheit der politischen
Verpflichtungen mit menschenrechtlicher Relevanz, welche die OSZE-Staa-
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ten binden, deren Anwendung und I"Jberwachung, sind ein integraler Be-
standteil der Aktivitdten der Organisation. Weiters besteht mit dem ,,Human
Dimension“-Teil der ,,Uberpriifungstreffen“ und den ,Implementierungs-
treffen der menschlichen Dimension* ein institutioneller Rahmen, der auf
das Helsinki-Dokument 1992 zurtickgeht.

1998 brachte eine Reform dieser Implementierungstreffen, vor allem eine er-
weiterte Mitarbeit nichtstaatlicher Menschenrechtsorganisationen (NGOs).
Auf dem 4. Implementierungstreffen (26. Oktober — 6. November 1998; War-
schau) bewdhrten sich diese neuen Modalitaten.

Die Reform beinhaltet als weiteres Novum die Abhaltung von drei Kurztref-
fen (jeweils 1 Tag) jahrlich in Wien zu aktuellen Einzelthemen der mensch-
lichen Dimension. Das erste dieser Art ist fiir Anfang 1999 zum Thema Reli-
gionsfreiheit vorgesehen.

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for
Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) der OSZE setzte seine
Bemiihungen um Ausweitung und qualitative Verbesserung seiner Tatigkeit
fort. Im Bereich der Know-how-Vermittlung auf den Gebieten Menschen-
rechte und Demokratisierung wurde die Zusammenarbeit vor allem mit den
Staaten des Kaukasus und Zentralasiens intensiviert. Angestrebt wird die
Unterzeichnung von ,,Memoranda of Understanding” iiber die Kooperation
mit allen diesen Staaten.

Das ODIHR fiihrte 1998 10 Wahlbeobachtungsmissionen (u.a. in der Slowa-
kei, Mazedonien, Armenien, Aserbaidschan) durch. Als tiberaus bedeutsam
und positiv erwies sich, dass diese Beobachtungen in enger Koordination
mit allen beteiligten Institutionen durchgefiihrt werden konnten (Parlamen-
tarische Versammlung der OSZE, Europarat, Europdisches Parlament und
andere). Ausdruck dieser Koordination waren u.a. gemeinsame Statements
der beteiligten Akteure unmittelbar nach der Wahl, die die wichtige Koha-
renz in der internationalen Bewertung von Wahlen sicherstellten.

Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit, Freimut Duve, trat Anfang 1998
seine Funktion an. Als einer der Schwerpunkte seiner Téatigkeit erwies sich
bald die Lage der Medien in der Bundesrepublik Jugoslawien. Dies betraf so-
wohl Einschrankungen der Freiheit von nationalen, unabhéngigen jugosla-
wischen Medienvertretern als auch die Moglichkeiten fiir die internationale
Berichterstattung aus dem Kosovo.

4. Die wirtschaftliche Dimension der OSZE

Anfang 1998 wurde der Amerikaner Tom Price zum Koordinator fiir Wirt-
schafts- und Umweltangelegenheiten der OSZE ernannt. Von ihm werden
Initiativen zur Belebung der wirtschaftlichen Dimension erwartet. Diese soll
dem Willen der Teilnehmerstaaten gemél keineswegs die Tétigkeit interna-
tionaler und regionaler Wirtschaftsorganisationen duplizieren. Vielmehr
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sollen diesen Organisationen aus der spezifischen sicherheitspolitischen
Sichtweise der OSZE heraus politische Impulse verliechen werden.

Generell haben die Bereiche Wirtschaft und Umwelt in den letzten Jahren an
Aktualitdt und Bedeutung gewonnen. Die OSZE war in diesen Bereichen vor
allem darum bemiiht, grenziiberschreitende Kooperation als vertrauensbil-
dende MaBlnahme zu fordern.

Beim 6. OSZE-Wirtschaftsforum (1.-5. Juni, Prag) wurden vor allem Fragen
der Energiepolitik (rechtliche Rahmenbedingungen, Auswirkungen auf die
Umwelt) behandelt.

5. Der militiarische Bereich der OSZE

Der Schwerpunkt im Forum fiir Sicherheitskooperation lag in der Revision
des Wiener Dokuments von 1994, welches das umfassende Regime fiir ver-
trauensbildende Malfnahmen im militdrischen Bereich fiir das gesamte
OSZE-Gebiet regelt. Entgegen urspriinglichen Zielsetzungen (,, Wiener Doku-
ment 1998“) konnten diese Arbeiten nicht im Jahre 1998 abgeschlossen wer-
den, sodass ein Abschluss im Jahre 1999 als wahrscheinlich gilt. In den sub-
stantiellen Fragen wird der Fortgang vor allem durch die Kontroverse tiber
die von Russland vorgeschlagenen Malflnahmen im Marinebereich (,,naval
measures‘) blockiert, da diese von den westlichen Staaten grundsétzlich ab-
gelehnt werden. Solange es in dieser Frage zu keinem Kompromiss kommt,
diirften kaum Fortschritte in anderen Bereichen (allgemeine Erweiterung
der vertrauens- und sicherheitsbildenden Mallnahmen) zu erzielen sein.

Ein wichtiger Beschluss des Forums betrifft die Einfiihrung einer jahrlichen
Berichtspflicht iiber die Erfiillung des 1994 beschlossenen Verhaltenskodex
in politisch-militdrischen Fragen (,,Code of Conduct®).

Art. V des Annex 1-B des Dayton-Abkommens sieht Verhandlungen zur Er-
stellung eines militdrischen Gleichgewichts ,in und um das ehemalige Ju-
goslawien“ vor, was auch die Einbeziehung von Nachbarstaaten des ehema-
ligen Jugoslawien und damit Osterreich unmittelbar betrifft. Auf Grundlage
der Beschliisse des Kopenhagener Ministerratstreffens (Dezember 1997), die
in diesen Verhandlungen eine Gewichtsverlagerung von eigentlicher Riis-
tungskontrolle und -beschrankung zu vertrauens- und sicherheitsbildenden
MabBnahmen brachten, wurden im Mai 1998 die Vorverhandlungen Zu einem
Mandat aufgenommen, die bis zum Ministerratstreffen in Oslo zeitgerecht
abgeschlossen werden konnten. Osterreich kann einen positiven Beitrag zu
einem derartigen Regime von vertrauens- und sicherheitsbildenden Mal-
nahmen leisten und wird daher an diesen Verhandlungen teilnehmen.

Im Rahmen der OSZE finden in Wien die Verhandlungen iiber die Adaptie-
rung des Vertrages iiber konventionelle Streitkrafte in Europa (KSE) statt. Bei
einem erfolgreichen Abschluss dieser Adaptierungsarbeiten konnte sich eine
erweiterte Teilnahmemdoglichkeit anderer OSZE-Teilnehmerstaaten ergeben.
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III. Europarat (ER)
1. Politische Entwicklungen

Seit der Aufnahme Russlands und Kroatiens 1996 wurde der Europarat
nicht erweitert. Die Zahl der Aufnahmekandidaten ist jedoch durch die An-
trage der Bundesrepublik Jugoslawien und Monacos auf insgesamt sieben
gestiegen. Wahrend das Aufnahmeverfahren von Belarus weiterhin suspen-
diert ist, wurden die Fortschritte zur Erfiillung der Aufnahmebedingungen
in Bosnien und Herzegowina, Armenien, Aserbaidschan und Georgien von
der Parlamentarischen Versammlung (PV) und dem Ministerkomitee (MK)
gepriift. Das Ansuchen Monacos wurde an die PV weitergeleitet, jenes der
BR]J hingegen im Hinblick auf die Lage in diesem Land, insbesondere im Ko-
sovo, vorerst nicht weiter behandelt.

Die von den Staats- und Regierungschefs beim Gipfel im Oktober 1997 in
Schlusserkldrung und Aktionsplan angenommenen Programmbeschliisse
bestimmten im groBen Mal} die Arbeit des Europarates im Jahr 1998. Das mit
Jahresbeginn eingesetzte ,,Komitee der Weisen“ unter dem Vorsitz des friihe-
ren portugiesischen Prdasidenten Mario Soares legte dem Ministerkomitee
bei der Novembertagung seine Empfehlungen zur Reform der Organisation
und zur Gestaltung ihres Verhéltnisses zu anderen internationalen Organisa-
tionen, insbesondere zur Europdischen Union und zur OSZE, vor. Auf dieser
Grundlage begann man ein konkretes Reformprogramm zu erstellen, das von
den AuBenministern bei der 104. Tagung des MK Anfang Mai 1999 in Buda-
pest — anlédsslich des 50. Jahrestages der Griindung des ER — beschlossen
werden kann. Eine unmittelbar nach dem Gipfel eingesetzte Arbeitsgruppe
der Stdandigen Vertreter der Mitgliedsstaaten bereitete die Anpassung des Ar-
beitsprogramms des nédchsten Jahres sowie die Planung entsprechender
Schwerpunktaktivitdten zur Umsetzung der Gipfelbeschliisse vor.

Osterreich hat 1998 vor allem Projekte in Osteuropa unterstiitzt und eine
Reihe von Europarats-Abkommen unterzeichnet bzw. ratifiziert (siehe un-
ten).

2. Verhiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Die Beziehungen mit der Europdischen Union sind am weitesten entwickelt
und konnten sowohl im politischen Bereich als auch auf Beamtenebene noch
verstarkt werden. Die Kontakte dienen der Information iiber aktuelle Aktivi-
taten und der Entwicklung von gemeinsamen Programmen und einer effekti-
veren Zusammenarbeit. Den gemeinsamen Entwicklungsprogrammen fiir die
zentral- und osteuropdischen Lander kommt dabei grofite Bedeutung zu. In
Einzelfdllen, wie in Albanien, wurde eine Zusammenarbeit zwischen ER, EU
und OSZE zum Aufbau von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit entwickelt.
Die bereits zur Tradition gewordenen ,,Vierertreffen“ zwischen ER- und EU-
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Prasidentschaft, ER-GS und dem Prasidenten der Europaischen Kommission
gaben Gelegenheit, aktuelle Fragen auf politischer Ebene zu ertrtern und
neue Impulse zu geben. Diese Treffen (1. April und 7. Oktober) waren folgen-
den Hauptthemen gewidmet: Erweiterung der Europdischen Union, Erfiil-
lung der bei der Aufnahme in den Europarat iibernommenen Verpflichtun-
gen, Tatigkeiten der verschiedenen internationalen Organisationen in L&n-
dern wie Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, der Ehemaligen Ju-
goslawischen Republik Mazedonien und Belarus sowie den Koordinations-
und Kooperationsmoglichkeiten zwischen Europarat und EU (gemeinsame
Assistenzprogramme und Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der Korruption
und des organisierten Verbrechens). Fiir die Durchfithrung der vom Europa-
ratsgipfel 1997 beschlossenen Programme wurde die Mitwirkung der EU ein-
geleitet. Der wirksamen Zusammenarbeit der europaischen Organisationen,
besonders in Albanien und in der Bundesrepublik Jugoslawien, wurde be-
sondere Bedeutung beigemessen. Das , Komitee der Weisen“ hat in seinen
Empfehlungen zu Strukturreformen den Abschluss eines Rahmenabkom-
mens zur Schaffung einer rechtlichen Basis fiir die Durchfithrung der ge-
meinsamen Hilfsprogramme und Kooperationsprojekte angeregt.

Im Verhiltnis zur OSZE hat das Komitee ebenfalls eine Vereinbarung (,,me-
morandum of understanding*) vorgeschlagen, die bestimmte Grundsatze fiir
das Zusammenwirken der beiden Organisationen festhalten soll. Gegenwir-
tig wird die Zusammenarbeit von Fall zu Fall organisiert, wie durch die
Gruppe der ,Friends of Albania“ oder die Mitwirkung im Rahmen der
OSZE-Mission in der BR]. Die Begegnungen und Kontakte mit der OSZE fin-
den auf allen Ebenen durch wechselseitige aktive Teilnahme an Tagungen
und Konferenzen und bilateral im Rahmen der hochrangigen ,,2 + 2-Treffen*,
vergleichbar den ,,Vierertreffen mit der EU, statt. Erstmals wurde ein derar-
tiges Treffen auch auf der Ebene hoher Beamter abgehalten. Auf dem Gebiet
des Schutzes und der Forderung der Menschenrechte pflegen ER-Sekretariat
und ODIHR (Office of Democratic Institutions and Human Rights) besonders
enge Kontakte. Im Juni fand auf Einladung der Regierung der Niederlande in
Den Haag ein Seminar tliber das Verhdltnis und die Moglichkeiten zur Stér-
kung der Zusammenarbeit zwischen ER und OSZE statt, an dem zahlreiche
Parlamentarier und Diplomaten teilnahmen und dessen Ergebnis in die
kommenden Beratungen einbezogen werden wird.

Ein besonderes Verhaltnis besteht zwischen dem ER und der OECD, als de-
ren parlamentarisches Forum die Parlamentarische Versammlung des ER
agiert und einmal jdhrlich eine umfassende Debatte {iber die OECD abhalt.
Daneben besteht auf der zwischenstaatlichen Ebene ein Verbindungkomitee.
Mit den Vereinten Nationen ergeben sich Kontakte durch die gegenseitige
Teilnahme an Konferenzen bzw. Besuche der fiit Menschenrechtsfragen zu-
standigen Vertreter. Eine Besonderheit stellen die trilateralen Treffen ER-
OSZE-VN dar. Die Menschenrechtsfragen im Rahmen der VN-Generalver-
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sammlung werden einmal jdhrlich unter Teilnahme der nationalen Men-
schenrechtsexperten in Strassburg besprochen.

3. Menschenrechte

Weltweit ist die 1950 unterzeichnete und 1953 in Kraft getretene Europii-
sche Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) des ER ohne Zweifel das wirksamste und am weitesten entwickelte
internationale Instrument des Menschenrechtsschutzes. Die EMRK hat in
der osterreichischen Rechtsordnung Verfassungsrang, die in der Konvention
und in ihren Zusatzprotokollen enthaltenen Rechte sind in Osterreich un-
mittelbar anwendbare, verfassungsrechtlich gewéhrleistete Rechte.

Am 1. November hat der neue stindige Gerichtshof in Strassburg seine Téa-
tigkeit aufgenommen. An der Eréffnungsfeier nahmen Bundesminister Ni-
kolaus Michalek und der Prasident des Verfassungsgerichhofes Adamovich
teil. Als Osterreichischen Richter wihlte die PV den Abgeordneten zum Na-
tionalrat Willi Fuhrmann, ein langjdhriges Mitglied dieser Versammlung.
Der Gerichtshof iibernimmt die Funktion der bisherigen Konventionsorgane
Kommission und Gerichtshof. Neu ist insbesondere, dass nunmehr die Rich-
ter am Gerichtshof hauptamtlich tétig sind und eine Einzelperson den Ge-
richtshof direkt anrufen kann. Die bisher von der Kommission wahrgenom-
menen Aufgaben, die Beschwerden auf ihre Zulédssigkeit zu priifen und ge-
gebenenfalls eine giitliche Einigung zu versuchen, werden Ausschiissen, die
aus drei Richtern bestehen, iibertragen. Die meisten Félle bearbeitet der Ge-
richtshof in Kammern mit 7 Richtern, in Fillen von besonderer Bedeutung
entscheiden Kammern, die aus 17 Richtern bestehen. Die Urteile des Ge-
richtshofes sind endgiiltig und fiir die Mitgliedsstaaten des ER bindend. Die
Kommission wird ihre Arbeit noch bis zum 31. Oktober 1999 fortsetzen, um
die Priifung der bis zum 31. Oktober 1998 bereits fiir zulédssig erklédrten Be-
schwerden abzuschliefen.

Die Europdische Sozialcharta garantiert soziale und wirtschaftliche Rechte
im Zusammenhang mit dem Arbeitsschutz, der Sozialversicherung fiir die
Gesamtbevoilkerung und dem besonderen Schutz auBlerhalb des Arbeitsplat-
zes. Anfang 1999 wird ein Zusatzprotokoll in Kraft treten, welches ein kol-
lektives Beschwerdeverfahren erlaubt. Internationale und nationale Organi-
sationen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern und bestimmte nicht-staatli-
che internationale Organisationen werden dann Beschwerde gegen jene Un-
terzeichnerstaaten erheben diirfen, die gegen die Charta verstoBen haben.
1996 ist die Sozialcharta aktualisiert und um eine Reihe neuer Rechte, wie
Ausweitung des Gleichstellungsprinzips oder Schutz vor Armut oder gesell-
schaftlicher Ausgrenzung, erweitert worden.

Zur Uberwachung der Verpflichtungen aus der Konvention zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe i{iberpriift ein
Komitee unabhédngiger und unparteiischer Experten die Lage in den Mit-
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gliedsstaaten und ist erméchtigt, jeden Ort aufzusuchen, an dem Menschen
durch eine staatliche Behorde festgehalten werden.

Das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten als erstes
rechtlich bindendes multilaterales europdisches Instrument ist am 1. Februar
in Kraft getreten. Dieses Rechtsinstrument sieht einen Kontrollmechanismus
in Form von Berichten der Vertragsstaaten tiber die Elnhaltung der eingegan-
genen Verpflichtungen und deren Uberpriifung durch ein beratendes Komitee
und schlieBlich das Ministerkomitee vor. Die ersten Berichte der Vertragsstaa-
ten missen innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten dem ER-GS iiber-
mittelt werden.

Am 1. Mérz 1998 ist die Européische Charta der Regional- und Minderhei-
tensprachen in Kraft getreten, deren Ziel es ist, die verschiedenen Regional-
und Minderheitensprachen in den Mitgliedsstaaten des ER zu schiitzen und
zu fordern.

Am 9. September hat das Ministerkomitee ein Zusatzprotokoll zum Euro-
piischen Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende Fernsehen ange-
nommen. Dieses Ubereinkommen verfolgt das Ziel, den freien Austausch
von Informationen und Ideen durch Férderung von grenziiberschreitenden
Fernsehprogrammen auf der Grundlage von allgemein akzeptierten Stan-
dards zu intensivieren. Mit dem Zusatzprotokoll, welches seit 1. Oktober
zur Unterzeichnung aufliegt, ist dieses Europaratsiibereinkommen mit der
1997 revidierten EU-Richtlinie , Fernsehen ohne Grenzen“ im Interesse der
Rechtssicherheit der Staaten und Fernsehanstalten in ganz Europa in Ein-
klang gebracht worden.

4. ,Monitoring*

Das Ministerkomitee (MK) hat die Uberwachung der Einhaltung der von den
Mitgliedsstaaten iibernommenen Verpflichtungen mit den neuen Bereichen
,Funktionsweise des Justizsystems* und ,,Gemeindedemokratie” fortgesetzt
und untersucht, in welchem MaB Fortschritte und Verbesserungen auf den
zuvor behandelten Gebieten ,,Ausdrucks- und Informationsfreiheit* und
,Demokratische Institutionen“ erzielt werden konnten. Neben diesen Ver-
fahren wurden zwei neue Themen fiir das ndchste Jahr ausgewéhlt und
Richtlinien fiir die Landerberichte erstellt: Es sind dies ,,Todesstrafe®, zu de-
ren Abschaffung sich die Lander mittlerweile bei der Aufnahme in den Eu-
roparat verpflichten miissen, und ,Polizei und Sicherheitskrifte”, deren
Einrichtungen und Wirkungsweise in vielen Fillen den Prinzipien der Be-
achtung von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit nicht voll entspre-
chen. Das Verfahren im MK wurde gestrafft und die Umsetzung in konkrete
MaBnahmen verbessert.

Die Parlamentarische Versammlung, die im Aufnahmeverfahren durch ihre
Stellungnahme dem MK eine wichtige Entscheidungsgrundlage bietet, priift
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im Gegensatz zum themenorientierten Verfahren des MK landerweise die Er-
fiilllung der Pflichten und Auflagen.

Sie fiihrt nach Abschluss der Priifung von Estland, Ruménien, Litauen und
der Tschechischen Republik fiir zehn weitere Lander seit 1997 ein Priifungs-
verfahren durch (Albanien, Bulgarien, Kroatien, Lettland, Moldova, Russ-
land, Slowakei, die Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien, Tiirkei
und Ukraine), in dessen Verlauf die eingesetzten Berichterstatter die jeweili-
gen Lander auch mehrfach besuchen.

5. Assistenzprogramme

Im Rahmen der Programm- und Budgetbeschliisse fiir 1998 haben die Mini-
sterdelegierten entschieden, dass die bisher im Budgetkapitel IX (Mittel fiir
mittel- und osteuropéische Ldander) zusammengefassten Programme kiinftig
allen Mitgliedsstaaten unter der Bezeichnung ADACS (,,Aktivitdten fiir die
Entwicklung und Festigung demokratischer Stabilitdt“) zugédnglich und
nicht ldnger auf die zentral- und osteuropédischen Ladnder beschridnkt sein
sollen.

Diese ADACS-Programme sind neben den allgemeinen Assistenzprogram-
men ,,Demosthenes” fiir Mitgliedsstaaten und ,,Demosthenes-bis“ fiir Auf-
nahmekandidaten entweder auf bestimmte Sachgebiete, wie Medien, LODE
(Local Democracy) fiir Gemeinden und Gemeindedemokratie, ,,Demo-Droit*“
fiir den Rechtsbereich, ,, Themis“ zur Ausbildung von Rechtsberufen,
,,Young democratic Leaders” fiir demokratiepolitische Ausbildung engagier-
ter Jugendlicher, oder auf Landergruppen, wie die ,,Neue Initiative des GS“
fiir die GUS und das Projekt ,,GroBeres Europa“ fiir die Teilnahme von Ex-
perten aus finanzschwachen MOE-Mitgliedsstaaten und Beitrittskandida-
ten, ausgerichtet. Weiters werden die 14 Informations- und Dokumentati-
onszentren des ER in den MOEL sowie Trainingsprogramme fiir Experten
aus den MOEL aus diesem Budget finanziert. Zusétzlich zu ADACS gibt es
noch das Programm ,,CBM*“ fiir die Starkung der Zivilgesellschaft durch ver-
trauensbildende MaBlnahmen. 1998 beliefen sich die fiir die ADACS-Pro-
gramme bereitgestellten Budgetmittel auf 161 Mio. Schilling (€ 11,7 Millio-
nen).

Dazu kamen freiwillige Beitrige einzelner Mitgliedsstaaten (u.a. Oster-
reichs) sowie die Kofinanzierung der Europédischen Union insbesondere bei
den Programmen der ,Neuen Initiative des ER-Generalsekretédrs“ fiir Mit-
gliedsstaaten oder Aufnahmekandidaten aus dem Kreis der GUS. Gemein-
same Programme mit der EU-Kommission bestehen auch fiir eine Reihe an-
derer Ldander (Albanien, die baltischen Staaten, Russland und die Ukraine)
oder fiir bestimmte Themen, wie Minderheiten in den MOEL und die Be-
kdmpfung organisierter Kriminalitdt sowie schwerer Verbrechen (Oktopus-
Programm).
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6. Die Organe des Europarates
6.1. Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee (MK) hielt seine 102. Tagung unter dem Vorsitz des
deutschen AuBlenministers Klaus Kinkel am 5. Mai ab. Die Minister behan-
delten einen Zwischenbericht des ,,Komitees der Weisen“ sowie den ersten
Bericht tiber die Durchfiihrung des vom Gipfel der Staats- und Regierungs-
chefs (10./11. Oktober 1997) beschlossenen Aktionsplans.

Politisches Thema war die Situation in Siidosteuropa im Zusammenhang
mit der Rolle des ER. Die Minister widmeten der sich verschlechternden Si-
tuation im Kosovo besondere Aufmerksamkeit und riefen die Streitparteien
zum konstruktiven Dialog und zur Unterlassung von Gewaltanwendung auf.

In einer informellen Zusammenkunft vor der Tagung diskutierten die Mini-
ster nach einer Stellungnahme des irischen Auflenministers David Andrews
und des britischen Staatsministers fiir Nordirland Paul Murphy das kurz zu-
vor abgeschlossene Abkommen von Belfast. Der polnische AuBenminister
Bronislaw Geremek untersuchte in seiner Funktion als Vorsitzender der
OSZE mogliche Lehren daraus fiir andere Konfliktherde in Europa.

Die Minister begriiBBten die an diesem Tag erfolgte Hinterlegung der Ratifika-
tionsurkunden der Russischen Foderation zu einigen wichtigen Européi-
schen Ubereinkommen, insbesondere der Europdischen Konvention fiir
Menschenrechte und dem 11. Zusatzprotokoll zur Schaffung des neuen Eu-
ropdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, die nunmehr fiir alle Mit-
gliedsstaaten bindende Wirkung haben. Die Minister stimmten weiters ei-
nem Abkommen zur Einrichtung der ,Staatengruppe gegen Korruption
(GRECO)“ zu und beschlossen ein Programm zur Forderung der Interessen
von Kindern in der Gesellschaft und ihrem Schutz vor allen Formen der
Ausbeutung.

Die 103. MK-Tagung fand am 4. November unter dem Vorsitz des griechischen
Stellvertretenden Aullenministers Giorgos Papandreou, der auch die ER-Pra-
sidentschaft fiihrte, und des VizeauBBenministers Yannos Kranidiotis statt.

Die Minister hielten einen ersten Meinungsaustausch tiber den Endbericht
zu Reformen der Struktur- und Arbeitsmethoden des ,, Komitees der Weisen*
ab, der von seinem Vorsitzenden, dem friitheren portugiesischen Prasidenten
Mario Soares, vorgestellt wurde. Die Ministerdelegierten wurden beauftragt,
den Empfehlungen entsprechende konkrete Reformprojekte zur Annahme
durch die Minister anldsslich der 104. MK-Tagung in Budapest im Mai 1999
auszuarbeiten. Den Ministern lag auch ein weiterer Bericht des Komitees zur
Durchfiihrung der Gipfel-Beschliisse vor, dessen Abschlussbericht ebenfalls
bis zur ndchsten MK-Tagung fertiggestellt werden soll.

Die Minister beschlossen die Europiische Strafrechtskonvention gegen
Korruption, die anlédsslich der Janner-Session 1999 der PV zur Unterzeich-
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nung aufgelegt wird. Sie begriifiten die am Vortag der MK-Tagung erfolgte
feierliche Inauguration des neuen Europédischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte, ebenso die erste Tagung des nach der Restrukturierung des So-
zialbereichs neu geschaffenen Europdischen Komitees fiir Soziale Zusam-
menhalt und nahmen die Fortschritte zur Vorbereitung der Feierlichkeiten
in Strassburg, London und Budapest im Friihjahr 1999 aus Anlass des 50-
jahrigen Jubildums des ER mit Befriedigung zur Kenntnis.

Nachdem die Minister am Vortag zu einem informellen Meinungsaustausch
mit den AuBenministern der Aufnahmekandidaten Armenien und Aser-
baidschan zusammengetroffen waren, erorterten sie das Thema ,,Regionale
Zusammenarbeit und Konfliktregelung in Siidosteuropa: Die Rolle des ER“
und bekriftigten den wachsenden Beitrag dieser Organisation zu den Bemii-
hungen der verschiedenen internationalen Institutionen. Breiten Raum
nahm die Behandlung der Bemiihungen ein, durch Hilfe und Solidaritét die
demokratische Entwicklung in Albanien sicherzustellen. Die Minister ho-
ben die Dialoginitiative des griechischen Vorsitzenden und des ER-General-
sekretédrs mit der Fiihrung des Landes und der OSZE hervor, die zu einer ge-
meinsamen Erkldarung der vier Vorsitzenden von ER, EU, OSZE und WEU
und zur Teilnahme des ER an den Aktivititen der multi-institutionellen
Gruppe ,Freunde Albaniens® fiihrte. Anlédsslich dieser MK-Tagung wurde
die Europdische Konvention zum Schutz der Umwelt durch Strafrecht zur
Unterzeichnung aufgelegt.

6.2. Die Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung (PV) des Europarats ist die élteste inter-
nationale parlamentarische Versammlung in Europa und tagt viermal jdhr-
lich in offentlicher Sitzung in Strassburg. Die PV und ihr Stindiger Aus-
schuss verabschieden jdhrlich eine groe Anzahl von Texten, die sich in
Form von Meinungen, Empfehlungen, EntschlieBungen oder Richtlinien an
das Ministerkomitee des ER sowie an nationale Parlamente, Regierungen
oder politische Parteien richten.

Die derzeit 286 Mitglieder und 286 Ersatzmitglieder werden von den natio-
nalen Parlamenten gewidhlt oder entsandt; sie gehoren jedoch weiterhin ih-
ren nationalen Parlamenten an. Je nach der Bevolkerungsgrofie eines Landes
schwankt die Zahl zwischen 2 Mitgliedern und 2 Ersatzmitgliedern sowie
18 Mitgliedern und 18 Ersatzmitgliedern. Osterreich ist mit 6 Mitgliedern
und 6 Ersatzmitgliedern vertreten.

Ende 1998 hatten die Parlamente von Armenien, Aserbaidschan, Bosnien
und Herzegowina sowie Georgien Sondergaststatus. Der Sondergaststatus
von Belarus wurde vom Préasidium der PV am 13. Janner 1997 ausgesetzt. Is-
rael und Kanada nehmen als Beobachter an den Arbeiten der PV teil. Die BR
Jugoslawien ist nicht vertreten.
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Bis auf wenige Ausnahmen sind die Mitglieder der PV in fiinf Fraktionen or-
ganisiert:

— Sozialdemokratische Fraktion

— Fraktion der Europédischen Volkspartei

— Fraktion der Europdischen Demokraten

— Fraktion der Liberalen, Demokraten und Reformer
— Fraktion der Vereinigten Europédischen Linken

Im Jahre 1998 debattierte die PV ein breites Spektrum von Themen gesamt-
europdischer Bedeutung, angefangen von den krisenhaften Entwicklungen
in Bosnien und Herzegowina, in der BR Jugoslawien einschlieBlich dem Ko-
sovo, der Lage der kurdischen Bevilkerung in der Siidosttiirkei, der politi-
schen und wirtschaftlichen Lage in Russland bis hin zum Kampf gegen die
Ausbeutung und den Missbrauch von Kindern, einer europdischen Meeres-
politik oder dem Verhéltnis ER-EU und ER-OSZE.

Osterreich stellt die Vorsitzenden der beiden groBten Fraktionen. Abgeord-
neter Peter Schieder ist Vorsitzender der Sozialistischen Fraktion, Abgeord-
neter Walter Schwimmer jener der Fraktion der Europdischen Volkspartei.

6.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen in Europa (KGRE)

Der 1994 geschaffene Kongress der Gemeinden und Regionen in Europa ist
ein beratendes Organ des Europarats. Entsprechend dem Modell der PV ge-
horen ihm derzeit 286 Mitglieder und 286 Ersatzmitglieder an. Osterreich ist
mit 6 Mitgliedern und 6 Ersatzmitgliedern vertreten.

Der Kongress besteht aus der Kammer der Gemeinden und der Kammer der
Regionen. Jede Kammer wihlt ihren Prasidenten und ihr Prasidium fiir zwei
Jahre. Der Kongress wihlt seinen Priasidenten ebenfalls fiir zwei Jahre (ab-
wechselnd einen Vertreter aus der Kammer der Gemeinden bzw. aus der
Kammer der Regionen) und tritt jahrlich einmal zu seiner Plenartagung zu-
sammen. Ein Standiger Ausschuss, in dem alle nationalen Delegationen ver-
treten sind, sichert die Kontinuitdt der Arbeiten zwischen den jahrlichen
Plenartagungen.

Der Kongress sieht es als seine vordringliche Aufgabe an, die Gemeinde-
und regionale Selbstverwaltung in den 40 Mitgliedsstaaten des ER und auch
auBerhalb dieses Raumes zu férdern und den erreichten Besitzstand zu wah-
ren sowie die grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit auf
dem europédischen Kontinent weiter voranzubringen.

Wichtigstes Rechtsinstrument zur Forderung der Gemeindedemokratie ist
die 1985 zur Unterzeichnung aufgelegte Charta der Gemeindeselbstverwal-
tung, welche die rechtlichen Grundlagen fiir ein wirksames System der Ge-
meindedemokratie festlegt und bereits von den meisten ER-Mitgliedsstaaten
ratifiziert wurde. 1997 hat der Kongress, bestdarkt durch den Erfolg der
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Charta der Gemeindeselbstverwaltung, einen Text fiir eine Europdische
Charta der regionalen Selbstverwaltung verabschiedet, der derzeit vom Mi-
nisterkomitee des ER gepriift wird.

Anlésslich seiner 5. Tagung vom 26.—28. Mai in Strassburg, bei der der Inns-
brucker Biirgermeister Herwig van Staa zum Prdasidenten der Kammer der
Gemeinden gewédhlt wurde, hat der Kongress eine jahrliche zweite Plenarta-
gung, mehr finanzielle Mittel und ein Sekretariat nach dem Vorbild der PV
gefordert und erneut sein langfristiges Ziel, neben MK und PV ,,dritte Sédule“
des Europarats zu werden, unterstrichen.

7. Der Europarat und Osterreich

Osterreich hat Pflichtbeitrdge zum ordentlichen, auBerordentlichen und
Pensionsbudget sowie zu verschiedenen Teilabkommen von insgesamt iiber
57 Millionen Schilling (€ 4,1 Millionen) geleistet. AuBerdem hat Osterreich
3 Millionen Schilling (€ 218.000) fiir Projekte in der BR Jugoslawien, 2 Mil-
lionen Schilling (€ 145.000) fiir Projekte in Bosnien Herzegowina, 1 Million
Schilling (€ 72.500) fiir Projekte in der Ukraine, 310.000 Schilling (€ 22.500)
fiir das dritte Kolloquium des Fremdsprachenzentrums in Graz, 300.000
Schilling (€ 22.000) fiir das europdische Jugendwerk, 100.000 Schilling
(€ 7300) fiir das ER-Seminar ,,Jugendkultur, Lebensweisen und Biirgerbe-
wusstsein® (Budapest, 8.—13. Dezember 1998), 30.000 Schilling (€ 2200) fiir
das Projekt ,,Europa in der Schule” sowie 30.000 Schilling fiir das ER-Aus-
stellungssonderkonto bereitgestellt.

1998 hat Osterreich folgende Konventionen unterzeichnet (U) oder ratifi-
ziert (R):

1. Zusatzabkommen zum allgemeinen Abkommen iiber die Vorrechte und

Befreiungen des Europarates betreffend das Europidische Zentrum fiir Le-
bende Sprachen (Graz): (U)

2. Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten: (R)

3. 6. Protokoll zum Allgemeinen Abkommen iiber die Vorrechte und Befrei-
ungen des Europarates: (R)

4. Europiisches Ubereinkommen iiber Staatsangehérigkeit: (R)

5. Europiisches Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende Fernse-
hen: (R)

Nach einer Probezeit von fast vier Jahren beschlossen die Vertragsstaaten des
Teilabkommens zur Errichtung des Europédischen Zentrums fiir moderne
Fremdsprachen in Graz, es wegen seines anerkannt grofien Erfolgs zu einer
stindigen Einrichtung zu machen. Das Zentrum unterstiitzt die Umsetzung
der im zwischenstaatlichen Fremdsprachenprogramm des ER entwickelten
Sprachenpolitik durch praxisorientierte Anwendung.
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Am 27.Oktober wurde Abg. z. NR Dr. Walter Schwimmer, der auch die
Funktionen des stellvertretenden Leiters der Osterreichischen Delegation
zur PV des ER sowie des Vorsitzenden der Gruppe der Européischen Volks-
partei als zweitgroBter Fraktion der PV bekleidet, offiziell zum osterreichi-
schen Kandidaten fiir die Nachfolge des ER-Generalsekretérs Tarschys nomi-
niert.

Der ER vergibt jahrlich Preise an Gebietskorperschaften fiir hervorragende
Leistungen fiir die Verbreitung des Europdischen Einigungsgedankens, wel-
che vom Europadiplom, die ER-Ehrenfahne, die Ehrenplakette bis zum Eu-
ropapreis reichen. 1998 wurde die Gemeinde Gurk mit der ER-Ehrenfahne,
die Gemeinde Kapfenberg mit der Ehrenplakette ausgezeichnet.

IV. Nachbarschaftspolitik
1. Siidtirol - Innenpolitik und Autonomieentwicklung

Osterreich steht in Wahrnehmung seiner Schutzfunktion in engem Kontakt
mit der deutschsprachigen Volksgruppe in Siidtirol. Am 30. April fand in
Wien die jahrliche Siidtirol-Besprechung mit Vertretern aus Bozen und Inns-
bruck sowie osterreichischen Parlamentariern statt.

Das innenpolitische Geschehen in Siidtirol stand ganz im Zeichen der Land-
tagswahlen, die am 22. November stattfanden. Die Siidtiroler Volkspartei
(SVP) konnte ihre absolute Mehrheit mit einem beachtlichen Stimmenzu-
wachs von 4,5% weiter ausbauen und verfiigt nun iiber 21 der 35 Sitze im
Landtag.

Das Inkrafttreten des Schengener Ubereinkommens zwischen Osterreich
und Italien am 1. April fiihrte zum Wegfall jeglicher Personenkontrollen an
der osterreichisch-italienischen Grenze. Fiir Stidtirol und das Bundesland
Tirol, aber auch fiir die osterreichische Siidtirolpolitik insgesamt stellt dies
einen Schritt von historischer Bedeutung dar. Von ebensolcher Bedeutung
fiir Stidtirol war die Entscheidung der Europédischen Union vom 2. Mai iiber
die Teilnahme Osterreichs und Italiens an der dritten Stufe der Wirtschafts-
und Wahrungsunion.

Der italienische Staatsprdsident Oscar Luigi Scalfaro setzte am 22. Janner
Bundespréasident Thomas Klestil davon in Kenntnis, dass er vier ehemalige
Siidtirolaktivisten begnadlgt habe. Osterreich begriiBte diesen Schritt und
verlieh gleichzeitig seiner Hoffnung auf weitere Begnadigungen Ausdruck.

Am 19. Mai trat der Dreier-Landtag (Tirol, Siidtirol, Trentino) zu seinem
vierten Treffen in Meran zusammen. Im Mittelpunkt der Beratungen stand
die ,Vereinbarung iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Rahmen einer Europaregion“. Die drei Liander kamen iiberein, ihre Vorha-
ben in gewissen Bereichen — wie Verkehr und Umwelt, Gesundheitswesen,
Forschung, wirtschaftliche Kooperationen — aufeinander abzustimmen.
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Am 23.]Juli fand in Bozen die erste gemeinsame Sitzung der Landesregie-
rungen von Tirol, Stidtirol und Trentino statt. Zu den behandelten Themen
zahlten der Entwurf einer Alpendeklaration, die gemeinsame Landesaus-
stellung 2000, der Lehrlingsaustausch und die Zusammenarbeit im Bereich
der Fachhochschulen.

Nach jahrelangen Diskussionen stimmte die Mehrheit im Bozener Gemein-
derat 1998 trotz Protesten italienischer Rechtsparteien fiir eine Umgestal-
tung des Bozener Siegesdenkmals. Dem kontroversiellen historischen Kon-
text des Denkmals soll nunmehr durch Anbringung einer erkldrenden In-
schrift Rechnung getragen werden.

Einem jahrzehntelang vorgetragenen Wunsch Folge leistend haben die zu-
stindigen italienischen Stellen den Siidtiroler Schiitzen im September die
Genehmigung erteilt, bei Veranstaltungen ihre historischen Waffen zu tra-
gen.

Die Siidtirol-Autonomie hat sich positiv weiterentwickelt. Die Siidtiroler
Landesregierung hat sich seit Paketabschluss politisch fiir einen Weg einge-
setzt, der unter dem Begriff der ,,dynamischen Autonomie“ auch von der Re-
gierung in Rom akzeptiert wurde. Sowohl die Regierung Prodi als auch die
Regierung D’Alema hat sich in ihrer jeweiligen Regierungserkldarung zum
Konzept der dynamischen Weiterentwicklung der Sonderautonomien be-
kannt. Die SVP-Abgeordneten im rémischen Parlament sprachen daher auch
der Regierung D’Alema ihr Vertrauen aus.

Das Streben nach weiterem Ausbau der Selbstverwaltung und nach neuen
Zustandigkeiten fiir Siidtirol hat weitere Erfolge gebracht. Nach der Uber-
nahme der Arbeitsimter und des Amtes fiir Motorisierung konnte Siidtirol
am 1. Juli die Zustandigkeit fiir die StaatsstraBen iibernehmen.

Durch Ubernahme von Kompetenzen im Schulbereich wurde die Landesre-
gierung ermaéchtigt, eigenstdndige Tarifvertrige mit den Lehrern abzuschlie-
fen. Sidtirols Lehrer konnten optieren, ob sie ein Dienstverhéltnis zum
Land eingehen oder weiterhin Staatsbedienstete bleiben wollten. Mehr als
90% der Lehrer entschieden sich fiir den Landesvertrag.

Durch Verabschiedung einer entsprechenden Durchfiihrungsbestimmung
durch den Ministerrat in Rom gingen am 18. November eine Reihe von
Staatsimmobilien (Schutzhiitten, militdrische Anlagen, Bahnareale — insge-
samt 1350 Grundparzellen in einem Gesamtausmal von iiber 100 Hektar)
auf das Land iber. Innerhalb von sechs Monaten sollen weitere Immobilien,
insbesondere Militarkasernen, iibernommen werden.

Im Oktober nahm die Freie Universitit Bozen mit der Wirtschaftsfakultit in
Bozen und der Bildungswissenschaftlichen Fakultdt in Brixen ihren Betrieb
auf. Der Festakt der offiziellen Er6ffnung fand am 10. Oktober in Bozen statt.

Bei der Anerkennung dsterreichischer Studienabschliisse wurden entschei-
dende Fortschritte erzielt. Diese Frage ist vor allem fiir die fast 6000 Siidti-
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roler Studenten in Osterreich von besonderer Bedeutung: In mehreren Ver-
handlungsrunden zwischen Osterreich und Italien konnte ein neuer Vertrag
zur Anerkennung akademischer Titel fertig gestellt werden, durch den das
Verfahren wesentlich flexibler gestaltet wird. Die Freie Universitdt Bozen
wird in Zukunft erméchtigt sein, die meisten der in Osterreich erworbenen
Studientitel anzuerkennen.

2. Central European Initiative (CEI)

Die Central European Initiative (CEI), die 16 zentral-, ost- und siidosteuro-
pdische Staaten umfasst, stand 1998 unter dem Vorsitz von Kroatien; Bos-
nien und Herzegowina und die Tschechische Republik (Vorsitz 1999) gehor-
ten der CEI-Troika an. Ziel der CEI ist es, die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedsstaaten und deren Teilnahme am Europédischen Integrationspro-
zess zu fordern. Die CEI ist bestrebt, ihre Mitgliedstaaten bei der Erreichung
europdischer Standards zu unterstiitzen, um der Entwicklung neuer Trenn-
linien in Europa entgegenzuwirken, die durch unterschiedliche wirtschaft-
liche Entwicklungen sowie die EU-Erweiterung entstehen kénnten. Ein um-
fangreicher Aktionsplan 1998/1999 zur Umsetzung dieser CEI-Strategie der
Kohésion und Solidaritédt in Europa, welcher beim CEI-Gipfel in Sarajewo
1997 angenommen wurde, wird derzeit umgesetzt.

Beim CEI-Aubenministertreffen in Brijuni (5./6. Juni; Teilnahme von Bun-
desminister Wolfgang Schiissel), standen die Kosovokrise und die Vertie-
fung der Beziehungen der CEI zur EU im Mittelpunkt. Die Minister sprachen
sich fiir einen politischen Dialog zur Regelung der Kosovofrage aus, forder-
ten internationale Solidaritdt mit den Fliichtlingen und verurteilten jede
Form von Gewalt. Sie beschlossen die Entsendung einer fact-finding mis-
sion nach Albanien. Diese sprach sich fiir eine stidrkere Prasenz der interna-
tionalen Gemeinschaft im Kosovo und fiir spezifische Hilfe fiir das von der
Fliichtlingswelle besonders betroffene Nordalbanien aus.

Anlésslich des CEI-Gipfeltreffens in Agram fand auch eine Tagung der CEI-
Wirtschaftsminister statt. Zum ersten Mal wurde ein Wirtschaftsforum ab-
gehalten, das sich mit Investitionen und Handel in Zentral-, Ost- und Siid-
osteuropa beschéftigte. Die CEI-Regierungschefs forderten die volle Durch-
fiihrung der Sicherheitsrats-Resolutionen betreffend den Kosovo und gaben
der Kosovo Verification Mission ihre volle Unterstiitzung.

Am Rande des Gipfels fand ein politischer Dialog auf Aulenministerebene
zwischen der CEI-Troika und der dsterreichischen EU-Prasidentschaft sowie
Vertretern der Europdischen Kommission statt, bei dem die CEI ihre Vorstel-
lungen einer vertieften, komplementédren Zusammenarbeit mit der EU erldu-
terte. Die CEI strebt einen periodischen Dialog auf politischer Ebene mit der
EU an und befiirwortet die Einrichtung einer permanenten institutionali-
sierten Verbindung zur Erarbeitung und Durchfiihrung von konkreten Pro-
jekten.
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Als Beitrag zur Sicherheit und Stabilitdt der Region nahmen Wahlbeobach-
ter der CEI im Rahmen der OSZE an den Wahlen in Moldova, der Ukraine,
Bosnien und Herzegowina, der Slowakei und Mazedonien teil. Die CEI hat
gegeniiber der OSZE ihr Interesse an einer Zusammenarbeit bei Wiederauf-
bauprogrammen nach Konflikten zum Ausdruck gebracht. Zwischen CEI
und ECE (Economic Commission for Europe) wurde am 27. Mai eine Koope-
rationsvereinbarung abgeschlossen; mit der OECD und dem Europarat wur-
den gemeinsame Projekte erarbeitet.

Bei einem Treffen der CEI-Innenminister in Triest (9.—10. Oktober) wurde
eine Erklarung zum Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt erarbeitet
und angeregt, dafiir eine CEI-Arbeitsgruppe einzurichten.

Uber einen besonderen Treuhandfonds bei der EBRD (European Bank for
Reconstruction and Development) konnten auch 1998 CEI-Projekte, insbe-
sondere in Belarus, der Ukraine sowie Bosnien und Herzegowina, weiterge-
fiihrt werden. Drei neue entwicklungspolitisch bedeutsame Projekte fiir Al-
banien wurden genehmigt. Weitere Projekte in den Bereichen Klein- und
Mittelbetriebe, Agrarmaérkte, Transport, Umwelt, Ausbildung, Tourismus,
Wissenschaft und Technologie, Zivilschutz u.a. sollen den Reformprozess
der CEI-Mitgliedsstaaten unterstiitzen.

Die CEI-Parlamentarier hielten im Mai und November in Kroatien Tagungen
ab; die CEI-Parlamentsprasidenten trafen sich im Oktober in Graz. Ein parla-
mentarisches ad hoc-Komitee ,,Kultur und Information“ wurde gegriindet.

Anlédsslich des Agramer Gipfeltreffens haben die CEI-AuBenminister be-
schlossen, die Amtszeit von Botschafter Paul Hartig (Osterreich) als General-
direktor des CEI-Exekutivsekretariates um drei Jahre zu verldngern.

3. Der Umweltschutz in den Nachbarbeziehungen
Fragen der nuklearen Sicherheit

Osterreich hat sein bilaterales Netz von Informationsabkommen iiber nu-
kleare Sicherheit und Strahlenschutz weiter ausgebaut. Die Verhandlungen
iiber ein Abkommen iiber gegenseitige Information auf dem Gebiete der nu-
klearen Sicherheit mit der Schweiz konnten abgeschlossen werden. Die Nu-
klearinformationsabkommen mit der Ukraine und Slowenien traten in Kraft.
Ein dhnliches Abkommen mit Belarus wurde paraphiert. Auf der Basis be-
reits bestehender Abkommen fanden Expertengesprache mit Deutschland,
Ungarn, der Slowakei und Tschechien statt.

Auf Ebene der Europiischen Union konnte Osterreich alle Mitgliedsstaaten
und die Kommission iiberzeugen, dass der nuklearen Sicherheit bei der Er-
weiterung der Europdischen Union gréfere Bedeutung zukommen muss.

Der Rat verabschiedete am 7. Dezember Schlussfolgerungen im Bereich nu-
klearer Sicherheit, in welchen die Beitrittskandidaten verpflichtet werden,
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ihre Atomkraftwerke auf das hohe Sicherheitsniveau der Union zu bringen
und, falls dies nicht moglich ist, einen vereinbarten Zeitplan zur Stilllegung
dieser Kernkraftwerke auszuarbeiten. In die Schlussfolgerungen des Euro-
pdischen Rates von Wien wurde eine entsprechende Passage aufgenommen.
Weiters beschloss der Rat den Beitritt der Europdischen Atomgemeinschaft
zum Ubereinkommen iiber nukleare Sicherheit.

Im Mai besichtigte eine internationale Expertenkommission unter osterrei-
chischer Leitung das Kernkraftwerk Mochovce in der Slowakei. Da aus
osterreichischer Sicht bei dieser Begehung nicht in alle fiir die Sicherheit re-
levanten Dokumente eingesehen werden konnte, bemiihte sich Osterreich
um die Einsetzung einer Expertengruppe im Rahmen der IAEO, um die offen
gebliebenen Fragen zu kldren. Diese Expertengruppe bestatigte, dass die Si-
cherheit des Kernkraftwerks fiir seine geplante Lebensdauer nur dann ge-
wahrleistet sei, wenn alle angekiindigten Sicherheitsmalfnahmen umgesetzt
werden. Der kritische Endbericht der unter 6sterreichischer Leitung stehen-
den Gruppe wurde der slowakischen Regierung und den EU-Mitgliedsstaa-
ten, der Europdischen Kommission sowie den Nachbarstaaten Osterreichs
zur Kenntnis gebracht. In diesem Zusammenhang wurde die Slowakei von
Kommissionsprasident Santer und Kommissar van den Broek zur Einhal-
tung der Verpflichtungen betreffend nukleare Sicherheit aus den Beitritts-
partnerschaften ermahnt.

Gegeniiber Tschechien wurden die grofen 6sterreichischen Bedenken gegen
die Fertigstellung des Kernkraftwerkes Temelin und gegen die beabsichtigte
Vergréferung der Kapazitdt des Zwischenlagers fiir abgebrannte Brennele-
mente beim Kernkraftwerk Dukovany mehrfach vorgebracht. Die tschechi-
sche Ubergangsregierung unter PM Tosovsky beschloss die Einsetzung einer
Expertenkommission zur Erstellung eines Berichtes iiber die wirtschaftli-
chen Aspekte des Projekts. Osterreich nominierte die Experten DI Dr. Heind-
ler und DI Dr. Heizinger fiir diese Kommission.

Die G 7 hatten 1996 die EBRD ersucht, sich an der Finanzierung der projek-
tierten Fertigstellung der ukrainischen Kernkraftwerke Khmelnitsky-2 und
Rivne-4 als Ersatz fiir die SchlieBung des Kernkraftwerks Tschernobyl zu be-
teiligen. Die Ukraine erdffnete das von der EBRD geforderte Umweltvertrag-
lichkeitspriifungsverfahren. Osterreich beteiligte sich daran mit einem Hea-
ring im Dezember in Wien, zu welchem die Offentlichkeit sowie Vertreter
des Projektsponsors ENERGOATOM und der EBRD geladen waren. Ein von
der Osterreichischen Bundesregierung in Auftrag gegebenes Expertengutach-
ten, das bei dem Hearing préasentiert wurde, kam zu dem Schluss, dass mit
der vorliegenden Projektdokumentation die Erfiillung der technischen Ver-
gabekriterien der EBRD nicht nachgewiesen werden kénne, dass die Fertig-
stellung beider Kraftwerke eine Fehlinvestition darstelle und dass die ge-
genwartigen Nachriistungsprogramme nicht ausreichend seien, um ein mit
westlichen Anlagen vergleichbares Sicherheitsniveau zu erreichen. Oster-
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reich spricht sich daher weiterhin gegen die Fertigstellung der beiden Kern-
kraftwerke aus.

Das Donauschutziibereinkommen

Am 22. Oktober trat das Ubereinkommen zum Schutz und zur vertriglichen
Nutzung der Donau (Donauschutziibereinkommen) in Kraft, nachdem es
von Osterreich, Deutschland, Kroatien, Ruménien, der Slowakei, Slowe-
nien, der Tschechischen Republik, Ungarn und der EG ratifiziert worden
war. Hauptziel des Donauschutziibereinkommens ist die Erhaltung und Ver-
besserung der Umwelt- und Wasserqualitdt sowie die nachhaltige Nutzung
der Donau und ihrer Zufliisse. Diese Ziele sollen durch rechtliche, admini-
strative und technische Malnahmen der Vertragsstaaten erreicht werden.

Auf Grundlage der im Marz 1992 in Helsinki unterzeichneten Konvention
zum Schutze internationaler Wasserldufe und Seen hatten die Donaustaaten
1994 in Sofia das Donauschutziibereinkommen unterzeichnet. Bereits 1991
war ein Umweltprogramm fiir das Donaubecken ausgearbeitet worden, das
durch die PHARE- und TACIS-Programme der Europdischen Union unter-
stiitzt wurde.

Wichtigstes Entscheidungsgremium des Donauschutziibereinkommens ist
die Internationale Kommission zum Schutz der Donau, die vom 27. bis
29. Oktober ihre erste Tagung in Wien abgehalten hat. Hier hat auch das von
einem Osterreicher geleitete Sekretariat seinen Sitz.

Nach Inkrafttreten des Ubereinkommens hat Osterreich fiir die erste Funkti-
onsperiode ein Jahr lang die Prdsidentschaft der Internationalen Kommis-
sion inne und spielt damit eine wesentliche Rolle in der Startphase der Um-
setzung der Vertragsziele. Die Programmarbeitsgruppe, die fiir die Koordina-
tion der finanziellen und technischen Hilfe sowie fiir die Férderung der Um-
weltinvestitionen der Staaten des Donaubeckens verantwortlich ist, hat am
30. Oktober ihre erste Sitzung in Wien abgehalten.

4. Binnenschifffahrt

Die durch den Rhein-Main-Donau-Kanal geschaffene durchgehende Wasser-
straBe von der Nordsee zum Schwarzen Meer hat Osterreich verkehrspoli-
tisch und wirtschaftlich neue Perspektiven eroffnet, deren Moglichkeiten al-
lerdings noch nicht optimal geniitzt werden. Maligebend sind einerseits das
natiirliche Hindernis des fehlenden addquaten Ausbaues der Donau als
Schifffahrtsrinne in Bayern, 6stlich von Wien sowie in Ungarn, andererseits
noch zu regelnde rechtliche Aspekte, wie der aus verkehrspolitischen Griin-

den dringend gebotene Beitritt Osterreichs zur Zentralkommission fiir die
Rheinschifffahrt.

Wihrend der osterreichischen EU-Prasidentschaft wurde — vorbehaltlich
der noch ausstehenden Stellungnahme des Européischen Parlaments — eine
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Einigung iiber die Verordnung iiber Mafinahmen im Zusammenhang mit der
Kapazitdt der Binnenschifffahrtsflotten der Gemeinschaft zur Forderung des
Binnenschifffahrtsverkehrs erzielt. Diese Einigung stellt einen Kompromiss
zwischen den unterschiedlichen Marktsituationen und einem behutsamen
Ubergang von der Phase der Kapazitdtsregulierung in Richtung Liberalisie-
rung dar. Damit wurde — nicht zuletzt im Hinblick auf das Auslaufen der be-
stehenden Regelung im April 1999 — die rasche Abwicklung der weiteren
Verfahren zur Verabschiedung der Nachfolgeregelung ermdglicht.

Im Rahmen der Donaukommission hat sich Osterreich aktiv an der Uberar-
beitung jenes Konzepts beteiligt, welches der Zusammenarbeit der Donau-
staaten zugrunde liegt. Wichtigste Punkte dieses Konzepts sind die Beitritte
Deutschlands, Kroatiens und Moldovas zum Belgrader Ubereinkommen von
1948 liber die Regelung der Schifffahrt auf der Donau, die Anpassung der
Strukturen des Sekretariats an die kiinftige Mitgliederzahl bei gleichzeitiger
Effizienzsteigerung und Kostenreduktion sowie der Ausbau der Beziehun-
gen der Donaukommission insbesondere zur Europdischen Union und zur
Rheinzentralkommission.

Am 26. Médrz unterzeichneten in Budapest 11 Staaten (10 Donauanlieger-
staaten und die Russische Fdderation) ein Zusatzprotokoll zur Belgrader
Konvention, mit dem Deutschland der Belgrader Konvention als Vollmit-
glied beitritt und alle anderen Donaustaaten als Unterzeichnerstaaten der
Belgrader Konvention bzw. als deren Rechtsnachfolger anerkannt werden.
Der Nationalrat hat die Konvention am 26. November genehmigt.
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C. Die universelle Zusammenarbeit — Die Vereinten
Nationen (VN)

Auch im Rahmen der Vereinten Nationen standen fiir Osterreich Vorberei-
tung und Abwicklung der EU-Prisidentschaft im Vordergrund. Die VN bie-
ten ein Umfeld, in dem sich die GASP entfalten kann. Die EU tritt zu bei-
nahe allen Tagesordnungspunkten geschlossen auf. Angesichts ihrer ausge-
wogenen und konstruktiven Positionen, ihrer materiellen und inhaltlichen
Beitragsleistungen und der Beispielswirkung ihres Stimmverhaltens fiir zu-
mindest 30 weitere Delegationen nimmt die EU eine zentrale Rolle im Ver-
handlungsgeschehen ein.

Nach Abschluss der osterreichischen Prasidentschaft kann ein positives Re-
siimee gezogen werden: Mit Hilfe der EU-Partner konnte der hohe Grad an
einheitlichem Stimmverhalten in der Generalversammlung (GV) von 95,5%
auf 96,7% noch etwas ausgebaut werden; allein in New York gab die Gster-
reichische Prédsidentschaft 125 Erklarungen im Namen der EU ab, die zu-
nédchst entworfen und dann mit den Partnern abgestimmt werden mussten.

Den internationalen Entwicklungen entsprechend verlief das Jahr 1998 auch
fiir die VN wechselhaft. Politische Krisen in Afrika, im Irak und in Afgha-
nistan brachten Fortschritte und Riickschldge. Das weitere Ausbleiben der
Begleichung der US-Beitragsriickstdnde und, nicht zuletzt dadurch bedingt,
ein schrittweiser Verlust des Reformschwunges seitens der Mitgliedsstaaten
waren zu verzeichnen. Die internationale Finanzkrise riickte die Chancen
und Risiken der Globalisierung und die Frage nach neuen ordnungspoliti-
schen Modellen verstdrkt in den Mittelpunkt des Interesses. Sie verschob
die Prioritdten wichtiger Vertreter des Siidens, was zweifellos starke Aus-
wirkungen auf die VN-Arbeit der ndchsten Jahre haben wird.

Die 1997 beschlossenen Anderungen der Geschiftsordnung trugen ebenso
zu einem vergleichsweise ruhigen Verlauf der 53. Generalversammlung
(GV) bei wie der weitgehende Stillstand der Reformdiskussion und die vor-
tibergehende Entschédrfung der Nahostdebatte durch den Abschluss des Wye
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