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VORWORT

Das Jahr 2000 stellte die osterreichische AufSenpolitik vor wichtige Aufgaben
und ungewohnliche Herausforderungen. So war Osterreich als EU-Mitglied
aufgerufen, aktiven Anteil an der Ausgestaltung der EU-Reformen zu neh-
men. Die Weiterentwicklung der Gemeinsamen AufSen- und Sicherbeitspolitik
und der Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU schritt
ziigig voran. Als Vorsitzland der OSZE erfiillte Osterreich wichtige Aufgaben
fiir die Sicherbeit und Zusammenarbeit in Europa. Das Jahr 2000 hat unter
intensiver Mitwirkung Osterreichs die Weichen fiir eine gedeibliche weitere
Entwicklung der Europdischen Union und fiir die Bewdltigung der grofSen
bevorstehenden europdischen Aufgaben gestellt.

Bei der Evfiillung ihres Auftrages sab sich die osterreichische Auflenpolitik
allerdings zum Teil duflerst schwierigen und nicht alltdglichen Bedingungen
gegeniiber, die sich aus der Verhingung von bilateralen Sanktionen durch
die 14 EU-Partner ergaben. Durch diese ungerechtfertigte Isolierung Oster-
reichs war es nicht immer einfach, die osterreichischen Interessen im
EU-Rahmen und dariiber hinaus zu wahren. Das Bundesministerium fiir
auswdrtige Angelegenheiten und die sterreichischen Vertretungsbehorden
im Ausland bemiibten sich aber, durch intensive Informationsarbeit zu einer
Objektivierung der offentlichen Meinung iiber Osterreich beizutragen.
SchliefSlich wurden nach den Empfeblungen des Berichtes der so genannten
» Weisen die Sanktionen am 12. September aufgehoben und damit der
Weg fiir eine Normalisierung der Beziehungen zu diesen Lindern ge-
ebnet.

Das dominierende Thema des europdischen Integrationsprozesses im Jahr 2000
war die Regierungskonferenz iiber die institutionelle Reform der EU. Das
wichtigste Ergebnis dieser Regierungskonferenz war der anlisslich des Euro-
paischen Rates im Dezember angenommene Vertrag von Nizza, der die
Voraussetzungen fiir die Erweiterung geschaffen hat. Weiters konnte im Ver-
trag von Nizza auf Jabre hinaus das Recht jedes Mitgliedsstaates sichergestellt
werden, ein Mitglied der EU-Kommission zu stellen, was unabdingbar fiir die
Akzeptanz der EU durch die Bevilkerung ist. Auch bei der Nenverteilung der
Stimmengewichtung im Europdischen Rat konnte eine Zweiklassengesellschaft
innerhalb der EU verbindert werden. Uberdies ist es Osterreich gelungen,
durch eine Neuformulierung des Artikels 7 des EU-Vertrages sicherzustellen,
dass kein Land in Europa je wieder so behandelt wird, wie Osterreich von den
EU-14 im vergangenen Jahr behandelt wurde. Der Vertrag befasst sich ferner
mit der Ausdebnung des Mebrheitsvotums auf eine ganze Reihe von zusatzli-
chen Bereichen, wobei Osterreich — wiewohl es die Ausdebhnung grundsdtzlich
unterstiitzte — in besonders sensiblen Bereichen die Beibehaltung der Einstim-
migkeit erreichen konnte. Osterreich spielte im Verbandlungsprozess eine sebr
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konstruktive Rolle und konnte fiir seine Vorstellung weit gehende Beriicksich-
tigung finden.

Der Vertrag von Nizza war nicht der einzige Fortschritt im Erweiterungspro-
zess der EU. Im Jabhr 2000 wurden auch die Beitrittsverhandlungen mat Est-
land, Polen, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern
erfolgreich weitergefiihrt und mit Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Ruma-
nien und der Slowakei eréffnet. Osterreich tritt fiir einen effizienten Verhand-
lungsprozess ein, der zu einem raschen Ergebnis fiibrt und es allen Beteiligten
ermoglicht, die sich aus der Erweiterung ergebenden grofien Chancen in vol-
lem Umfang zu niitzen. Fairness, Offenbeit und Flexibilitat und selbstver-
standlich auch die Wahrung der nationalen Interessen sind die obersten Maxi-
men der osterreichischen Verbandlungsfiibrung. Beziiglich des aus geographi-
schen Griinden fiir Osterreich sebr sensiblen Verhandlungskapitels der Perso-
nenfreiziigigkeit hat sich Osterreich fiir zeitlich begrenzte Ubergangsmafinah-
men ausgesprochen .

Die Erweiterung der EU ist eine epochale Entwicklung, die das Antlitz Euro-
pas und seine Stellung in der Welt verindern wird. Sie wird die europdische
Zone des Friedens, der Sicherheit und des Woblstandes auf den ostlichen Teil
Europas ausdebnen, der zu lange durch den Eisernen Vorhang von der demo-
kratischen und marktwirtschaftlichen Entwicklung des Kontinents und der
europdischen Integration getrennt war. Eine gute Vorbereitung fiir den Bei-
triet vor allem unserer unmittelbaren mittel- und osteuropdischen Nachbarn
im bilateralen wie im europdischen Kontext gehort daber zu den wesentlichs-
ten Aufgaben der osterreichischen Auflenpolitik, weswegen wir im Laufe des
Jahres 2000 das Konzept der Strategischen Partnerschaft in die Wege geleitet
haben. Dieses Konzept soll die traditionellen Nachbarschaftsbeziehungen wei-
ter vertiefen und Interessengemeinschaften mit unseren miitel- und osteuro-
péischen Nachbarn auf europdischer Ebene identifizieren, die nach dem EU-
Beitritt dieser Linder, ungachtet noch vor dem Beitritt zu losender bilateraler
Fragen, voll zum Tragen kommen sollen.

Die Gemeinsame AufSen- und Sicherbeitspolitik (GASP) der EU war im Jahr
2000 durch den Umschwung in der Bundesrepublik Jugoslawien und einer
damit einher gehenden Stabilisierung auf dem Westbalkan, aber anch durch
eine Verschdarfung der Lage im Naben Osten sowie durch die weiterhin
gespannte Situation in Tschetschenien gekennzeichnet. Auch im Bereich der
Gemeinsamen Sicherbeits- und Verteidigungspolitik (GESVP) kam es zu einer
rasanten Weiterentwicklung: So wurden die erforderlichen Strukturen einge-
richtet und eine Beitragskonferenz abgehalten, um ein effizientes militarisches
Krisenmanagement der EU aufzubaunen. Europdische Solidaritir bei Krisen-
management und Konfliktverhiitung werden in Hinkunft eine immer grofSere
Bedeutung erlangen. Es wurden die Bemiibungen vorangetrieben, auch im
zivilen Bereich EU-Kapazitiaten zu schaffen, die das militarische Krisenma-
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nagement der EU erginzen sollen. Die EU sieht in der kiinftigen Zusammen-
arbeit zwischen EU und NATO eine zentrale Aufgabe des EU-Krisenmanage-
ments. Durch die dsterreichische Mitwirkung in GASP und GESVP auf der
Basts des Vertrages von Amsterdam und die damit im Zusammenhang erfolgte
Novellierung des Art 23 BV-G ist fiir Osterreich die Neutralitit im EU-Kon-
text nicht mebr relevant.

Osterreich hatte im Jahre 2000 den Vorsitz in der Organisation fiir Sicherbeit
und Zusammenarbeit in Europa inne. Die operativen Aufgaben der OSZE
erstreckten sich auf ein weites Spektrum der Konfliktlosung und der menschli-
chen Dimension: von der Beobachtung zahlreicher Wablen iiber die Minder-
heitenpolitik bis zum Schutz von Frawen und Kindern in Krisenregionen.
Intensive Bemiihungen zur Stabilisierung der Konfliktregionen auf dem Bal-
kan standen im Mittelpunkt. Beziiglich einer Reihe von fast ,vergessenen”
Konflikten in der Kaukasusregion und in Zentralasien gelang es dem ésterrei-
chischen Vorsitz, das Bewusstsein der Staatengemeinschaft um die Dringlich-
ket der Konfliktentscharfung zu verstirken und eine Reibe von Erfolgen im
humanitdaren Bereich zu erzielen. Auf osterreichische Mitinitiative befasste sich
die OSZE auch verstirkt mit dem Problembereich der Kleinwaffen. Uberdies
wurde unter osterreichischem Vorsitz die Bundesrepublik Jugoslawien wieder
als Vollmitglied in die OSZE aufgenommen.

Trotz dieser intensiven Ausrichtung auf europdische Belange legte die osterrer-
chische Auflenpolitik ihr Augenmerk durchaus auch auf auflereuropdische
Regionen in Nord- und Siidamerika, Asien und Afrika und im Nahen Osten
sowie auf die Tdatigkeit in Internationalen Organisationen, allen voran die
Vereinten Nationen. Die Schwerpunkte lagen dabei traditionell auf der huma-
nitaren, Menschenrechts- und Fliichtlingspolitik, dem Umweltbereich und
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Grofle Bedeutung wurde ebenso dem
Bereich der Riistungskontrolle und den friedenserbaltenden Missionen der
VN, wo Osterreich zu den 20 grofiten Truppenstellern gehort, beigemessen.
Auch die Anstrengungen in der Osterreichischen Entwicklungszusammenar-
beit, sowohl bilateral in den Schwerpunktregionen Mittelamerikas, Afrikas
und Asiens sowie im multilateralen Zusammenhang, wurden fortgesetzt.

Die Auslandskultur wirkte auch im Jahre 2000 mit etwa 4000 Veranstaltungen
in 80 Landern als wichtige Stiitze der osterreichischen Auflenpolitik und der
Selbstdarstellung der Kulturnation Osterreich im Ausland. Inhaltlich im Vor-
dergrund standen die Diskussion um die europdischen Werte, die Auseinander-
setzung mit der osterreichischen Geschichte, der Beitrag der Kultur zur Stabi-
lisierung des Balkans, Osterreich als Partner der mittel- und osteuropdischen
Nachbarn und die Verfestigung eines positiven Osterreichbildes im Ausland,
Die osterreichischen Vertretungsbeborden haben sich anch im Jahr 2000 wie-
der bemiiht, als verlissliche Servicestellen fiir Osterreicher, die im Ausland
leben oder sich aus beruflichen oder touristischen Griinden im Ausland aufhal-

IX

www.parlament.gv.at



12 von 391 111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

ten, zu fungieren. Als Anlanfstelle fiir Anfragen aller Art stand in Osterreich
das Biirgerservice des Bundesministeriums fiir answartige Angelegenheiten zur
Verfrigung, das auch aktuelle — jederzeit iiber Internet abrufbare — Reiseinfor-
mationen iiber 199 Linder bereithilt.

Als osterreichische AufSenministerin freue ich mich schliefSlich sebr iiber die im
Jahr 2000 von der Bundesregierung und vom Parlament einstimmig getroffe-
nen MafSnabmen zur Aufarbeitung von Fragen der Vergangenbeit, namlich
der Schaffung des Versohnungsfonds und der Regelung noch offener Fragen
arisierten Vermagens. Als selbstbewusstes, demokratisches Land nimmt Oster-
reich die Auseinandersetzung mit der eigenen Geschichte, den hellen wie den
dunklen Perioden, sehr ernst. Gestiitzt auf die Lebren der Geschichte wollen
wir mit Offenbet, Toleranz und Verantwortungsbewusstsein zum Wobl der
nachkommenden Generationen in Osterreich und fiir das Europa der Zukunft
arbeiten.

Dank der aufSerordentlichen Leistungen der Mitarbeiter kann das Bundesmi-
nisterium fiir auswdrtige Angelegenheiten ein weites Spektrum an politischen,
wirtschaftlichen, entwicklungspolitischen, humanitiren, kulturellen, konsula-
rischen und administrativen Aufgaben abdecken. Die Besonderbeit des Aus-
wdartigen Dienstes, zu denen insbesondere eine hohe Mobilitar und nicht selten
auch Einsdtze in Regionen mit erhohtem Risiko fiir die Sicherbeit zahblen, ist
oft mit personlichen und familidren Belastungen verbunden. Dies erfordert
von den Mitarbeitern ein grofles Maf$ an Flexibilitit, Einsatzfreude und Moti-
vation.

Wir waren neuerlich bemiibt, den Bericht iibersichtlich, sachorientiert und
benutzerfreundlich zu gestalten. Dem zustindigen Referatsleiter, Werner
Brandstetter, und seinen Mitarbeitern, Lucia Kronsteiner und Evich Pialek,
sowie allen Angehdrigen meines Ressorts in der Zentrale und den Vertretungs-
behorden im Ausland danke ich fiir ibren Beitrag und den personlichen Ein-
satz.

Ich hoffe, dass der Leser das vorliegende Jahrbuch als niitzliche Informations-
quelle und als Zeugnis empfindet, dass sich Osterreichs Auflenpolitik den viel-
faltigen Herausforderungen mit Professionalitiat und Engagement stellr.

Dr. Benita Ferrero-Waldner
Bundesministerin fiir auswdrtige Angelegenheiten
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Die Politiken der Europdischen Union
A. Osterreich in der Europaischen Union

I. Die Politiken der Europédischen Union
1. Die Rolle Osterreichs in den Europiischen Institutionen

Als Mitglied der Europiischen Union ist Osterreich in allen Organen und In-
stitutionen der Union vertreten. Mitglied der amtierenden Européischen
Kommission, die am 15. September 1999 bestellt wurde, ist Franz Fischler,
dessen Portefeuille die Bereiche Landwirtschaft, landliche Entwicklung und
Fischereifragen umfasst.

Beim Europdischen Gerichtshof (EuGH) und beim Européischen Gericht ers-
ter Instanz (EuGe I) stellt Osterreich mit Peter Jann und Josef Azizi je einen
Richter und mit Christine Stix-Hackl auch erstmals eine Generalanwiéltin
beim EuGH. Osterreichisches Mitglied im Europédischen Rechnungshof ist
Hubert Weber.

1.1. Européischer Gerichtshof (EuGH) und Gerichtshof Erster Instanz
(EuGe I)

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem EuGH und dem EuGe I wird
von Prozessbevollmachtigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzler-
amtes (BKA) wahrgenommen. Im Jahr 2000 behandelte der EuGH 33 neue
Vorabentscheidungsverfahren 0Osterreichischer Gerichte (Anrufung des
EuGH durch ein nationales Gericht wegen Auslegung von Gemeinschafts-
recht).

Bis Ende 2000 waren zehn Verfahren gegen die Republik Osterreich wegen
behaupteter VerstoBe gegen Gemeinschaftsrecht anhdngig: Diese Vertrags-
verletzungsverfahren betreffen Luftverkehrsabkommen mit den USA (Open
Skies), die Richtlinie 95/47/EG iiber Fernsehsignalnormen, die Preisfestset-
zung bei Arzneimitteln fiir den menschlichen Gebrauch, die Richtlinie
97/13/EG betreffend Lizenzen im Bereich der Telekommunikation, die
Richtlinien 95/30/EG, 97/59/EG und 97/65/EG iiber den Schutz der Arbeit-
nehmer gegen Gefdhrdung mit biologischen Arbeitsstoffen, das Inverkehr-
bringen von Nahrungsergdnzungsmitteln, das Verbot gesundheitsbezogener
Angaben gemdl § 9 und § 18 LebensmittelG und die Richtlinie 96/82/EG
liber Unfille mit gefdhrlichen Stoffen. Im Verfahren C-205/98 (Brenner-
maut) erging am 26. September 2000 das Urteil des EuGH. Nach Klagertick-
nahme der Kommission wurden sieben Verfahren eingestellt. In weiteren
zweli Fillen stellte die Kommission einen Antrag auf Klageriicknahme.

1.2. Europiisches Parlament (EP)

Im Jahr 2000 fanden zwolf ordentliche Plenartagungen des EP in StraBburg
sowie sechs Mini-Plenartagungen in Briissel statt. Besonders ausgiebig be-
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schéftigte sich das EP mit den Verhandlungen iiber den Vertrag von Nizza. In
seiner Resolution vom 30. November 2000 unterstiitzte das EP weitgehend
die Positionen der Europdischen Kommission (EK) in der Regierungskonfe-
renz. In seiner Resolution vom 14. Dezember 2000 gab das EP eine kritische
Stellungnahme zum Ergebnis der Regierungskonferenz ab. Das EP, das we-
sentlichen Anteil an der Ausarbeitung der Charta der Grundrechte hatte,
verlangte in zwei Resolutionen die Aufnahme der Charta in den Vertrag und
damit ihre Rechtsverbindlichkeit. Dies konnte beim Europdischen Rat von
Nizza vorerst jedoch nicht realisiert werden. Das EP nahm die Berichte iiber
die Fortschritte der Beitrittskandidaten zur Kenntnis und forderte die EK
am 4. Oktober 2000 neuerlich auf, die Verhandlungen moglichst rasch zu ei-
nem erfolgreichen Ende zu bringen. Insbesondere die innenpolitische Ent-
wicklung der Tiirkei wurde vom EP sowohl im Plenum als auch im Aulen-
politischen Ausschuss eng verfolgt. Das EP begriifite am 15. Juni 2000 die
weitere Entwicklung der GESVP, forderte jedoch eine Schwerpunktsetzung
bei der nichtmilitarischen Krisenbewaltigung. Ausgiebige Diskussionen
zum Inhalt eines Statutes der Abgeordneten zum Europdischen Parlament
haben zu einer weit gehenden Einigung zwischen EP, Rat und EK gefiihrt.
Die verbliebenen offenen Punkte, Abgeordnetengehalt und Besteuerung der
Beziige auf nationaler oder gemeinschaftlicher Ebene, werden weiter disku-
tiert.

1.3. Ausschuss der Regionen (AdR)

Der Ausschuss der Regionen ist ein beratendes Gremium und bietet ein Fo-
rum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im Zusammenhang
mit der europdischen Integration. Der Ausschuss setzt sich aus 222 Vertre-
tern der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften der Mitgliedsstaaten
(MS) zusammen. Osterreich ist mit zwolf Mitgliedern vertreten. Die natio-
nale Osterreichische Delegation wird von den neun Landeshauptleuten und
drei Vertretern des Osterreichischen Stadtebundes bzw. des dsterreichischen
Gemeindebundes gebildet. Leiter der dsterreichischen Delegation war im
Jahr 2000 der Landeshauptmann von Tirol, Wendelin Weingartner. Es fan-
den fiinf Plenartagungen des AdR in Brissel statt. Der Ausschuss umfasst
acht Fachkommissionen, in denen die Vorarbeiten fiir die Plenartagungen
erfolgen.

Wie die anderen Organe und die sonstigen Einrichtungen der Union setzte
sich auch der Ausschuss der Regionen im Jahre 2000 intensiv mit der Regie-
rungskonferenz auseinander. Die von ihm geforderte direkte Einbindung in
die Verhandlungen und die Forderung nach Organstellung konnten zwar
nicht erreicht werden. Dank einer 6sterreichischen Initiative in der Regie-
rungskonferenz konnte jedoch durchgesetzt werden, dass die Anzahl der
Mitglieder des Ausschusses auch nach einer Erweiterung linear nach oben
angepasst wird und Osterreich in diesem Gremium somit keine Sitze verlie-
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ren wird. Den inhaltlichen Schwerpunkt der Arbeiten des AdR bildeten die
Stellungnahmen zu den legislativen Vorschldgen der Kommission in den Be-
reichen Regional- und Strukturpolitik, Landwirtschaft und Umwelt.

1.4. Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA)

Der WSA ist ein beratendes Gremium, durch das die verschiedenen Interes-
sengruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in den EU-Rechtsset-
zungsprozess eingebunden werden. Seine 222 Mitglieder sind organisa-
torisch in die Gruppen Arbeitgeber (I), Arbeitnehmer (II) und verschiedene
Interessen (III) bzw. inhaltlich in sechs Fachgruppen gegliedert. Osterreich
ist mit zwolf Mitgliedern vertreten. Der WSA hat im Jahr 2000 acht Plenar-
sitzungen abgehalten.

2. Die innerosterreichische Zusammenarbeit mit dem Parlament
und den Lindern

Die Zusammenarbeit zwischen Regierung, Parlament und Ldndern in Ange-
legenheiten der Europdischen Integration erfolgt durch die Mitwirkungs-
rechte von Nationalrat und Bundesrat, die in Art23e B-VG (BGBI 1013/
1994) in Form von Informations- und Stellungnahmerechten betreffend Vor-
haben im Rahmen der EU verankert sind.

Beschliefit der Hauptausschuss des Nationalrates oder der Stindige Unter-
ausschuss in Angelegenheiten der EU eine Stellungnahme zu einem Vorha-
ben, das bundesgesetzlich zu regeln ware oder das auf die Erlassung eines
unmittelbar anwendbaren EU-Rechtsakts gerichtet ist, der Angelegenheiten
betrifft, die bundesgesetzlich zu regeln wiren, so ist das zustdndige Mitglied
der Bundesregierung an diese Stellungnahme gebunden und darf davon nur
aus zwingenden aullen- und integrationspolitischen Griinden abweichen.
Der Hauptausschuss des Nationalrats hat am 14. Juni und am 6. Dezember
Stellungnahmen betreffend die Regierungskonferenz iiber die institutionelle
Reform der Europdischen Union abgegeben. Ferner gab es Stellungnahmen
des Stdandigen Unterausschusses zur Wasser-Rahmenrichtlinie der EU
(13. April) sowie zum System von Okopunkten fiir LKW im Transit durch

Osterreich (22. September).

Die in Art 23d B-VG ebenso festgelegten Mitwirkungsrechte der Liander und
Gemeinden enthalten jeweils fiir deren Zustdndigkeitsbereiche ein analoges
Informations- und Stellungnahmerecht. Aullerdem ist die Méglichkeit einer
Mitwirkung der Lander an der Willensbildung im Rat vorgesehen. Damit ist
sichergestellt, dass die Durchsetzung der 6sterreichischen Interessen auf ei-
nem breiten innerstaatlichen Konsens beruht. Die Ldnder gaben im Jahr
2000 vier einheitliche Stellungnahmen gemall Art 23d Abs 2 B-VG zu den
folgenden Themen ab: Zu den Verhandlungsrichtlinien der EK fiir einen As-
soziationsbeschluss EU-Tiirkei (31.Jdnner), zur Verhandlungsposition Un-
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garns betreffend Grundverkehr im Rahmen der EU-Erweiterung (17. Fe-
bruar), zum Vorschlag fiir eine Verordnung zur Statistik iber die Abfallbe-
wirtschaftung (5. September) und zum Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen (31. Oktober).

Wie schon in den vergangenen Jahren wurden die dsterreichischen Positio-
nen fiir den Ausschuss der Stindigen Vertreter (AStV) in einem woéchentli-
chen inter-ministeriellen Koordinationsmechanismus abgestimmt, in dem
seit dem Bundesministeriengesetz 2000 das BMaA den Vorsitz fiihrt. Dies si-
chert die Einbindung aller betroffenen Fachressorts, der Sozialpartner, der
Nationalbank, der Industriellenvereinigung sowie der Lander und Gemein-
den in den laufenden 6sterreichischen Meinungsbildungsprozess.

3. Die Reform der Institutionen (Die Regierungskonferenz und der
Vertrag von Nizza)

Zusammen mit dem Erweiterungsprozess war die Regierungskonferenz {iber
die institutionelle Reform zur Vorbereitung der EU auf die Erweiterung das
dominierende Thema des européaischen Integrationsprozesses im Jahr 2000.
Die Regierungskonferenz 2000 wurde mit einer Aullenministertagung am
14. Februar 2000 unter portugiesischem Vorsitz eroffnet. Entsprechend den
Schlussfolgerungen der Europdischen Rite von Wien, Kéln und Helsinki be-
stand ihr Mandat darin, die Gréfie und Zusammensetzung der Europdischen
Kommission, die Stimmenwéadgung im Rat, die Frage der Ausweitung von
Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit im Rat sowie , weitere notwen-
dige Vertragsanderungen, soweit sie sich in Bezug auf die europdischen Or-
gane im Zusammenhang mit den vorgenannten Fragestellungen und im
Zuge der Umsetzung des Vertrags von Amsterdam ergeben”, im Hinblick auf
die Erweiterungsfahigkeit der EU zu priifen. Dieses Mandat wurde beim Eu-
ropaischen Rat von Santa Maria da Feira am 19./20. Juni 2000 dahingehend
erweitert, dass auch die Bestimmungen des Vertrags von Amsterdam iiber
die verstarkte Zusammenarbeit tiberpriift und unter Beriicksichtigung von
Kohédrenz und Solidaritdt weiterentwickelt werden sollten. Ferner kam es zu
einer Ergdnzung des Artikels 7 um ein Frihwarnverfahren fiir den Fall der
Gefahr einer Grundrechtsverletzung durch einen Mitgliedsstaat.

Zur Verhandlungsstruktur hatte der Européische Rat von Helsinki festgelegt,
dass die im Rat Allgemeine Angelegenheiten vertretenen AuBenminister die
politische Gesamtverantwortung fiir die Konferenz tragen sollen. Die Vorar-
beiten fiir die Konferenz sollten durch eine Gruppe erfolgen, die sich — unter
Teilnahme je eines Vertreters der Kommission und zweier Vertreter des Eu-
ropdischen Parlaments — aus je einem Vertreter der Reglerungen der Mit-
gliedsstaaten zusammensetzen sollte. Osterreichischer Vertreter in der Vor-
bereitungsgruppe war der Leiter der Stindigen Vertretung Osterreichs bei
der Européischen Union. Die Beitrittskandidaten sollten gemdll den Be-
schliissen von Helsinki regelméaBig iiber die Fortschritte der Regierungskon-
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ferenz unterrichtet werden und Gelegenheit erhalten, ihre Standpunkte dar-
zulegen.

In den Monaten Februar bis Dezember 2000 fanden insgesamt 21 Sitzungen
auf der Ebene der Vorbereitungsgruppe, zehn Tagungen der von der Vorbe-
reitungsgruppe eingesetzten Untergruppe fiir die EuGH-Reform und zwolf
Tagungen der Regierungskonferenz auf AuBenministerebene statt. Unter
portugiesischem Vorsitz war die Regierungskonferenz auch Gegenstand der
Debatten bei den Tagungen des Europdischen Rates in Lissabon (23./
24, Mirz) und in Feira (19./20. Juni). Unter franzésischem Vorsitz stand sie
im Zentrum der Beratungen bei der Sondertagung des Europédischen Rates
in Biarritz (13./14. Oktober) sowie beim Europdischen Rat von Nizza (7.-
11. Dezember), bei dem die Verhandlungen letztlich abgeschlossen wur-
den. Dank dem erfolgreichen Verhandlungsabschluss in Nizza wurde der
von den Staats- und Regierungschefs im Dezember 1999 in Helsinki festge-
legte Zeitplan eingehalten. Die Unterzeichnung des in Nizza beschlossenen
Vertrags fand allerdings erst am 26. Februar 2001 statt, nachdem der Ver-
tragstext in sdmtlichen Amtssprachen der Europdischen Union finalisiert
war.

Die Regierungskonferenz 2000 unterschied sich von fritheren institutionel-
len Reformprozessen der EU vor allem dadurch, dass sie sich auf Fragen der
Ausgestaltung und des Funktionierens der Institutionen konzentrierte und
im Wesentlichen keine Ubertragung neuer Zustdndigkeiten an die Euro-
pdische Union vornahm. Im Zentrum der Diskussion standen die — fiir die
Machtaufteilung in einer erweiterten Union zentralen — Fragen der Kommis-
sionszusammensetzung und der Gewichtung der Stimmen der Mitglieds-
staaten im Rat, deren Losung letztlich auch fiir den Abschluss der gesamten
Reform entscheidend war. Die wichtigsten Ergebnisse der Regierungskonfe-
renz lassen sich wie folgt zusammenfassen:

3.1. Grofie und Zusammensetzung der Kommission

Nach der noch geltenden Vertragslage stellen die groBeren Mitgliedsstaaten
(Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Italien und Spamen) je zwei und
die iibrigen zehn Mitgliedsstaaten, darunter Osterreich, je ein Kommissions-
mitglied. Bereits bei der Sondertagung des ER in Biarritz hatten die zehn
kleinen und mittelgrofen Mitgliedsstaaten klargestellt, dass das Recht eines
jeden Mitgliedsstaates auf Entsendung eines Kommissars aus ihrer Sicht un-
verzichtbar ist, und hatten die groferen Mitglieder zur Einlésung ihrer
schon in Amsterdam gemachten Zusage aufgefordert, wonach diese im Ge-
genzug zu einer mafvollen Anpassung der Stimmengewichtung auf die Ent-
sendung eines zweiten Kommissars verzichteten. Es ist nicht zuletzt dem
nachdriicklichen Auftreten Osterreichs und einiger anderer Mitgliedsstaa-
ten zu verdanken, dass sich die kleineren Ldnder in Nizza mit ihren Vorstel-
lungen durchsetzen konnten.
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Gemdl dem Vertrag von Nizza wird der EK ab dem Jahr 2005 bis zum Ab-
schluss des laufenden Erweiterungsprozesses jeweils ein Kommissar aus je-
dem Mitgliedsstaat angehoren; die grofen Mitgliedsstaaten verzichten somit
auf ihr zweites Kommissionsmitglied. Erst nach Unterzeichnung des Bei-
trittsvertrags des 27. Unionsmitglieds wird der Rat eine einstimmige Ent-
scheidung tiber eine Begrenzung der EK und die priazisen Modalitdten eines
gleichberechtigten Rotationsprinzips treffen. Die neue Regelung wird erst in
Kraft treten, wenn nach dem erfolgten Beitritt des 27. Mitgliedsstaates eine
neue EK ihr Amt antritt. Dies kann bis zu fiinf Jahre spéter der Fall sein. So-
mit wird Osterreich auch in weiterer Zukunft mit einem Kommissar in der
EK vertreten sein. Mit der neuen Kommissionszusammensetzung und der
Einigung auf eine egalitdre Rotation als Basis fiir jede weitere Neuregelung
konnte das bestehende Gleichgewicht zwischen groBlen und kleineren Mit-
gliedsstaaten gewahrt und das Recht eines jeden Mitgliedsstaates auf gleich-
berechtigte Vertretung in diesem zentralen EU-Organ gesichert werden.

Im Lichte der Erfahrungen um den EK-Riicktritt im Jahr 1999 wurde ferner
eine weitere Starkung des Kommissionsprasidenten beschlossen: In Zu-
kunft kann der Prasident mit Billigung des Kollegiums u.a. einen Kommis-
sar zum Riicktritt auffordern. Der Nominierungsprozess fiir den Kommissi-
onspriasidenten und die Kommissionsmitglieder wurde ebenfalls erleichtert
und erfordert nunmehr einen qualifizierten Mehrheitsbeschluss des Rates in
der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs.

3.2. Die neue Stimmenwagung im Rat

Die Neuverteilung der Stimmgewichte im Rat war das Thema, das bis in die
letzten Stunden der Regierungskonferenz am heftigsten umstritten blieb, zu-
mal es den Schliissel zum Kréfteverhdltnis zwischen groBen und kleinen
Mitgliedsstaaten darstellt. In der abschliefenden Verhandlungsrunde wurde
die Neuregelung der Stimmrechte der Mitgliedsstaaten in einer erweiterten
Union schlieBlich mit einer Vereinbarung zum Tagungsort des Europédischen
Rates gekoppelt, wonach ab 2002 eine ER-Tagung pro Vorsitz und ab einer
Union mit 18 Mitgliedsstaaten alle ER-Tagungen in Briissel stattfinden.

Das neue System sieht fiir eine erweiterte Union folgende Stimmenvertei-

lung vor:

Deutschland 29 Bulgarien 10
Vereintes Konigreich 29 Osterreich 10
Frankreich 29 Slowakei 7
Italien 29 Dédnemark 7
Spanien 27 Finnland 7
Polen 27 Irland 7
6
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Rumanien 14 Litauen 7
Niederlande 13 Lettland 4
Griechenland 12 Slowenien 4
Tschechische Republik 12 Estland 4
Belgien 12 Zypern 4
Ungarn 12 Luxemburg 4
Portugal 12 Malta 3
Schweden 10

Beschliisse kommen mit einer Mindestzahl von 258 Stimmen zustande, die
die Zustimmung von mindestens der Mehrheit der Mltgheder umfassen. Ein
Mitglied des Rates kann bei einer Beschlussfassung eine Uberpriifung bean-
tragen, ob diese qualifizierte Mehrheit mindestens 62% der Gesamtbevdlke-
rung der Union umfasst. Falls dies nicht erfiillt ist, kommt der betreffende
Beschluss nicht zustande. Dieses neue, auf 27 Mitgliedsstaaten angelegte
System tritt mit 1. Jinner 2005 in Kraft. Fiir den Ubergangszeitraum wurde
eine ,Einschleifregelung® vereinbart, wonach die qualifizierte Mehrheit an
Stimmen vorerst einem Prozentsatz entspricht, der unter dem derzeitigen
Niveau liegt, und dann entsprechend dem Beitrittsthythmus auf maximal
73,4% ansteigt. Wenn alle angefiihrten Kandidaten beigetreten sind, steigt
die Sperrminoritat von 88 auf 91 Stimmen, und die Stimmenschwelle wird
automatisch entsprechend angepasst.

Wihrend weiters die grollen Mitgliedsstaaten im derzeitigen Stimmgewich-
tungssystem 55% der Gesamtstimmen fiir sich beanspruchen und den klei-
nen und mittleren Mitgliedern lediglich 45% der Gesamtstimmen zuzurech-
nen sind, bewirkt das neue Stimmgewichtungssystem in einer erweiterten
Union eine leichte Umkehr dieser Zahlen: Im Fall der EU-27 verfiigt die
Gruppe der groflen Mitgliedsstaaten nur mehr iiber 49%, und der Anteil der
kleinen und mittleren Staaten steigt auf 51% der Gesamtstimmen.

Die neue Verteilung der Stimmen sieht fiir Osterreich im Rat nunmehr zehn
an Stelle von bisher vier Stimmen vor. Dies bedeutet, dass Osterreich in ei-
ner Union von 27 Mitgliedern lediglich 1,68% der Gesamtunionsbevolke-
rung vertreten wird, gleichzeitig aber dennoch einen Anteil von 2,9% an
den Gesamtstimmen erreicht. Damit hat Osterreich sein relatives Stimmge-
wicht gut verteidigt, auch wenn der Abstand zwischen den grofiten und
kleinsten Mitgliedsstaaten deutlich groBer geworden ist: Bisheriger Abstand
Luxemburg-Deutschland 1:5 (2:10 Stimmen), nach Nizza 1:7,25 (3:29
Stimmen), bisheriger Abstand Osterreich-Deutschland 1:2,5 (4:10 Stim-
men) und neu 1:2,9 (10:29 Stimmen).

Mit dieser maBivollen Aufwertung der bevolkerungsreicheren Mitgliedsstaa-
ten als Kompensation fiir den Verlust ihres zweiten Kommissionsmitglieds
ist es einer Allianz aus kleinen und mittleren Mitgliedsstaaten gelungen,
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eine groffere Umgewichtung zu Gunsten der groflen Lander erfolgreich abzu-
wehren. Zudem konnte dieselbe Allianz — gegen den urspriinglichen Wider-
stand der groferen Mitgliedsstaaten — sicherstellen, dass eine qualifizierte
Mehrheitsentscheidung so wie bisher immer mindestens eine Mehrheit der
Mitgliedsstaaten der Union reprasentieren muss.

3.3. Die Ausdehnung des Mehrheitsvotums

Schon auf Grund des Vertrags von Amsterdam kommt die Mehrheit aller Ge-
meinschaftsrechtsakte im Verfahren der Mitentscheidung mit dem Europa-
ischen Parlament zustande, wobei der Rat seinerseits mit qualifizierter Mehr-
heit entscheidet. Dennoch hatte es der Européische Rat bei seiner Tagung in
Helsinki (10./11. Dezember 1999) fiir erforderlich gehalten, Mdéglichkeiten
einer noch weiter gehenden Ausweitung der Mehrheitsabstimmungen zu
priifen, um die Handlungsfahigkeit der Europdischen Union auch nach der
Erweiterung zu sichern und Blockaden zu verhindern. Die Beratungen zu
diesem Themenkatalog waren zweifellos die zeitaufwéandigsten der gesam-
ten Regierungskonferenz. Thr Verlauf und ihr Ergebnis lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Die Regierungskonferenz erzielte rasch Einigung dartiber, dass Bestimmun-
gen konstitutioneller Natur sowie solche, die der Ratifikation durch die na-
tionalen Parlamente bediirfen, allfdllige Ausnahmen vom Binnenmarkt so-
wie Eigenmittelbeschliisse weiterhin der Einstimmigkeit unterliegen sollen.
Dies bedeutete, dass sich von den rund 70 Bestimmungen, die geméal Vertrag
von Amsterdam noch der Einstimmigkeit unterliegen, nur rund 50 fiir eine
weitere Priifung eigneten.

Nach sehr schwierigen Verhandlungen einigten sich die Staats- und Regie-
rungschefs beim Europaischen Rat von Nizza schlieflich darauf, mit dem In-
krafttreten des neuen Vertrags 30 weitere Bestimmungen in die qualifizierte
Mehrheit iiberzufiihren. Diese betreffen vor allem die Erleichterung der Per-
sonenfreiziigigkeit, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Zivil-
rechtsbereich, gewisse Malinahmen der Sozialpolitik, bestimmte internatio-
nale Verhandlungen iiber Dienstleistungen und geistiges Eigentum, Ernen-
nungsvorschriften (etwa hinsichtlich des Prdasidenten und der Mitglieder
der Europédischen Kommission, des Generalsekretdrs des Rates, der Mitglie-
der des Rechnungshofes etc.) sowie die Genehmigung der Verfahrensord-
nungen des Europédischen Gerichtshofes und des Gerichtes erster Instanz.
Sofern auf der Basis dieser Bestimmungen Rechtsakte beschlossen werden
kénnen, wird dem Europédischen Parlament das Mitentscheidungsrecht ein-
geraumt.

Bei 15 weiteren Bestimmungen einigte sich der Rat darauf, die qualifizierte
Mehrheit erst zu einem spiteren Zeitpunkt anzuwenden: Entweder auto-
matisch nach vorhergehender einstimmiger Verabschiedung grundlegen-
der Rechtsakte (z.B. Asylpolitik) oder ab einem bestimmten Zeitpunkt
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(z.B. Struktur- und Kohéisionsfonds: ab der tiberndchsten finanziellen
Vorausschau) oder nur nach Zustandekommen eines einstimmigen Be-
schlusses des Rates (z. B. Einwanderungspolitik). Die Bereiche Koordination
der sozialen Sicherheitssysteme und Steuerpolitik bleiben vollstindig der
Einstimmigkeit unterworfen.

In den Verhandlungen stand Osterreich der Ausdehnung des Mehrheitsvo-
tums grundsatzlich offen gegeniiber, forderte aber fiir besonders sensible
Bereiche erfolgreich die Beibehaltung der Einstimmigkeit. So werden Mal3-
nahmen, die die quantitativen Aspekte oder die Verfiigbarkeit der Wasser-
ressourcen, die Bodennutzung, die Raumordnung und die Wahl des Energie-
tragers betreffen sowie grundlegende verkehrspolitische Entscheidungen
gemil dem Vertrag von Nizza weiterhin der Einstimmigkeit unterliegen.
Auch in den von Osterreich fiir sensibel erachteten Bereichen internationa-
ler Verhandlungen iiber Dienstleistungen und geistiges Eigentum wurde die
Einstimmigkeit beibehalten. Bei der Harmonisierung der Asyl- und Einwan-
derungspolitik bleibt das Einstimmigkeitserfordernis solange aufrecht, bis
die grundlegenden Rechtsakte entstanden sind, in denen sensible nationale
Anliegen ausreichend Berticksichtigung gefunden haben.

3.4. Die verstarkte Zusammenarbeit

Schon der Vertrag von Amsterdam hatte die Mdoglichkeit vorgesehen, dass
eine Gruppe von Mitgliedsstaaten in einzelnen Bereichen, aber stets im Rah-
men der Vertrdge enger zusammenarbeiten kann. Allerdings statuierte der
Vertrag von Amsterdam dazu sehr restriktive Kriterien — darunter die Mog-
lichkeit eines Vetorechts gegen eine derartige engere Zusammenarbeit. Im
Rahmen der Regierungskonferenz 2000 wurde dieses Vetorecht abgeschafft
und das Zustandekommen einer verstarkten Zusammenarbeit insgesamt er-
leichtert. Nichtsdestoweniger formuliert auch der Vertrag von Nizza klare Be-
dingungen, denen jede verstarkte Zusammenarbeit gehorchen muss. Zu die-
sen gehort, dass eine verstdrkte Zusammenarbeit mindestens acht Mitglieds-
staaten umfassen muss, stets dem Ziel der Kohdrenz der Unionspolitik zu die-
nen hat, dass sie jederzeit allen Mitgliedsstaaten offen stehen muss und dass
sie sowohl die Ziele, Vertrdge und den Besitzstand der Europédischen Union
als auch die Zustdndigkeiten, Rechte und Pflichten der nicht teilnehmenden
Staaten beriicksichtigen muss. Ferner darf sie sich nicht auf die Kernbereiche
des Integrationsprozesses beziehen. Der neue Vertrag ermoglicht erstmals
auch das Zustandekommen einer verstirkten Zusammenarbeit im Bereich
der gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik, wobei jedoch Fragen mit
militdrischen oder verteidigungspolitischen Beziigen ausgeschlossen sind.

3.5. Sonstige institutionelle Fragen

Numerische Anpassungen im Hinblick auf die Erweiterung wurden auch fiir
die anderen Organe und Einrichtungen der Europédischen Union vorgesehen.

9

www.parlament.gv.at



22 von 391 111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdischen Union

Das Européische Parlament (EP) soll nach der Erweiterung auf 27 Mitglieds-
staaten 732 Mitglieder umfassen, wobei auf Osterreich 17 Mandate (bisher
21) entfallen werden. Die Rolle des EP bei der gemeinschaftlichen Rechtsset-
zung wurde durch die Erstreckung des Anwendungsbereichs der qualifizier-
ten Mehrheitsentscheidungen und somit des Mitentscheidungsverfahrens
gestarkt. Ferner wurde beschlossen, dem EP die Klagsmoglichkeit vor dem
Europiischen Gerichtshof einzurdumen.

Hinsichtlich des Europiischen Rechnungshofs (RH) wurde erstmals ver-
traglich festgehalten, dass jeder Mitgliedsstaat ein Mitglied stellt. Die Ernen-
nung der Mitglieder wie auch die Genehmigung der Geschéftsordnung des
RH soll vom Rat in Zukunft mit qualifizierter Mehrheit — statt wie bisher ein-
stimmig — beschlossen werden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie der Ausschuss der Regionen
sollen nach der Erweiterung auf 27 Mitgliedsstaaten jeweils 344 Mitglieder
umfassen, von denen — so wie bisher — jeweils zwolf auf Osterreich entfallen
sollen.

3.6. Reform des EuGH und des EuGe I

Zur Entlastung und Wahrung der Effizienz des Europédischen Gerichtshofes
in einer vergroBerten Union wurde der Rat erméchtigt, mit einstimmigem
Beschluss gerichtliche Kammern fiir besondere Sachgebiete (z.B. Beamten-
dienstrecht) einzurichten und bestimmte Gruppen von Vorabentscheidungs-
verfahren dem EuGe I zur Behandlung zuzuweisen. Die Verfahrensordnung
der Gerichte wird vom Rat kiinftig mit qualifizierter Mehrheit genehmigt.
Plenarsitzungen des Gerichtshofes werden weitgehend durch einen kleine-
ren Spruchkoérper, die so genannte ,,Grofe Kammer” mit elf Richtern, er-
setzt.

3.7. Artikel 7 EU-V

Schon der Vertrag von Amsterdam enthélt eine Bestimmung, wonach die
Mitgliedschaftsrechte eines Mitgliedsstaates im Fall schwerer und fortge-
setzter Verletzungen der demokratischen Grundsitze suspendiert werden
konnen. Die Krise um die Sanktionen der 14 EU-Mitgliedsstaaten gegen Os-
terreich fithrte jedoch vor Augen, dass diese Bestimmung keine rechtsstaat-
liche Grundlage fiir Félle bietet, wo keine schweren und anhaltenden Men-
schenrechtsverletzungen vorliegen.

Im Sinne des von den ,,drei Weisen* erstellten Berichts iiber die Lage in Os-
terreich wurde vor allem iiber Betreiben Osterreichs und der Européischen
Kommission zusédtzlich zum bereits bestehenden Verfahren eine Frithwarn-
phase eingefiihrt, in der eine Mehrheit von vier Fiinfteln der Mitglieder des
Rates nach Zustimmung des Europdischen Parlaments die Gefahr einer
schwer wiegenden Verletzung der demokratischen und der rechtsstaatlichen
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Grundsitze und der Menschenrechte feststellen und Empfehlungen an den
betroffenen Mitgliedsstaat richten kann. Dabei kénnen Entscheidungen erst
nach Anhorung des betroffenen Mitgliedsstaates und nur in entsprechend
begriindeter und angemessener Form getroffen werden. Dieses Verfahren
wurde iiber osterreichische Initiative auch der Kontrolle durch den Euro-
pdischen Gerichtshof unterworfen.

3.8. Entwicklungen nach Nizza

Fiir die Fortsetzung der institutionellen Entwicklung der EU nach Nizza be-
schlossen die Staats- und Regierungschefs eine umfassende Debatte im
Laufe des Jahres 2001 in Zusammenarbeit mit der Kommission, unter Ein-
bindung des Europédischen Parlaments und unter Einbeziehung aller interes-
sierten Bevolkerungsgruppen. Diese Debatte soll Ende 2001 zu einem Be-
schluss iiber eine Fortsetzung des institutionellen Reformprozesses fiithren.
In weiterer Folge wurde vorgesehen, im Jahr 2004 die ndchste Regierungs-
konferenz einzuleiten. Themen dieses ,,Post-Nizza-Prozesses“ sollen u.a.
eine genauere, dem Subsidiaritdtsprinzip entsprechende Abgrenzung der
Zustdandigkeiten zwischen der Europdischen Union und den Mitgliedsstaa-
ten, der Status der in Nizza proklamierten Grundrechtscharta, die Vereinfa-
chung der Vertrdage sowie die Rolle der nationalen Parlamente in der Archi-
tektur Europas sein.

4. Die Erweiterung der EU

Im Jahr 2000 wurden die Beitrittsverhandlungen mit Estland, Polen, Slowe-
nien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern (der so genannten
Luxemburg-Gruppe) erfolgreich weitergefiihrt und mit Bulgarien, Lettland,
Litauen, Malta, Ruménien und der Slowakei (der so genannten Helsinki-
Gruppe) eroffnet.

Im ersten Halbjahr 2000 gelang es unter portugiesischem Vorsitz, die Ver-
handlungen mit der Luxemburg-Gruppe zu nunmehr allen Kapiteln zu er-
offnen. Damit wurde der unter der Ratsprasidentschaft Osterreichs im Jahr
1998 eingeleitete Vorgang der schrittweisen Kapiteler6ffnung gegeniiber die-
sen Kandidaten abgeschlossen. Unter portugiesischem Vorsitz wurden die
Verhandlungen u.a. auf die Kapitel Regionalpolitik, Justiz und Inneres, Bud-
get, Personenfreiziigigkeit und Landwirtschaft ausgedehnt.

Im Zusammenhang mit dem Verhandlungskapitel Personenfreiziigigkeit
prasentierte Osterreich eine , Information Note“, an welcher fiihrende Wis-
senschaftler wie Michael Landesmann (WIIW) und Peter Schneidewind
(OIR), Hermine Vidovic (WIIW) sowie Ewald Walterskirchen (WIFQO) mabl-
geblich mitwirkten. Darin wird die sich aus der Geografie, der unterschied-
lichen Lohn- und Einkommenssituation sowie dem historischen und kul-
turellen Naheverhiltnis zu den MOE-Nachbarldndern ergebende spezifi-
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sche osterreichische Situation dargestellt. Diese Vorgangsweise Osterreichs
wurde von den Ubrigen Mitgliedsstaaten wie auch von der Europédischen
Kommission ausdriicklich begriiBt und trug zur einer Versachlichung der
Diskussion wesentlich bei. Osterreich spricht sich in der , Information Note*
klar fiir zeitlich begrenzte UbergangsmaBnahmen (,temporary regulatory
framework") aus, die notwendig sind, um die Konsequenzen des wirtschaft-
lichen Ungleichgewichts zwischen den MOEL und Osterreich zu iiberbrii-
cken. In den Diskussionen kristallisierte sich heraus, dass mehrere Mit-
gliedsstaaten an einem verstarkten Zuzug von Staatsbiirgern aus den mittel-
und osteuropédischen Landern interessiert sind und dass aus diesem Grunde
fiir diese Mitgliedsstaaten eine Liberalisierung der Personenfreiziigigkeit
zum Beitritt wiinschenswert sein konnte. Gemeinsam mit Deutschland ist es
Osterreich in den Verhandlungen gelungen, in den Gemeinsamen Stand-
punkten der EU zum Verhandlungskapitel Personenfreiziigigkeit die grund-
sdtzliche Sensibilitdt der Arbeitskraftemobilitdt hervorzuheben sowie auch
die Pendlerproblematik zu verankern. Bundeskanzler Schroder priasentierte
am 18. Dezember 2000 die deutschen Anliegen fiir die Verhandlungskapitel
Personenfreiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit und verlangte fiir diese
Bereiche Ubergangsfristen. Osterreich begriiBite diese Initiative.

Auf der Grundlage des Beschlusses des Europdischen Rates in Helsinki
vom Dezember 1999 wurden am 15. Februar 2000 Beitrittsverhandlungen
mit den Kandidaten der Helsinki-Gruppe aufgenommen. Im Gegensatz zu
den Ldndern der Luxemburg-Gruppe, bei denen die konkrete Verhand-
lungsphase erst ein halbes Jahr nach der formellen Verhandlungserdffnung
unter Osterreichischer Prasidentschaft eingeleitet wurde, konnten die kon-
kreten Beitrittsverhandlungen mit den Landern der Helsinki-Gruppe be-
reits sehr bald nach der formellen Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen
aufgenommen werden. Gemal individueller Arbeitsprogramme wurden
im ersten Halbjahr 2000 mit diesen Kandidaten jeweils zwischen vier und
acht Kapitel eroffnet. Einige von diesen konnten auch bereits voriiber-
gehend abgeschlossen werden.

Lag bei der Luxemburg-Gruppe in den ersten eineinhalb Jahren das Schwer-
gewicht auf der Er6ffnung von Verhandlungskapiteln, so begannen im zwei-
ten Halbjahr 2000 die ersten substanziellen Verhandlungen iiber die Frage
von Ubergangsfristen. In den wichtigen Bereichen Dienstleistungsverkehr
sowie Beschéftigung und Soziales konnten darin fiir alle Seiten annehmbare
Losungen gefunden werden. Gute Fortschritte wurden iiberdies auch bei
den umfangreichen Kapiteln Verkehr und Umwelt erzielt. Mit den Landern
der Helsinki-Gruppe konnten je nach Beitrittskandidat zwischen fiinf und
neun Kapiteln er6ffnet werden, wodurch sich der Riickstand der Helsinki-
Gruppe gegeniiber der Luxemburg-Gruppe verringerte. Im Zusammenhang
mit dem Verhandlungskapitel Energie wurde eine Sonderformation der
Ratsarbeitsgruppe Atomfragen eingerichtet, die bis Sommer 2001 zur Frage
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der Sicherheit von Atomkraftwerken in Kandidatenstaaten Berichte an den
AStV erstellen wird.

Der Européaische Rat von Nizza im Dezember 2000 beschloss, die Beitritts-
verhandlungen in den kommenden eineinhalb Jahren gemél einer ,,Weg-
skizze" so zu strukturieren, dass ein endgiiltiger Abschluss dieser Verhand-
lungen mit den dafiir vorbereiteten Kandidaten im Laufe des Jahres 2002
moglich gemacht wird. Diese Wegskizze und auch die Tatsache, dass durch
die EU-internen Reformen von Nizza die Union aufnahmebereit gemacht
wird, wurden von den Kandidaten begriif}t. Seitens der Kandidaten wird
auch positiv gesehen, dass jeder von ihnen nach seinen individuellen Leis-
tungen beurteilt wird und dementsprechend in den Verhandlungen fort-
schreiten kann.

Mit der Neuausrichtung des PHARE-Finanzhilfeprogramms und der Schaf-
fung zweier neuer Forderinstrumente (,,Instrument for Structural Pre-Ac-
cession“/ISPA im Umwelt- bzw. Verkehrsbereich und ,,Special Accession
Programme for Agriculture and Regional Development“/SAPARD in der
Landwirtschaft) trat auch die Vorbeitrittsstrategie der Union in eine neue
Phase. Die zur Verfiigung stehenden Mittel wurden auf 1 Milliarde Euro
pro Jahr aufgestockt, wobei die Forderinstrumente noch stdarker den Be-
diirfnissen der einzelnen Beitrittswerber angepasst wurden und verstarkt
dezentral verwaltet werden. Durch diese Instrumente sollen die Beitritts-
vorbereitungen vor allem durch Unterstiitzung zum Aufbau der Verwal-
tungskapazitdten (,institution-building”) bzw. durch ihre Katalysatorwir-
kung bei dringend notwendigen Investitionen im Infrastrukturbereich be-
schleunigt werden. Unterstiitzt werden auch Mabnahmen im Bereich der
grenziiberschreitenden Beitrittsvorbereitung, die auch von Osterreich mit
den vier ,,Cross-border co-operation“-Programmen (CBC) mit Ungarn, der
Slowakei, Slowenien und der Tschechischen Republik aktiv betrieben
wird.

5. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU)
5.1. Wirtschaftsunion

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung in Feira in Portugal am 19./
20. Juni 2000 die Grundziige der Wirtschaftspolitik in den Mitgliedsstaaten
und der Gemeinschaft gebilligt.

Die Europdische Kommission hatte sich in ihrem Entwurf fiir die Grundziige
mehr als in der Vergangenheit auch mit mittel- und ldngerfristigen Fragestel-
lungen befasst. Die EK nannte als zentrale Herausforderungen der nichsten
Jahre die weitere Reduzierung der Arbeitslosigkeit, den Ubergang zu einer
wissensorientierten Wirtschaft, die Bewaltigung der Folgen der Bevolke-
rungsalterung sowie die Starkung des sozialen Zusammenhalts. Bei mehre-
ren Orientierungsaussprachen der Finanzminister wurde Gsterreichischer-
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seits angemerkt, dass die tendenzielle Anndherung der Konjunkturen der
Euro-Lander die Richtigkeit der wirtschaftspolitischen Koordination besta-
tigt habe. Nunmehr missten die Grundziige der Wirtschaftspolitik auf ein
wirtschaftspolitisch noch starker konvergierendes und auch sozial koharen-
tes Europa ausgerichtet werden.

In Feira gelang auch eine politische Einigung tiber das so genannte Steuer-
paket (Verhaltenskodex zur Unternehmensbesteuerung, Besteuerung priva-
ter Zinsertrdage, Besteuerung von Zinsen und Lizenzgebiihren). In einer Er-
klarung fiir das Ratsprotokoll hielt Osterreich fest, dass es den OECD-Be-
richt ,,Verbesserung des Zugangs zu Bankauskiinften fiir Steuerzwecke* ak-
zeptiert, aus verfassungsrechtlichen Griinden derzeit dem Wegfall des
Bankgehelmnlsses fiir thtansasmge aber nicht zustimmen kann. Fiir An-
sdssige kann Osterreich seine Quellensteuer sowie seine derzeitigen Ban-
kenrechtsvorschriften beibehalten, wodurch das Bankgeheimnis fiir Steuer-
inldnder auf Dauer gewahrt bleibt. Fiir Steuerausldander wiirde ab dem Jahr
2010 das Bankgeheimnis durch ein System des Informationsaustauschs ab-
gelost.

Fortschritte wurden im Jahr 2000 auch im Bereich der finanziellen Dienst-
leistungen erzielt, wobei es vordringlich um einen verbesserten Zugang zu
Risikokapital, eine erleichterte grenziiberschreitende Kapitalaufnahme und
ein generell verbessertes Informationswesen geht. Mit den Fortschritten im
Bereich der Integration der Wertpapiermarkte befasste sich eine eigene Ar-
beitsgruppe, die so genannte Lamfalussy-Gruppe.

Beim ECOFIN-Rat vom 29. September 2000 forderte die franzosische Prasi-
dentschaft, dass Europa an der Vorfront im Kampf gegen die Geldwische
stehen miisse und setzte sich erfolgreich fiir eine politische Einigung iiber
eine Verschdrfung der Richtlinie gegen Geldwische von 1991 ein.

5.2. Wihrungsunion

Die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) erfolgte in
drei Stufen, die dritte Stufe begann am 1.Jdnner 1999. Mit jenem Datum
fithrten elf Mitgliedsstaaten (Belgien, Deutschland, Spanien, Frankreich, Ir-
land, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Portugal, Finnland und Oster-
reich) nach Erfiilllung der notwendigen Voraussetzungen, der so genannten
Konvergenzkriterien, den Euro als einheitliche Wahrung ein.

Ab 1. Janner 2002 wird in Europa mit Euro-Banknoten und Euro-Miinzen be-
zahlt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt kénnen noch weitere EU-Staaten zu
den Griindungsmitgliedern stoBen. Von dieser Mdglichkeit hat Griechen-
land Gebrauch gemacht, dessen Antrag auf Einfiihrung der gemeinsamen
Wiahrung vom 9. Méarz 2000 im Hinblick auf die Erfiillung der Konvergenz-
kriterien positiv entschieden worden ist. Griechenland wird somit ab 1. Jan-
ner 2001 ebenfalls die gemeinsame Wahrung einfiihren, sodass die Euro-
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Zone damit zwolf Mitglieder umfassen wird. Negativ ging hingegen das
Euro-Referendum in Dédnemark vom 28. September 2000 aus.

6. Beschiftigung und Europiische Aktiengesellschaft
6.1. Beschiftigung

Die Beschiftigungssituation in der EU hat sich in den letzten Jahren stetig
verbessert, was u.a. auf die konsequente Umsetzung des Luxemburg-Prozes-
ses zurlickgefiihrt werden kann. Seit 1997 wurden 4 Millionen neue Arbeits-
pldatze geschaffen, hauptsdchlich im Dienstleistungssektor. Die Beschéfti-
gungsquote in der EU stieg von 61,3% im Jahre 1998 auf 62,2% an, wobei
der Zuwachs in Vollzeitdquivalenten weniger ausgeprdgt war. Hauptnutz-
nieBer des Beschiftigungswachstums waren die Frauen, deren Beschéfti-
gungsquote mit 52,5% aber immer noch um 18,5% unter jener der Méanner
liegt. Die Arbeitslosigkeit ist seit 1994 um 4 Millionen Personen gefallen
und lag 2000 bei 8,1%.

Wihrend weiterhin groBere Anstrengungen zur Senkung der immer noch
hohen Arbeitslosenzahlen gefordert werden, hat der Rat auf seiner Sonder-
tagung in Lissabon am 23./24. Marz 2000 unter dem Generalthema ,,Be-
schaftigung, Wirtschaftsreformen und sozialer Zusammenhalt — fir ein
Europa der Innovation und des Wissens® die Vollbeschiftigung zum wich-
tigsten langfristigen Ziel fiir die europdische Wirtschaftspolitik erklart. Er
hat den Mitgliedsstaaten das strategische Ziel vorgegeben, die Union zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafts-
raum der Welt zu machen, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachs-
tum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem grofieren sozialen Zu-
sammenhalt zu erzielen. Das Ziel der europdischen Beschiftigungsstrategie
ist es, von heute bis 2010 die durchschnittliche Beschéftigungsquote in der
EU von 61% auf etwa 70% und die Erwerbsbeteiligung bei den Frauen von
51% auf iiber 60% zu erhéhen. Die Mitgliedsstaaten wurden aufgefordert,
sich nationale Ziele zu setzen, die diesem gemeinsamen Ziel entsprechen.
Dabei soll auch der Qualitdt der Arbeitspldatze Rechnung getragen werden.

Es wurde beschlossen, dass eine alljahrlich im Friihjahr stattfindende Son-
dertagung des Europdischen Rates iiber Wirtschafts- und Sozialfragen ent-
sprechende Auftriage festlegen und FolgemaBnahmen sicherstellen soll.
Diese sollen die Verwirklichung einer modernen Informationsgesellschaft,
die Vernetzung von Forschung und Innovation, die Griindung innovativer
Unternehmen, effiziente und integrierte Finanzmaérkte und die Modernisie-
rung des sozialen Schutzes fordern. Mit der Betonung der stidrkeren Einbe-
ziehung der Sozialpartner und der besonderen Bedeutung des lebensbeglei-
tenden Lernens schufen die Schlussfolgerungen von Lissabon die Basis fiir
die Adaptierung der beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir das Jahr 2001:
Lissabon stellte sie in den Dienst einer umfassenden Strategie fiir Beschéfti-
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gung, Wirtschaftsreform und sozialen Zusammenhalt zur Férderung der
Wissensgesellschaft.

Anlasslich der Tagung des Europédischen Rates in Nizza wurde auf Basis ei-
ner Mitteilung der Europaischen Kommission auch ein Arbeitsprogramm
fiir den Zeitraum 2000-2005, die Sozialpolitische Agenda, konkretisiert.
Ihr Ziel ist die Modernisierung des europédischen Sozialmodells und die
Umsetzung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Lissabon.
Es soll ein grofitmogliches Mall an wirtschaftlicher Dynamik, Beschafti-
gungswachstum und sozialem Zusammenhalt erreicht werden.

6.2. Europiische Aktiengesellschaft

Die Europdische Aktiengesellschaft (Societas Europea/SE) wurde mit Pau-
sen seit beinahe 30 Jahren auf EU-Ebene verhandelt. Durch die Schaffung ei-
ner europdischen Gesellschaftsform (Statut) sollen grenziiberschreitende
Firmengriindungen erleichtert werden. Nationale Gesellschaftsformen blei-
ben weiterhin bestehen. Beim Rat der Arbeitsminister vom 20. Dezember
2000 konnte eine politische Einigung iiber das Statut der Europdischen
Aktiengesellschaft und tber die Richtlinie hinsichtlich der Stellung der Ar-
beitnehmer erzielt werden, durch welche die Beteiligungsrechte der Arbeit-
nehmer (Informations- und Anhoérungsrechte sowie Mitwirkung in den Or-
ganen der Gesellschaft im Sinne der Mitbestimmung) in der Europdischen
Aktiengesellschaft geregelt werden.

7. Binnenmarkt

Die europdische Integration im Bereich des Binnenmarktes wurde auch im
Jahre 2000 intensiv vorangetrieben, allerdings mit neuen bzw. adaptierten
Instrumenten.

7.1. Allgemeine wirtschaftspolitische Rahmeninitiativen

Im Rahmen des ER von Lissabon wurden zunédchst die Weichen fiir eine ef-
fizientere, umfassendere wirtschaftspolitische Koordinierung gestellt, insbe-
sondere durch die Festschreibung der Mitwirkung aller relevanten Ratsfor-
mationen an der jahrlichen Erstellung der Grundziige der Wirtschaftspolitik
durch den ECOFIN-Rat sowie durch einen Koordinierungsmechanismus fiir
die bestehenden wirtschaftspolitischen Prozesse: Luxemburg-Prozess (Be-
schiftigungspolitik), Koln-Prozess (makrodkonomischer Dialog) und Car-
diff-Prozess (Strukturpolitik). Fiir den europdischen Binnenmarkt kommt
insbesondere dem letztgenannten Wirtschaftsreformprozess von Cardiff, der
strukturellen Verbesserungen auf den Giliter- und Kapitalmérkten dient,
grobe Bedeutung zu. Die einschldgigen Schlussfolgerungen des Rates ,,Bin-
nenmarkt“ stellen einen wichtigen Beitrag sowohl fiir den ER von Lissabon
als auch fiir die Grundziige der Wirtschaftspolitik dar, zum anderen ertffnet
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das umfassende Berichtswesen Moglichkeiten zur Analyse von Best-
Practice-Methoden. Das zweite Halbjahr 2000 diente bereits der Vorberei-
tung der Behandlung des Cardiff-Prozesses im Jahr 2001. Zuvor (mit Beginn
des Jahres 2000) hatte die Europdische Kommission unter Einbindung der
Mitgliedsstaaten schon eine neue Strategie fiir den Binnenmarkt auf fiinf
Jahre beschlossen, die (basierend auf den vier strategischen Zielen Biirger,
Unternehmen, Markt und externe Dimension) den aktuellen Handlungsbe-
darf auf der Binnenmarktebene skizziert und durch regelméafBige Evaluie-
rung aktualisiert wird.

Grofe Bedeutung kommt auch den Initiativen im Bereich der Informations-
gesellschaft zu, die in einen europdischen Aktionsplan zu e-Europe miinde-
ten und in Osterreich durch zahlreiche nationale MaBnahmen ergénzt wur-
den.

7.2. EinzelmaBnahmen

Zahlreiche Aktivitdten und Vorschldge wurden im Bereich der Lebensmit-
telsicherheit gesetzt (Weilbuch zur Lebensmittelsicherheit, VO iiber die
Griindung einer Lebensmittelagentur). Einigung erzielt wurde ferner iiber
Richtlinien betreffend das Urheberrecht in der Informationsgesellschaft. Mit
grofem Interesse wurden auch die Kommissionsvorschldge zur Reform des
offentlichen Auftragswesens und zum Gemeinschaftspatent sowie eine Mit-
teilung zur Daseinsvorsorge aufgenommen.

8. Verkehr

Die Transitproblematik erlangte neuerlich besondere Aktualitdit. Am
26. September stellte der EuGH in einem Urteil fest, dass die fiir die Beniit-
zung der Brennerautobahn von LKW eingehobene Maut zu hoch sei und
nichtosterreichische Transportunternehmer benachteilige. Osterreich wird
MalBnahmen zu treffen haben, die dem Urteil Rechnung tragen.

Unabhingig davon sah sich Osterreich seinerseits gezwungen, am 4. Dezem-
ber beim EuGH eine Klage wegen Verletzung des Transitabkommens zwi-
schen Osterreich und der EU einzubringen. Die Klage gegen die Verordnung
des Rates EU Nr. 2021/2000 vom 21. September wird u.a. damit begriindet,
dass die durch die mehr als 8%ige Uberschreitung der Transitbasisfahrten
1991 im Jahr 1999 notwendig gewordene Reduktion nicht zur Génze im Jahr
2000 vorgenommen wurde, sondern — im Widerspruch zum Protokoll 9 des
Beitrittsvertrages — auf die Jahre 2000—2003 verteilt werden soll. Dartiber hi-
naus wird in der angefochtenen Verordnung entgegen dem Wortlaut des Pro-
tokolls 9 dieses Modell der Erstreckung auch fiir allfdllige zukiinftige An-
wendungsfille des Uberschreitungsmechanismus fest geschrieben. Da das
gegenwirtige Okopunktesystem mit Ende 2003 auslduft, ist Osterreich be-
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reits jetzt um eine dauerhafte und nachhaltige Losung zum Schutz von Be-
volkerung und Umwelt vor den Auswirkungen des Transitverkehrs bemtiht.

Im Rahmen des so genannten , Eisenbahnpaketes” konnten zwischen dem
EP und dem ER Fortschritte in Richtung einer Dynamisierung des Europa-
ischen Schienenverkehrs erzielt werden. Zur gréferen Sicherheit der See-
schifffahrt wurden ebenso Mafinahmen ergriffen wie im Bereich des Luftver-
kehrs die Bemiihungen zur Einrichtung der Europédischen Behorde fiir die
Sicherheit in der Zivilluftfahrt (EASA) fortgesetzt wurden. Zum Zwecke ei-
ner besseren Luftraumbewirtschaftung hat die EK die Initiative fir die
Schaffung eines einheitlichen europédischen Luftraumes ergriffen, woriiber
auch der Dialog mit den USA fortgesetzt wird. Bei den Bemiithungen um ein
unabhéngiges europédisches Satellitennavigationssystem konnte die so ge-
nannte Definitionsphase des Projektes GALILEO weitgehend abgeschlossen
werden.

9. Umwelt

Gemdl Art 6 des EGV miissen die Erfordernisse des Umweltschutzes in die
anderen Politikbereiche der Europaischen Gemeinschaft einbezogen werden.
Der vom ER von Luxemburg initiierte und beim ER von Cardiff im Juni 1998
konkretisierte Prozess, mit dem diese Einbeziehung vorangetrieben werden
soll, stellt ein grof} angelegtes Vorhaben zur Implementierung dieser Bestim-
mung dar. Seit Cardiff wurden neun Ratsformationen (Verkehr, Energie,
Landwirtschaft, Industrie, Entwicklung, Binnenmarkt, Fischerei, ECOFIN
und allgemeine Angelegenheiten) aufgefordert, Strategien zur Integration
von Umweltaspekten in die jeweiligen Politikbereiche zu erarbeiten. Der ER
von Helsinki im Dezember 1999, der in diesem Zusammenhang einen vorlau-
figen Hohepunkt darstellt, verlangte eine regelméBige Evaluierung, Uberprii-
fung und Beobachtung, um die Strategien anzupassen und zu vertiefen.

Anléasslich des ER von Nizza im Dezember legte, nachdem bereits sieben an-
dere Ratsformationen ihre Strategien prasentiert hatten, auch der Rat ECO-
FIN seine Strategie zur Umsetzung des Art6 EGV vor. Der ER von Nizza
stellte fest, dass diese Berichte einen wichtigen Beitrag zur Erstellung der
europdischen Nachhaltigkeitsstrategie, die wiahrend des Rates von Goéte-
borg im Juni 2001 weiter untersucht werden soll, leisten. Im Dezember wur-
den von der fiir die Erarbeitung der EU-Nachhaltigkeitsstrategie zustdndigen
Arbeitsgruppe (,,Prodi-Gruppe®) Leitlinien fiir die bis Juni 2001 zu leisten-
den Arbeiten vorgelegt. Wichtigstes Ziel dieser Leitlinien ist es, die drei Di-
mensionen Umwelt, Wirtschaft und Soziales zu vernetzen.

10. Bildung

Mit Beginn des Jahres 2000 sind die Aktionsprogramme SOKRATES II und
LEONARDO II in Kraft getreten. Zusammen mit dem Programm JUGEND

18

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 31 von 391

Die Politiken der Europdischen Union

stellen sie Fordermittel fiir einen Zeitraum von sieben Jahren (2000—2006)
bereit. Im Zuge der Neufassung der Programme wurden die Budgetmittel be-
trdchtlich erhoht. Fiir SOKRATES II werden 1,85 Milliarden Euro zur Verfi-
gung stehen, fiir LEONARDO 1I 1,15 Milliarden Euro.

Der Stellenwert der Schulbildung hat im neuen Sokratesprogramm gegen-
Uiber dem der Hochschulen zugenommen. Zumindest 27% der Budgetmittel
sollen von nun an in die Aktion 1, COMENIUS (Schulbildung), fliefen. Neu
hinzugekommen ist die Aktion 3, GRUNDTVIG (Erwachsenenbildung), die
das lebenslange Lernen unterstiitzen soll. Mit der Aktion 5, MINERVA,
wurde ein eigener Programmteil fiir neue Informations- und Kommunikati-
onstechnologien im Bildungsbereich eingefiihrt.

Die MOEL werden an SOKRATES II, LEONARDO II und JUGEND voll teil-
nehmen kénnen. Das 1990 ins Leben gerufene Aktionsprogramm TEMPUS
wurde daher ebenso neu formuliert und fiir weitere sieben Jahre (2000-
2006) verldngert. Zuschiisse sind fiir die Gemeinschaft unabhédngiger Staa-
ten (GUS) sowie fiir die nicht assoziierten Lander Albanien, Bosnien und
Herzegowina, FYROM und Kroatien vorgesehen. Die MOEL und die G 24
Staaten konnen teilnehmen, aber keine Zuschiisse beanspruchen.

Auch die 1996 gestarteten Kooperationsprogramme mit den USA und Ka-
nada zur Forderung der Zusammenarbeit in der Hochschul- und Berufsbil-
dung koénnen fortgesetzt werden. Im Rahmen der Gipfeltreffen mit den USA
am 18. Dezember 2000 und mit Kanada am 19. Dezember 2000 wurden die
Folgeabkommen unterzeichnet.

Der Europdische Rat hat im Rahmen des Sondergipfels in Lissabon im Marz
2000 Bildung zu einem prioritdren Politikbereich erkldrt, der dazu beitragen
soll, zu einer wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft in Europa tiber-
zuleiten. Zu diesem Zweck sollen konkrete Malinahmen gesetzt werden: Ein
substanzieller Anstieg der Humankapitalinvestitionen pro Kopf, die Halbie-
rung der Zahl der Jugendlichen ohne weiterfiihrenden Abschluss bis 2010,
die Offnung der Schulen als Mehrzwecklernzentren fiir alle, die Festlegung
eines europdischen Rahmens der Grundkenntnisse insbesondere im Zusam-
menhang mit IT-Fertigkeiten und die substanzielle Forderung der Mobilitét
fiir Schiiler, Lehrer und Ausbildner. Aus dem Sondergipfel von Lissabon ist
auch die Initiative ,,e-Learning” hervorgegangen, die, versehen mit einem
konkreten Zeitplan, die Ausstattung aller europdischen Schulen mit Com-
putern und Internetanschlissen sowie die Schulung aller Schiiler und Leh-
rer vorsieht. Der Bildungsrat wurde vom Europdischen Rat in Lissabon be-
auftragt, dem Sondergipfel in Stockholm im Mérz 2001 einen Bericht tber
konkrete kiinftige Ziele der Bildungssysteme vorzulegen. Malgebliche Be-
deutung fir die weitere Entwicklung konnte auch der Vorschlag erhalten, im
Bildungsbereich die Arbeitsmethode der ,offenen Koordinierung“ anzu-
wenden, die eine stdrkere Integration der Bildungspolitik bewirken konnte.
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11. Forschung

Die Umsetzung des 5. EU-Rahmenprogramms fiir Forschung, technologi-
sche Entwicklung und Demonstration (5. RP) wurde im Jahr 2000 plan-
mébig fortgefiihrt. Derzeit ist die Mitte der vierjahrigen Programm-Periode
erreicht, und Osterreich nimmt an allen Programmberelchen des 5. RP mit
Erfolg teil. Die Europdische Kommission legte im Jahr 2000 eine Reihe von
Evalulerungsbenchten Uber die Wirksamkeit der Rahmenprogramme VOT
und leitete damit eine Debatte iiber Anpassungen und Anderungen im Hin-
blick auf kiinftige Rahmenprogramme ein.

Im Friihjahr 2000 présentierte die Européische Kommission eine Mitteilung
mit dem Kerngedanken der Schaffung eines einheitlichen ,,Europiischen
Forschungsraums®. Die von Kommissar Busquin formulierten Uberlegun-
gen zielen auf eine bessere Vernetzung nationaler Forschungspolitiken zwi-
schen den Mitgliedsstaaten einerseits sowie mit der europdischen Ebene an-
dererseits ab. Zu dem bislang wichtigsten Instrument der Gemeinschatft,
ndmlich den Rahmenprogrammen, kdme im ,Europédischen Forschungs-
raum® eine Verstirkung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit hinzu.
Die Mitgliedsstaaten haben sich wohlwollend zum Konzept des ,Europa-
ischen Forschungsraums* geduflert. Die Schlussfolgerungen des Gipfels von
Lissabon im Mirz 2000 eroffnen die Moglichkeit, das in der Beschaftigungs-
politik erprobte Instrument der ,,offenen Koordinierungsmethode® in Zu-
kunft fiir die Forschungspolitik anzuwenden.

In der Raumfahrtforschung brachte das Jahr 2000 eine Annaherung zwi-
schen der Europdischen Raumfahrtagentur (ESA) und der Européischen
Union. GroBforschungsvorhaben wie jenes zur Entwicklung einer europai-
schen Satellitennavigation (GALILEO) oder das Projekt zur satellitenunter-
stiitzten Beobachtung der Umwelt und von Verdanderungen auf der Erde
(GMES) sind Ausloser eines verstarkten Engagements der Gemeinschaft im
Bereich der Raumfahrtforschung.

Fiir Anfang 2001 ist mit dem formellen Vorschlag der Europdischen Kom-
mission fiir das 6. Rahmenprogramm zu rechnen. Vor diesem Hintergrund
werden intensive Verhandlungen iiber die kiinftige Rolle der Forschung und
ihrer inhaltlichen Schwerpunkte in Europa erwartet.

12. Jugend

Das WeilBlbuch zur Jugendpolitik ist das erste wichtige Ergebnis der unter 6s-
terreichischem Ratsvorsitz 1998 einstimmig verabschiedeten Entschliefung
des Rates der Jugendminister zur Beteiligung junger Menschen. Die zentrale
Forderung, Jugendfragen bereits im Entscheidungsprozess der Union zu be-
riicksichtigen, kann mit dem Weillbuch nun in konkrete Malnahmen umge-
setzt werden. Die osterreichische Jugend hat sich am Begutachtungsverfah-
ren der Kommission zum WeiBlbuch aktiv und interessiert beteiligt: Ideen
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und Vorschldge junger Menschen wurden tiber das Internet, {iber Jugendor-
ganisationen, Schulen, iiber Jugendprojekte und die Jugendgemeinderite
eingeholt und bei der nationalen Konferenz im Juni 2000 konkretisiert. Auf
der darauf folgenden Jugendkonferenz in Paris war die zentrale Botschaft
der Osterreichischen Jugenddelegation: ,Jeder Jugendliche hat das Recht auf
eine Zukunftschance®”. Bei der Ratstagung der Jugendminister vom 9. No-
vember konnten die Jugendlichen ihre Standpunkte darlegen.

Im Jahr 2000 setzte auch das neue, auf sieben Jahre (2000—-2006) angelegte
Jugendprogramm ein. Es ist mit 520 Millionen Euro (etwa 7,15 Milliarden
Schilling) ausgestattet; mit diesem Budget konnen etwa 100.000 Jugendliche
pro Jahr an Programmaktivitdten teilnehmen. Das Programm fordert in erster
Linie Austauschprojekte von Jugendgruppen (ein bis drei Wochen, maximal
60 Jugendliche pro Projekt), Freiwilligendienste in einem anderen Land (bis
zwoOlf Monate) und Jugendinitiativen (drei bis zwolf Monate). Weiters wer-
den internationale Seminare fiir Jugendbetreuerlnnen, Jugendinformations-
projekte und Jugendstudien gefordert. Fiir 6sterreichische Projekte standen
im Jahr 2000 mehr als 20 Millionen Schilling zur Verfiigung.

13. Die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres

Schwerpunkt der EU-Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inne-
res war die Umsetzung des Aktionsplans fiir die Schaffung eines Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, der vom Européaischen Rat in
Wien im Dezember 1998 angenommen worden war, sowie der Beschliisse
des aullerordentlichen Europdischen Rates in Tampere (15./16. Oktober
1999), der politische Leitlinien in den Bereichen Asyl und Migration,
Zugang zum Recht und Bekdmpfung der organisierten grenziiberschreiten-
den Kriminalitat festgelegt hatte. Die Fortschritte bei der Umsetzung
dieser Maflnahmen werden in einer von der Europédischen Kommission re-
gelmiBig iiberarbeiteten Ubersicht, dem so genannten ,,Scoreboard®, ange-
zeigt.

Wichtige Fortschritte wurden im Verlautf des Jahres 2000 in folgenden Berei-
chen erzielt:

e Einrichtung des Europdischen Fliichtlingsfonds, politische Einigung tiber
die Verordnung betreffend die Liste der Drittstaaten, deren Staatsangeho-
rige beim Uberschreiten der Aulengrenzen der Visapflicht unterliegen
bzw. nicht unterliegen (Visaverordnung), und Beschluss iiber die EURO-
DAC-Verordnung

e Polizeiliche Zusammenarbeit: Politische Einigung iiber die Errichtung der
Europdischen Polizeiakademie, Vereinbarung fiir eine bessere Zusammen-
arbeit zwischen den zentralen Geldwdschemeldestellen der EU-Mitglieds-
staaten bzw. die Ausweitung der Kompetenzen von EUROPOL auf Geld-
wiasche im Allgemeinen
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e Justizielle Zusammenarbeit: Schaffung einer provisorischen Einheit fiir
die strafrechtliche Zusammenarbeit (in Vorbereitung von EUROJUST, das
die Aufgabe haben soll, eine sachgerechte Koordinierung der nationalen
Staatsanwaltschaften zu erleichtern und die strafrechtlichen Ermittlungen
in Fidllen mit Bezug zur organisierten Kriminalitdt zu vereinfachen), Ver-
abschiedung von Mallnahmenprogrammen zur Umsetzung des Grundsat-
zes der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil,
Handels- und Strafsachen bzw. die Unterzeichnung des Ubereinkommens
tiber die Rechtshilfe in Strafsachen

e Dariiber hinaus hat der Rat Justiz und Inneres einen Beschluss beziiglich
der Bekdmpfung von Kinderpornografie im Internet angenommen. Dieser
Beschluss ging auf eine osterreichische Initiative zuriick.

Die vollstindige Inkraftsetzung der Schengener Ubereinkommen fiir Grie-
chenland und damit die Aufthebung der Binnengrenzkontrollen erfolgte am
26. Mirz. Weiters fasste der Rat Justiz und Inneres am 29. Mai einen (positi-
ven) Beschluss zum Antrag des Vereinigten Konigreichs, einzelne Bestim-
mungen des Schengen-Besitzstands auf dieses anzuwenden, insbesondere
betreffend die Zusammenarbeit der Justiz- und Polizeibehorden, die Zusam-
menarbeit in Strafsachen und das Schengen-Informationssystem (SIS). In
weiterer Folge hat Irland einen analogen Antrag gestellt. Die Inkraftsetzung
des Schengen-Acquis fiir die Staaten der nordischen Passunion (Danemark,
Schweden, Finnland sowie Norwegen und Island), dem zufolge unter ande-
rem die Binnengrenzkontrollen per 25. Mirz 2001 aufgehoben werden sol-
len, wurde vom Rat am 1. Dezember beschlossen.

Dem Europdischen Rat von Feira wurde in Erfiillung eines Mandats des au-
Berordentlichen Europédischen Rates von Tampere ein Bericht {iber Priorita-
ten und Ziele der Europdischen Union fiir die EU-Auflenbeziehungen im
Bereich Justiz und Inneres vorgelegt. Dieser Bericht unterstreicht die Not-
wendigkeit der Integration der Bereiche Justiz und Inneres in die EU-Aulen-
beziehungen insgesamt und betont die Bedeutung der Bereiche Einwande-
rung und Asyl, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt, Terrorismus,
Schlepperei, Drogen und Geldwédsche bzw. Zusammenarbeit im Zivilrechts-
bereich.

Die Rate Justiz und Inneres sowie Wirtschaft und Finanzen hielten am
17. Oktober eine gemeinsame Tagung ab, die einer Orientierungsaussprache
liber Mittel zur Erhéhung der Effizienz bei der Bekémpfung der Finanzkri-
minalitdt diente. Der Rat Wirtschaft und Finanzen erzielte eine politische Ei-
nigung zur Uberarbeitung der Richtlinie zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche (Geldwische-Richtlinie).

Weitere Vorschldge von Seiten der Europdischen Kommission bzw. einzel-
ner EU-Mitgliedsstaaten im Hinblick auf die Schaffung des Raums der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts, wie er vom Vertrag von Amsterdam vor-

22

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 35von 391

Die Sanktionen der 14 EU-Mitgliedsstaaten gegen Osterreich

gesehen ist, betrafen unter anderem die Harmonisierung der Aufnahmebe-
dingungen fiir Asylbewerber bzw. der Rechtsstellung langfristig authéltiger
Drittstaatsangehoriger, den Entwurf fiir eine Richtlinie beziiglich des Rech-
tes auf Familienzusammenfiihrung, Initiativen fiir eine engere Zusammenar-
beit der EU-Mitgliedsstaaten beim Katastrophenschutz, die Errichtung eines
Europdischen Netzes zur justiziellen Ausbildung und die Schaffung eines
Europaischen Netzes zur Kriminalitdtsvorbeugung.

II. Die Sanktionen der 14 EU-Mitgliedsstaaten gegen
Osterreich

1. Die Erkldrung der portugiesischen EU-Ratsprisidentschaft und
weitere Stellungnahmen auf européischer Ebene

Ende Janner 2000 Verlangte Belgien in einem Schreiben an den portugiesi-
schen Ratsvorsitz ein gemeinsames Vorgehen der 14 EU-Mitgliedsstaaten ge-
gen die sich abzeichnende Regierungsbildung in Osterreich. Am 31. Jinner
2000 veroffentlichte darauthin die portugiesische EU-Ratspridsidentschaft
eine ,,Erklirung im Namen von XIV EU-Mitgliedsstaaten* iiber folgende
MabBnahmen:

e ,Die Regierungen der 14 Mitgliedsstaaten werden keinerlei offizielle bila-
terale Kontakte auf politischer Ebene mit einer dsterreichischen Regierung
unter Einbindung der FPO betreiben oder akzeptieren.

e Es wird keine Unterstiitzung fiir osterreichische Kandidaten geben, die
Positionen in internationalen Organisationen anstreben.

e Osterreichische Botschafter werden in den EU-Hauptstddten nur noch auf
technischer Ebene empfangen.”

Dazu erkldrte die Europdische Kommission am 1. Februar u.a.:

»Derzeit ist die Tétigkeit der Europédischen Institutionen nicht beriihrt. In
diesem Zusammenhang wird die Kommission, in engem Kontakt mit den
Regierungen der Mitgliedsstaaten, die Situation genau beobachten und ihre
Arbeitsbeziehungen mit den 6sterreichischen Behorden aufrecht erhalten.”

Mit der Angelobung der Bundesregierung am 4. Februar traten die von den
14 EU-Mitgliedsstaaten angedrohten Sanktionen in Kraft. Dies obwohl die
Parteivorsitzenden von OVP und FPO in der Priambel zum Regierungspro-
gramm mit dem Titel , Verantwortung fiir Osterreich — Zukunft im Herzen
Europas* klargestellt hatten:

,Die Bundesregierung bekraftigt ihre unerschiitterliche Verbundenheit mit
den geistigen und sittlichen Werten, die das gemeinsame Erbe der Volker
Europas sind und der personlichen Freiheit, der politischen Freiheit und
der Herrschaft des Rechts zugrunde liegen, auf denen jede wahre Demokra-
tie beruht”.
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Weiters bekannte sich die Bundesregierung darin zum Friedensprojekt Eu-
ropa und unterstrich ihr Bekenntnis zur Mitgliedschaft Osterreichs in der
Europédischen Union als Basis der Zusammenarbeit der Koalitionsparteien.
In diesem Sinne erklarte sie sich den ,,allen EU-Mitgliedsstaaten gemeinsa-
men Grundsétzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit verpflichtet, wie
sie im Artikel 6 des Vertrages iiber die Europdische Union festgeschrieben
sind.”

Den Sanktionen gegen Osterreich schlossen sich in Europa insbesondere
Norwegen und die Tschechische Republik ausdriicklich an; einige andere
europdische Staaten trugen sie stillschweigend mit. Dagegen schlossen sich
insbesondere Liechtenstein, die Schweiz, die Slowakei, Slowenien und Un-
garn den Sanktionen nicht an. Bemerkenswert war auch die Osterreich-
freundliche und betont selbstdndige Linie verschiedener deutscher Bundes-
lander. Israel berief als einziger Staat seinen Botschafter aus Wien ab. Was
die tibrigen aullereuropdischen Staaten betrifft, so stufte etwa Argentinien
die bilateralen diplomatischen Kontakte auf die ,strikt technische Ebene*
zuriick. Auch Costa Rica trug die Sanktionen gegen Osterreich ausdriicklich
mit. Kanada schloss sich den Sanktionen formell an, wich in der Praxis aber
teilweise von der vorgegebenen Linie ab. Die Verelmgten Staaten beschrank-
ten sich hingegen darauf, ihre Botschafterin in Osterreich zur regelmiBigen
Berichterstattung nach Washington einzuberufen.

2. Reaktion Osterreichs und Aktivititen auf européischer Ebene

Die Osterreichische Bundesregierung reagierte auf die in der Geschichte der
europdischen Integration einmalige Vorgangsweise gegeniiber einem Mit-
gliedsstaat mit einer entschiedenen und klaren Zuriickweisung der durch
keinerlei Tatsachen in Osterreich gerechtfertigten und undemokratisch zu-
stande gekommenen Sanktionen und forderte ihre sofortige Authebung.

Wie das Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten in einer Erkla-
rung vom 1. Februar festhielt, widersprach das Vorgehen der 14 EU-Partner-
lander dem Geist der unter EU-Mitgliedsstaaten gebotenen Solidaritdat und
Zusammenarbeit. In unmittelbarer Reaktion auf die Sanktionen wurde den
osterreichischen Vertretungsbehorden Informationsmaterial fiir ihre Argu-
mentation in den Empfangsstaaten zur Verfligung gestellt und ein intensiver
Dialog mit der dortigen Offentlichkeit eingeleitet — mit Erfolg, wie die in
malfgeblichen EU-Staaten durchgefiihrten Meinungsumfragen belegten, die
eine gegen die Sanktionen gerichtete Stimmung ergaben.

Vor allem in der ersten Phase der Sanktionen kam es zu Benachteiligungen
und BoykottmaBBnahmen, welche weit iiber die am 31. Janner angekiindigten
Sanktionen hinausgingen. In einigen Mitgliedsstaaten wurde sogar offent-
lich zum Sturz der 6sterreichischen Bundesregierung aufgerufen. Durch die
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Herabstufung der bilateralen Kontakte auf die rein technische Ebene war Os-
terreich in die — oft informellen — Meinungsbildungsprozesse auf EU-Ebene
nicht gleichberechtigt eingebunden und dementsprechend benachteiligt.
Auch wurden Osterreichische Bewerber fiir Posten in Internationalen Orga-
nisationen auf diskriminierende Weise, teilweise sogar aktiv boykottiert.
Dennoch gelang es Osterreich unter betrdchtlichen Anstrengungen, mit
Hilfe der internationalen Staatengemeinschaft den Grofteil seiner Kandida-
turen durchzubringen.

In den bilateralen Beziehungen zu einzelnen EU-Partnern kam es zu beson-
deren Misstonen: So fror Belgien die militdrische Zusammenarbeit mit Os-
terreich véllig ein. Der Biirgermeister von Brissel schloss Osterreich zu-
nachst von einer Tourismus-Messe aus, der belgische AuBlenminister rief zu
einem Urlaubsboykott in Osterreich auf und die franzésischsprachige Ge-
meinschaft Belgiens untersagte Schulbesuche in Osterreich. Frankreich
sagte alle offentlichkeitswirksamen Vorhaben des bilateralen Programms fiir
militdrische Zusammenarbeit im Jahr 2000 ab. Dartiber hinaus wurden in
Frankreich und Belgien vereinzelt Schiiler- und Studentenaustauschpro-
gramme ausgesetzt. Auch im Kulturbereich sowie im Bereich der Unter-
richts- und Wissenschaftskooperation kam es vor allem in Belgien und
Frankreich, aber auch in Luxemburg und den Niederlanden zu diversen, mit
den Sanktionen in offensichtlichem Zusammenhang stehenden Absagen
von Veranstaltungen. Diese Schikanen gegen Osterreicherinnen und Oster-
reicher zeigten fremdenfeindliche Untertone und schadeten damit dem eu-
ropéischen Friedens- und Einigungswerk, weil sie nationalistischem Gedan-
kengut in Europa Vorschub leisteten.

Bundeskanzler Schiissel, Bundesministerin Ferrero-Waldner sowie die tbri-
gen Mitglieder der Bundesregierung stellten sich in unzédhligen Auftritten in
Fernsehen und Radio sowie bei Interviews in Printmedien der ausldndi-
schen Offentlichkeit und leisteten Aufklirungsarbeit, um das verzerrte Os-
terreichbild durch sachliche und objektive Information zurechtzuriicken.
Auch die osterreichischen Botschaften waren durch laufende, gezielte Infor-
mationsarbeit um eine Objektivierung der o6ffentlichen Meinungsbildung
{iber Osterreich bemiiht.

Das Bundesministerium fiir auswiirtige Angelegenheiten zog in Uberein-
stimmung mit fiihrenden osterreichischen Volker- und Europarechtsexper-
ten folgende Schlussfolgerungen betreffend die rechtlichen Aspekte der
Sanktionen:

1. Die Erkldrung der portugleswchen EU-Ratsprésidentschaft ,,im Namen
von XIV Mltghedsstaaten stellte eine Uberschreitung ihrer Kompetenzen
dar, da eine Prdsidentschaft nicht befugt ist, Erkldrungen abzugeben, die
nicht auf einen Beschluss aller Mitgliedsstaaten zuriickgehen.

2. Die Erkldrung verstiel gegen fundamentale Rechtsgrundsitze und den
Geist der Vertrdge, die die Gemeinschaft und die Union begriinden (s. Art 2
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EGV: Forderung der Solidaritdt zwischen den Mitgliedsstaaten; Art 11 (2)
EUV: Starkung der gegenseitigen politischen Solidaritit etc.)

3. Das Vorgehen gegen Osterreich verletzte zudem den allgemeinen Rechts-
grundsatz ,,audiatur et altera pars”“ und damit das Gebot der Fairness und
Objektivitdt, das im Rahmen der EU von den anderen Mitgliedsstaaten er-
wartet werden kann. Osterreich war nicht einmal die Gelegenheit gegeben
worden, seinen Standpunkt darzulegen.

4. Weiters verstiefen die MaBnahmen gegen die volkerrechtliche Courtoi-
sie.

In dem Bemiihen, so bald wie moglich eine Aufhebung der Sanktionen her-
beizufithren, nahm Osterreich, auch auf den Rat bedeutender Europarecht-
ler hin, von einem rechtlichen Vorgehen (Klage beim EuGH) Abstand,
dessen Ausgang angesichts des so genannten ,bilateralen Charakters” der
Sanktionen zu ungewiss und jedenfalls zu langwierig erschien. Sofern das
Handeln von 6ffentlichen Kérperschaften der Mitgliedsstaaten oder von EU-
Organen jedoch diskriminierende Wirkungen gegen Osterreich zeitigte,
wandte sich Osterreich an die Europiische Kommission als die ,,Hiiterin der
Gemeinschaftsvertrage” und erzielte dabei eine Reihe von Erfolgen.

Anléasslich des ersten EU-AuBlenministertreffens nach Inkrafttreten der
Sanktionen, beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 14. Februar, sprach
Bundesministerin Ferrero-Waldner die MaBlnahmen der 14 Partnerldnder an
und legte den 6sterreichischen Standpunkt klar dar. Die Prasidentschatft ver-
weigerte eine Diskussion mit dem Hinweis auf den bilateralen Charakter der
Sanktionen.

Vor den Aullenministerraten und den beiden Europdischen Riaten bemiihten
sich Bundeskanzler Schiissel und Bundesministerin Ferrero-Waldner in in-
tensiven Telefonaten mit ihren Amtskollegen um eine Darlegung der bishe-
rigen Regierungstitigkeit. Sie wandten sich dariiber hinaus mehrfach
schriftlich mit diesbeziiglichen Erlduterungen an die Staats- und Regie-
rungschefs und die AuBenminister. Darin wurde insbesondere hervorgeho-
ben, dass die Sanktionen ihr Ziel nicht erreichen, sondern Fremdenfeind-
lichkeit und Nationalismus in Europa stirken und damit das europdische
Friedenswerk schwidchen. Weiters wurde auf die wiederholten Bekennt-
nisse zu den europdischen Werten in der Prdambel zum Regierungspro-
gramm, auf das Europa-Kapitel des Regierungsprogramms mit dem Be-
kenntnis zur EU-Erweiterung sowie auf die notwendige Budgetsanierung im
Interesse von Wirtschafts- und Wahrungsunion und Stiarke des Euro hinge-
wiesen. Ebenfalls hervorgehoben wurden die gesetzlichen Mallnahmen der
Bundesregierung im Interesse der Volksgruppen. In diesen Botschaften
wurde auch unterstrichen, dass die Bundesregierung weder in Worten noch
Taten europdische Werte oder Menschenrechte verletzt und dass Menschen-
rechte in Osterreich — anders als in vielen anderen Landern — direkt vom
Verfassungsgerichtshof einklagbar und garantiert sind.
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Eine Reihe angesehener Personlichkeiten verdffentlichte eine Erkldrung
fiir Osterreich, in der sie abschlieBend feststellten: ,,Dieses Land verdient
Vertrauen und Dialog — und keinen Ausschluss aus der europédischen Fa-
milie”.

In weiterer Folge sprach Bundeskanzler Schiissel die Frage der Beziehungen
zwischen Osterreich und den anderen EU-Mitgliedsstaaten anldsslich seines
Treffens mit Premierminister Guterres in Briissel (13. Mérz) sowie bei der
auBerordentliche Tagung des Européischen Rats in Lissabon am 23. Mérz an.
Er erlduterte die Auswirkungen der Sanktionen auf Schiiler, Studenten, Wis-
senschaftler, Kiinstler und Wirtschaftstreibende und forderte die Wiederauf-
nahme des Dialogs unter den 15 Mitgliedsstaaten. Premierminister Guterres
erkldrte im Namen der 14 Mitgliedsstaaten, dass die Rechte Osterreichs und
der Osterreichischen Staatsbiirger gewahrt bleiben miissten und appellierte
an die Mitgliedsstaaten, die Biirgergesellschaft betreffende Auswirkungen
der Sanktionen zu unterbinden. Zu einer Diskussion kam es jedoch auch bei
dieser Gelegenheit nicht.

Bundesprésident Thomas Klestil besuchte sowohl die Europédische Kommis-
sion (8. Mirz) als auch das Europdische Parlament (12. April), wo er in sei-
ner Rede appellierte, ,,das Gebot der Objektivitdt und das Gebot der Fairness
nicht aus den Augen zu verlieren” und die Abgeordneten bat, ,,gemeinsam
einen Ausweg aus dieser Situation zu suchen und zu finden.”“ Die Prdsiden-
tin des Europdischen Parlaments Nicole Fontaine gab anschlieflend ihrer
Hoffnung Ausdruck, ,,dass Osterreich wieder ein vollstindiger Teil unserer
Union werden kénne®. Diese spater als Missverstdndnis dargestellte AubBe-
rung rief in Osterreich betrdchtlichen Unmut hervor, weil sie als gezielte
Provokation verstanden wurde.

In Osterreich unternahm die Bundesregierung mehrere erfolglose Versuche,
im Parlament einen gemeinsamen Entschliefungsantrag aller vier im Natio-
nalrat vertretenen Parteien gegen die Sanktionen zustande zu bringen. Diese
Bemiihungen scheiterten insbesondere daran, dass die Opposition sich nur
bereit finden wollte, die BoykottmaBnahmen gegen Osterreicherinnen und
Osterreicher zu verurteilen, die Sanktionen gegen die Bundesregierung je-
doch als gerechtfertigt bezeichnete. Die 6sterreichische Bevolkerung hinge-
gen folgte iiberwiegend nicht dieser auch von den 14 EU-Mitgliedsstaaten
vertretenen Unterscheidung und fiihlte sich durch die Sanktionen getroffen
und zu Unrecht diskriminiert.

Obwohl die Opposition ihre Unterstiitzung zur gemeinsamen Verteidigung
Osterreichs gegeniiber den Sanktionen verweigerte, konnte die Landes-
hauptleutekonferenz (in der Landeshauptleute aus OVP, FPO und SPO ver-
treten sind) am 17. Mai eine gemeinsame Erkldrung verabschieden, in der es
heiBit: ,Die Landeshauptmédnnerkonferenz unterstiitzt ausdriicklich die dip-
lomatischen und politischen Bemiihungen der Bundesregierung und erwar-
tet, dass es dadurch zur Authebung der Sanktionen kommt. Die Bundeslédn-
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der unterstiitzen diese Bemiihungen durch eigene Beitrdge auf regionaler
Ebene“. Sie forderte weiters dazu auf, die Sanktionen durch ,,ein transparen-
tes System gegenseitigen Verstdndnisses und Respekts, das fiir alle Mitglie-
der verbindlich gelten soll“, abzuldsen. Die Landtage von Kéarnten, der Stei-
ermark, Tirol, Salzburg, Vorarlberg und Oberdsterreich forderten in eigenen
Entschliefungen ein Tadtigwerden der Landesregierungen fiir eine Authe-
bung der als ungerechtfertigt und undemokratisch zustandegekommen be-
zeichneten Sanktionen.

Da jedoch auch nach drei Monaten intensivster osterreichischer Bemiithun-
gen von Seiten der EU-14 keine Bereitschaft zu einem Uberdenken ihrer
Haltung zu erkennen war, beschloss die Bundesregierung am 5. Mai zur
Verteidigung osterreichischer Interessen das ,,Aktionsprogramm zur Auf-
hebung der Sanktionen“. So wurden u.a. die Erstellung nationaler und
internationaler Meinungsumiragen zu dem Thema in Auftrag gegeben, eine
,diplomatische Offensive” (Information der Meinungsbildner und der
europdischen Biirgergesellschaft) beschlossen, die Erarbeitung eines Oster-
reichischen Vorschlages zur Reform des Artikels 7 EUV im Rahmen der Re-
gierungskonferenz angekiindigt und die Abhaltung einer Volksbefragung
fiir den Fall erwogen, dass bis zum Ende der portugiesischen Ratsprasident-
schaft (30. Juni) kein konkreter Plan zur Aufthebung der Sanktionen vorlie-
gen wiirde.

Beim informellen Auflenministertreffen auf den Azoren am 6./7. Mai gelang
es Bundesministerin Ferrero-Waldner erstmals eine Diskussion zwischen al-
len Mitgliedsstaaten liber die Sanktionen zustande zu bringen. Dabei zeigte
sich das Interesse einiger Mitgliedsstaaten, aus innenpolitischen Griinden
und angesichts des Unverstdndnisses ihrer Bevolkerung fiir die Sanktionen,
aber auch in Berticksichtigung der osterreichischen Argumente und der Wir-
kungslosigkeit der Sanktionen, ein ,, Ausstiegsszenario® zu erwégen.

In einer Entschlieflung zum Européischen Rat von Feira (19./20. Juni) for-
derte das Europdische Parlament u.a. die Pridsidentschaft auf, ,die Bezie-
hungen zwischen den 14 Mltghedsstaaten und Osterreich zu bewerten und
mit allen beteiligten Seiten in der EU ein Verfahren auszuarbeiten, das zu ei-
ner akzeptablen Losung fiihrt.“

Am 29. Juni schliefilich ersuchte der portugiesische Premierminister — aber-
mals im Namen von 14 Mitgliedsstaaten — den Prasidenten des Europa-
ischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte Luzius Wildhaber, drei Person-
lichkeiten zu nominieren, um einen Bericht vorzulegen, der das , Eintreten
der Osterreichischen Regierung fiir die gemeinsamen europdischen Werte,
insbesondere hinsichtlich der Rechte von Minderheiten, Fliichtlingen und
Einwanderern® sowie die ,Entwicklung der politischen Natur der FPO*
zum Inhalt hétte.

In diesem Sinne erteilte Luzius Wildhaber — nachdem er zuvor auch die 6s-
terreichischen Zustimmung zu dieser Vorgangsweise eingeholt hatte — dem
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ehemaligen finnischen Staatsprdsidenten Martti Ahtisaari, dem Direktor am
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches offentliches Recht und Vélkerrecht
Jochen Frowein und dem ehemaligen spanischen Aullenminister, ehemali-
gen Generalsekretdr des Europarates und ehemaligen Mitglied der Europa-
ischen Kommission Marcelino Oreja am 12. Juli das Mandat zur Erstellung
des oben erwdhnten Berichts, der in der Folge als ,,Weisenbericht* bezeich-
net wurde. Wie Wildhaber in seinem Antwortschreiben an den portugiesi-
schen Premierminister festhielt, empfahl er den drei Personlichkeiten, den
Bericht ,,so0 schnell wie irgendwie moglich” vorzulegen.

3. Der Bericht der ,Weisen“ und die Authebung der Sanktionen

Osterreich bedauerte, dass die Sanktionen nicht sofort aufgehoben wurden,
sicherte den drei Persdnlichkeiten aber volle Unterstiitzung bei ihrer Arbeit
zu. Diese nahmen ihre Arbeit rasch auf und fiihrten in Wien (27./30. Juli)
und Heidelberg (29. August) Gesprdche mit der Regierung, mit den im Parla-
ment vertretenen Parteien, den Sozialpartnern, den Religionsgemeinschaf-
ten, der Richterschaft, der Volksanwaltschaft und mit Vertretern verschiedener
Osterreichischer NGOs. Am 8. September iiberreichte die ,,Weisengruppe*“
dem franzosischen Staatsprdasidenten Chirac als amtierendem EU-Ratsvor-
sitzenden ihren Bericht. In dessen allgemeinen Schlussfolgerungen wurde
im Wesentlichen festgehalten, dass die ,,0sterreichische Regierung fiir die
gemeinsamen europdischen Werte eintritt und auch praktische Mafinahmen
ergriffen hat, um die Einhaltung dieser Werte und Malstdbe zu verbessern*.
Der Bericht empfahl die Authebung der Sanktionen:

,Wir sind der Auffassung, dass die von den XIV Mitgliedsstaaten getroffe-
nen Maflnahmen kontraproduktiv wirken wiirden, wenn sie fortbestiinden,
und dass sie daher beendet werden sollten. Die Mallnahmen haben schon
jetzt nationalistische Gefiihle im Land geweckt, da sie in manchen Fallen
falschlicherweise als Sanktionen verstanden wurden, die sich gegen die 6s-
terreichischen Biirger richten®.

Angeregt wurde ferner auch die Entwicklung eines Verfahrens innerhalb der
EU, um das ,Eintreten und die Leistungen der einzelnen Mitgliedsstaaten
fiir die Beachtung der gemeinsamen europdischen Werte zu liberwachen
und zu bewerten.”

Nach sieben Monaten und zehn Tagen wurde am Abend des 12. September
schlieBlich die Aufhebung der Sanktionen verkiindet. In dem von der
franzosischen EU-Ratsprasidentschaft veroffentlichten Kommuniqué der
14 Mitgliedsstaaten wird u.a. festgehalten, dass ,die dsterreichische Regie-
rung ihre Verpflichtungen gegeniiber den gemeinsamen europdischen Wer-
ten nicht verletzt hat”. Des Weiteren sei es ,,angebracht, im Rahmen der EU
weiterhin Uberlegungen dariiber anzustellen, wie man in dhnlichen Situa-
tionen vorbeugen, Beurteilungen abgeben und handeln soll.“
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4. Schlussfolgerungen aus osterreichischer Sicht

Die Verhdngung und die Durchfiihrung der Sanktionen der 14 EU-Partner
bedeuteten einen Eingriff in das demokratische Leben und Selbstverstand-
nis eines gleichberechtigten Mitgliedsstaates und stieBen daher nicht nur
bei der Osterreichischen Bundesregierung auf Unverstandnis und Unmut.
Eine iiberwiegende Mehrheit der Osterreichischen Bevolkerung, aber auch
der Bevilkerungen der meisten anderen EU-Mitgliedsstaaten empfand es als
ungerechtfertigt, dass ohne jegliche Anhorung Osterreichs Sanktionen ver-
hingt wurden, die durch keinerlei Tatsachen in Osterreich gerechtfertigt wa-
ren.

Die uniiberlegte Ergreifung von Sanktionen gegen Osterreich, die sich als
untauglich zur Erreichung ihres Zieles (ndmlich die Verhinderung einer Re-
gierungsbildung oder der Sturz der Regierung) und damit als unbrauchbares
Mittel einer sinnvollen Politik erwiesen, vor allem auch die zahlreichen
liberschieBenden Malinahmen in deren Gefolge, liefen dem européischen In-
tegrationsprozess zuwider und fiigten damit dem europdischen Gedanken
betrdchtlichen Schaden zu. Sie fiihrte zu einer Beeintrachtigung osterrei-
chischer Interessen und einer Fiille diskriminierender Auswirkungen auf
Osterreichische Staatsbiirger, Unternehmen und Einrichtungen. Sie erweck-
ten im Laufe der Zeit nicht nur nationalistische Gefiihle in Europa, sondern
hatten auch einigen negativen Einfluss auf die 6ffentliche Meinung in EU-
Kandidatenldndern.

Die Erkldrung der EU-14 Présidentschaft verstiel gegen fundamentale
Rechtsgrundsitze und den Geist der europdischen Vertrage. Die bewusste
Ausgrenzung eines demokratisch bewahrten Landes aus der européaischen
Wertegemeinschaft, ohne dass es gegen europaische Rechte oder auch nur
gegen ihren Geist verstoBen hétte, verletzte gerade jene Grundwerte der De-
mokratie und der Rechtsstaatlichkeit, die angeblich geschﬁtzt werden soll-
ten. Von verschiedenen Seiten — Belgien, Osterreich sowie der portugiesi-
schen EU-Ratspriasidentschaft — wurden deshalb Uberlegungen auf EU-
Ebene eingefordert, um kiinftig in dhnlich gelagerten Situationen ein Vorge-
hen im Rahmen der Gemeinschaftsvertrige zu gewihrleisten. Die beim Eu-
ropdischen Rat von Nizza beschlossene Reform des Artikels 7 entspricht den
diesbeziiglichen Uberlegungen des Weisenberichts wie auch den wesentli-
chen Forderungen Osterreichs: Vorgesehen wurden ein Anhérungsrecht fiir
den betroffenen Mitgliedsstaat, eine Begriindungspflicht fiir den Vorschlag
auf Auslosung des Verfahrens, die Zustimmung des EP zu jedem diesbeziig-
lichen Ratsbeschluss, eine regelmabige Uberprufungspﬂlcht fiir den Rat so-
wie eine gerichtliche Nachpriifung durch den EuGH.

Die osterreichische Bundesregierung betrachtet das Kapitel ,,Sanktionen*
als abgeschlossen. Nach der formellen Beendigung der Ausgrenzung Oster-
reichs wurde mit einer Vielzahl der EU-Partner ein Neubeginn in Gang ge-
setzt, welcher sich in zahlreichen bilateralen Kontakten auf Regierungs-
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ebene niederschlug. So besuchte der britische Auflenminister Cook bereits
Ende Oktober Wien und sprach eine Gegeneinladung fiir Bundesministerin
Ferrero-Waldner aus. Weitere bilaterale Besuche fiihrten Bundesministerin
Ferrero-Waldner nach Spanien, Italien und Portugal. Bundeskanzler Schiis-
sel stattete im November seinem irischen Amtskollegen Ahern einen Ar-
beitsbesuch ab, nachdem er zuvor mit seinem deutschen Amtskollegen
Schroder in Berlin zusammengetroffen war. Der italienische Ministerprasi-
dent Amato besuchte Wien, in Melk kam es zu einem Zusammentreffen mit
dem tschechischen Ministerpriasidenten Zeman. Die rege Besuchstitigkeit
setzte sich ab Beginn des Jahres 2001 fort. Auch in den bilateralen Beziehun-
gen zu den Vereinigten Staaten kam es mit dem erfolgreichen Arbeitsbesuch
von Bundesministerin Ferrero-Waldner bei US-Auflenministerin Albright
im Herbst 2000 zu einer volligen Normalisierung.

III. Osterreich und die AuBenbeziehungen der EU
1. Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik (GASP)
1.1. Allgemeines

Das Jahr 2000 war durch den Umschwung in der Bundesrepublik Jugosla-
wien und einer damit einher gehenden Stabilisierung auf dem Westbalkan,
aber auch durch eine Verschirfung der Lage im Nahen Osten sowie durch
die weiterhin gespannte Situation in Tschetschenien gekennzeichnet.

Im Mittelpunkt der GASP stand aber auch die Weiterentwicklung der Ge-
meinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GESVP). Auf Basis der
Beschliisse des Europdischen Rates in Helsinki haben die neuen politischen
und militdrischen Gremien im Mairz ihre Tétigkeit interimistisch aufgenom-
men, darunter das fiir die Arbeitsweise der GASP besonders wichtige Politi-
sche und Sicherheitspolitische Komitee (PSK). Gemal den Beschliissen des
Europédischen Rats in Nizza (7.—9. Dezember) erhalten die neuen Strukturen
ab 2001 permanenten Charakter. Durch die Beschliisse von Nizza wurde der
Anwendungsbereich fiir die bereits im Vertrag von Amsterdam geschaffene
Moglichkeit der verstarkten Zusammenarbeit auch auf die zweite Sdule
ausgedehnt. Allerdings wird eine solche im Bereich der GASP nur bei der
Umsetzung gemeinsamer Aktionen und Standpunkte moglich sein, wobei
Bereiche mit militdrischen Implikationen und Bereiche der Verteidigung
gianzlich ausgenommen bleiben.

Die GASP-Mechanismen wurden auch im Jahr 2000 intensiv eingesetzt und
trugen damit zu einem weiter anwachsenden Acquis fiir Mitgliedsstaaten
und Drittstaaten bei. So verabschiedete die Union in diesem Jahr 189 Erkla-
rungen und fiihrte iiber 170 Demarchen durch. Die verbindlichen Instru-
mente der Gemeinsamen Aktionen (12) und Gemeinsamen Standpunkte (17)
kamen ebenfalls vermehrt zur Anwendung. Eine Gemeinsame Strategie fiir
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den Mittelmeerraum konnte vom Europdischen Rat in Feira (19./20. Juni)
verabschiedet werden, der auch eine Bestandsaufnahme der Implementie-
rung der Gemeinsamen Strategie fiir Russland vornahm.

Wichtige Akzente in den Auflenbeziehungen der Union wurden ferner mit
dem ersten Gipfeltreffen zwischen der Union und den afrikanischen Staaten
im April in Kairo, dem Euromed-Ministertreffen im November in Marseille
sowie mit dem dritten Asia-Europe Meeting (ASEM 3) im Oktober in Seoul
gesetzt,

1.2. Gemeinsame Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GESVP)

1.2.1. Die Entwicklung der GESVP von Helsinki tiber Feira nach Nizza

Bei der Umsetzung der richtungsweisenden Beschliisse des Européischen
Rates von Helsinki iiber die Schaffung glaubwiirdiger ziviler und militéri-
scher Fihigkeiten sowie effizienter Strukturen fiir ein EU-Krisenmanage-
ment wurden im vergangenen Jahr beachtliche Fortschritte erzielt. Nach den
Worten des Generalsekretars des Rates und Hohen Vertreters fiir die GASP
Javier Solana bewegt sich die EU ,, mit Lichtgeschwindigkeit* in Richtung ei-
ner Gemeinsamen Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GESVP). Diese Behauptung ist insofern nicht iibertrieben, wenn man be-
denkt, dass die EU mit der Entwicklung eigener militdarischer Mittel und
Fahigkeiten in einen Bereich vorgedrungen ist, der ihr noch vor kurzem ver-
schlossen war. Die vier nicht-alliierten EU-MS tragen die GESVP seit Hel-
sinki vollinhaltlich mit.

Bis zum Jahr 2003 will die EU im gesamten Spektrum der so genannten Pe-
tersberg-Aufgaben Operationen zur Krisenbewdltigung durchfiihren kén-
nen. Bei der Verwirklichung dieses ehrgeizigen Zieles, durch das die Glaub-
wiirdigkeit der GASP und damit die Stellung der EU als globaler politischer
Akteur gestdarkt werden soll, ist die EU seit Helsinki ein gutes Stiick voran-
gekommen.

Bereits anlédsslich der Ratifizierung des Vertrages von Amsterdam hat der
Nationalrat Art 23 f BV-G iiber die Mitwirkung Osterreichs an der GASP da-
hingehend novelliert, dass Osterreich auch am gesamten Spektrum der
Petersberg-Aufgaben mitwirken kann und dies nicht durch das Neutralitéts-
gesetz eingeschriankt wird. Seitdem ist fiir Osterreich die Neutralitdt im EU-
Kontext (GASP) nicht mehr relevant.

1.2.2. Schaffung von GESVP-Strukturen im Rahmen des Rates

Anfang Mirz 2000 wurden in Briissel folgende stidndig priasente Gremien —
zundchst auf interimistischer Basis — eingerichtet:

¢ das interimistische Politische und Sicherheitskomitee (iPSK)
¢ das interimistische Militarkomitee (iMK)
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¢ der Kern eines Militdrstabes (iMS) durch Entsendung nationaler Militér-
experten in das Generalsekretariat des Rates

Diese drei Gremien haben ihre Arbeiten unverziiglich aufgenommen. Das
iPSK, in dem alle EU-Staaten durch Botschafter vertreten sind, hat sich vor
allem auf die Weiterentwicklung der GESVP konzentriert, aber gleichzeitig
auch damit begonnen, sdmtliche Aspekte der GASP zu behandeln. Damit
wurde das Politische Komitee (POKO) bei der Vorbereitung von GASP-Be-
schliissen des Rates entlastet. Das iMK, das sich aus Vertretern der Stabs-
chefs der EU-Staaten zusammensetzt, war mit diversen Planungsschritten
zur Schaffung der benétigten militdrischen Mittel und Fahigkeiten fiir EU-
Krisenmanagement beschiftigt. Der Kern des Militdrstabes, in dem seit
Frithjahr 2000 auch ein Osterreichischer Offizier vertreten ist, war an diesen
Planungsarbeiten beteiligt.

Der Européische Rat von Nizza (7.—12. Oktober) hat beschlossen, das PSK,
das MK und den MS als permanente Gremien einzurichten. Diese sollen der
EU dazu verhelfen, ihrer Verantwortung fiir Konfliktverhiitung und Krisen-
management in vollem Umfang nachzukommen, Synergien zwischen zivi-
len und militdrischen Aspekten des Krisenmanagements zu entfalten und
das gesamte Spektrum der Petersberg-Aufgaben bewailtigen zu kénnen. In
den Schlussfolgerungen von Nizza werden die Aufgaben beschrieben, die
diese Einrichtungen nach Auslaufen der Interimsphase (voraussichtlich im
Friithjahr 2001) zu erfiillen haben werden.

Dem PSK kommt neben der Wahrnehmung aller GASP-Agenden auch eine
zentrale Rolle beim militdarischen Krisenmanagement zu. Der GS/HV kann
in Absprache mit der Prasidentschaft den Vorsitz im PSK fihren. Damit
wurde eine flexiblere Formel als in der NATO gewdihlt, wo der Generalsekre-
tdr stdndig den Vorsitz im Nordatlantikrat innehat. Die fiir das PSK gewdhlte
Formel erkldrt sich durch die vielfdltigen Aufgaben des GS/HYV, der ja auch
,,Gesicht und Stimme“ der GASP ist. Im Interesse eines effizienten Krisen-
managements wurde der EU-Vertrag in Nizza auf Initiative der Benelux-
Staaten, Italiens und Osterreichs dahingehend gedndert, dass das PSK eine
eigene Beschlussfassungskompetenz erhdlt. In Art 25 wurde das POKO
durch das PSK ersetzt, das vom Rat erméchtigt werden kann, fiir die Dauer
von Krisenmanagement-Operationen entsprechende politische und strategi-
sche Beschliisse zu fassen. Obwohl] alle wesentlichen Aufgaben des POKO
vom PSK {ibernommen werden (diese Regelung tritt erst nach Ratifizierung
des Vertrages von Nizza durch alle EU-Staaten in Kraft), kénnen die Politi-
schen Direktoren der Aullenministerien der EU-Staaten auch in Zukunft im
Rahmen des PSK tagen. Im Zuge dieser Vertragsdnderung wurden auch in
Art 17 die mit Beendigung der Tétigkeit der WEU obsolet werdenden Hin-
weise auf diese Organisation gestrichen. (Siehe auch Kap. B.1.2. ,,Die West-
europdische Union®)
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Das MK soll einen gewidhlten Vorsitzenden bekommen, der bei Treffen des
PSK und des Rates anwesend sein wird und in diese politischen Gremien
militdrische Expertise einbringen soll. Das MK ist das hochste militdrische
Gremium im Rahmen der Ratsstrukturen, es leitet alle militarischen Aktivi-
titen im Rahmen der EU.

Der Militirstab soll bis zum Sommer 2001 auf etwa 130 Offiziere anwach-
sen. Er dient der EU als Quelle militdrischen Fachwissens. In Krisenfillen
bietet er militdrstrategische Optionen an.

Zur Erorterung von Fragen betreffend die Entwicklung militdrischer Mittel
und Fahigkeiten der EU haben sich auch regelméBige Treffen der General-
stabschefs und der Verteidigungsminister der EU-Staaten als zweckmalig er-
wiesen. Die Verteidigungsminister werden iiberdies auch zu Tagungen des
Rates fiir Allgemeine Angelegenheiten (AuBenminister) beigezogen, wenn
GESVP-Fragen beraten und diesbeziigliche Beschliisse gefasst werden. Fiir
Zwecke des zivilen Krisenmanagements wurde im Mai ein eigenes Komitee
eingesetzt.

Mit dieser in Nizza erreichten Starkung der GESVP kann die WEU ihre Ta-
tigkeit als Organisation im Wesentlichen abschliefen. Auf die diesbeziigli-
chen Beschliisse des WEU-Ministerrats von Marseille wird im Kapitel {iber
die WEU gesondert eingegangen.

1.2.3. Entwicklung militdrischer Mittel und Féahigkeiten der EU

Die Kernfrage eines glaubwiirdigen europdischen Krisenmanagements ist
und bleibt die Schaffung angemessener europédischer Kapazitidten im milita-
rischen Bereich. Der Europdische Rat von Helsinki hat im Dezember 1999
bekanntlich beschlossen, dass die EU bis 2003 {iber ausreichende militéri-
sche Mittel und Fahigkeiten verfiigen soll, um Krisenmanagement-Operatio-
nen im gesamten Petersberg-Spektrum (also auch Friedensschaffung durch
Kampfeinsidtze) autonom durchfiihren zu kénnen. Das Anfang Marz einge-
richtete interimistische Militdrkomitee der EU (iMK) hat als Planungsan-
nahme zundchst einmal eine Reihe von Krisenmanagement-Szenarien ent-
wickelt, fiir die die EU geriistet sein will, und fiir diese Szenarien ,,force
packages” erstellt (Konfliktverhiitung, Evakuierung von EU-Biirgern, Huma-
nitdre Hilfsaktionen und Trennung von Streitparteien durch Gewaltanwen-
dung).

In der Folge hat der Europédische Rat von Feira (19./20. Juni) beschlossen,
dass das globale Planungsziel (Headline Goal — 60.000 Soldaten, innerhalb
von 60 Tagen einsetzbar und fiir Operationen von mindestens einjdhriger
Dauer zur Verfiigung) sowie die kollektiven strategischen Fahigkeitsziele
(Collective Capability Goals — insbesondere Aufkldrung, Lufttransport,
Kommando/Kontrolle) vom iMK unter Beiziehung von Experten aus den
Hauptstddten der EU-MS und von NATO-Experten zu erarbeiten sind und
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das Ergebnis rechtzeitig vor dem Europaischen Rat von Nizza einer Beitrags-
konferenz (Capabilities Commitment Conference) vorzulegen ist. Durch die
Beiziehung von NATO-Experten soll die notige Transparenz und Kohérenz
zwischen der Streitkrafteplanung der EU und der NATO gewihrleistet wer-
den. Diese Planungsexperten haben in intensiver Arbeit den Gesamtbedarf
der EU an militarischen Mitteln und Fahigkeiten erhoben (Helsinki Head-
line Catalogue) und die seit Anfang September angekiindigten nationalen
Beitrdge der EU-MS zur Erreichung des Headline Goal und der Collective
Capability Goals aufgelistet (Helsinki Force Catalogue). Beide Dokumente
sowie der Entwurf einer Deklaration iiber die Ubernahme von Verpflichtun-
gen zur Schaffung militarischer Fahigkeiten lagen der Beitragskonferenz vor.

Die Beitragskonferenz, die am 20./21. November in Briissel stattfand, be-
gann mit einem informellen Treffen der Verteidigungsminister der EU-MS,
an das sich ein gemeinsamer RAA der Aullen- und Verteidigungsminister
anschloss. Den Abschluss bildeten Treffen der EU-Verteidigungsminister
mit den Verteidigungsministern der Beitrittskandidaten plus Norwegen und
Island (Format 15+ 15) sowie der EU-Verteidigungsminister mit den Vertei-
digungsminister der sechs europdischen NATO-Staaten, die nicht EU-Mit-
glieder sind (Format 15+6).

Die EU-Prasidentschaft hat die groflen Anstrengungen der EU-Staaten, ada-
quate militdrische Beitrdge zu leisten, gewirdigt. Lediglich Danemark hat
im Sinne des Protokolls Nr. 5 zum Vertrag von Amsterdam keinen militéari-
schen Beitrag zugesagt (,,opting out”). Insgesamt wurden von 14 EU-MS
mehr als 100.000 Soldaten, 400 Flugzeuge und 100 Schiffe bereitgestellt (da-
runter auch Flugzeugtrdager, Aufkldrungssatelliten, strategische Lufttrans-
portkapazitaten sowie Kommando- und Kontrolleinrichtungen). Der oster-
reichische Beitrag entspricht im Wesentlichen jenem vergleichbarer EU-MS,
wobei allerdings zu bemerken ist, dass sich der dsterreichische Beitrag auf
Landstreitkrafte beschrdankt (keine Flugzeuge). Die meisten europdischen
Drittstaaten (die 13 EU-Kandidaten, Island und Norwegen) kiindigten Bei-
trage zu den militdrischen Mitteln und Fahigkeiten der EU an. Wie die Préa-
sidentschaft feststellte, sind diese Drittstaatenbeitrdge nicht dazu gedacht,
bestehende Liicken im Helsinki Force Catalogue zu fiillen, da das Headline
Goal von den EU-Staaten zu erreichen ist (Drittstaaten-Beitrdge kommen als
Ergdnzung hinzu). Die Konsultationsverfahren (15+15 und 15+6) bieten
den Drittstaaten die Moglichkeit, Anliegen vorzubringen, bevor die EU Be-
schliisse fasst. Die 15 und die 6 konnen Verbindungsoffiziere beim EU-Mili-
tarstab akkreditieren.

Die EU-Verteidigungsminister haben betont, dass die zugesagten militéari-
schen Verbdnde bis 2003 auch tatsdchlich verfligbar sein miissen und einen
ausreichenden Ausbildungs- und Ausriistungsstand, einen Bereitschafts-
grad und eine Interoperabilitdt aufzuweisen haben, um sdmtliche Peters-
berg-Aufgaben in einem Radius von 4.000 km um Briissel durchfiihren zu
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konnen. Die Erreichung und anschlieBende Einhaltung des Headline Goal
und der Collective Capability Goals sollen durch einen Uberpriifungsme-
chanismus sichergestellt werden. Die EU-Verteidigungsminister haben tiber-
dies auf Folgendes hingewiesen:

e Die Beschliisse der Beitragskonferenz bilden eine erste wichtige Etappe
auf dem Weg zur Schaffung addquater militdarischer Mittel und Fahigkei-
ten. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die noch bestehenden
Licken im Bereich der operativen und strategischen Fahigkeiten zu
schlieffen. Die tatsdachliche Erfiillung der getédtigten Zusagen bis 2003 wird
als Test fiir die Glaubwiirdigkeit der GESVP angesehen.

¢ Ohne zusitzliche Verteidigungsausgaben und effiziente Verwendung der
knappen Budgetmittel werden die zugesagten nationalen Beitrdge nur
schwer zu erbringen sein.

e Erstmals nehmen alle EU-Staaten an einer gemeinsamen Streitkraftepla-
nung teil. Duplizierungen mit den im Rahmen der NATO und der Partner-
schaft fiir den Frieden bestehenden Streitkrafteplanungen sind zu vermei-
den.

Bei einer gemeinsamen Sitzung der Aullen- und Verteidigungsminister am
Nachmittag des 20. November wurden schlieBlich der Helsinki Headline Ca-
talogue und die Deklaration verabschiedet und der Helsinki Force Catalogue
formell zur Kenntnis genommen.

1.2.4. Beziehungen mit EU-Drittstaaten im Bereich der GESVP

Mit den europdischen NATO-Staaten, die nicht EU-Mitglieder sind (,,nicht-
EU-NATO-Staaten”), und den EU-Beitrittskandidaten wurden beim Europdi-
schen Rat von Feira Mechanismen fiir Dialog, Konsultation und Kooperation
in GESVP-Fragen sowie die Modalitdten fiir eine Teilnahme dieser Lander

an EU-gefiihrten Operationen interimistisch festgelegt. Diesen Drittstaaten
bot die EU Folgendes an:

» Spezielle Kontakte bei EU-gefiihrten Operationen, fiir die NATO-Mittel
verwendet werden

e Zumindest zwei ,,15+6“-Treffen pro EU-Prdasidentschaft, wovon eines auf
Ministerebene stattfinden soll

e Intensivierung von Dialog und Konsultation vor einer EU-Operation mit
Riickgriff auf NATO-Mittel

Die Entscheidung, eine Operation durchzufiihren, trifft der EU-Rat jedoch
autonom (ohne Mitspracherecht von Drittstaaten). Mit diesem Angebot der
EU gaben sich alle europdischen nicht-EU-NATO-Staaten mit Ausnahme der
Tirkei zufrieden. Letztere insistierte auf ihren Forderungen, die auf eine
vollstandige Mitwirkung an GESVP-Beschliissen hinauslaufen. In Nizza
wurde den europdischen Drittstaaten fiir die Zeit nach dem Ubergang zu

36

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 49 von 391
Osterreich und die Aufienbeziehungen der EU

permanenten GESVP-Strukturen eine noch weiter gehende Einbindung an-
gekiindigt.

1.2.5. Beziehungen EU-NATO

Eine der zentralen Fragen des EU-Krisenmanagements ist die kiinftige Zu-
sammenarbeit zwischen EU und NATO. In den Schlussfolgerungen des Eu-
ropdischen Rates von Helsinki wurde festgehalten, dass militdarisches Kri-
senmanagement der EU nur in jenen Féallen stattfinden kann, in denen die
NATO als Ganzes nicht beteiligt ist (d.h. in denen sich die USA nicht betei-
ligen wollen). Die bekannten qualitativen Méngel europédischer Streitkrifte
machen fiir die absehbare Zukunft eine Zusammenarbeit der kiinftigen EU-
Friedensstreitmacht mit der NATO und einen Riickgriff der EU auf Mittel
und Fahigkeiten der NATO (wie dies der EU beim Washingtoner NATO-Gip-
fel angeboten wurde) erforderlich. Dabei handelt es sich um ein sehr kom-
plexes Thema von hoher politischer Sensibilitdt, weil es die transatlanti-
schen Beziehungen berihrt.

In die Frage der Beziehungen EU-NATO spielt das Problem der Drittstaaten-
beteiligung an EU-gefiihrten Operationen hinein. Auf Grund der Beschliisse
des Europdischen Rates von Helsinki haben die sechs européischen nicht-
EU-NATO-Staaten das Recht, an EU-gefiihrten Operationen teilzunehmen,
wenn die EU auf NATO-Mittel zuriickgreift. Die beim Europédischen Rat von
Feira beschlossenen interimistischen Drittstaaten-Arrangements fiir eine Be-
teiligung an der GESVP sind bei den Adressaten nicht auf ungeteilte Zustim-
mung gestoBen. Dennoch ist es gelungen, im Juli folgende vier EU-NATO-
Arbeitsgruppen einzusetzen:

e Die AG Sicherheitsfragen ist mit der Ausarbeitung eines EU-NATO-Si-
cherheitsabkommens betraut. Ein solches Abkommen ist fiir die nicht-al-
liierten EU-MS besonders wichtig, da es allen 15 den gleichen Zugang zu
NATO-Informationen und NATO-Planungseinrichtungen, die fiir EU-Ope-
rationen benotigt werden, gewéhrleisten soll.

e Die AG Capability Goals soll eine Ubereinstimmung der Ziele der NATO-
Verteidigungsplanung mit den Planungszielen der GESVP sicherstellen.

e Die AG zur Regelung eines EU-Zugriffs auf Mittel und Kapazititen der
NATO hat die Vorbereitung eines gegenstidndlichen EU-NATO-Abkom-
mens zur Aufgabe.

e Die AG fiir institutionalisierte Beziehungen EU-NATO

Anfang November hat die EU der NATO permanente Arrangements fiir Kon-
sultation und Kooperation sowie fiir einen Zugang der EU zu militarischen
Mitteln und Fihigkeiten der NATO vorgeschlagen. Uber diese Vorschlige
der EU hat die NATO intensiv beraten, wobei einige NATO-Mitglieder
Standpunkte vertreten, die eine Verstandigung zwischen EU und NATO bis-
her verhindert haben. Die Tiirkei hat die Frage einer institutionalisierten
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EU-NATO-Zusammenarbeit mit dem Ausmal seiner Teilnahme an der
GESVP junktimiert.

Wegen dieser NATO-internen Differenzen war den NATO-Verteidigungs-
und Auflenministern bei ihren Tagungen am 5. bzw 14. Dezember keine po-
sitive Beantwortung der Wiinsche der EU nach garantiertem permanenten
Zugang zu NATO-Planungskapazitdten, nach Verfiigbarkeit von im Vorhi-
nein identifizierten Mitteln und Fahigkeiten der NATO fiir EU-gefiihrte Ope-
rationen sowie nach Identifizierung von europaischen Kommando-Optio-
nen fiir solche Operationen moglich. Die NATO machte die Erfiillung dieser
EU-Wiinsche von einer Schliisselrolle des DSACEUR bei EU-gefiihrten Ope-
rationen (,,strategischer Koordinator”) und von kohérenten, weitgehend an-
geglichenen Streitkrifteplanungsverfahren der EU und der NATO abhan-
gig. Die NATO-Planungsverfahren (Defence Planning Process/DPP fiir
NATO-Mitglieder und Planning and Review Process/PARP fiir PfP-Partner)
sollen den Bediirfnissen der EU angepasst werden. Da die NATO-Staaten
nur Uber einen ,,set of forces” verfiigen, der keinen einander widersprechen-
den Streitkriftezielen unterworfen werden darf, miisse die Kohdrenz zwi-
schen den Planungszielen, die im Rahmen des DPP und des PARP verfolgt
werden, und gleichartigen EU-Zielen sichergestellt werden.

Osterreich befiirwortet ein einheitliches EU-NATO-Planungsverfahren und
tritt dementsprechend dafiir ein, dass der unter der schwedischen Prési-
dentschaft auszuarbeitende Mechanismus zur Uberpriifung der militéri-
schen Planungsziele der EU mit dem DPP und dem PARP kompatibel ist. Da-
ritber hinaus sollten jene nicht-alliierten EU-Staaten, die dies wiinschen,
auch einen gleichberechtigten Zugang zum NATO-DPP erhalten, und zwar
in allen Bereichen, die iiber den PARP hinaus unmittelbare Auswirkungen
auf ihre Streitkrdfteplanung haben. Damit wiirden die NATO-Lander ihren
besonderen PfP-Partnern, ndmlich den nicht-alliierten EU-Staaten, das glei-
che Ausmal an Transparenz gewéhren, das diese den NATO-Mitgliedern im
Rahmen des PARP bieten. Weiters tritt Osterreich fiir eine Integration aller
EU-Staaten in Stdbe und Kommanden der NATO ein, derer sich die EU bei
der Planung und Durchfithrung von Operationen bedienen konnte.

1.2.6. Konfliktverhiitung und ziviles Krisenmanagement in der EU

Die urspriinglich schwedische Initiative zur Starkung der Rolle der EU im
Bereich des zivilen Krisenmanagements wurde von Osterreich von Anfang
an konsequent unterstiitzt. Die Krisen auf dem Balkan haben deutlich ge-
zeigt, dass nach der Phase der militdrischen Friedensdurchsetzung stabile
und geordnete Verhiltnisse nur durch einen gleichzeitigen Einsatz militéri-
scher und ziviler Mittel zu erreichen sind.

Die Prasidentschaft prdsentierte beim Europédischen Rat von Feira (19.-
20. Juni) eine ,,Studie liber konkrete Ziele im Bereich der nicht-militéri-
schen Aspekte der Krisenbewaltigung®. Auf Basis dieser Studie wurden die
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Priorititen des zivilen Krisenmanagements der EU festgelegt: die Erhohung
der Kapazitidten an ziviler Polizei und die Starkung des Rechtsstaates, der zi-
vilen Verwaltung und des Zivil- und Katastrophenschutzes. In Feira wurde
ein ,,Collective Target* in der Hohe von 5.000 Polizisten festgesetzt, das die
EU-Staaten bis 2003 parallel zum militarischen Headline Goal erreichen sol-
len. Dieser Pool an Zivilpolizei wird fiir saimtliche internationalen Einsétze
(nicht nur fiir jene der EU) zur Verfiigung stehen. Osterreich beabsichtigt, ei-
nen Beitrag von 110 Polizisten zuzusagen. Auch im Hinblick auf Malinah-
men zur Starkung rechtsstaatlicher Einrichtungen erfolgten bereits erste
Schritte mit dem Aufbau einer Datenbank, in der bestehende Erfahrungen
und Kapazitdten gespeichert werden, sowie mit einem Erfahrungsaustausch
zwischen Vertretern der EU, der UNO, der OSZE und des Europarates.

Eng verbunden mit zivilem Krisenmanagement sind die Bemiihungen um
eine verbesserte Konfliktpriavention im Rahmen der EU. Der Européische
Rat von Feira beauftragte den GS/HV, gemeinsam mit der Europdischen
Kommission konkrete Empfehlungen zur Verbesserung der Kohidrenz und
der Effizienz der Konfliktpravention der EU auszuarbeiten und diese dem
Europdischen Rat von Nizza vorzulegen. Das Ergebnis war ein sehr ambitio-
niertes Dokument (,,Improving the Coherence and Effectiveness of European
Union Action in the Field of Conflict Prevention*), das den weiteren Arbei-
ten der EU auf diesem Gebiet zu Grunde liegen wird.

Beim Europédischen Rat von Nizza wurden der schwedischen Prisident-
schaft folgende prioritdare Aufgaben im Bereich der GESVP iibertragen:

e Einrichtung eines Mechanismus, um die Erreichung der von der EU ange-
strebten militdrischen Fahigkeiten zu iberwachen

e Entwicklung ziviler Kapazitdten fiir Krisenmanagement

e Festlegung von Krisenmanagement-Prozeduren, die es der EU ermogli-
chen, im Krisenfall wirksam und kohéarent zu handeln sowie

e Weiterfithrung der Gesprache mit der NATO {ber eine umfassende EU-
NATO-Zusammenarbeit in Fragen des Krisenmanagements und Ab-
schluss entsprechender Vereinbarungen.

Die Erfiillung der beiden letztgenannten Auftriage gilt als Voraussetzung da-
fiir, dass die EU eine operationelle Krisenmanagementfihigkeit zumindest
im unteren Bereich des Petersberg-Spektrums (, initial operational capabi-
lity“) erlangt. Ein Beschluss iiber die , Einsatzbereitschaft”“ der EU soll so-
bald wie moglich, spdtestens vor Ende der belgischen Prasidentschaft (ER
von Laeken, Dezember 2001), gefasst werden. Die Erlangung dieser ,,initial
operational capability” im Laufe des Jahres 2001 ist allerdings ein ambitio-
niertes Ziel. Bevor sich die EU zur Fiihrung einer Krisenmanagement-Ope-
ration bereit erklédrt, miissen die neu geschaffenen Strukturen und Prozedu-
ren im Rahmen von Ubungen auf ihre Funktionstiichtigkeit tiberpriift wer-
den. Immerhin steht die Glaubwiirdigkeit der GESVP auf dem Spiel.
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In Nizza hat die EU auf dem Weg zur Schaffung glaubwiirdiger ziviler und
militdrischer Fahigkeiten und effizienter Strukturen zur Krisenbewiéltigung
ein weiteres Etappenziel erreicht. Grofie Herausforderungen, deren Bewalti-
gung flir den Erfolg der GESVP entscheidend sein konnten — allen voran die
Finalisierung der angestrebten EU-NATO-Vereinbarungen — stehen aller-
dings noch bevor.

2. Die mittel- und osteuropiischen Staaten
2.1. Allgemeine Entwicklung

So unterschiedlich die Traditionen und das Niveau der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der Lander zwischen Ostsee und Schwarzem Meer
sein mogen, so konnen die meisten von ihnen auf ein durchaus erfolgrei-
ches, friedliches und grundsatzlich stabiles Jahr 2000 zuriickblicken. Dem
wichtigsten aulienpolitischen Ziel eines Beitritts zur Européaischen Union
sind alle Beitrittskandidaten der Region ndher gekommen. Sie haben bewie-
sen, dass sie lebendige parlamentarische Demokratien sind, die konsequent
daran arbeiten, das schwierige Erbe des Kommunismus zukunftsweisend zu
iiberwinden.

Dem Biindnissystem der NATO waren 1999 Polen, die Tschechische Repub-
lik und Ungarn beigetreten. Auch die baltischen Staaten, die Slowakei, Ru-
maénien und Bulgarien streben nach einem Beitritt, dem sie sicherheitspoli-
tisch eine sehr hohe Bedeutung beimessen. Die Kandidaten méchten zum
frithestméglichen Zeitpunkt der EU beitreten. So bilden NATO und EU un-
verzichtbare Grundpfeiler fiir die AuBenpolitik aller betroffenen Regierun-
gen, ob sie nun eine mehr rechts- oder mehr linksgerichtete Orientierung
aufweisen. Die Parlamentswahlen in Slowenien und Litauen, die Prasiden-
tenwahlen in Polen oder die beiden gleichzeitig abgehaltenen Wahlgénge in
Ruménien haben dies im Jahr 2000 erneut bestitigt.

Auch die Kooperation untereinander hat sich ob des besonnenen Handelns
der politisch Verantwortlichen weiter deutlich verbessert, ungeachtet histo-
risch belasteter Probleme mit nationalen Minderheiten. Dies gilt sowohl fiir
die vier Staaten der Visegrad-Gruppe, Polen, die Tschechische Republik, die
Slowakei und Ungarn, als auch fiir die drei baltischen Republiken. Beispiel-
haft seien die polnische und die ungarische Nachbarschaftspolitik heraus-
gegriffen, die einen wichtigen Beitrag zur Stabilitdt der gesamten Region
leisten konnten. Ihre MaBlnahmen zur Vertrauensbildung, etwa seitens Polen
mit der Ukraine oder Ungarn mit Rumaénien, stiefen auf die Kooperationsbe-
reitschaft ihrer Partner. Alle waren um ein korrektes Verhiltnis zu Russland
bemiiht.

Extreme politische Gruppierungen, soweit ihnen iiberhaupt zahlenmabige
Bedeutung zukommt, konnten nirgends entscheidenden Einfluss auf das Ge-
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schehen nehmen, obzwar die soziale Schere sich im Durchschnitt, ungeach-
tet des allméhlich wachsenden Wohlstands breiterer Schichten, immer
mehr 6ffnet und die Enttduschung unter den zahlreichen Modernisierungs-
verlierern steigt. Das besonders heikle Problem der Roma-Integration in den
Ldandern des Donauraums und Siidosteuropas harrt noch einer umfassen-
den, langfristig wirksamen Losung.

2.2. Politische Beziehungen mit der Européischen Union

Die generelle Hauptorientierung nach Westen bestimmt den Erweiterungs-
prozess der EU als Schwerpunkt der Aullenpolitik aller Staaten der Region.
Der Européische Rat von Nizza (Dezember 2000) bezeichnete den Erfolg des
Erweiterungsprozesses als politische Prioritat. Insofern klangen schon die
im November veroffentlichten Fortschrittsberichte der Europdischen Kom-
mission ermutigend. Sie bescheinigen zum einen Estland, Lettland, Litauen,
Polen, der Tschechischen Republik, Slowenien, Ungarn und der Slowakei,
funktionierende Marktwirtschaften zu sein, zum anderen Bulgarien und Ru-
maénien, darin gewisse Fortschritte gemacht zu haben. Was die Fahigkeit an-
belangt, den Marktkrdften des Binnenmarkts in naher Zukunft standhalten
zu konnen, wurden Estland, Ungarn und Polen am besten eingestuft, gefolgt
von der Tschechischen Republik und Slowenien. Mittelfristig sollte dies
auch fiir Lettland, Litauen und die Slowakei moglich sein.

Die vom Europédischen Rat von Nizza gedullerte Absicht, auf Seiten der EU
ab Ende 2002 aufnahmetfdhig zu sein und die neuen Mitglieder bereits an
den Wahlen zum Européischen Parlament 2004 teilnehmen zu lassen,
dient den bestplatzierten Bewerbern als Ansporn. Die bereits bestehende
Beitrittspartnerschaft schafft schon jetzt eine enge politische Fiithlung-
nahme, und der Vertrag von Nizza zum Abschluss der Regierungskonfe-
renz brachte eine Festlegung der kiinftigen Stimmgewichtung im Europa-
ischen Rat fiir eine erweiterte Union. Besondere Formen der Zusammenar-
beit zwischen gegenwirtigen und kommenden EU-Staaten bestehen (abge-
sehen von breiter angelegten Organen wie der OSZE oder dem Europarat)
einerseits innerhalb der NATO, andererseits in Gruppierungen wie derje-
nigen der Ostsee-Anrainerstaaten, der Zentraleuropaischen Initiative (CEI)
oder dem Weimarer Dreieck zwischen Frankreich, Deutschland und Polen,
fiir Osterreich auch in der Trilaterale mit Ungarn und der Slowakei, oder
weiteren regionalen Kooperationsforen wie den Euroregionen. Als offene
Geste des Entgegenkommens an einen Assoziationspartner haben die EU-
Lander des Schengen-Raums nicht zuletzt auf Initiative Osterreichs noch
vor Jahresende die Abschaffung der Sichtvermerkspflicht fiir Bulgarien be-
schlossen.

Der Zeitpunkt des Beitritts wird vom Entwicklungsstand jedes einzelnen
Kandidaten bestimmt. Die Erweiterung als grolfes europdisches Friedens-,
Freiheits- und Wohlstandsprojekt der Zukunft ist fiir die Bevolkerung nach-
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vollziehbar zu machen. Die umfassende Information dariiber ist weiterzu-
fiihren und die Bedeutung dieses Projekts verstandlich zu machen und na-
her zu bringen. Wo notwendlg, werden faire, verniinftige und flexible Uber-
gangsfristen zu vereinbaren sein, um eine Erweiterung unter den bestmaogli-
chen Bedingungen zu erreichen.

Die Position Osterreichs an der Grenze zu vier Beitrittskandidaten bedingt
das eminente Osterreichische Interesse, aus einer Randlage der EU in ihre
Mitte zu riicken. Dafiir sprechen politische und wirtschaftliche Griinde so-
wie die kulturelle und historische Ndhe. Um die ohnehin dichten und viel-
schlchtlgen Beziehungen mit den ndheren und weiteren Nachbarn der Re-
gion auf eine noch breitere Basis zu stellen, strebt Osterreich bereits im Vor-
feld der Beitritte eine umfassende strategische Partnerschaft mit diesen
Landern an, die offen bleibt und keinerlei Blockbildung oder lokale Domi-
nanz anstrebt, aber die wirksame Wahrnehmung gemeinsamer Belange
auch innerhalb der EU erleichtert. Bestehende regionale Kooperationsfor-
men wie Benelux oder Skandinavien dienen als Beispiel. Ein spezifisches
osterreichisches Interesse betrifft die Sicherheit grenznaher Kernkraft-
werke, die in Zusammenarbeit mit den betreffenden Staaten und unter Ein-
beziehung der Europdische Kommission im Sinne eines Abschlusses des
Energiekapitels bei den Beitrittsverhandlungen angestrebt wird. Andere
noch bestehende bilaterale Probleme werden in Vorbereitung des Beitritts
zu bereinigen sein.

3. Krisenzone Balkan

Auch im Jahr 2000 stellten die Liander und Gebiete, die in der Gemeinsa-
men Aullen- und Sicherheitspolitik der EU vom Begriff ,,Westbalkan* um-
fasst sind, einen der Schwerpunkte der Aufmerksamkeit der internationa-
len Politik dar. Die 90er Jahre waren in der ,Krisenzone Balkan® immer
wieder durch Kriege, Vertreibungen und generell Gewalt einer Art und
eines Ausmales geprigt, welche viele Beobachter in Europa nach dem Ende
des Zweiten Weltkrieges fiir unmoglich gehalten hatten. Dem gegeniiber un-
terscheidet sich das Jahr 2000 durch eine Abnahme ethnisch motivierter
Gewalt, einen — im Vergleich zu manchem Jahr davor — insgesamt deutlich
geringeren Blutzoll, sowie in einigen Ldndern der Region durch eine ver-
stiarkte Ubertragung von pohtlscher Verantwortung an demokratisch ge-
sinnte Reformkrifte und eine Anndherung an die Européaische Union. Es be-
steht also Hoffnung, dass sich der Balkan von einer , Krisenzone“ zu einer
»Stabilitdtszone* entwickelt. Diese Tendenz steht allerdings nicht zwangs-
ldufig von vornherein auf eigenen Beinen. Die Internationale Gemeinschatft
wird auch in den kommenden Jahren massiv in der Region engagiert blei-
ben miissen. Fiir die Europdische Union diirfte sich dabei die Notwendig-
keit ergeben, ihr schon bestehendes Engagement in der Region noch verstar-
ken zu miissen.
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3.1. Entwicklungen in den einzelnen Staaten bzw. Gebieten

3.1.1. Allgemeines

Die Neunzigerjahre waren in einem Grobteil der Staaten und Gebiete am
Balkan durch politische Kréfte gekennzeichnet, die die Konfrontation — vor
allem mit ethnisch unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen und Vélkern —
vor die Suche nach Gemeinsamkeiten stellten. Moglich geworden ist die im
Jahr 2000 zu verzeichnende positive Entwicklung vor allem in den beiden
grofiten Landern der Region (Bundesrepublik Jugoslawien, Kroatien) in ers-
ter Linie durch ein klares Votum der dort lebenden Menschen zu Gunsten
von Reformkriften, geprdagt vom Wunsch der Bevolkerung nach einer wirt-
schaftlichen Perspektive und der Aussicht auf ein ,,normales Leben“ in ei-
nem Land, das seinen Nachbarn, Europa und der Internationalen Gemein-
schaft gegeniiber offen ist.

Wihrend das Jahr 2000 am Balkan nun einerseits durch das Fehlen einer
massiven und akuten Krise mit einem entsprechend hohen Blutzoll geprégt
war, wurde jedoch andererseits in vielen Landern bzw. Gebieten ein Wettbe-
werb zwischen Extremisten und Moderaten gefiihrt. Die zahlreichen im Jahr
2000 erfolgten Wahlen in den Landern und Gebieten der Region haben den
reformfeindlichen und isolationistischen Krédften mehrheitlich, wenn auch
nicht durchwegs, eine Absage erteilt.

3.1.2. BR Jugoslawien — Serbien

llustratives Beispiel fiir diesen derzeitigen Wettbewerb ist die Situation in
Siidserbien, insbesondere im PreSevo-Tal bzw. in dessen Umgebung. Das Ge-
biet, auf der ,kosovo-abgewandten® Seite der administrativen Trennlinie
zwischen dem Kosovo und serbischem Gebiet gelegen, ist zu einem hohen
Prozentsatz von ethnischen Albanern bewohnt. Nach dem Wegfall des ,,Mi-
losevié-Faktors” wird allgemein davon ausgegangen, dass diese Menschen
keiner unmittelbaren Lebensbedrohung durch die Belgrader Fithrung ausge-
setzt sind. Es kam in diesem Gebiet jedoch regelméabig zu Spannungen und
Gewaltanwendungen gegen einzelne Personen (ethnisch-albanische Zivilis-
ten, serbische Polizeikrdfte und Zivilpersonen). Die Spannungen in dem be-
treffenden Gebiet bringen die moderaten Kréfte — in Belgrad und in Pristina —
politisch unter Druck: Eine Unsicherheitssituation wird von extremisti-
schen Kriften geschiirt und aufrechterhalten, weil gerade diese Gruppen, sei
es in Pri§tina oder in Belgrad, einen solchen Kontext als politische (Uber-)
Lebensgrundlage brauchen. Es handelt sich bei diesen extremistischen
Gruppen um , Demokratisierungsverlierer”. Dieses Schicksal teilen sie mit
abgewidhlten Regimen totalitdrer Ausprdagung. Ergebnis ist eine (allerdings
nicht explizite) Allianz von sehr kontrdren Gruppierungen, deren Bedeu-
tung (d.h. Zuspruch in der Bevolkerung) ausschlieflich auf — auch insze-
nierten — Krisenszenarien beruht. Extremistische Untergrundkdmpfer mit
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teils terroristischer Pragung haben keine politische Zukunft in Zeiten stei-
genden Sicherheitsgefiihls und wirtschaftlichen Aufschwungs. Und genau
hier liegen auch die Ansatzpunkte fiir eine internationale Politik, die stabi-
lisierend wirken will.

Mit den Wahlen in der BR] (Prdasidentenwahlen auf Bundesebene, Wahlen
zum Bundesparlament, Kommunalwahlen in Serbien und Wahlen zum Re-
gionalparlament in der Vojvodina) am 24. September hat nicht nur inner-
halb der BR] ein demokratischer Wandel eingesetzt, sondern sich auch die
EU-Politik gegeniiber der BRJ grundlegend verdndert. Eine solche positive
Reaktion der EU wurde in offentlichen EU-Erkldrungen an das serbische
Volk im Vorfeld dieser Wahlen mehrmals angekiindigt in (z. B. anlasslich des
informellen Treffens der EU-AulBenminister in Evian am 2./3. September). In
den Abendstunden des 5. Oktober setzte die Bevolkerung durch ein ent-
schiedenes aber gewaltfreies Auftreten auf den Strallen Belgrads die Aner-
kennung der Wahl einer neuen Fiihrung ihres Landes, die sie am 24. Sep-
tember getroffen hatte, durch. Als erster hochrangiger westlicher Diplomat
traf der Generalsekretdr des Bundesministeriums fiir auswértige Angelegen-
heiten, Bot. Albert Rohan, in seiner Funktion als Persénlicher Vertreter der
OSZE-Vorsitzenden Benita Ferrero-Waldner bereits am Tag nach diesen Er-
eignissen in Belgrad ein und in der Folge zu Gespridchen mit der neuen Fiih-
rung in Belgrad zusammen.

Ein GroBteil der gegen das Milosevi¢-Regime gerichteten Sanktionsmalinah-
men der EU verloren mit der Wahl des Oppositionspolitikers Vojislav Kostu-
nica aus dem Biindnis der DOS (Demokratische Opposition Serbiens) ihre
politische Grundlage. In der Folge entschloss sich die EU am Treffen des
Europdischen Rates in Biarritz am 13./14. Oktober, zu dem auch Prasident
Kosdtunica eingeladen war, zu einem Soforthilfepaket in der Héhe von
200 Millionen Euro. Die Authebung der Sanktionen mit Ausnahme jener,
die MiloSevi¢ und seine enge Umgebung direkt treffen sollen, wurde darauf-
hin eingeleitet. Am 6. November reiste Bundesministerin Benita Ferrero-
Waldner als OSZE-Vorsitzende nach Belgrad, um in Gesprdachen mit Prési-
dent KoS$tunica, Bundespremierminister Zizi¢, dem damaligen DOS-Ko-
ordinator Zoran Djindji¢ sowie BRJ-Auflenminister Goran Svilanovi¢ den
Boden fir die Aufnahme der BR] in die OSZE zu bereiten.

Die am 23. Dezember abgehaltenen Parlamentswahlen in Serbien bestatig-
ten auf eindrucksvolle Weise den demokratischen Wandel. Das Parteien-
biindnis der DOS (Demokratische Opposition Serbiens) erreichte dabei
mehr als 64% der abgegebenen Stimmen und eine solide Zweidrittelmehr-
heit im serbischen Republiksparlament.

3.1.3. Montenegro

Die Situation in der jugoslawischen Teilrepublik Montenegro war im Jahr
2000 durch die Suche nach einer Neudefinition des Verhiltnisses zwischen
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Podgorica und Belgrad gepragt (wobei Belgrad hier sowohl als Hauptstadt
der Bundesrepublik Jugoslawien als auch der Republik Serbien zu verstehen
ist). Solange Milosevi¢ das Geschehen dominierte, war Montenegros Prisi-
dent Djukanovi¢ unangefochtener Ansprechpartner und Wirtschaftshilfe-
Empfanger der Internationalen Gemeinschaft. Montenegro hatte sich in den
letzten Jahren in zunehmende Distanz zu Belgrad begeben. Ergebnis war ein
verbleibendes Minimum an gemeinsamen bundesstaatlichen Strukturen.
Montenegro war auch der letzte verbleibende potenzielle Krisenherd auBer-
halb Serbiens, den das Milosevi¢-Regime noch als Schauplatz fiir eine krie-
gerische Auseinandersetzung nach bekanntem Muster hétte anfachen kon-
nen. Ziel der Internationalen Gemeinschaft war es, die montenegrinische
Fihrung von jedweder MaBinahme abzuhalten, die Milosevi¢ als Vorwand
fiir das Inszenieren eines weiteren Krieges hitte dienen konnen. So wurde
Djukanovi¢ eine Budgethilfe in der Hohe von 20 Millionen Euro von der EU
gewdhrt. Die Internationale Gemeinschaft wollte mit ihrem Vorgehen die de-
mokratischen Ansédtze in der kleinen jugoslawischen Teilrepublik stdrken,
weil dies als Beitrag zur Stabilitidt in der Region gesehen wurde.

Uberhaupt ist die Férderung von Stabilitit in der Region die primire Moti-
vation flir das internationale Engagement am Balkan: Entwicklungen, die
potenziell ein Mehr an Stabilitdt bringen, werden unterstiitzt, wohingegen
destabilisierende Tendenzen die gegenteilige Behandlung erfahren. Dies gilt
auch fiir Montenegro: Nach Wegfall des ,,Miloevié-Faktors* mit der Uber-
nahme des Amtes des jugoslawischen Staatsprasidenten durch Vojislav Kos-
tunica Anfang Oktober prasentierte sich die Sicherheitssituation vollkom-
men anders. Die in Montenegro stationierten Einheiten der jugoslawischen
Bundesarmee (V]) — eine der wenigen verbliebenen Bundesinstitutionen in
der kleinen Republik — wurden unter einem Oberbefehlshaber Kostunica
nicht mehr als Bedrohungsfaktor empfunden. Die Gefahr einer militédrischen
Auseinandersetzung schien gebannt Der montenegrinische Prasident Dju-
kanovi¢ reagierte daraufhin mit einer Verschéarfung der Unabhéngigkeits-
bestrebungen. Osterreich unterstiitzt die Unabhanglgkeltsbestrebungen
Montenegros nicht und legt insbesondere darauf Wert, dass im Zuge der
Neudefinition der Beziehungen zwischen Belgrad und Podgorica keine uni-
lateralen Schritte gesetzt werden. Osterreich geht dabei davon aus, dass das
zukiinftige Verhédltnis zwischen Serbien und Montenegro im Rahmen eines
offenen, politischen Dialogs neu definiert werden muss.

3.1.4. Kosovo

Eine mit Montenegro in gewissem Zusammenhang stehende Frage ist die
des Kosovo. Das Jahr 2000 war seitens der Internationalen Gemeinschaft von
den Bemiihungen geprégt, im Kosovo in Zukunft zumindest ein Nebenei-
nander der verschiedenen Volksgruppen zu ermoglichen, die Sicherheitssi-
tuation generell zu erhohen, administrative Grundstrukturen aufzubauen
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sowie demokratisches und zivilgesellschaftliches Bewusstsein zu foérdern.
Die von der OSZE — nach einer Wahlerregistrierung von Null weg — durch-
gefiihrten Lokalwahlen am 28. Oktober haben durchwegs die Position der
gemaligten Krifte, d.h. der Partei LDK von Ibrahim Rugova, gefestigt. Die
Wahlen ermoglichten es der Internationalen Gemeinschaft auch, demokra-
tisch legitimierte Ansprechpartner im Kosovo auf kommunaler Ebene zu
identifizieren.

Einer der ersten Besuche von Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner in
ihrer Funktion als amtierende OSZE-Vorsitzende galt dem Kosovo. Sie
fiihrte wiahrend ihres Aufenthaltes am 22. Februar 2000 Gespriche mit fiih-
renden Politikern sowohl aus dem kosovo-albanischen als auch aus dem ko-
sovo-serbischen Lager, besuchte die von der OSZE eingerichtete und betrie-
bene Polizeischule in Vucitrn und traf Vertreter von OMIK (OSZE-Mission
in Kosovo) und KFOR.

Ein wesentliches Anliegen der Internationalen Verwaltung im Kosovo war
die Eingliederung von ehemaligen Mitgliedern der Kosovo Befreiungsarmee
(UCK) ins zivile Leben. Nach Auflésen der UCK wurde die Zivilschutz-
truppe Kosovo Protection Corps (KPC) geschaffen, die Katastrophenhilfe,
Rettungsdienste, humanitdre Hilfe, Entminung und Wiederaufbau zu ihren
Aufgaben zdhlt. Osterreich folgte als erstes Land dem Aufruf von UNMIK-
Chef Bernard Kouchner, Trainings- und Ausbildungsmoglichkeiten fir die
Mitglieder des KPC zu schaffen. In Zusammenarbeit mit dem 0Osterrei-
chischen Bundesfeuerwehrverband, den Landesfeuerwehrschulen Linz und
Tulln, dem BMLV sowie den Lidndern OO und NO wurde Anfang Juli 2000
ein einwochiger Feuerwehr-Ausbildungskurs fiir 20 KPC-Mitglieder in Os-
terreich organisiert. Seither gilt dieses Projekt als beispielgebend fiir andere
Lander.

Das Jahr 2000 war im Kosovo allerdings auch gepriagt durch Gewalt gegen
Minderheiten und — insbesondere im Vorfeld der Lokalwahlen — gegen mo-
derate kosovo-albanische Kréafte. Sicherheitsdefizite fiir Minderheiten be-
hindern nach wie vor die Verwirklichung des multi-ethnischen Konzeptes
im Kosovo. Die internationale VN-Verwaltung verfiigt iiber einen geringen
Durchdringungsgrad im tédglichen Leben. Die gegeniiber Aullenstehenden
undurchdringbaren, archaischen sozialen Strukturen behindern ein rechts-
staatliches hoheitliches Handeln.

Im Rahmen seines Kosovo-Besuchs am 5. Juli 2000 hielt Bundesprasident
Thomas Klestil vor dem Kosovo Transitional Council (KTC — ein vertrauens-
bildendes Organ mit 34 Mitgliedern darunter Vertretern politischer Parteien,
von Religionsgemeinschaften, Minderheiten sowie der Zivilgesellschaft)
eine Ansprache, in der er u.a. die Prioritdten zur Stabilisierung des Kosovo
fiir die folgenden Monate klar aufzeigte. Er appellierte eindringlich an die
Vertreter der kosovo-albanischen und der kosovo-serbischen Gemeinschatft,
konkrete MaBnahmen zu setzen, um der Gewalt ein Ende zu bereiten.
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Die Frage des endgiiltigen Status des Kosovo wurde zwar immer wieder —
vor allem auch von kosovo-albanischer Seite — thematisiert, fir eine endgil-
tige Festlegung ist es jedoch zu friih.

3.1.5. Bosnien und Herzegowina

Die Situation in Bosnien und Herzegowina war auch im fiinften Jahr nach
Dayton von einem hohen (auch finanziellen) zivilen und militarischen En-
gagement der Internationalen Gemeinschaft gekennzeichnet. Im zivilen Be-
reich lagen dabei die Handlungspriorititen der Staatengemeinschaft unter
der Fuhrung des Hohen Reprasentanten — derzeit der Osterreicher Wolfgang
Petritsch — in den Bereichen des Aufbaus funktionierender staatlicher Insti-

tutionen und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie der Fliichtlings-
riickkehr.

Die Internationale Gemeinschaft sieht sich bei ihrer Tétigkeit vielfach mit ei-
ner Reihe von politischen Akteuren konfrontiert, die vorrangig die Interes-
sen der drei ,nationalistischen‘ Parteien (auch mono-ethnische oder ethno-
zentrische Parteien genannt) SDA, SDS und HDZ wahrnehmen — und erst in
zweiter Linie die Starkung des Staates Bosnien und Herzegowina bzw. sei-
ner staatlichen Strukturen. Die politische Landschaft prasentiert nach zwei
Wahlgdngen, am 8. April und am 11. November, auf praktisch allen Ebenen
ein sehr gemischtes Bild. Auch fiinf Jahre nach Kriegsende bestimmen weit-
gehend die selben Formationen und Akteure den politischen Alltag, die
schon wihrend des Krieges priagend waren. Diese Parteien, die das Klima
der politischen Instabilitdt und des gegenseltlgen Misstrauens zum pohtl-
schen Uberleben beniitzen, stehen auch in Bosnien und Herzegowina in to-
talem Gegensatz zu den Bemiihungen der Internationalen Gemeinschaft.
Letztere mochte aus diesem Land einen gefestigten, modernen europdischen
Staat mit einer klaren Zukunft innerhalb der europdischen Strukturen ma-
chen. Dies sind jedoch gréfitenteils Elemente, die nicht im Prioritdtenkata-
log und in der tdglichen politischen Praxis der nationalistischen Parteien zu
finden sind. Parastaatliche, mono-ethnisch konzipierte Parallelstrukturen
wirken auch im Jahr 2000 immer noch stark identitatsstiftend. Diese Um-
stainde bewirken, dass Politiker keine gestalterischen Aufgaben oder Verant-
wortung fiir den Gesamtstaat iibernehmen und so dem Ownership-Konzept
der Internationalen Gemeinschaft nicht entsprechen.

3.1.6. Kroatien

Die Parlamentswahlen in Kroatien am 3. Janner 2000 gaben den Auftakt zu
einer langen Reihe an Wahlen in Siidosteuropa. Sie waren aulblerdem die ers-
ten Wahlen im Balkanraum, im Zuge derer sich das politische Machtgefiige
eines Landes grundlegend verdnderte und Platz machte fiir eine neue Gene-
ration von Politikern. Der 3.Jdnner 2000 besiegelte das Ende der Ara
Tudjman und ertffnete eine Phase der Reformen, der wirtschaftlichen Um-
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strukturierung und der Anndherung an die EU. Der demokratische Wandel
wurde zudem gefestigt durch die Wahl von Stjepan Mes§i¢ zum Prasidenten
Kroatiens am 7. Februar 2000. Als Zeichen der Unterstiitzung fiir die neue
Regierung und ihre Reformbestrebungen und aus Anlass der Angelobung
des neuen kroatischen Prasidenten MeS$i¢ reisten Bundesprasident Klestil
und Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner am 18. Februar nach Kroa-
tien.

Die Europdische Union unterstiitzt die reformwillige Regierung im Bemii-
hen um Erfolge; so wurde Kroatien am 25. Mai Teilnehmer an der Partner-
ship for Peace (PfP) und konnte am 17. Juli das Beitrittsprotokoll zur WTO
unterzeichnen.

Einen Héhepunkt in den bilateralen Beziehungen Kroatiens mit Osterreich
stellte die Reise von Bundeskanzler Wolfgang Schiissel nach Zagreb am
6. Oktober dar. Neben Arbeitsgespriachen mit Prasident Mes$i¢, Premiermi-
nister Racan und Parlamentsprdasident Tomci¢ stand auch die Unterzeich-
nung der Forderungsvereinbarung fiir ein Bauprojekt in Vukovar auf dem
Programm. Das Projekt beinhaltet den Wiederautbau eines Wohnblocks mit
insgesamt 56 Wohnungen in der Stadt Vukovar in Ostslawonien und ermog-
licht die Riickkehr von 56 Familien, die seit dem Krieg als Fliichtlinge bzw.
intern Vertriebene leben mussten.

Den kronenden politischen Abschluss des Jahres 2000 bildete fiir Kroatien
der Zagreb Summit am 24. November 2000. Dieser Gipfel, der auf eine ge-
meinsame Initiative des kroatischen Prédsidenten Mesi¢ und des franzosi-
schen Prdasidenten Chirac zustande kam, brachte zum ersten Mal alle West-
balkanldnder an einen Tisch mit den Mitgliedsstaaten der EU. Im Zuge des
Gipfels wurden Verhandlungen fiir ein Stabilitdts- und Assoziationsabkom-
men der EU mit Kroatien formal aufgenommen. Die grofie Bedeutung dieses
Schrittes liegt nicht nur in der sichtbaren Anndherung Kroatiens an die EU,
sondern auch in der symbolischen Anerkennung der erfolgreichen Anstren-
gungen der neuen kroatischen Regierung sowie im Anreiz fiir andere Lander
Stidosteuropas, es Kroatien gleich zu tun.

3.1.7. Albanien

Am 28. Februar 2000 fand in der Wiener Hofburg die 4. Konferenz der
wFriends of Albania“ (FoA), einer formlosen Gruppe von Staaten und Inter-
nationalen Institutionen zur Unterstiitzung von Albanien, statt. Da die FoA-
Konferenzen halbjidhrlich abwechselnd von der EU-Prasidentschaft bzw.
dem jeweiligen OSZE-Vorsitzland organisiert werden, war bei der gegen-
stindlichen Konferenz Osterreich mit Organisation und Vorsitz beauftragt.
Albanien wurde vertreten durch AuBBenminister Paskal Milo. Die Konferenz
unterstrich die Wertschatzung der Internationalen Gemeinschaft fiir die von
der albanischen Fiihrung unter Premierminister Ilir Meta erreichten Fort-
schritte in den Bereichen Sicherheit, Korruptionsbekdmpfung, Effizienz der
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staatlichen Behorden und Wirtschaftsreformen. Gleichzeitig wurde der alba-
nischen Regierung weiterhin aktive Unterstiitzung bei der Fortfithrung ihrer
Arbeit zugesagt. Die urspriinglich fiir Herbst 2000 vorgesehene 5. Konferenz
der FoA musste aus terminlichen Griinden, vor allem aber auf Grund des Za-
greb Summit im November, auf die Zeit der schwedischen EU-Priasident-
schaft im ersten Halbjahr 2001 verschoben werden.

Beziiglich eines Stabilisierungs- und Assoziationsabkommens mit der EU
(SAA) war die albanische Regierung bemiiht, eine klare zeitliche Perspek-
tive fiir die Aufnahme solcher Verhandlungen zu erlangen. Nachdem die Eu-
ropdische Kommission in ihrer Machbarkeitsstudie von Herbst 1999 deut-
lich auf die noch bestehenden Maingel beziiglich Demokratieverstdndnis,
Wirtschaft, Reformen, Dialogkultur usw. in Albanien hingewiesen hatte,
reiste Premierminister Meta nach Briissel, um eine Art ,,Road Map* fiir Al-
banien vorzulegen, an der sich die albanische Regierung bei der Umsetzung
der Reformen orientieren wiirde. In der Tat hat die Regierung Meta einiges
erreicht, vor allem angesichts des schweren Erbes, das sie antrat. Die Schwé-
che der staatlichen Institutionen, unzureichendes Funktionieren der Spiel-
regeln einer parlamentarischen Demokratie sowie extreme Polarisierung in
der Parteienlandschaft bremsen Albanien jedoch weiterhin in seiner Anna-
herung an die EU. Wenig hilfreich sind in diesem Zusammenhang auch die
Demonstrationen angefiihrt von Regierungsgegnern und Mitgliedern der Op-
position von Sali Berisha (DP).

Die Lokalwahlen unter internationaler Beobachtung vom 1. bis 15. Oktober
waren ein wichtiger Schritt Albaniens in Richtung Demokratisierung. Zwar
haben diverse Berichte internationaler Beobachtungsmissionen (OSZE, Eu-
roparat) vor allem im zweiten Wahlgang noch Unzuldnglichkeiten aufge-
zeigt, doch wurden die Wahlen im Groflen und Ganzen als internationalen
Standards entsprechend eingestutft.

Der Besuch des albanischen Premierministers Ilir Meta bei Bundeskanzler
Wolfgang Schiissel in Wien am 8. September stand ebenfalls ganz im Zei-
chen des Strebens der albanischen Regierung nach einem baldigen Beginn
der Verhandlungen eines Stabilisierungs- und Assoziationsabkommens der
EU mit Albanien. Der Zagreb Summit am 24. November brachte Albanien
zwar keine konkrete Aussicht auf den Beginn von SAA-Verhandlungen, aber
immerhin die Zusage seitens der EU, die Zusammenarbeit mit Albanien zu
intensivieren. Es wurde beschlossen, eine hochrangige Lenkungsgruppe
(HLSG — High Level Steering Group) einzurichten, die bis Mitte 2001 der Eu-
ropdischen Kommission einen Bericht iiber Fortschritte und Unzulédnglich-
keiten im Hinblick auf ein SAA liefern soll.

Der Besuch von Bundesministerin Ferrero-Waldner in ihrer Funktion als
OSZE-Vorsitzende in Tirana am 13. November wurde von albanischer Seite
als duBerst wertvoll eingestuft. Die OSZE-Vorsitzende hat anlédsslich dieses
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Besuches sehr klar auf Fortschritte und Defizite im albanischen Transforma-
tionsprozess hingewiesen.

3.1.8. Mazedonien

An erster Stelle der Aubenpolitik Mazedoniens (im multilateralen Kontext
FYROM - Former Yugoslav Republic of Macedonia) stand auch im Jahr 2000
das Streben nach Integration in die europédischen Strukturen und dabei vor
allem die Bemiihungen um den erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen
fiir ein Stabilitiats- und Assoziationsabkommen (SAA) mit der EU. Die Para-
phierung des SAA erfolgte am 24. November im Rahmen des Zagreb Sum-
mit; Mazedonien ist somit der erste Staat Stidosteuropas, mit dem ein Ab-
kommen dieser Art geschlossen wurde. Die EU-Integration war auch Thema
der Gesprache zwischen Bundesministerin Ferrero-Waldner und Prasident
Trajkovski sowie Premierminister Georgievski bei ihrem Besuch in Skopje
am 13. Marz.

Die inter-ethnische Zusammenarbeit zwischen der albanischen und der ma-
zedonischen Bevolkerungsgruppe funktioniert auf politischer Ebene gut.
Auch fiir die Frage der albanischsprachigen Hochschulausbildung wurde im
August unter Vermittlung des OSZE-Minderheitenkommissars van der Stoel
eine Losung in Form einer Privathochschule, deren Diplome staatlich aner-
kannt werden, gefunden.

Die Parteienlandschaft Mazedoniens ist insgesamt ethnisch gepragt. Es gibt
keine pluri-ethnischen Parteien, sondern slawo-mazedonische auf der einen
und ethnisch-albanische Parteien auf der anderen Seite. Die Bevilkerungs-
struktur Mazedoniens ist gekennzeichnet durch die deutlich ungleichen Zu-
wachsraten der Bevolkerungsgruppen infolge der hohen Geburtenrate in der
ethnisch-albanischen Bevolkerungsgruppe und der Emigrationstendenzen
der Slawisch-Mazedonier. Die EU versucht, diese brisante Situation u.a.
durch verstdrktes Entgegenkommen gegeniiber Mazedonien bei der Annéahe-
rung des Landes an die Strukturen der Europiischen Integration zu ent-
scharfen und die Regierungskoalition aus slawisch-mazedonischen Parteien
und einer ethnisch-albanischen Partei in den Reformbemiihungen zu unter-
stiitzen. Nach dem Koalitionsaustritt des Juniorpartners Demokratische Al-
ternative (DA, slawisch-mazedonischer Koalitionspartner) Ende November
gelang es Ministerprasident Georgievski (VMRO-DPNE} sehr schnell, eine
neue Parlamentsmehrheit zu finden, eine Regierungsumbildung vorzuneh-
men und so die Stabilisierung und die Reformarbeit weiterzufiihren.

3.2. Westbalkan und die EU

Die zunehmende Eingliederung in den ,European Mainstream* ist generell
das primaére Ziel der Auflenpolitik der EU gegeniiber der Region, wie anléss-
lich der Tagung des Europédischen Rates in Feira im Juni 2000 betont und
seither wiederholt bekraftigt wurde. In der europdischen Politik gegen-
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tiber der Balkanregion/Siidosteuropa manifestiert sich zusehends ein euro-
pdisches politisches Selbstverstindnis: Es geht beim Begriff ,,Europa® bzw.
,Europdische Union“ weniger um eine geographisch fiir alle Zukunft fest-
gelegte Zone, sondern um einen Bereich, wo eine Reihe von Grundiiber-
zeugungen gelten, die das politische Handeln bestimmen. Dazu zidhlen
Demokratie, Meinungsvielfalt, die Achtung der Menschen- und Minderhei-
tenrechte, die Absage an Totalitarismen, die Bemiihungen um gute nachbar-
liche Beziehungen, die Moglichkeit zur Fliichtlingsriickkehr, die uneinge-
schrankte Zusammenarbeit mit internationalen Institutionen, die im Frie-
densprozess am Balkan eine wesentliche Rolle spielen und der Respekt der
Wiirde eines jeden Menschen ungeachtet seiner Herkunft. Hinzu kommt
die Schaffung funktionierender marktwirtschaftlicher Mechanismen, als
Grundlage fiir ein Leben mit einem gewissen Wohlstand. Ein Land, das die-
sen Katalog der Rahmenbedingungen politischen Handelns mit iibernimmt
und nachhaltig respektiert, ist ein (potenzielles) Mitglied in diesem EU-Eu-
ropa. Die europédische Integration ist seit ca. einem halben Jahrhundert Sy-
nonym und Garant fiir Sicherheit, Frieden und einen gewissen wirtschaftli-
chen Wohlstand fiir derzeit mehrere hundert Millionen Menschen. Durch
die Ubernahme der verschiedenen Standards auf den genannten Gebieten
haben die Westbalkan-Lander auf langere Sicht die Moglichkeit, EU-Mit-
glieder und somit Teilhaber an diesen Errungenschaften zu werden.

Osterreich ist der Auffassung, dass die Aussicht auf eine zukiinftige Mit-
gliedschaft in der EU fiir die betroffenen Ldnder einen wirksamen Anreiz
darstellt, den jeweiligen innerstaatlichen Reformprozess voranzutreiben
und dabei ein hohes Mal} an Akzeptanz beim Wahler zu erreichen. Der von
der EU hier praktizierte politische Ansatz ist durch ein hohes Mal an Trans-
parenz geprigt: Die Lander am westlichen Balkan konnen durch ihre eige-
nen Reformfortschritte die Geschwindigkeit dieser zunehmenden Annédhe-
rung an die EU selbst bestimmen, werden jedoch in ihren Bemiihungen wie-
derum von der Union unterstiitzt. Die von der EU eingesetzten Instrumente
nehmen auf den individuellen Stand des jeweiligen Landes im Reformpro-
zess Bezug. Die derzeit hochste vertfiigbare Stufe stellen die Stabilisierungs-
und Assoziationsabkommen (SAA) dar. Es handelt sich um mafligeschnei-
derte Vertrdge, die auf die spezifischen Bediirfnisse des jeweiligen Landes
im politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Reformprozess Be-
dacht nehmen und so diesen Prozess und die Bemiihungen um Annidherung
an die EU optimieren. Im Jahr 2000 wurden anlasslich des Zagreb Summit
vom 24. November ein solches SAA mit Mazedonien (FYROM) paraphiert
und SAA-Verhandlungen mit Kroatien aufgenommen.

Der Zagreb Summit bot den Teilnehmern Gelegenheit, das gegenseitige und
soeben dargestellte Verbindungs- und Verpflichtungsverhiltnis zu unter-
streichen. Der Gipfel ermoglichte der EU weiters, den Landern des Westbal-
kans klar zu machen, dass es sich bei der Anndherung dieser Staaten an die
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EU nicht um einen Verdrangungswettbewerb der Balkanlander untereinan-
der handelt: Die Europédische Perspektive gilt grundsétzlich fiir alle diese
Lander. Die Geschwindigkeit, mit der sich diese Perspektive realisieren
ldsst, hdngt allein von den Reformfortschritten in den jeweiligen Landern
ab. Betont wurde anldsslich des Gipfels durch die Vertreter der EU auch die
Notwendigkeit — und Niitzlichkeit — einer verstarkten Kooperation der Lin-
der der Balkanregion untereinander. Es geht der EU hier nicht um die Re-
naissance fritherer staatlicher Strukturen, sondern darum, dass eine solche
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zum Vorteil aller dieser Linder ge-
reicht und deren Anndherung an die EU beschleunigen kann (z.B. in Form
einer Verbesserung der volkswirtschaftlichen Eckdaten durch verstédrkte
Handelsbeziehungen).

Um den betreffenden Landern schon vor einem tatsdchlichen EU-Beitritt die
Moglichkeit zu geben, mit den Strukturen und Funktionsweisen der EU ver-
traut zu machen, hat sich Osterreich anlisslich des Zagreb Summits fiir die
Schaffung eines multilateralen Dialogs der EU mit den Westbalkan-Lan-
dern zu auBenpolitischen Themen, die von gegenseitigem Interesse sind,
ausgesprochen. Dieser Dialog sollte im Wesentlichen folgenden drei Zielen
dienen: Die Partner der EU in der Region wiirden mit einer wichtigen und
sich zunehmend dynamischer entwickelnden Dimension der Européischen
Integration vertraut gemacht werden; umgekehrt wiirde die EU in Bezug auf
die Interessen und Ideen der Partner in dieser Region stiarker sensibilisiert
werden; die aullenpolitische Kooperation zwischen den Partnern des Stabi-
lisierungs- und Assoziierungsprozesses (SAP) wiirde angeregt werden.

Im Rahmen der EU-AuBlenpolitik zur Bewiltigung der Probleme in Siidost-
europa hat Osterreich aktiv an allen bestehenden Initiativen teilgenommen.
Osterreich hat sich im besonderen Mafe in der Wiederaufbauagentur der
Européischen Union engagiert sowie bei der UNMIK, aber auch hinsichtlich
der Bemiithungen im Stabilitdts- und Assoziationsprozess fiir die Staaten
Siidosteuropas (z.B. beim Abschluss eines Stabilitdts- und Assoziationsab-
kommens mit Mazedonien, beim Erarbeiten eines ebensolchen mit Kroa-
tien). Osterreich hat sich auch umfanglich beteiligt an den Aktivitdten und
Projekten im Rahmen der drei Arbeitstische des Stabilitatspaktes fiir Siid-
osteuropa (als ein besonders gelungenes Beispiel kann die ¢sterreichische
Kultur- und Wissenschaftsinitiative genannt werden, welche allgemein un-
ter dem Begriff ,,Graz-Prozess” bekannt ist).

Die EU ist zwar der finanziell am stdrksten engagierte, aber keinesfalls der
alleinige internationale Akteur am Balkan: Die Wahlen zum US-Prasidenten
vom November haben bereits in deren Vorfeld — vor allem medial ausgetra-
gene — Diskussionen iiber die zukiinftige Rolle der USA am Balkan ausge-
16st. Die US-Politik gegeniiber der Region wihrend der Clinton-Ara war wie-
derholt durch das Auftreten von Richard Holbrooke in den verschiedensten
Krisensituationen geprédgt. Gouverneur Bush hatte bereits widhrend des

92

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreich und die Aufenbeziehungen der EU

Wahlkampfes personlich und durch seine nationale Sicherheitsberaterin
erkennen lassen, dass die USA unter seiner Prisidentschaft eine gewisse
Neubewertung ihres Engagements u.a. am Balkan vornehmen wiirden. Von
einem progressiven Riickzug der USA (bzw. von deren Streikraften) aus ,,Na-
tion Building Missions“ war die Rede. Die USA wiirden ihre Kréfte zuse-
hends auf Kampfeinsétze in aktuellen Krisen konzentrieren und weniger auf
die Konsohdlerung und Uberwachung von bereits e1ngelelteten Friedens-
prozessen wie im Falle von KFOR im Kosovo und SFOR in Bosnien und
Herzegowina. Im Ergebnis miissten insbesondere die EU-Mitglieder das
Management dieser Prozesse verstarkt wahrnehmen. Die daraus resultie-
rende verstiarkte Ubertragung von Verantwortung auf die EU gibt dieser die
Moglichkeit, unter Beweis zu stellen, dass sie in der Lage ist, Friedenspro-
zesse in ihrem unmittelbaren geographischen Umfeld erfolgreich voran zu
treiben.

4, Russland

Grundlage des Verhdltnisses zwischen der EU und der Russischen Fodera-
tion (RF) sind das am 1. Dezember 1997 in Kraft getretene Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen sowie die im Juni 1999 angenommene Ge-
meinsame Strategie der EU.

Die Haltung der EU gegeniiber dem neuen russischen Prasidenten Wladimir
Putin (seit 31. Dezember 1999 interimistisch, nach Wahlen im Marz inaugu-
riert am 7. Mai 2000) stand im Spannungsfeld zwischen der Verurteilung des
russischen Vorgehens in Tschetschenien und dem Wunsch nach Weiterent-
wicklung der Strategischen Partnerschaft zwischen der EU und Russland.
Wurde zu Jahresbeginn die EU-Haltung gegeniiber dem militdrischen Vorge-
hen in Tschetschenien noch in zahlreichen Demarchen, Erkldrungen und
Schlussfolgerungen zum Ausdruck gebracht, so gab der Européische Rat von
Feira im Juni in der Gipfelerkldarung eine Evaluierung der Situation in Auf-
trag. In der Folge wurde ein TACIS-Indikativprogramm fiir die Jahre 2000—
2003 beschlossen, das vor allem auf die Unterstiitzung der politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Reformen abzielen soll. Russland ist zudem Part-
nerland der EU im Rahmen des in Feira angenommenen Aktionsplans zur
Nordlichen Dimension. Nicht zuletzt im Hinblick auf die EU-Erweiterung
und auf mogliche Auswirkungen auf das Gebiet Kaliningrad ist hier eine
enge Zusammenarbeit EU-Russland in den verschiedensten Bereichen von
groBem beiderseitigem Interesse.

Der 6. EU-Russland-Gipfel am 30. Oktober in Paris markierte den Beginn ei-
nes institutionalisierten sicherheits- und verteidigungspolitischen Dialogs
sowie eines Dialogs im Energiebereich. In der gemeinsamen Schlusserkla-
rung wurde auch die Notwendigkeit einer Suche nach einer politischen Lo-
sung fiir Tschetschenien festgeschrieben — damit hat sich Russland erstmals
offiziell zur Notwendigkeit und Dringlichkeit einer politischen Losung (un-
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ter Beachtung der Souverdnitdt und territorialen Integritdt der Russischen
Foderation) bekannt.

Die osterreichische Aullenpolitik gegeniiber Russland war im Jahr 2000 na-
turgemdl vom OSZE-Vorsitz geprégt. So standen Tschetschenien und eine
ganze Reihe von Regionalkonflikten im GUS-Raum, bei denen Moskau eine
Rolle zukommt (Abchasien, Berg-Karabach, Transnistrien), auch im Mittel-
punkt des Besuchs der OSZE-Vorsitzenden Bundesministerin Ferrero-Wald-
ner in Moskau und Znamenskoje/Tschetschenien vom 12. bis 15. April. In
den Gespriachen mit Prdsident Putin und Aullenminister Iwanow konnte sie
das prinzipielle Einverstiandnis Russlands fiir eine Riickkehr der OSZE-
Assistenzgruppe nach Tschetschenien erreichen. Obwohl auch die EU und
ihre Mitgliedsstaaten bei all ihren Kontakten mit Prdsident Putin und der
russischen Regierung ihre Unterstiitzung fiir eine rasche Riickkehr der As-
sistenzgruppe unterstrichen, konnte dies vor Ablauf des 6sterreichischen

OSZE-Vorsitzes dennoch nicht mehr durchgesetzt werden (siehe auch Kapi-
tel B.II. ,,OSZE").

5. Die Teilnehmer an der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten
(GUS)

Die Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten (GUS) umfasst — unter verschiede-
nen Formen der Teilnahme — die zwolf Nachfolgestaaten der UdSSR (in al-
phabetischer Reihenfolge und amtlicher deutscher Schreibweise: Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Moldau, Russ-
land, Tadschikistan, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan). Da nicht alle das
GUS-Statut unterzeichnet bzw. ratifiziert haben, sind nicht alle zwolf auch
Mitglieder im rechtlichen Sinn.

5.1. Ukraine

Hohepunkt der bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und der
Ukraine bildete der Staatsbesuch Bundesprasident Thomas Klestils in Kiew
am 17. und 18. Marz. Klestil wurde dabei von Bundesministerin Ferrero-
Waldner und einer hochrangigen Wirtschaftsdelegation begleitet. Neben der
Unterzeichnung von drei bilateralen Abkommen diente der Besuch unter
anderem der Intensivierung der wirtschaftlichen Beziehungen. Der Bundes-
prasident unterstrich dabei auch die Unterstiitzung Osterreichs fiir die pro-
europdische Ausrichtung der Ukraine.

Beim 3. EU-Ukraine-Gipfel am 15. September in Paris appellierte die EU
eindringlich an die Ukraine, den Reformkurs der Regierung Juschtschenko
fortzusetzen. Die EU begriifite grundséatzlich den Wunsch der Ukraine nach
EU-Integration und unterstrich ferner, dass mittelfristig das am 1. Méarz 1998
in Kraft getretene Partnerschafts- und Kooperationsabkommen sowie die
im Dezember 1999 angenommene Gemeinsame Strategie der EU die Grund-
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lage des Verhiltnisses zwischen der EU und der Ukraine bleiben. Im Rah-
men des TACIS-Aktionsprogrammes 2000 fiir die Ukraine unterstiitzte die
EU Projekte in den Bereichen Institutionenreform, wirtschaftliche Entwick-
lung und Soziales mit insgesamt 38,5 Millionen Euro. Weitere 25 Millionen
" Euro wurden Ende 2000 aus dem TACIS-Budget fiir die Uberbriickung der
Energieprobleme nach der SchlieBung von Tschernobyl zur Verfiigung ge-
stellt.

Das ukrainische Verfassungsreferendum vom 16. April 2000, in dem Prési-
dent Kutschma eine Stdrkung der Rolle des Prdasidenten bei gleichzeitiger
Einschrankung der Immunitdt der Parlamentsabgeordneten anstrebte (und
zwar als direkt wirksame Verfassungsdnderung ohne Zwischenschaltung
des Parlaments), war Gegenstand einer Reihe von Demarchen und Erklarun-
gen seitens der EU. Die Ukraine ihrerseits suchte den Dialog mit der EU in
Energiefragen und betreffend Osterweiterung. Mit grofer Befriedigung
wurde von Osterreich und der EU die endgiiltige SchlieBung des Kernkraft-
werks Tschernobyl am 15. Dezember zur Kenntnis genommen.

5.2. Belarus

Grundlage der wenn auch stark reduzierten Beziehungen zwischen der Eu-
ropdischen Union und Belarus sind nach wie vor die Schlussfolgerungen
des Rates vom 15. September 1997. Entsprechend eingeschrankt sind somit
auch die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Belarus.

Das TACIS-Programm ist seit 1996 als Folge der innenpolitischen Entwick-
lungen (von der EU kritisierte demokratiepolitisch bedenkliche Verfassungs-
dnderungen) ausgesetzt. Ausnahmen bilden humanitdre Projekte sowie die
Unterstiitzung des Demokratisierungsprozesses. Im Herbst 2000 wurde ein
Lander-Indikativprogramm fiir Belarus fiir die Jahre 2000-2003 verabschie-
det, in dessen Rahmen in den Jahren 2000-2001 eine Unterstiitzung in der
Hohe von 5 Millionen Euro fiir Projekte in den Bereichen Zivilgesellschaft
und Bildung zur Verfiigung gestellt wird.

Das Hauptaugenmerk der EU galt der Vorbereitung der Parlamentswahlen
am 15. Oktober. Die OSZE kniipfte eine allfdllige Wahlbeobachtung an die
Bedingung, dass in vier Bereichen sichtbare Verbesserungen erzielt werden
miissen: 1. Demokratisches Wahlgesetz und Transparenz des Wahlprozesses
2. Zugang der Opposition zu den elektronischen Massenmedien 3. Kompe-
tenzerweiterung des neu gewdihlten Parlaments und 4. Vertrauensbildung
(,,Stillhalteperiode”) vor den Wahlen. Die EU brachte ihre Unterstiitzung fiir
diese Haltung der OSZE bei all ihren Kontakten mit den belarussischen Be-
horden zum Ausdruck. Neben einer Reihe von Demarchen und Erkldrungen
im Friithjahr 2000, die vor allem auf einzelne Menschenrechtsfille Bezug
nahmen, flihrte GS/HR Solana am 21. Juli ein Telefonat mit Prasident Luka-
schenko, um die Position der EU nochmals darzulegen und zu unterstrei-
chen. Eine von Osterreich ausdriicklich befiirwortete EU-Troika-Mission auf
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hoher Ebene kam aus terminlichen Griinden nicht zustande. Obwohl auf be-
larussischer Seite insgesamt gewisse Fortschritte erzielt werden konnten —
etwa im Bereich des Wahlgesetzes oder der Zusammensetzung der Wahl-
kommissionen —, hielt die OSZE diese nicht fiir ausreichend genug, um eine
volle Wahlbeobachtung durchzufiihren. Die EU schloss sich auch dem am
30. August von einer Technischen Vorbereitungskonferenz in Wien erzielten
Kompromiss an, eine technische Expertenmission wihrend der Vorwahlzeit
und eine Delegation der drei européischen parlamentarischen Versammlun-
gen (EU, Europarat, OSZE) als Beobachter des Wahltages selbst zu entsen-
den. In einer Erkldrung zum Verlauf der Wahlen bedauerte die EU, dass —
trotz gewisser Fortschritte — die Wahlen nicht den internationalen Standards
entsprochen hitten. Die EU wiirde auch in Zukunft die Demokratisierung
Belarus‘ unterstiitzen; die vier Kriterien blieben auch im Hinblick auf die
Prasidentenwahlen 2001 aufrecht.

5.3. Moldau

Die Republik Moldau bemiihte sich auch 2000 um eine Intensivierung des
Verhiltnisses zur Europdischen Union, dessen Grundlage das am 1.Juli
1998 in Kraft getretene Partnerschafts- und Kooperationsabkommen ist.
Angeregt durch einen Bericht der EU-Missionschefs in Chisinau vom 3. Au-
gust fand in der zweiten Jahreshalfte innerhalb der EU eine verstdrkte Dis-
kussion iliber die Beziehungen mit Moldau statt. Osterreich unterstiitzte
diese verstdrkte Beschéftigung mit Moldau in zahlreichen Beitrdgen und
beflirwortete ausdriicklich die von Chisinau angestrebte Aufnahme in den
Stabilitatspakt fiir Siidosteuropa. Unter anderem wies Osterreich auch
mehrfach auf das dringende Energieproblem der Republik Moldau hin und
befiirwortete die Durchfithrung einer Machbarkeitsstudie fiir ein Kraft-
werksprojekt am Dniestr, von dem sowohl die moldauische als auch die
transnistrische Seite profitieren wiirden.

Die osterreichische Aullenpolitik gegeniiber Moldau war im Jahr 2000 von
den Vermittlungsbemiihungen im Transnistrienkonflikt im Rahmen des 6s-
terreichischen OSZE-Vorsitzes geprigt. Diesem Ziel diente auch der Besuch
von Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner in Chisinau und Tiraspol
(Hauptort des abtriinnigen Gebietes Transnistrien) am 6. und 7. Juli. Eine
EU-Troika auf Regionaldirektorenebene begab sich von 8. bis 11. Dezember
neben Chisinau und Tiraspol auch nach Moskau und Kiew. Damit wurde ei-
nerseits dem Wunsch Moldaus nach einer aktiven Vermittlerrolle der EU im
Transnistrienkonflikt entsprochen und andererseits eine nachdriickliche
Unterstiitzung fiir die OSZE und ihre Bemiihungen um eine fiir beide Seiten
annehmbare Losung des Konflikts zum Ausdruck gebracht.

Erschwert wurden die Vermittlungsversuche nicht zuletzt durch die schwe-
lende innenpolitische Krise (ausgeltst durch eine Verfassungsdnderung),
die im Scheitern der Wahl eines neuen Prasidenten durch das moldauische
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Parlament im Dezember gipfelte. In der Folge 16ste Prasident Lucinschi am
31. Dezember das Parlament auf und liel Neuwahlen fiir den 25. Februar
2001 ausschreiben.

5.4. Die Staaten Siidkaukasiens (Armenien, Aserbaidschan, Georgien)

Nachdem 1999 die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit allen
drei siidkaukasischen Staaten in Kraft getreten waren, fanden im Jahr 2000
fiir jedes Land die ersten Tagungen der Kooperationsausschiisse und die je-
weils zweiten Treffen der Kooperationsrite statt. Der Kooperationsaus-
schuss mit Armenien fand am 14. Méarz, mit Aserbaidschan am 27. Mérz und
mit Georgien am 21. Februar jeweils in Briissel statt. Die zweiten Kooperati-
onsrdte wurden mit allen drei Staaten am 10. Oktober in Luxemburg durch-
gefiihrt.

Fiir alle drei Staaten wurden TACIS-Strategiepapiere fiir 2000—2003 be-
schlossen, welche eine Schwerpunktsetzung in den Bereichen Unterstiit-
zung der institutionellen, rechtlichen und administrativen Reformen, des
Privatsektors und der wirtschaftlichen Entwicklung sowie der Entwicklung
der Infrastrukturnetzwerke vorsehen. Im Rahmen der durch TACIS geforder-
ten regionalen Zusammenarbeit sind die Programme INOGATE (Interstate
Oil and Gas Transport to Europe) und TRACECA (Transport Corridor
Europe-Caucasus-Asia) hervorzuheben. Die erste Tagung der TRACECA-
Kommission fand im Maérz in Thilisi statt.

Im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen in Georgien im April und in
Aserbaidschan im November gab die EU im OSZE-Rahmen kritische Stel-
lungnahmen beziiglich Méngel in der jeweiligen Durchfiihrung ab. Insbe-
sondere im Hinblick auf die von Aserbaidschan (ebenso wie von Armenien)
angestrebte Mitgliedschaft im Europarat unternahm die EU eine Reihe von
Demarchen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung (und Teilwiederho-
lung im Jdnner 2001) der Parlamentswahlen. Im Gefolge des OSZE-Be-
schlusses zur Installierung einer Beobachtungseinheit am tschetscheni-
schen Abschnitt der georgisch-russischen Grenze sagte die EU Georgien fi-
nanzielle Unterstiitzung zu dem Zweck zu, dass die georgischen Grenzwa-
chen ihrer Verpflichtung, die Sicherheit der OSZE-Beobachter zu gewihr-
leisten, effektiver nachkommen konnen.

Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner stattete in ihrer Eigenschaft als
OSZE-Vorsitzende allen drei Staaten Besuche ab,

5.5. Die Staaten Zentralasiens (Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan,
Turkmenistan, Usbekistan)

Nachdem 1999 die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Ka-
sachstan, Kirgisistan und Usbekistan in Kraft getreten waren, fanden im Jahr
2000 Tagungen der Kooperationsausschiisse und -rdate mit allen drei Staaten
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in Briissel statt: Mit Kirgisistan und Kasachstan wurden bereits die zweiten
Kooperationsausschiisse am 12. bzw. 14. Dezember, mit Usbekistan der erste
am 28. Februar abgehalten. Mit Kasachstan fand am 11. Juli in Briissel auch
bereits der zweite Kooperationsrat statt. Das Partnerschafts- und Kooperati-
onsabkommen zwischen den Europédischen Gemeinschaften und Turkme-
nistan wurde von Osterreich am 10. November ratifiziert.

Fiir die Jahre 2000—-2003 wurde ein TACIS-Strategiepapier fiir Zentralasien
ausgearbeitet, welches eine Schwerpunktsetzung fiir Kasachstan, Kirgisistan
und Usbekistan insbesondere bei der Unterstiitzung der institutionellen,
rechtlichen und administrativen Reform, fiir Turkmenistan des Privatsektors
und der wirtschaftlichen Entwicklung vorsieht. Die TACIS-Programme ent-
halten auch die (im Abschnitt ,Die Staaten Siidkaukasiens“ erwiahnten)
Programme INOGATE und TRACECA. Die EU arbeitete auch einen Drogen-
aktionsplan fiir Zentralasien aus, der eine Starkung der Institutionen, eine
verbesserte Anbau-Detektion und technische Hilfe bei der Entwicklung al-
ternativer Wirtschaftstatigkeiten etc. vorsieht.

Auf Grund von Unregelméfigkeiten bei der Vorbereitung und Durchfithrung
der kirgisischen Parlaments- und Prasidentschaftswahlen im Februar und
Oktober wurden verschiedene Demarchen und Erkldrungen im OSZE-Rah-
men unternommen bzw. verlautbart. Gegeniiber Kirgisistan, Tadschikistan
und Turkmenistan wurden beziiglich der Abschaffung der Todesstrafe De-
marchen unternommen bzw. im Falle Turkmenistans eine Erklarung verab-
schiedet, die die Abschaffung begriilit. Gegeniiber Turkmenistan erging auch
eine Demarche gegen eine Beschlussfassung im Parlament, die Prasident Ni-
jasow die Moglichkeit gibt, Prasident auf Lebenszeit zu werden. Mit Bezug
auf die — den internationalen Standards nicht entsprechenden — usbeki-
schen Prisidentschaftswahlen vom Janner wurde im OSZE-Rahmen eine
Erkldarung herausgegeben. Weiters wurde eine Demarche anldsslich der Ver-
kiindung von Todesurteilen in absentia im Zusammenhang mit den Bom-
benattentaten von Februar 1999 durchgefiihrt. Die im Hinblick auf die Uber-
siedlung der kasachischen Hauptstadt von Almaty nach Astana notwendig
gewordene Verlegung der EU-Botschaften nach Astana war Gegenstand
mehrerer Demarchen in Paris und Astana, um die Kosten verursachende
Ubersiedlung aufzuschieben.

Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner besuchte in ihrer Eigenschaft als
OSZE-Vorsitzende im Mai und Juni alle fiinf Staaten der Region.

6. Der Nahe Osten, Nordafrika und der Mittelmeerraum
6.1. Allgemeine Entwicklungen

Nach wie vor bestimmendes Element der Entwicklung im Nahen Osten blieb
der arabisch-israelische Friedensprozess. Hier kam es in der zweiten Jah-
reshilfte zu einer Verschlechterung der Situation durch das Aufflammen
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von Hass und Gewalt zwischen Israelis und Paldstinensern (Naheres siehe
Abschnitt ,Der Friedensprozess im Nahen Osten”). Ansonsten blieben die
politischen Verhaltnisse im Groflen und Ganzen stabil. Wohl gab es in meh-
reren Lindern Wahlen und Regierungsumbildungen, diese brachten aber,
mit Ausnahme des Libanon, keine nennenswerten Verdnderungen in der in-
nenpolitischen Landschaft mit sich.

Von wesentlicher Bedeutung fiir die Lage in der Nahost-Region war die von
Anfang an geringe Kohédsion der Regierungskoalition in Israel. In der Ab-
sicht, seiner Friedenspolitik eine breite parlamentarische Basis zu sichern,
hatte Ministerpriasident Ehud Barak ein Kabinett gebildet, dem neben Mit-
gliedern aus den Reihen seiner eigenen Arbeiterpartei auch Exponenten po-
litisch sehr divergierender Fraktionen angehorten. Letzere verliefen wegen
Ditferenzen iiber die Friedensgespriache mit der arabischen Seite im Laufe
des Jahres sukzessive das Regierungsteam, sodass nach Ausscheiden der
von der religiosen Shas-Partei gestellten Minister der Regierungschef ohne
Mehrheit in der Knesset dastand. SchlieBlich erkldrte Barak Anfang Dezem-
ber seinen Riicktritt. Eine gleichzeitige Auflosung des Parlaments unter-
blieb. Daher war lediglich eine Neuwahl des Ministerpriasidenten notwen-
dig geworden, die laut Verfassung durch das Volk zu erfolgen hat (vorgese-
hener Wahltermin: 6. Februar 2001). Bezeichnend fiir die innenpolitische
Instabilitdt in Israel war auch die durch den vorzeitigen Ricktritt von Ezer
Weizman notwendig gewordene Neuwahl des Staatsprdsidenten im Juli
durch die Knesset. Dabei unterlag der Kandidat der Regierungskoalition,
Friedensnobelpreistriager Shimon Peres, dem Kandidaten der oppositionel-
len Likud-Partei, Moshe Katsav. Die Europdische Union konnte im Jahr 2000
durch die Ratifikation des Assoziationsabkommens und durch die Griin-
dung eines ,,Dialogforums Israel-EU* ihr Verhaltnis zu Israel etwas verbes-
sern. Allerdings wurde ihr von israelischer Seite neuerlich einseitige Partei-
nahme fiir die Paldstinenser vorgeworfen. Trotz des fortgesetzten Engage-
ments der Europder fiir den Friedensprozess blieb daher auf israelischen
Wunsch die zentrale Vermittlerrolle weiterhin den USA vorbehalten.

Keinerlei Bewegung war in der innen- und aulBlenpolitischen Situation im
Irak zu erkennen. Wahrend die schwierige humanitdre Lage der Bevolke-
rung andauerte, weigerte sich die Regierung unter Prasident Saddam Hus-
sein nach wie vor, die Resolution 1284 des VN-Sicherheitsrates, mit welcher
die ,,United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission*
(UNMOVIC) als neues Riistungskontrollorgan geschaffen wurde, zu imple-
mentieren. Das ,,0l fiir Nahrungsmittel“-Programm der Vereinten Nationen
ging weiter. Daneben zeigte sich eine gewisse Erosion bei der Durchfithrung
der VN-Sanktionen, die zunehmend weniger konsequent angewendet wur-
den. So wurde der zivile Luftverkehr von und nach Bagdad mit Fliigen ver-
schiedener politischer Delegationen und dem Transport humanitérer Hilfs-
gliter in beschranktem Mal wieder aufgenommen. Die mit Luftangriffen ver-
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bundenen Kontrollfliige amerikanischer und britischer Kampfflugzeuge in
den vom Irak nicht anerkannten Flugverbotszonen gingen weiter.

In Iran waren die Regierung und Priasident Mohammad Khatami bemiiht, ih-
ren Reformkurs fortzusetzen. Sie konnten auch bei den Parlamentswahlen
im Februar einen iiberzeugenden Sieg iiber ihre politischen Gegner erzie-
len. Die oppositionellen konservativen Kréfte, die noch immer wesentliche
Machtstrukturen im Justiz- und Sicherheitsbereich kontrollieren, reagierten
mit massiven Gegenaktionen. Dadurch kam es zur Schliefung zahlreicher li-
beraler Presseorgane, zur Verhaftung von Journalisten und zu gerichtlichen
Verfahren gegen reformorientierte Intellektuelle. Die Tatigkeit des Parla-
ments wurde behindert und politische Veranstaltungen von Reformgruppen
gestort. Dies geschah, obwohl die iberwiegende Mehrheit der Bevolkerung
hinter der Regierung stand. Der Wahlkampf fiir die fiir Juni 2001 angesetzten
Prasidentenwahlen ist somit voll entbrannt. Das Schicksal einer Gruppe von
dreizehn jlidischen und acht moslemischen Iranern, die wegen Spionage
verurteilt worden waren, erregte groffes internationales Aufsehen. Das Beru-
fungsverfahren fiihrte zu einer Herabsetzung der Strafen. Die Angeklagten
haben nun eine weitere Revision beantragt, iiber die noch nicht entschieden
wurde. AuBenpolitisch ist es der Regierung Priasident Khatamis durch kon-
sequente Entspannungs- und Kooperationsbemiihungen gelungen, die Be-
ziehungen Irans zur Internationalen Staatengemeinschaft weiter zu ver-
bessern. Auch die Kontakte zur EU wurden auf verschiedenen Ebenen
fortgefiihrt — so der politische Dialog und die Beratungen iiber eine Zusam-
menarbeit in technischen Bereichen wie Drogenbekampfung, Handel und
Investitionen. Die EU unterstiitzt die von Prdsident Khatami verfolgte Poli-
tik der Offnung und Liberalisierung.

In Agypten wurden Ende Oktober und Anfang November Parlamentswahlen
abgehalten, die erstmals vollstdndig unter richterlicher Kontrolle von statten
gingen. Dabei mussten die offiziellen Kandidaten der seit Jahrzehnten regie-
renden Nationalen Demokratischen Partei verhaltnismal(ig starke Verluste
hinnehmen. Demgegeniiber wurden iiberraschend viele Kandidaten ge-
wihlt, die den offiziell verbotenen Moslembriidern nahe stehen. Trotzdem
verfiigt die Regierungspartei nach wie vor iiber mehr als vier Fiinftel der Ab-
geordnetensitze. Am Anfang des Jahres kam es in Oberdgypten zu gewaltsa-
men Auseinandersetzungen zwischen Moslems und Kopten, bei denen
mehrere Todesopfer zu beklagen waren.

Auch im Libanon gab es im Jahr 2000 Parlamentswahlen. Der Wahlgang
(Ende August/Anfang September) brachte einen iiberraschenden Sieg des
fritheren Ministerprasidenten Rafic Hariri, dem neuerlich das Amt des Re-
gierungschefs iibertragen wurde. Man erwartet von ihm vor allem eine Bele-
bung der in Schwierigkeiten befindlichen libanesischen Wirtschatft.

In Syrien iibernahm nach dem Tod von Staatsprdsident Hafez Al Assad im
Juni dessen Sohn Bashar Al Assad die Nachfolge als Staatsoberhaupt. Seine
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Bestatigung durch ein Plebiszit erfolgte ohne Gegenkandidaten. Der neue
Prdasident und die noch unter seinem Vater eingesetzte neue Regierung ha-
ben eine vorsichtige Politik wirtschaftlicher Reformen begonnen, die ein in-
vestitionsfreundlicheres Klima schaffen soll.

Auf der Arabischen Halbinsel ist es im Laufe des Jahres 2000 zu Regelungen
einiger offener Grenzfragen gekommen. So hat Saudi-Arabien im Juni mit
dem Jemen und im Juli mit Kuwait Grenzvertrdage abgeschlossen. Besondere
Bedeutung kommt dem Vertrag mit dem Jemen zu, weil dort bisher fast der
gesamte Grenzverlauf strittig war.

Keine wesentlichen Anderungen brachte das Jahr 2000 fiir die Situation in
Algerien. Trotz des von Pridsident Abdelaziz Bouteflika propagierten Prozes-
ses der ,Nationalen Versohnung", der weiter verfolgt wurde, haben Terror
und Gewaltakte islamischer Fundamentalisten gegen Zivilbevolkerung und
Sicherheitskrifte im Laufe des Jahres sogar zugenommen. Die wirtschaftli-
che und soziale Lage blieb angespannt. Der politische Dialog mit der EU
wurde weiter gefiihrt. Als Teilnehmer am Barcelona-Prozess zeigte Algerien
Interesse an der Wiederaufnahme der seit 1997 suspendierten Verhandlun-
gen Uber ein Assoziationsabkommen mit der Europdischen Union. Diese er-
folgte im April.

In Libyen wurde im Marz die Regierung umgebildet und radikal verkleinert.
Viele bisher von der Regierung wahrzunehmende Kompetenzen wurden auf
die Ebene der Regionen iibertragen. Libyen zeigte zwar Interesse an einer In-
tensivierung seiner Beziehungen zu Europa, andererseits konzentrierte die
libysche Staatsfiihrung im Jahr 2000 ihr besonderes aullenpolitisches Inte-
resse auch auf die Beziehungen zu den Staaten Afrikas.

6.2. Der Friedensprozess im Nahen Osten

Zu Jahresbeginn 2000 war die Situation im Nahen Osten, nicht zuletzt we-
gen der neuen israelischen Regierung unter Ministerprasident Ehud Barak,
von Optimismus und hohen Erwartungen in den Friedensprozess gepragt.
So libergab Israel im Mirz weitere Gebiete im Westjordanland an die Palés-
tinensische Nationalbehorde (PNA). Auch die Verhandlungen iiber den end-
giiltigen Status wurden weitergefithrt. Zwar gab es nicht den erhofften
Durchbruch bei den Verhandlungen zwischen Israel und Syrien, doch loste
Barak sein Wahlversprechen ein und zog die israelische Armee im Mai aus
der seit 1982 besetzten ,Sicherheitszone® im Siidlibanon zurtiick. Dadurch
wurden die dort immer wieder aufflackernden verlustreichen Kampfhand-
lungen zwischen israelischen Soldaten und dem libanesischen Widerstand
(Hisbollah) weitgehend beendet. Trotz der Grenzabstimmung mit den Ver-
einten Nationen blieb die Situation an der israelischen Nordgrenze jedoch
weiterhin angespannt. Dies nicht zuletzt deswegen, weil der israelische
Riickzug nach libanesischer Auffassung unvollstindig war: Israel hilt wei-
terhin das Gebiet der so genannten ,,Shebaa Farmen* militarisch okkupiert.
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Dieses ist entsprechend der vom Libanon vertretenen Rechtsauffassung liba-
nesisches Territorium. Israel hingegen bezeichnet es als Teil der syrischen
Golan-Hohen, iber deren Zukunft nur mit Syrien verhandelt werden kénne.

Bedingt durch wachsende Spannungen in der israelischen Regierungskoali-
tion kam es gegen Jahresmitte zu einer Stagnation der Verhandlungen, wo-
durch der fiir September anvisierte Abschlusstermin der Gesprache iiber
den endgiiltigen Status unhaltbar wurde. Auch der multilaterale Friedens-
prozess, dessen Reaktivierung mit einem Treffen des ,,Steering Committee*”
am 31. Janner und 1. Februar in Moskau versucht worden war, konnte nicht
fortgefiihrt werden. Die USA intensivierten darauthin ihre Vermittlungsbe-
miihungen, und Président Bill Clinton lud die politischen Fiihrer der Kon-
fliktparteien, Ministerprasident Barak und Prdsident Yasser Arafat, im Juli
zu Gipfelgesprachen nach Camp David bei Washington. Dabei wurden so-
wohl eine betrdchtliche Anndherung der Standpunkte erzielt als auch erst-
mals heikle Fragen behandelt, die bis dahin tabu waren, wie zum Beispiel
das Problem der Souveranitat iiber Jerusalem. Das Treffen endete trotzdem
ergebnislos und brachte nicht den ersehnten durchschlagenden Erfolg. Die
Kontakte wurden fortgesetzt, und die palédstinensische Seite verzichtete wei-
terhin auf die einseitige Ausrufung eines unabhingigen Palédstinenser-
staates.

Ende September dnderte sich die Situation schlagartig: Nach einem Besuch
des israelischen Oppositionsfiihrers Ariel Sharon in den islamischen heili-
gen Stitten der Altstadt von Jerusalem brachen die gewaltsamen Konfronta-
tionen zwischen Israelis und Palistinensern in einem Ausmal wieder aus,
wie dies seit den Friedensverhandlungen von Oslo nicht mehr vorgekom-
men war. Diese Konfrontationen — von paldstinensischer Seite ,,Aksa Inti-
fada" genannt — haben bis Jahresende mehr als 320 Todesopfer (etwa 90%
davon Palédstinenser) und iiber 9.000 Verletzte gefordert sowie immensen
wirtschaftlichen Schaden (vor allem fiir die paldstinensischen Gebiete) ver-
ursacht. Im Zuge der gewaltsamen Ausschreitungen kam es auch zu den
schwersten Auseinandersetzungen mit der arabischen Minderheit in Israel
selbst seit 1948. Erstmals seit Jahren gab es auch wieder Bombenanschlédge
in Israel. Die vielen Versuche der Internationalen Gemeinschaft, ein Ende
der Gewalt und eine Wiederbelebung des Friedensprozesses zu ermogli-
chen, zeigten bis Jahresende kaum Ergebnisse. Ein Ende der Unruhen war
nicht abzusehen. Lediglich die im Oktober von den Konfliktparteien unter
Vermittlung der USA und erstmals auch der EU im &dgyptischen Sharm El-
Sheikh vereinbarte internationale Untersuchungskommission unter Leitung
des ehemaligen US-Senators George Mitchell hatte bis Jahresende ihre Ar-
beit aufgenommen. Der VN-Sicherheitsrat und die Generalversammlung der
Vereinten Nationen verurteilten am 7. Oktober den Einsatz exzessiver Ge-
walt durch Israel gegen palédstinensische Demonstranten. Gegen Jahresende
unterbreitete Prasident Clinton, ausgehend von der in Camp David erzielten
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Anndherung der Standpunkte, einen Kompromissvorschlag fiir eine Frie-
densregelung zwischen Israel und den Palédstinensern, der ebenfalls keine
Wende herbeifiihren konnte.

Auch die Europdische Union hat sich im Jahr 2000 bemiiht, ihren Beitrag
zum [Iriedensprozess zu leisten. Angesichts der bedrohlichen Eskalation
von Hass und Gewalt rief die Union wiederholt zu Besonnenheit und Riick-
kehr zum Verhandlungstisch auf. So verabschiedetet der Européische Rat
am 8. Dezember bei seiner Tagung in Nizza eine Erkldrung, worin ein Ende
der Gewalt, die Wiederaufnahme der Friedensgeprache sowie vertrauensbil-
dende MaBnahmen gefordert wurden. Erstmals war auch der Hohe Repra-
sentant der EU fiir die Gemeinsame AulBlen- und Sicherheitspolitik, Javier
Solana, aktiv in die Vermittlungsgesprdache eingebunden. Er ist auch Mit-
glied der erwdhnten Untersuchungskommission unter Senator Mitchell.

6.3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft (Barcelona-Prozess)

Nach fiinf Jahren der Zusammenarbeit zwischen der EU und den Anrainer-
staaten des Mittelmeeres zog die IV. Europa-Mittelmeer-Tagung der Aullen-
minister in Marseille (15./16. November) Bilanz tiber die bestehende Part-
nerschaft und diskutierte Mittel und Wege ihrer Intensivierung.

Die Euromed-Partnerschaft ist die erste europdische Initiative im Mittel-
meerraum, die seit der Barcelona-Konferenz vom November 1995 systema-
tisch die politische und wirtschaftliche Schiene in einer sich gegenseitig
verstirkenden Weise einzusetzen versucht. Oberstes Ziel ist dabei die Er-
richtung einer gemeinsamen Zone des Friedens, der Stabilitdat und Prosperi-
tat. Schwerpunkte des Barcelona-Prozesses bilden die Zusammenarbeit im
politischen und sicherheitspolitischen Bereich, eine Wirtschafts- und Fi-
nanzpartnerschaft sowie die Vertiefung der sozialen, kulturellen und huma-
nitaren Kooperation.

Trotz der schwierigen Lage im Nahen Osten brachte die Marseille-Konferenz
ein Bekenntnis zur Fortfiihrung und Intensivierung des politischen Dialo-
ges. Die Annahme einer ,,Charta fiir Frieden und Stabilitit“ als Rahmenver-
trag zur Festschreibung des politischen Dialogs und zur Implementierung
der Prinzipien der Barcelona-Erkldrung war angesichts des ungiinstigen po-
litischen Umfeldes in Marseille nicht moglich. Die Arbeiten an der Charta
werden jedoch weitergefithrt, um eine Annahme unter politisch besseren
Bedingungen zu ermoglichen. Der Dialog soll in den Bereichen Terrorismus-
bekdmpfung und Migrationsfragen weiter vertieft und auf Gebiete wie Si-
cherheitsfragen, Abriistung, Menschenrechte und Demokratie ausgeweitet
werden.

Im Bereich der wirtschaftlichen und finanziellen Zusammenarbeit wurden
zwar die Anstrengungen mehrerer Mittelmeerpartnerstaaten bei Wirtschafts-
reformen positiv erwahnt, insgesamt jedoch als noch nicht ausreichend er-
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achtet. Die ausldndischen Investitionen in den Partnerstaaten sind nach wie
vor unzureichend. Der regionale Siid-Siid-Integrationsprozess steht erst am
Beginn und muss verstdrkt werden. Die im Rahmen des MEDA-Programmes
vorgesehenen finanziellen Begleitmallnahmen der Partnerschaft wurden
zwar begrifit, auf Grund der komplexen Entscheidungsverfahren auf EU-
und Partnerseite sowie ihrer langwierigen Auszahlungsmodalitdten gleich-
zeitig aber auch kritisiert. Fiir die Finanzperiode 2000—2006 sind fiir MEDA
5,35 Milliarden Euro vorgesehen, dazu kommen mogliche EIB-Finanzierun-
gen in Hohe von 7,4 Milliarden Euro. Das gemeinsame Ziel der Errichtung
einer Freihandelszone bis zum Jahre 2010 wurde bekriftigt und gleichzeitig
die Bedeutung der wirtschaftlichen Offnung der Partnerstaaten mit Unter-
stiitzung der EU unterstrichen.

Was die soziale, kulturelle und menschliche Dimension der Partnerschaft
betrifft, hat die Konferenz die Bedeutung der laufenden Regionalprogramme
in den Bereichen Kultur, audiovisuelle Kooperation und Jugend unterstri-
chen. Das vorhandene Potenzial wurde bisher nicht zur Gdnze ausgeschopft,
insbesondere hinsichtlich sozialer Aspekte, Zivilgesellschaft und der
menschlichen Dimension. Deshalb sollen vor allem die sozialen Auswir-
kungen der wirtschaftlichen ReformmalBnahmen, unter anderem durch For-
derung der Ausbildung und Reformen der Ausbildungssysteme, in Hinkunft
mehr in Betracht gezogen werden. Dazu wird ein neues Regionalprogramm
im Sozialbereich eingerichtet, das in erster Linie auch die Integration der
Frauen in das Wirtschaftsleben zum Ziel haben wird. Die kulturelle Zusam-
menarbeit soll durch Fortsetzung der Programme ,,Kulturelles Erbe* und
,Audiovisuelle Kooperation* sowie durch die Einrichtung eines neuen Pro-
grammes ,,Humanwissenschaften” verstdarkt werden. Ein weiteres neues Re-
gionalprogramm soll den Fragenkomplex Justiz und Inneres umfassen.
SchlieBlich soll das Programm MEDA-Demokratie auch in Hinkunft die Ein-
bindung der Zivilgesellschatft in existierende Aktivitdten der Partnerschaft
sicherstellen.

Derzeit nehmen Marokko, Algerien, Tunesien, Agypten, die Paldstinensi-
sche Nationalbehorde, Israel, Jordanien, Libanon, Syrien, die Tiirkei, Zy-
pern und Malta an der Partnerschaft mit den 15 EU-Mitgliedsstaaten teil.
Libyen, das aus politischen Griinden (Lockerbie-Affare) zundchst von der
Teilnahme ausgeschlossen war, kénnte nunmehr Vollmitglied werden, hat
jedoch entgegen aller Erwartungen bisher noch nicht die einzige Vorausset-
zung fir die Teilnahme erfillt, ndmlich die Ubernahme des Barcelona-
Acquis zu notifizieren.

Weitere wichtige Treffen im Rahmen des Barcelona-Prozesses waren am 22./
23. Juni eine Europa-Mittelmeer-Tagung der Industrieminister in Limassol/
Zypern als Folgeveranstaltung des unter dsterreichischer Prasidentschaft or-
ganisierten Treffens in Klagenfurt (Oktober 1998) sowie eine informelle Kon-
ferenz der Aullenminister, die im Mai unter portugiesischer Prasidentschaft
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zur Vorbereitung der Barcelona-IV-Konferenz in Marseille organisiert
wurde.

Bilaterale Assoziationsabkommen zwischen der EU und ihren Mittelmeer-
partnern sollen den multilateralen Barcelona-Prozess unterstiitzen und zur
Errichtung einer Freihandelszone zwischen der EU und den Mittelmeer-
partnern im Jahr 2010 fithren. Derzeit sind Assoziationsabkommen mit der
Tlrkei, Malta, Zypern, Tunesien, der Paldstinensischen Nationalbehorde,
Marokko (seit 1. Méarz 2000) sowie Israel (seit 1. Juni 2000) in Kraft. Fiir das
Abkommen mit Jordanien fehlten Ende 2000 noch die Ratifizierungen
zweier Mitgliedsstaaten. Die Verhandlungen mit Agypten sind abgeschlos-
sen, die Unterzeichnung steht bis jetzt noch aus. (Der Text wurde schon pa-
raphiert, muss aber vor der offiziellen Unterzeichnung noch in die Amts-
sprachen iibersetzt werden. Die endgiiltige Unterzeichnung wird fiir April
erwartet.) Mit Algerien (zum ersten Mal seit 1997), dem Libanon sowie Sy-
rien wurden im Jahre 2000 die Verhandlungen fortgesetzt.

Die ndchste Europa-Mittelmeer-Konferenz der Aullenminister (Barcelona V)
soll unter spanischem Vorsitz in der ersten Jahreshalfte 2002 stattfinden. Zu-
vor wird die belgische Prdsidentschaft zur Verstarkung des euro-mediterra-
nen Dialoges eine Ministertagung in der zweiten Jahreshalfte 2001 durch-
fiihren.

6.4. Gemeinsame Strategie fiir den Mittelmeerraum

Unter portugiesischer Prdasidentschaft wurde beim Europidischen Rat von
Feira die Gemeinsame Strategie der EU fiir den Mittelmeerraum beschlos-
sen. Thr Ziel ist insbesondere die Schaffung eines Mehrwerts gegeniiber den
schon bisher existierenden Politiken im Mittelmeerraum: Forderung von
Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit, Unterstiitzung der
Partnerldnder auf dem Gebiet der Lukrierung ausldndischer Investitionen
sowie die Forderung des Siid-Stid-Handels und der regionalen Kooperation
und Integration, verstdarkte Kooperation in den Bereichen Justiz und Inneres
(u.a. Kampf gegen Drogen und organisierte Kriminalitdt) sowie Ausbau des
sozialen Dialogs, Vertiefung der Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung
und Ausbildung sind wesentliche Elemente der Politiken und Aktivitdten
der Union beim Ausbau der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft.

6.5. Organisationen der multilateralen Zusammenarbeit

6.5.1. Arabische Liga

Die 113. und die 114. Ministertagung der Arabischen Liga (Marz bzw. Sep-
tember) sowie der Gipfel der Arabischen Liga im Oktober in Kairo standen
im Zeichen des Nahost-Friedensprozesses, wobei die Frage des Status von
Jerusalem besondere Betonung fand. Bei der 114. Ministertagung wurde ent-
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schieden, die Fortsetzung des Friedensprozesses auf der Basis der VN-Reso-
lutionen 242 und 338 sowie des ,land-for-peace“-Prinzips zu unterstiitzen.
Gleichzeitig wurde dazu aufgerufen, Malnahmen zum Abbruch diplomati-
scher Beziehungen zu Staaten zu setzen, die Jerusalem als Hauptstadt Israels
anerkennen. Der Gipfel hielt die Friedensoption auch im Gefolge des stei-
genden Drucks auf die arabischen Regierungen wegen der israelischen Uber-
griffe gegen Paldstinenser aufrecht und beschloss die jahrliche Abhaltung ei-
nes Gipfeltreffens.

6.5.2. Organisation der Islamischen Konferenz (OIC)

Beim 9. Gipfel der Organisation der Islamischen Konferenz (OIC) am 12./
13. November in Doha/Katar hat Katar den Vorsitz fiir die ndchsten drei
Jahre vom Iran iibernommen. In der Abschlusserklirung wurden die Mit-
gliedsstaaten zu einem Abbruch bestehender Bemehungen mit Israel einge-
laden und die USA zur Anderung ihrer Haltung im Nahost-Friedensprozess
aufgefordert. Bemiihungen einiger Staaten um ein direktes Treffen zwischen
der irakischen und kuwaitischen Delegation blieben erfolglos. Hingegen traf
VN-GS Kofi Annan mit dem irakischen Vizepradsidenten zusammen. Zum
neuen Generalsekretdr der OIC fiir die Amtsperiode vom 1. Janner 2001 bis
31. Dezember 2004 wurde der ehemalige marokkanische Aulenminister
Abdelouahed Belkeziz gewdhlt. Dieser lost Ezzedine Laraki, ebenfalls
Marokkaner, ab.

Beim zweiten Treffen im Rahmen des Dialogs zur verstarkten Erérterung von
Fragen gemeinsamen Interesses zwischen der OIC und der Européischen
Union am 12. Dezember in Katar standen die Themen Nahost-Friedenspro-
zess, Afghanistan, Zentralasien/Kaukasus und Westbalkan im Vordergrund.

6.5.3. Golfkooperationsrat (GCC)

Der Golfkooperationsrat (GCC), 1981 als Forum einer engeren Zusammenar-
beit zwischen Saudi-Arabien, den VAE, Kuwait, Katar, Bahrain und Oman
gegriindet, hielt am 29. April in Oman ein konsultatives und am 30./31. De-
zember in Manama/Bahrain ein formelles Gipfeltreffen ab. Im Mittelpunkt
der politischen Beratungen standen der Nahost-Friedensprozess, der Irak,
der Konflikt der VAE mit dem Iran um mehrere kleine Inseln im Golf so-
wie die verstdrkte militdrische Zusammenarbeit zwischen den Mitglieds-
staaten.

Auf wirtschaftlichem Gebiet hat der GCC November 1999 als wichtigen
Schritt auf dem Weg zu einer Zollunion einen gemeinsamen Ausfuhrzollta-
rif beschlossen, der aber erst 2005 in Kraft treten soll. Die Anwendung die-
ses gemeinsamen Ausfuhrzolltarifes ist aus Sicht der EU die grundsétzliche

Voraussetzung fiir einen offiziellen Verhandlungsbeginn iiber ein Freihan-
delsabkommen zwischen EU und GCC.
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EU und GCC treffen sich jahrlich auf Ministerebene im Rahmen des Gemein-
samen Kooperationsrates. Die zehnte Sitzung dieses Rates fand im Mai in
Briissel statt. Wichtigste Gesprachsthemen waren das kiinftige Freihandels-
abkommen, die geplante GCC-Zollunion und aktuelle internationale Fragen.
Aullerdem erfolgte, wie alljahrlich, ein Treffen der EU- und GCC-AuBenmi-
nister am Rande der VN-Generalversammlung in New York.

7. Afrika siidlich der Sahara
7.1. Allgemeines

Das klischeehafte negative Image Subsahara- oder Schwarz-Afrikas als Kon-
tinent weit verbreiteter Armut, heimtiickischer Krankheiten, bewaffneter
Konflikte und Naturkatastrophen mit seinen furchtbaren humanitdren Aus-
wirkungen wird in den sporadischen und selten tiefergehenderen Berichten
der Medien weitertradiert, und dies leider nicht grundlos. Auch im ersten
Jahr des in diesem Teil der Welt mit besonders hohen Erwartungen herbeige-
sehnten neuen Jahrhunderts ist Afrika Schauplatz der meisten aktuellen
Konflikte und grofiten Zahl von Opfern und Zerstérung. Wenn auch einer
der verlustreichsten Konflikte, der dthiopisch-eritreische Krieg, formell be-
endet werden konnte, so dauerten anderswo Biirgerkriege und bewaffnete
Auseinandersetzungen mit wechselnder und unterschiedlicher Intensitét an
oder es brachen oftmals zuvor latente Krisen und Konflikte gewaltsam aus.)
Die Erkldrungsmuster fiir die hohe Krisen- und Konfliktanfilligkeit
Schwarzafrikas sind vielfdltig: Von weltweit 22 Millionen Fliichtlingen le-
ben 6 Millionen in Afrika; mehr als 2 Millionen Kinder Afrikas sind als
Folge der weit verbreiteten Antipersonenminen zu Invaliden geworden.
Subsahara-Afrika stellt die meisten der drmsten Ldnder der Erde. In der
Mehrzahl der 48 Lander war das Pro-Kopf-Einkommen im Jahre 2000 nied-
riger als vor 30 Jahren, als der Grofiteil der Lander schon die Unabhédngigkeit
erlangt hatte, wobei allerdings zu berticksichtigen ist, dass sich die Bevdlke-
rung in dieser Zeit durchschnittlich vervierfacht hat. Angesichts einer
durchwegs extrem ungleichen Einkommens- und Ressourcenverteilung
muss rund die Halfte der 600 Millionen Menschen mit 0,65 US-Dollar pro
Tag ihr Dasein fristen.?) Das gemeinsame Bruttonationalprodukt der 48 Lan-
der siidlich der Sahara entspricht in etwa nur dem Belgiens. Die Wohl-
standskluft zwischen Afrika und den OECD-Lédndern hat sich nach wie vor
nicht verringert, ebenso wenig die weltwirtschaftliche Marginalposition, die
sich im Welthandelsanteil von weniger als 2% widerspiegelt. Wie vor
30 Jahren ist der Subkontinent noch immer vorwiegend Exporteur von Roh-

') Lander in Konflikten: Angola, Athiopien, Burundi, Demokratische Republik
Kongo, Republik Kongo, Eritrea, Liberia, Ruanda, Sierra Leone, Simbabwe, Somalia,
Sudan, Uganda.

‘) siehe Weltbankbericht 2000 ,,Can Africa claim the 21" Century*
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stoffen, dazu zusatzlich hoch verschuldet und stark von ausldndischer Hilfe
abhingig. Bewaffnete nationale und internationale Konflikte mit ihren ver-
heerenden humanitéren, sozio6konomischen und 6kologischen Auswirkun-
gen stellen sich zunehmend als Hauptursache fiir die urspriinglich oftmals
als Folge von Misswirtschaft und schlechter Regierungsfithrung verursachte
fortschreitende Verarmung heraus. Trotz zaghafter vereinzelter wirtschaftli-
cher Erfolge ist die schwierigste Herausforderung fiir die betroffenen Léander,
wie auch fiir die internationale Gebergemeinschaft, eine wirksame und dau-
erhafte Umkehrung der Verarmung des Subkontinents angesichts nicht aus-
reichenden Wirtschaftswachstums und der zunehmend spirbaren, bislang
unterschétzten Auswirkungen von AIDS.

Trotz dieser das allgemeine Bild prigenden negativen Tendenzen, die Os-
terreich stets mit groBler Sorge verfolgt, zeigt eine differenzierte Betrach-
tung, wie sich mit Beginn des neuen Jahrhunderts aus den Verdanderungs-
prozessen der letzten Jahre die Konturen eines neuen Afrikas doch zuneh-
mend konsolidieren. Trotz der Schwierigkeiten und Riickschlédge in einzel-
nen Landern ist Afrika am Beginn des neuen Jahrhunderts insgesamt de-
mokratischer als jemals zuvor seit der Dekolonisierung. Politische Refor-
men, basierend auf dem grundsitzlichen Bekenntnis zu den Prinzipien
von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit, stellen die Re-
gel und nicht mehr die Ausnahme in Subsahara-Afrika dar. In 32 der
48 Lander waren die Staats- und Regierungschefs durch — wenn auch nicht
immer makellose — demokratische Wahlen gewédhlt. Putsche und Putsch-
versuche blieben die Ausnahme. Bei aller Heterogenitdt hinsichtlich Ent-
wicklungsstand, Wirtschaftsordnung und politischem System lédsst sich
insgesamt ein deutlicher Trend zu mehr politischer und wirtschaftlicher
Partizipation auch bislang marginalisierter Gruppen, wie etwa der Frauen
und Minderheiten, und zu demokratischen Mehrparteienwahlen feststel-
len, wenn auch da und dort voriibergehende Riickschldge zu verzeichnen
waren.

Wirtschaftliche Reformen, basierend auf den Grundsatzen der Marktwirt-
schaft, dem Primat des Privatsektors und dem Riickzug des Staates aus der
Wirtschaft, lagen im Trend und wiesen insbesondere dort, wo sie von einer
verantwortungsvollen, guten Regierungsfithrung und von Frieden begleitet
waren, sichtbare Erfolge auf. Mehr und mehr Liandern iberwanden allméah-
lich die Hinterlassenschaften fehlgeschlagener wirtschaftlicher und politi-
scher Modelle der letzten Jahrzehnte mit den bekannten Manifestationen
wie ausgezehrte Volkswirtschaften und vernachldssigte Infrastruktur bei
gleichzeitiger hoher Staatsverschuldung, Kapitalflucht und ,,brain drain“ in
Richtung Industrieldnder. In Erkenntnis der politischen und wirtschaftli-
chen Vorteile nahm auch die bislang eher zaghafte regionale Integration und
Kooperation eine neue Dynamik an. Im Bereich der Konfliktbeilegung zeich-
net sich eine zunehmende Tendenz zu afrikanischen L&sungsansitzen
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durch regionale Initiativen ab, wenn auch oftmals erst nach dem Scheitern
gewaltsamer Losungsversuche.

Osterreichs politische und wirtschaftliche Beziehungen zu Subsahara-
Afrika nehmen nach wie vor nur einen marginalen Stellenwert ein, auch
wenn sechs der acht Schwerpunktldnder und acht der elf Kooperationsladn-
der der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit in Subsahara-Afrika
liegen und ein GroBteil der 6sterreichischen Gelder fiir EZA und humanitére
Hilfe dem Subkontinent zugute kommen. Seit dem EU-Beitritt Osterreichs
haben die Beziehungen zu Afrika neben dem EZA-Kontext auch im GASP-
Bereich der EU an Bedeutung dazugewonnen. Auch im Rahmen der Verein-
ten Nationen wird das Schwerpunktthema Afrika starker betont.

Als herausragende Ereignisse in den Beziehungen zwischen Europa und
Afrika sind im Jahr 2000 das Gipfeltreffen Afrika-Europa unter der Schirm-
herrschaft der OAU und der EU (Kairo, 3./4. April), die EU-SADC-Minister-
konferenz (Gaborone, 29./30. November) sowie die Unterzeichnung des
AKP-EU-Abkommens (Cotonou, 23.Juni) hervorzuheben. Im Kontext der
Aullenpolitik der EU-Mitgliedsstaaten zu Afrika hat Osterreich seinen
Schwerpunkt ,, Konfliktlésung* konkret in Form der Beistellung je eines 6s-
terreichischen Experten zur Losung des Konfliktes in Burundi und in Togo
und durch die Abhaltung eines mehrwochigen Konfliktlosungsseminares in
Namibia fortgesetzt.

7.2. OAU, AEC und Afrikanische Union

Die kontinentalen Integrationsbestrebungen Afrikas beruhen seit einigen
Jahren auf zwei Sdulen: Der durch die Organisation fiir Afrikanische Ein-
heit (OAU) verkorperten politischen Sdule und der durch das Abuja-Ab-
kommen geschaffenen Afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (AEC).
Beide Organisationen werden in Personalunion vom Generalsekretar der
OAU verwaltet. Die EU unterhdlt mit der OAU einen institutionalisierten
Dialog. Anldsslich des Gipfels von Lomé (10.—12. Juli) nahmen die afrikani-
schen Staatsoberhdupter den konstitutiven Akt fiir die Errichtung einer Afri-
kanischen Union entsprechend den langfristigen Zielsetzungen der OAU-
Charta an. Hierunter soll auch die beabsichtigte Zusammenlegung der OAU
und der AEC fallen. Angenommen wurde ferner eine feierliche Erkldrung
liber die Konferenz fiir Sicherheit, Stabilitdt, Entwicklung und Zusammen-
arbeit in Afrika (CSSDCA), ein Regime nach dem Modell des OSZE-Prozes-
ses mit verschiedenen, gleichzeitig zu entwickelnden Korben. Besondere
Bedeutung haben dabei die in Lomé definierten Kriterien, die festlegen, un-
ter welchen Bedingungen Staatsstreiche zu dchten sind bzw. welche Mab-
nahmen gegen Regimes zu setzen sind, die durch Putsch an die Macht ge-
kommen sind (z.B. Suspendierung in OAU-Gremien). Der 1999 begonnene,
umfassende Reformprozess der OAU mit dem Ziel einer Straffung der Ver-
waltung, der Errichtung eines leistungsbezogeneren Entlohnungsschemas
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sowie eines umfassenden Personalabbaus, wurde fortgesetzt. Mit seinem
Abschluss ist Mitte 2001 zu rechnen.

Am 3./4. April fand in Kairo die erste Gipfelkonferenz der Staats- und Re-
gierungschefs der EU und Afrikas statt. Sie befasste sich im Wesentlichen
mit der wirtschaftlichen Integration des afrikanischen Kontinents, dem Ma-
nagement afrikanischer Konflikte, mit Menschenrechten, Demokratie und
guter Regierungsfithrung sowie der sozio-dkonomischen Entwicklung Afri-
kas. Die Deklaration und das Aktionsprogramm von Kairo konnten zwar we-
der die Anliegen der OAU (Unterstiitzung durch die EU bei der Losung der
afrikanischen Wirtschafts- und Entwicklungsprobleme einschliefSlich Integ-
ration Afrikas in die WTO, Losung des Schuldenproblems) noch jene der EU
(Gestaltung einer privilegierten, pragmatischen und flexiblen Partnerschaft
mit Afrika, nicht zuletzt zur Losung der entwicklungs- und investitionshem-
menden politischen Probleme Afrikas) definieren und stellen auch nicht das
von afrikanischer Seite angestrebte, durchschlagende Mallnahmenpaket zur
Begriindung einer neuen Partnerschaft dar. Dennoch bilden sie den Aus-
gangspunkt fiir einen Folgeprozess, dessen Fahrplan anldsslich eines Dia-
logtreffens in Briissel am 17. November festgelegt werden konnte.

Am Horn von Afrika erfolgte in der Staatskrise um Somalia insofern ein
Durchbruch, als es auf einer vom Prasidenten Dschibutis, Ismael Omar Guel-
leh, einberufenen Friedenskonferenz (Arta, 2. Mai-31. August) gelang, ein
Ubergangsparlament sowie den Ubergangsprisidenten Abdikassim Salad
Hassan zu wihlen. Die von Abdikassim Salad Hassan eingesetzte Uber-
gangsregierung residiert zwar seit Oktober in der Hauptstadt Mogadischu
und genielit auch Ansehen bei der somalischen Zivilgesellschaft sowie die
Unterstiitzung der internationalen Staatengemeinschaft, muss aber noch zu
einem Modus Vivendi mit den Warlords, die noch immer den GrofBteil des
Stidens und der Hauptstadt kontrollieren, sowie mit den weit gehend funk-
tionierenden, wenn auch international nicht anerkannten Teilstaaten im
Norden, Somaliland und Puntland, finden. Die Entwicklung in Somalia ist
auch fiir die Stabilitit des ethnisch-somalischen Landesteils in Athiopien
von groffem Einfluss.

In dem Konflikt zwischen Eritrea und Athiopien eroberte Letzteres (welches
das im vergangenem Jahr von der damaligen algerischen OAU-Prasident-
schaft geschniirte Friedenspaket letztendlich abgelehnt hatte) im Mai/Juni
in einer entscheidenden Kampfphase nicht nur alle von Eritrea seit Mai
1998 gehaltenen dthiopischen Territorien zuriick, sondern besetzte auch
weite eritreische Grenzgebiete. Der am 18.Juni in Algier geschlossene
Waffenstillstandsvertrag sowie die darauf folgenden Entscheidungen des
VN-Sicherheitsrates fiihrten zundchst zum Einsatz der friedenserhaltenden
Mission fiir Athiopien und Eritrea (UNMEE), an der auch 6sterreichische
Militiarbeobachter mitwirken. Laut Waffenstillstandsvertrag muss Athiopien
binnen 14 Tagen nach der (bis Jahresende allerdings noch nicht abgeschlos-
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senen) Aufstellung aller UNMEE-Verbidnde die von ihm besetzten Gebiete
rdumen. Als Ergebnis der fortgesetzten Verhandlungsbemiihungen der OAU,
Algeriens und der USA unterzeichneten der dthiopische Premierminister
und der eritreische Staatsprdsident am 12. Dezember in Algier ein Abkom-
men iiber die Abwicklung des Friedensprozesses. Darin verpflichten sich
die Konfliktparteien zu dauernder Beendigung der Feindseligkeiten und Ge-
waltverzicht. Die Losung der wichtigsten Probleme (namlich Ursachen des
Konflikts, Grenzziehung und Entschddigung) wird unabhdngigen, teilweise
schiedsgerichtlichen Gremien tiibertragen. Schliefilich regelt das Abkommen
auch die Modalititen fiir die Freilassung bzw. Repatriierung von Kriegsge-
fangenen und Internierten.

Die Vermittlungsbemiihungen der IGAD sowie Agyptens und Libyens im
nach wie vor anhaltenden Biirgerkrieg im Sudan wurden verstdrkt. Die seit
der Verhdngung des Ausnahmezustandes im Dezember 1999 eingeleiteten
MabBnahmen der sudanesischen Regierung zur Entspannung der innenpoli-
tischen Lage und der Beziehungen mit den Nachbarlandern wurden im Jahr
2000 mit wachsendem Erfolg fortgesetzt. Im Dezember wurden Prasidenten-
und Parlamentswahlen durchgefiihrt, die allerdings von den wesentlichsten
oppositionellen Parteien boykottiert wurden. Andererseits kehrte im No-
vember der Fiihrer der im Exil befindlichen oppositionellen (nordlichen) El
Umma-Partei, Sadeq el Mahdi, auf Einladung der Regierung in den Sudan
zuriick. Mit einer Beteiligung zumindest dieser Partei am politischen Leben
im Sudan ist zu rechnen. Die EU hat den mit dem Sudan zunéachst als ,,criti-
cal dialogue” wieder aufgenommenen Dialog unter dem Titel ,,renewed dia-
logue” weiter gefiihrt und vertieft. Gleichzeitig findet eine beachtliche wirt-
schaftliche Offnung vor allem auch in Richtung westliche Staaten statt.

Obgleich die bisherige Finanzkrise der Intergovernmental Authority for De-
velopment (IGAD) durch eine verbesserte Beitragsdisziplin ihrer Mitglieder
gelindert werden konnte, hilt sich, nicht zuletzt angesichts des Krisenreich-
tums dieser Region, das Interesse der europdischen Geberldnder, welche als
IGAD-Partner auftreten, an den grenziiberschreitenden Entwicklungsprojek-
ten dieser Organisation immer noch in Grenzen. Kenias Priasident Daniel
arap Moi ist Vorsitzender des ,,Standing Committee on the Sudan peace
talks“ der IGAD, welche im Juli 1999 nach fiinfjahriger Unterbrechung wie-
der aufgenommen wurden. Bei diesen Verhandlungen gelang mit der Ein-
richtung eines stdndigen IGAD-Sekretariats fiir den Sudankonflikt in Nai-
robi zumindest ein formeller Fortschritt. Hauptprobleme im Hintergrund
bleiben nach wie vor das kiinftige Verhéltnis von Staat und Religion und die
Grenzziehung zwischen Nord- und Siidsudan. Hinsichtlich Somalia konnte
ein vorldufiges Arrangement getroffen werden, welches eine internationale
Zusammenarbeit sowohl mit der neuen Ubergangsregierung als auch mit
den weitgehend selbststindigen Landesteilen im Norden, Somaliland und
Puntland, zulésst.
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7.3. Region Westafrika - ECOWAS

Die im Jahr 1975 gegriindete Economic Organisation of West-African States
(ECOWAS), die in der nigerianischen Hauptstadt Abuja ihr Exekutivsekreta-
riat hat, beging im Mai 2000 ihr Silber-Jubildum.

Auf der ersten ECOWAS-EU-Ministertagung am 16. Oktober in Abuja be-
schlossen die teilnehmenden Minister, wichtige Bereiche stdrker zu unter-
stlitzen (wie etwa die regionale Integration, regionale Entwicklung des Han-
dels- und Privatsektors, Aufbau von Institutionen und Steigerung ihrer
Leistungsfihigkeit, landwirtschaftliche Forschung, regionales Transportwe-
sen etc.). Die Grundlage fiir diese verstarkte Zusammenarbeit sollen einer-
seits regionale EU-Wirtschaftshilfsprogramme und andererseits eine Star-
kung der ECOWAS als Partner in Politik und Wirtschaft bilden. Weitere The-
men der Ministertagung waren das ECOWAS-Moratorium fiir Leichtwaffen,
die EU-Unterstiitzung des ECOWAS-Konfliktverhiitungsmechanismus, ein
1,95 Millionen-Euro-Finanzabkommen zur Unterstiitzung des ECOWAS-Re-
gionalintegrationsprogramms, das EU-Programm ,Hilfe fiir Westafrika“
(228 Millionen Euro bis 2001), ein follow-up der Kairoer Afrika-EU-Gipfel-
konferenz, Verstarkung der Zusammenarbeit mit dem ECOWAS-Sekretariat
in Abuja, Griindung eines regionalen Gemeinsamen Marktes in Westafrika,
die wirtschaftliche Partnerschaft Westafrika-EU im Rahmen des Cotonou-
Abkommens sowie EU-Hilfe fiir regionale Kooperation und Integration.

Die Eroffnung des ECOWAS-Parlaments (16./17. November, Bamako/Mali)
war ein weiterer Schritt zur Integration Westafrikas.

Insgesamt waren im Berichtsjahr 2000 eine generelle Stabilisierung der Sub-
Region Westafrika und der Gesamtregion Afrika sowie eine Etablierung von
Integration und Kooperationspartnerschaften mit der EU und Nordamerika
zu verzeichnen.

7.4. Region der Grolien Seen Afrikas, Ostafrika

Im komplexen bewaffneten Konflikt in der Demokratischen Republik
Kongo ist auch eineinhalb Jahre nach Abschluss des Lusaka-Waffenstill-
standsabkommens nach wie vor kein Ende in Sicht. Der Konflikt, in den sie-
ben Lander der Region militdrisch involviert sind, hat in seinen regionalen,
nationalen und lokalen Dimensionen eine undurchsichtige Eigendynamik
entwickelt, die der Kontrolle der intervenierenden Staaten mehr und mehr
zu entgleiten droht. Nach der Niederlage Mobutus war Prasident Kabila mit
Unterstiitzung Ruandas und Ugandas an die Macht gekommen, im August
1998 jedoch sollte der ungefiigig gewordene Kabila durch eine ,,Blitzkriegs-
aktion® eben dieser Staaten wieder entmachtet werden. Dieser urspriinglich
politische Konflikt gewann zusehends die Form einer von aullen gestiitzten
Revolution und in weiterer Folge eines de facto-Besatzungskrieges. Mittler-
weile droht der Konflikt zu einem Abnilitzungskrieg zu werden, auf dessen
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einer Seite drei SADC-Lander (Angola, Simbabwe und Namibia) fiir die Re-
gierung Kabila militdrisch intervenieren, wihrend sich auf der anderen
Seite Ruanda, Uganda und Burundi fiir die — sich zunehmend fragmentie-
rende — Rebellion engagieren. Dieser Konflikt von unabsehbarer Dauer
konnte zu einem ebenso unabsehbaren Ausmal} an Destabilisierung der ge-
samten Region der Grofien Seen fiihren. Der VN-Sicherheitsrat beschloss zu-
letzt Mitte Dezember eine weitere Verlangerung des MONUC-Mandates fiir
sechs weitere Monate. Vor diesem Hintergrund spielt sich sowohl in den
von der Regierung als auch in den von der Rebellion und den sie unterstiit-
zenden Nachbarldndern kontrollierten Teilen des Landes eine humanitire
und menschenrechtliche Tragodie ungeheuren AusmaBes ab.

Das herausragende Ereignis des Jahres beziiglich des internen Konflikts in
Burundi war die Unterzeichnung des Friedensabkommens von Arusha am
28. August, das im weiteren Verlauf von allen politischen Parteien mitunter-
schrieben und schliefllich am 1. Dezember von der burundischen National-
versammlung ratifiziert wurde. Das Dokument und seine fiinf Annexe, des-
sen Unterzeichnung vom vermittelnden Ex-Prasident Nelson Mandela quasi
erzwungen wurde, blieb im Interesse einer Einigung inhaltlich unkonkret.
Angesichts der fehlenden Unterzeichnung durch die zwei Hutu-Rebellen-
gruppen (FDD und FNL) hat sich besonders das Fehlen eines Waffenstill-
standes als schwer wiegendes Manko erwiesen.

In Ruanda fanden Anfang des Jahres entscheidende Weichenstellungen fiir
die politische Entwicklung des Landes statt. Im Februar floh Parlamentspra-
sident Joseph Sebarenzi iiber Kampala in die USA, dem folgte der Riicktritt
von Premierminister Celestin Rwigema und von Staatsprédsident Pasteur Bi-
zimungu. Am 22. April wurde der bisherige Vizeprasident, General Paul Ka-
game, als neuer Staatsprasident angelobt, was zu einer weiteren Zuspitzung
der Macht bei der Tutsi-Minderheit fiihrte. Hinsichtlich der wirtschattlichen
Entwicklung war die internationale Gebergemeinschaft mit der Wirtschafts-
politik der Regierung weitgehend zufrieden, wenn diese auch den Verdacht
der Verwendung von Hilfsmitteln fiir die Finanzierung der zunehmend be-
lastenden Kongo-Intervention nicht ausrdumen konnte. Das Verhdltnis der
EU-MS mit Ruanda wird durch den gemeinsamen Standpunkt des Rates der
Europdischen Union zu Ruanda vom September 2000 definiert.

In Uganda waren im Jahr 2000 zwei Ereignisse zu verzeichnen, die langfris-
tige Weichenstellungen bzw. Verdanderungen bewirken konnten: Das Referen-
dum zum kiinftigen politischen System des Landes und die Aktualisierung
eines in Nairobi im Herbst 1999 unterzeichneten Abkommens zwischen dem
ugandischen Prasidenten Museveni und dem sudanesischen Prasidenten Al
Bashir. Es sieht die Entwaffnung der LRA-Rebellen (Lord’s Resistance Army)
durch den Sudan und ihre Verbringung in das Innere des Sudans sowie die
Einstellung ugandischer Hilfe fiir die stidsudanesische Rebellenbewegung
SPLA vor. Die Durchfiihrung des Abkommens soll von dgyptischen und liby-
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schen Beobachtern an der Grenze zwischen beiden Landern kontrolliert wer-
den. Damit soll auch den anhaltenden Rebellenaktivitdten, vor allem im Nor-
den Ugandas, ein fiir alle Mal ein Ende gesetzt werden.

Das dominierende politische Ereignis in Tansania waren die am 29. Oktober
abgehaltenen zweiten Mehrparteienwahlen zum Parlament und zur Prasi-
dentschaft auf Bundesebene sowie im Teilstaat Sansibar, aus denen die bis-
lang regierende CCM (Charma cha Mapundizi) sowohl mit der Wahl ihrer
Priasidentschaftskandidaten (Benjamin Mkapa fiir die Bundesebene und
Amani Abeid Karume fiir Sansibar) als auch zu den beiden Parlamenten als
klarer Sieger hervorging. Wahrend aber die Wahlen am Festland nach allge-
meiner Beurteilung friedlich und korrekt verlieten, waren sie auf Sansibar
chaotisch und umstritten. Die EU hat aber angesichts der versghnlichen Ges-
ten von Prasident Karume ihre Bereitschaft bekundet, die jahrelang eingefro-
rene Zusammenarbeit mit der neuen Regierung in Sansibar wieder aufzu-
nehmen.

Kenia als einziges Land der Region, das nicht in die Konflikte und Krisen
der Region involviert ist, jedoch indirekt deren negative Auswirkungen ver-
spiirt, setzte seine traditionelle Politik der oftmals als zaghaft empfundenen
Vermittlungsrolle u.a. beziiglich des Sudankonfliktes (im Rahmen seines
IGAD-Sudan-Vorsitzes) und hinsichtlich der Beilegung der Staatskrise in
Somalia fort.

Regionalpolitisch blieb Kenia ein wichtiger Stabilitadtsfaktor und treibende
Kraft der regionalen Wirtschaftsintegration im Rahmen der East African
Community (EAC). Diese Regionalorganisation der Staaten Uganda, Tansa-
nia und Kenia wurde am 30. November 1999 mit der Unterzeichnung eines
neuverhandelten Vertrages wieder ins Leben gerufen. Ziele des EAC sind
mittelfristig die Errichtung einer Zollunion, eines gemeinsamen Marktes, ei-
ner Wiahrungsunion und langfristig der Zusammenschluss zu einer politi-
schen Foderation. Implementierungsschritte sind bisher weitgehend ausge-

blieben.

7.5. Das Suidliche Afrika

Die Region der Southern African Development Community (SADC), der
14 Staaten des siidlichen Afrikas mit einer Bevolkerung von rund 200 Mil-
lionen Menschen angehdren, blieb — trotz des fortdauernden Biirgerkrieges
in Angola und des lberregionalen Konfliktes in ihrem jlingsten Mitglieds-
land DR Kongo sowie der politisch-wirtschaftlichen Krise in Simbabwe —
eine fiir afrikanische Verhidltnisse relativ stabile Region mit wachsender In-
tegration.

Siidafrika zeigte weiterhin eine stabile politische und wirtschaftliche Ent-
wicklung, auch wenn das erhoffte Wirtschaftswachstum von 3,5% nicht er-
reicht werden konnte. Im November wurden Lokalwahlen abgehalten, bei
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denen der regierende ANC seinen Stimmanteil von knapp unter der Zwei-
drittelmehrheit bei den Parlamentswahlen vom Jahr davor nicht mehr errei-
chen konnte, wihrend die zu einer Allianz zusammengeschlossenen Oppo-
sitionsparteien ihren Stimmanteil erhéhen konnten. AuBlenpolitisch enga-
gierte sich Siidafrika zunehmend am eigenen Kontinent und bemiihte sich
mit Nigeria und Algerien um die Bildung einer starken afrikanischen
Achse. Die Entscheidung des namibischen Prasidenten Nujoma im Dezem-
ber 1999, den angolanischen Regierungstruppen die Bekdmpfung der
UNITA-Freischirler von namibischem Territorium aus zu gestatten, fiithrte
zu wiederholten Grenzzwischenfillen vor allem im Caprivi-Streifen und
daraus resultierend zu einer Beeintriachtigung der wirtschaftlichen Aktivi-
titen und des Tourismus. Eine Ausweitung der bewaffneten Auseinander-
setzung auf namibisches Gebiet fand jedoch nicht statt. In Swasiland stieg
der Widerstand gegen den traditionsverhafteten und autoritdaren Stil des Ko-
nigshauses. In Lesotho wurden die Verhandlungen um ein Wahlgesetz wei-
tergefiihrt, die bis zu den fiir Médrz 2001 angekiindigten Parlamentswahlen
abgeschlossen sein sollen. In Mauritius fanden im September allgemeine
Wahlen statt, aus denen eine Oppositionsallianz als eindeutiger Sieger her-
vorging.

In Angola ist nach wie vor kein Ende des internen Konfliktes in Sicht. Die
Rebellenbewegung UNITA scheint zwar nicht mehr in der Lage, die Macht
mit militdrischen Mitteln an sich zu reiben, ist jedoch nach einem Viertel-
jahrhundert des Konfliktes noch immer stark genug, den Guerillakrieg fort-
zusetzen, der das Land nicht zur Ruhe kommen lasst.

In Mosambik eskalierten als indirekte Folge der Wahlen, deren Ergebnis von
der Opposition nicht anerkannt wurden, die Spannungen zwischen Opposi-
tion und Regierung. Diese Entwicklung hat angesichts des Boykotts des Par-
laments durch die Opposition eine Schwiachung der jungen Demokratie mit
sich gebracht.

Wie die anderen afrikanischen Regionalorganisationen beruht auch die
Southern African Development Community (SADC) auf zwei Sdulen: Der
urspriinglichen wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen und der jiin-
geren politischen Zusammenarbeit. Die sozio-6konomische Kooperation er-
streckt sich dabei auf fast alle Bereiche und entwickelt sich langsam aber
stetig weiter. Bisher noch nie wirklich aktiv geworden ist hingegen das In-
strument der politischen Zusammenarbeit, das 1996 geschaffene ,,Organ fiir
Sicherheit, Politik und Verteidigung”, dessen Vorsitz seit Anfang der sim-
babwische Priasident Mugabe innehat. Die Erfahrungen der SADC mit der
militdrischen Intervention in Lesotho 1998 und in den Konflikten in Angola
und der DR Kongo haben jedoch die Erfordernis eines funktionierenden Me-
chanismus fiir Krisenbewdiltigung und Friedenssicherung unterstrichen.
Seit dem SADC-Gipfel in Windhoek (6./7. August) konnte die Reform voran-
getrieben werden. Die SADC-Ministerkonferenz in Gaborone am 28. Novem-
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ber einigte sich darauf, diese Reformvorschldge einem Sondergipfel Anfang
2001 zu unterbreiten. Der Reformprozess soll sodann schrittweise umgesetzt
werden. Einen wichtigen Erfolg der SADC stellt die vom Gipfel in Windhoek
beschlossene Inkraftsetzung der SADC-Freihandelszone per 1. September
2000 dar, der vorldufig elf der vierzehn SADC-Mitgliedsstaaten angehoren
(noch nicht dabei: DR Kongo, Angola, Seychellen), mit der die bisher eher
enttduschende regionale Wirtschaftsintegration einen neuen Impuls erhilt.

Seit der ersten EU-SADC Ministerkonferenz in Berlin im Jahre 1994 steht die
SADC mit zweijdhrig stattfindenden AuBenministerkonferenzen (1996 in
Windhoek, 1998 in Wien) in einem institutionalisierten Dialog mit der EU.
Die 4. EU-SADC Ministerkonferenz fand am 29./30. November 2000 in Ga-
borone/Botswana in einer konstruktiven und insgesamt harmonischen At-
mosphire statt. Beide Seiten unterstrichen, dass der Geist der Konferenz von
Berlin des Jahres 1994 aufrecht erhalten und vertieft werden konnte. Von
Seite der SADC wurde wiederholt betont, dass die dort festgelegten Prinzi-
pien von Demokratie, guter Regierungsfiihrung, Menschenrechten und
Rechtsstaat in der SADC heute zwar unbestritten anerkannt sind, die SADC-
Lander zur Verwirklichung dieser Grundsatze jedoch weiter Hilfe benétigen.
Die bisherige umfangreiche Hilfe der EU wurde dankend anerkannt. Beson-
ders hervorgehoben wurde die Bedeutung und Zukunftsorientierung des
neuen EU-AKP-Abkommens von Cotonou vom Juni 2000. Insgesamt mani-
festierte die Konferenz den weiten Rahmen der Zusammenarbeit und das
reife Verhaltnis, das die EU mit der SADC aufbauen konnte, und bot einer-
seits eine Plattform fiir einen politischen Dialog und andererseits Gelegen-
heit fiir eine Bestandsaufnahme der entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit zwischen den beiden Regionen. Beide Seiten betonten den besonderen
Stellenwert, dem der Konfliktverhiitung und Konfliktlosung beigemessen
wird. Beide Seiten anerkannten auch die Interdependenz von Schulden-
nachlass und Armutsbekdmpfung. Weitere Tagesordnungspunkte betrafen
die Kontrolle des Handels mit kleinen und leichten Waffen, das Problem der
Landminen, die Rechte des Kindes, den illegalen Drogenhandel und Handel
mit Konfliktdiamanten, die Forderung von Handel und Investitionen sowie
Umweltfragen. Das Thema Verbesserung des Transportsektors wurde von
Osterreich eingefiihrt. Der EU-Afrika-Gipfel in Kairo wurde als neue strate-
gische Dimension im Dialog zwischen Europa und Afrika gewiirdigt.

Die weitgehend von Siidafrika dominierte SADC steht in einem Konkurrenz-
verhédltnis mit dem Common Market for Eastern and Southern Africa (CO-
MESA), welcher mit 20 Mitgliedsldandern den grofiten Wirtschaftsblock in
Afrika darstellt. Am 31. Oktober wurde in Lusaka von neun Mitgliedslan-
dern der COMESA (Agypten, Sudan, Dschibuti, Kenia, Malawi, Sambia,
Mauritius, Madagaskar, Simbabwe) eine Freihandelszone geschaffen. Die
Seychellen wollen bis zum 1. Juni 2001 beitreten. Neben wirtschaftlichen
Vorteilen erhofft man sich durch die Bildung einer Freihandelszone vor al-
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lem eine bessere Verhandlungsposition gegeniiber WTO und EU. Einem Er-
folg stehen aber auch viele Hindernisse gegeniiber. So ist das zwischen den
einzelnen Lidndern getédtigte Handelsvolumen bisher sehr gering. Hinzu
kommen Kriege und Biirgerkriege, in die mehrere Lander verwickelt sind,
die grofle Bedrohung fiir die Gesellschaft durch AIDS und ein starker ,,brain
drain“ der Bildungselite in die Industriestaaten. Auch die ungekldrte Rolle
zur SADC stellt ein Erschwernis dar. So hat Tansania die COMESA im Sep-
tember verlassen. Es betrachtet seine Wirtschaft noch nicht als ausreichend
konkurrenzfihig, etwa gegentiber Kenia, bevorzugt aber wohl auch eher eine

kurzfristig vielversprechendere Kooperation mit Stidafrika im Rahmen der
SADC.

8. Asien - Pazifik
8.1. Allgemeine Entwicklung

Angesichts zunehmender Instabilitdt in Sid- und Siidostasien verlagert sich
das politische und wirtschaftliche Gravitationszentrum Asiens zusehends
nach Nordosten. China, Japan und die Republik Korea konsolidieren sich als
dominierende Staaten der Region. Die Finanzkrise von 1997 und die damit
verbundenen politischen und sozialen Erschiitterungen haben vor allem
den siidostasiatischen Raum starker und dauerhafter belastet und das Ver-
trauen in die dortigen Regierungen beeintrachtigt. Eine instabile Entwick-
lung ist etwa in Indonesien (ethnisch-religiose Konflikte, Aufstdande in den
Provinzen), auf den Philippinen (Sezessionsbestrebungen, Amtsenthe-
bungsverfahren gegen den Pridsidenten, Entfiihrungen, Bombenanschlige)
und in Myanmar (Militarregime, anhaltende Menschenrechtsverletzungen)
zu verzeichnen.

In Siidasien bestehen verschiedene Regionalkonflikte fort, wobei der Kon-
flikt in und um Kaschmir besonders akut bleibt. Pakistan, das seit 1998 von
Militdrs gefiihrt wird, und Indien vermochten diese lange schwelende Aus-
einandersetzung trotz einiger ermutigender Schritte (Waffenstillstandsge-
sprache im Juli-August) nach wie vor nicht beizulegen. Indien konnte aller-
dings im Gegensatz zu Pakistan durch den Besuch von US-Priasident Clinton
im Marz und den EU-Indien-Gipfel am 28. Juni internationale Anerkennung
gewinnen. In Afghanistan haben die Taliban ihre Kontrolle iiber den Grof-
teil des Landes verfestigt, sich aber weiterhin von der internationalen Ge-
meinschaft abgeschottet, gravierende Menschenrechtsverletzungen, v.a.
auch von Frauenrechten, sind bedauerlicherweise an der Tagesordnung. Sri
Lanka wiederum ist durch buddhistischen Fundamentalismus und einen
andauernden Biirgerkrieg sowie dem damit verbundenen Fliichtlingsstrom
schwer beeintrdachtigt. Selbst der frither als Paradies gehandelte Siidpazifik
ist durch einen Putsch in Fidschi und den Umsturzversuch auf den Salo-
moninseln zur Krisenregion geworden.
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Demgegeniiber zeigt sich Nordostasien zunehmend als Wachstumszone. Die
steigende wirtschaftliche Bedeutung der Region zeigts sich etwa anhand der
Tatsache, dass 57 der grofiten Unternehmen Asiens (ohne Japan) ihre Kon-
zernzentralen in der VRC, Taiwan oder Korea haben. Die grofite der drei ost-
asiatischen Michte, die Volksrepublik China, verfolgt im Inneren und Au-
Beren eine bedichtige, aber konsequente Politik der Offnung und wird damit
fiir die EU und die internationale Gemeinschaft ein zunehmend wichtiger
Partner. Die multilateralen Handelsverhandlungen (u.a. wurde im Mai ein
Handelsabkommen EU-VRC abgeschlossen), das wahrungspolitische Ver-
halten des Landes (keine Beteiligung des Renminbi an kompetitiven Abwer-
tungen im Gefolge der Asien-Finanzkrise, mogliche Konvertibilitdt) und der
bevorstehende WTO-Beitritt belegen dies nachdriicklich. Die EU ist zweit-
wichtigster Exportmarkt Chinas, und China drittwichtigster Absatzmarkt
Europas nach den USA und Japan. Auf politischer Ebene war die chinesi-
sche Diplomatie in der Lage, Vertrauen zu schaffen, das sich nicht nur si-
cherheitspolitisch auswirkte, sondern auch ein zunehmendes Interesse aus-
landischer Investoren mit sich brachte. Hervorragende Ereignisse in diesem
Zusammenhang waren die gemaligten Reaktionen Pekings auf die Wahl des
neuen taiwanesischen Priasidenten Chen Shui-Bian (18. Méarz), die Verhand-
lungen mit Vietnam iiber die Seegrenzen im Golf von Tonkin und der mit der
EU gefiihrte Menschenrechtsdialog, aber auch die Rolle Chinas beim Zu-
standekommen des interkoreanischen Gipfeltreffens.

Das historische Treffen von Pjongjang (13.—15. Juni), das erstmals die bei-
den koreanischen Fiihrer zusammenbrachte (Kim Dae Jung fiir den Siiden,
Kim Jong Il fiir den Norden), hat nicht nur zum Beginn einer Normalisie-
rung der Beziehungen der beiden Koreas gefiihrt, sondern dariiber hinaus
zu einer spiirbaren Reduktion der Spannungen in der Region beigetragen.
Nach ersten konkreten Schritten einer Anndherung (,,Gemeinsame Erkla-
rung”, Gesprache auf Regierungsebene, Verhandlungen iiber ein Investiti-
onsschutz- und Doppelbesteuerungsabkommen, Familientreffen, Ausreise-
erlaubnis) kann davon ausgegangen werden, dass beide Lander diese Poli-
tik der Auss6hnung und Zusammenarbeit aktiv weiterverfolgen werden,
auch wenn die Wlederverelmgung von Nord und Siid derzeit noch zuriick-
gestellt wird. Osterreich hat in der Vergangenheit die Bemiihungen der
DVRK um das Zustandekommen eines politischen Dialogs mit der EU aktiv
unterstiitzt (unter der Osterreichischen EU-Prasidentschaft fand im Dezem-
ber 1998 in Briissel die erste Runde eines solchen Dialogs statt, der in der
Folge von der finnischen Prdsidentschaft aufgegriffen und institutionali-
siert wurde). Bis zu Beginn des Jahres 2000 war Osterreich einer von fiinf
EU-Staaten, die diplomatische Beziehungen zu Nordkorea unterhielten,
wobei im Laufe des Jahres mehrere EU-Partner ankiindigten, ebensolche
aufnehmen zu wollen und Italien tatsdchlich bereits entsprechende Schritte
setzte.
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Japan bleibt trotz gewisser wirtschaftlicher Probleme und innenpolitischer
Turbulenzen (Tod von Premier Obuchi, Regierungswechsel und Neuwahlen)
naturgemdl Schrittmacher in Asien. Die enorme Staatsverschuldung (im
laufenden Jahr Weltspitze mit 130% des Bruttosozialproduktes) dampft
zwar die Beweglichkeit und Reformfreudigkeit der Regierung, aber das Land
erwirtschaftet dennoch weiter den grofiten Leistungsbilanziiberschuss und
ist die erste Gebernation der Welt. Die Beziehungen der EU zu Japan sind
iiberaus wirtschaftsdominiert. Zur starkeren Betonung der politischen EU-
Japan-Beziehungen sollen in einer neuen politischen Deklaration die nachs-
ten zehn Jahre als die ,Dekade der japanisch-europdischen Zusammen-
arbeit” ausgerufen werden. Damit soll der Wille zum Ausdruck gebracht
werden, die Partnerschaft in konkrete Aktionen zu tibersetzen. Die politi-
sche Erklarung wird von einem Aktionsplan , Partnerschaft des Milleniums*
begleitet sein. Beide Dokumente sollten anldsslich des 10. Gipfeltreffens
2001 verabschiedet werden. Osterreich begriiit den Ausbau der bereits be-
stehenden Verflechtungen zwischen der EU und Japan uneingeschrankt.

8.2. Regionale Organisationen

Die Association of South East Asian Nations (ASEAN) ist eine 1967 in Bang-
kok gegriindete Regionalorganisation mit dem Ziel der Férderung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Zusammenarbeit sowie der Festigung
des Friedens in der Region und umfasst mittlerweile alle zehn stidostasiati-
schen Lander (Griindungsmitglieder sind: Indonesien, Malaysia, die Philip-
pinen, Singapur und Thailand; Brunei wurde 1984, Vietnam 1995, Laos
sowie Burma/Myanmar 1997, Kambodscha 1999 aufgenommen). Papua-
Neuguinea besitzt Beobachterstatus.

Die Rahmenbedingungen fiir eine institutionalisierte Zusammenarbeit mit
China, Japan und Siidkorea (ASEAN+3) wurden im November 1999 in Ma-
nila mit der Unterzeichnung des Joint Statement on East Asia Cooperation
festgelegt. Es folgten Treffen auf Ebene der Aulenminister (im Juli in Bang-
kok), der Finanzminister (im Mai in Chiang Mai) und der Wirtschaftsminis-
ter (im Oktober ebenfalls in Chiang Mai). Diese neue Entwicklung fand ihren
vorldufigen Hohepunkt im vierten informellen ASEAN-Gipfel im November
in Singapur, auf dem man sich mit den drei Partnern China, Japan und Siid-
korea auf die Realisierung konkreter GroBprojekte einigte, u.a. Unterstiit-
zung der ASEAN-Bildungsinitiative ,,Initiative for ASEAN Integration® (IAI)
zur Forderung der Ausbildung in der Informationstechnologie sowie die Er-
richtung einer Ostasien-Freihandels- und Investitionszone (Erweiterung der
,ASEAN Free Trade Area“/AFTA). Die neue Partnerschaft ASEAN+3 sowie
ASEAN-interne Konsolidierungsversuche (Anpassung der Wirtschaft an das
digitale Zeitalter durch das ,,eASEAN Framework Agreement”, Schaffung
flexibler politischer Instrumente wie z.B. Einrichtung der Troika nach EU-
Vorbild) haben die ASEAN-Position regional und international gestérkt.
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Das ASEAN Regional Forum (ARF) ist die einzige staindige multilaterale
Einrichtung, die sich mit Sicherheitsfragen in der Asien-Pazifik-Region be-
fasst und der neben den zehn ASEAN-Staaten die zehn Dialogpartner der
ASEAN (Australien, Kanada, China, die EU, Indien, Japan, Siidkorea, Neu-
seeland, Russland und die USA) sowie Papua-Neuguinea, die Mongolei und
Nordkorea (das am 27. Juli anlasslich des 7. ARF-Ministertreffens in Bang-
kok aufgenommen wurde) angehéren. Das ARF wurde von ASEAN als si-
cherheitspolitisches Diskussionsforum nach Beendigung des Kalten Krieges
initiiert und 1994 eingerichtet. Neben den jahrlichen Ministertreffen finden
Expertentreffen statt, die sich mit Themen wie vertrauensbildende Malinah-
men, Priaventivdiplomatie, aber auch transnationale Kriminalitit, Piraterie,
Katastrophenhilfe etc. befassen. Thailand hat als diesjahriges Vorsitzland
die Aufnahme informeller Kontakte mit den Vereinten Nationen (VN), der
Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) und der Organisation fir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) initiiert und einen jahrli-
chen Bericht tiber fiir die Teilnehmerldnder relevante Sicherheitsfragen er-
stellt (Annual Security Outlook/ASQ). Dies soll zur Vertrauensbildung und
Transparenz beitragen.

Die Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) umfasst 21 Staaten des asia-
tisch-pazifischen Raums. Ihr Ziel ist die Schaffung einer alle Handelsberei-
che umfassenden Freihandelszone (zwischen APEC-Industrieldndern bis
2010, zwischen APEC-Entwicklungslandern bis 2020), deren Verwirkli-
chung nicht zuletzt durch die Finanz- und Wirtschaftskrise 1997/98 in
Asien einen Riickschlag erlitt. Der 8. APEC-Gipfel fand im November in Bru-
nei (Vorsitzland) statt und stand unter dem Motto ,Liberalisierung der
Markte aber unter Beriicksichtigung der schwiacheren Lander”. Die weniger
entwickelten Lander fordern von den Industrielandern neben einer modera-
teren Handelsliberalisierung eine verstirkte Forderung der Humanressour-
cen vor allem auf dem Gebiet der Informationstechnologie, Unterstiitzung
der Klein- und Mittelbetriebe und Erforschung von Alternativenergien, da
die hohen Rohdélpreise die Entwicklung der 4rmeren Linder beeintriachtige.
2001 iibernimmt China den Vorsitz in der APEC.

Die South Asia Association for Regional Cooperation (SAARC) besteht seit
1985 und umfasst sieben Staaten Siidasiens (Bangladesch, Bhutan, Indien,
Malediven, Nepal, Pakistan und Sri Lanka). Sie hat vor allem wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Zielsetzungen. Ende 1995 ist das South Asian
Preferential Trade Agreement (SAPTA) in Kraft getreten, das Zollbegiinsti-
gungen im SAARC-internen Handel vorsieht und letztlich eine Beseitigung
aller Zollschranken bis 2008 anvisiert (South Asian Free Trade Association/
SAFTA). Gegensitzliche Positionen und bilaterale Konflikte reduzieren in
vielen Bereichen die Aktionsmoglichkeiten. Der Kaschmirkonflikt zwischen
Indien und Pakistan ist einer der grofiten Stolpersteine fiir eine konstruktive
Weiterentwicklung der SAARC. Das fiir 1999 geplante elfte Gipfeltreffen
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wurde unter dem Vorwand des Militdrputsches in Pakistan von Indien ver-
hindert und auf unbestimmte Zeit verschoben. GroBe Projekte wie der Ver-
trag liber die SAFTA oder Abkommen iiber MaBnahmen gegen den Frauen-
handel und zum Schutz des Kindes sind ausgearbeitet, ihre Unterzeichnung
ist auf dem nédchsten Gipfel in Kathmandu geplant.

8.3. Partnerschaft EU- Asien

Der multilaterale Dialogprozess zwischen der EU und Asien stiitzt sich im
Wesentlichen auf drei Pfeiler:

1. Formalisierter Dialog auf Ministerebene zwischen ASEAN und EU
(ASEAN-EU Ministerial Meeting/AEMM, seit 1978 zweijidhrlich)

2. Kooperationsvertrag zwischen der EG und den einzelnen ASEAN-Staaten
tiber Handel, Wirtschaft und Entwicklung von 1980 (EC-ASEAN Coopera-
tion Agreement/EACA). Vertragspartner sind alle ASEAN-Staaten auller My-
anmar.

3. Informelles Dialogforum der Staats- und Regierungschefs im Rahmen
von ASEM (Asia-Europe Meeting), einer Initiative von ASEAN, seit 1996
zweijahrliches Treffen zwischen den 15 Mitgliedsstaaten der EU, der Euro-
pdischen Kommission, den ASEAN-Staaten (auller Myanmar, Kambodscha
und Laos) sowie China, Japan und Siidkorea.

Der Dialog zwischen der EU und ASEAN, der wegen des Beitritts Myanmars
zur ASEAN 1997 auf Ministerebene unterbrochen worden war, konnte im
Rahmen des 13. AEMM-AuBenministertreffens (Vientiane/Laos, 11./12. De-
zember) wieder aufgenommen werden. Schwerpunkt des Treffens war der
politische Dialog, insbesondere zur Lage in Myanmar und Indonesien. Das
ndchste Ministertreffen ist in Europa vorgesehen, wobei ein genauer Zeit-
punkt nicht festgelegt wurde und ein Zustandekommen des Treffens nicht
zuletzt von den Fortschritten Myanmars in Richtung Demokratie abhdngen
wird.

Laos und Kambodscha wurden als neue Vertragspartner des EG-ASEAN-Ko-
operationsabkommens aufgenommen, Myanmar bleibt vorldufig ausge-
schlossen. Ziel ist die Intensivierung und Beschleunigung der technischen
Zusammenarbeit im Rahmen des EACA auf der Basis eines Arbeitsprogram-
mes (liber Standards, Marktzugang, Dienstleistungen, geistiges Eigentum,
Investitionen, Umwelt, Energie, Technologie etc.), das vom 13. Gemischten
Kooperationsausschuss (Joint Cooperation Committee/JCC) im Mai 1999 in
Bangkok verabschiedet wurde. Die ZweckmaBigkeit weiterer Kooperations-
vorhaben auf den Gebieten der Drogen, illegalen Migration, Piraterie und
Geldwiésche wird auf Expertenebene gepriift.

Der ASEM III-Gipfel fand am 20./21. Oktober in Seoul statt. Er stand ganz
im Zeichen der Aussohnung zwischen Nord- und Siidkorea. In einer Frie-
denserkldrung (Seoul Declaration for Peace on the Korean Peninsula) sagten
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die 25 ASEM-Teilnehmerstaaten ihre Unterstiitzung im innerkoreanischen
Anndherungsprozess zu. Zum ersten Mal wurden auf dem Gipfel auch Men-
schenrechtsfragen thematisiert und im neuen Arbeitsprogramm ,,Asia-Eu-
rope Cooperation Framework 2000 (AECF 2000) gegen den Widerstand
Chinas und Malaysias als gemeinsames Ziel deklariert. Fiir die Aufnahme
neuer Mitglieder in ASEM wurde der so genannte ,,two key approach” ver-
einbart: Ein Anwarter muss sowohl von seiner regionalen Gruppe als auch
vom Plenum einstimmig unterstiitzt werden. Diese neuen Bedingungen ma-
chen eine rasche Aufnahme Myanmars, das auf eine Mitgliedschaft drangt,
unter der gegebenen politischen Situation im Land auf Grund des Wider-
standes der EU unwahrscheinlich. Der ASEM-Prozess hat mit der Stirkung
der politischen Sdule einen neuen Impuls erhalten. Die wirtschaftliche
Saule (eine Reihe neuer Kooperationsinitiativen auf dem Gebiet der IT, des
e-commerce etc.) und die sozio-kulturelle Sdule (v.a. im Rahmen der Asia-
Europe Foundation) sind im AECF 2000 ausgebaut worden, wobei der infor-
melle Charakter als Chance fiir Flexibilitat und Vertiefung des Dialoges bei-
behalten wird. ASEM 1V, dessen Vorbereitung auf Auflenministerebene
Ende Mai 2001 in Peking erfolgen wird, wird 2002 in Kopenhagen stattfin-
den.

Die Asia-Europe Foundation (ASEF) ist eine Griindung im Rahmen von
ASEM und nimmt sich der Forderung des besseren gegenseitigen Verstdnd-
nisses durch Aktivitaten im akademischen und kulturellen Bereich an. Die
Stiftung wurde von Osterreich mit einem Gesamtbetrag von 300.000 US-Dol-
lar unterstiitzt. Im September fand in Wien ein Symposium iiber ,,die Rolle
des Individuums in Familie, Gesellschaft und Staat in Asien und Europa“
statt, das gemeinsam von der ASEF, der Stadt Wien und dem Ludwig Boltz-
mann Institut Wien veranstaltet wurde. Weitere ASEM-Einrichtungen sind
das Asia-Europe Business Forum (das fiinfte AEBF fand am 29./30. Septem-
ber in Wien statt), die ASEM Business Conference und das Asia-Europe
Young Leaders Symposium (AEYLS), eine Osterreichisch-japanische Initia-
tive. Bislang wurden vier AEYL-Symposien abgehalten: 1997 in Tokio, 1998
in Wien, 1999 in Seoul und 2000 in Limerick/Irland.

8.4. Wirtschaft in Asien

Die Auswirkungen der asiatischen Finanzkrise von 1997/98 zeigten sich
auch im Jahr 2000 in den wirtschaftlichen Beziehungen der asiatischen Lan-
der mit der EU. Die Ausfuhren der EU nach Asien nahmen betréchtlich ab,
wihrend die Importe in die EU aus asiatischen Lédndern stark zunahmen.
Damit steigerte sich das Defizit der EU im Handel mit Asien (Osterreich
konnte vergleichsweise dazu seine Ausfuhren nach Asien im Jahr 2000 um
nahezu 20% steigern, allerdings gingen nur 5,8% der gesamten Gsterrei-
chischen Exporte nach Asien). Die asiatischen Lander konnten auf Grund
der starken Exporte und der Wiederbelebung der Binnenmaérkte einen
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durchschnittlichen Zuwachs des Gesamt-Bruttoinlandsprodukts um ca. 7%
verzeichnen. Hongkong, Siidkorea, Singapur und Taiwan erzielten die
starksten Steigerungsraten, wahrend andere Volkswirtschaften Siidostasiens
wegen fortgesetzter politischer Turbulenzen unterdurchschnittlich wuch-
sen. Die starken Schwankungen regionaler Wahrungen sowie des Kapital-
marktes hatten nur geringe Auswirkungen auf das regionale Wirtschafts-
wachstum, groBere Wahrungsreserven trugen zur Stabilisierung bei. Die
asiatischen Borsen schnitten 2000 mit den schlechtesten Ergebnissen seit
1990 ab.

Im Laufe des Jahres tagten die Gemischten Ausschiisse EU-China, EU-Kam-
bodscha und EU-Mongolei. Das Kooperationsabkommen der EU mit Bangla-
desch wurde im Mai unterzeichnet, das Kooperationsabkommen der EU mit
ASEAN wurde im Juli auf Laos und Kambodscha ausgeweitet.

9. Nordamerika
9.1. USA

Die strategische Partnerschaft zwischen Europa und Nordamerika beruht
nicht zuletzt auf der Existenz einer Wertegemeinschaft, die beide Seiten des
Atlantiks verbindet. Die USA begriifien in diesem Sinne zwar den Aufbau ei-
genstdndiger europdischer Verteidigungskapazititen, legen dabei aber gro-
Ben Wert auf engste Kompatibilitdt und Koordination mit der NATO. Mit
groBem Interesse werden daher auch die diesbeziiglichen Entwicklungen in
Osterreich verfolgt.

Auf die Bemiihungen der 6sterreichischen Bundesregierung um die Losung
offener Fragen im Restitutionsbereich bzw. betreffend eine Entschiadigung
von Sklaven- und Zwangsarbeitern, die wihrend des Zweiten Weltkrieges
auf dem Gebiet des heutigen Osterreichs zum Arbeitseinsatz gezwungen
wurden, wird in Kapitel C ndher eingegangen.

Der ]ahresbericht iiber Internationale Religiose Freiheit des Department of
State wurde im Jahre 2000 zum zweiten Mal veroffentlicht. Wie im vorjdhri-
gen Bericht wird die Tatsache kritisiert, dass in Osterreich verschiedene Ka-
tegorien religioser Gemeinschaften mit unterschiedlichem rechtlichen Sta-
tus existieren. In der Resolution 588 des Ausschusses fiir internationale Be-
ziehungen des US- Reprasentantenhauses wird ebenfalls dahingehend an
Osterreich (ebenso wie an Frankreich, Belgien und der Bundesrepublik
Deutschland) Kritik getibt.

Die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen blieben von den politischen Proble-
men unbertiihrt. Die Auswirkungen der von den USA gegen EU-Staaten ver-
hingten Sanktionen fiir Osterreich konnten im Bananenfall in Grenzen
gehalten werden. Im Hormonfall ist die genaue Hohe nicht abschlieBend
feststellbar, diirfte jedoch deutlich geringer als im Bananenfall sein. Die po-
sitive Entwicklung des Osterreichischen AuBenhandels in den USA hilt
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weiterhin an. Die USA bleiben drittwichtigster Handelspartner Osterreichs
nach Deutschland und Italien, und Osterreich verbesserte sich unter den
US-Lieferldndern vom 40. auf den 38. Platz. Die USA zidhlen auch bei den
grenziberschreitenden Direktinvestitionen zu den fiinf wichtigsten Partner-
lindern Osterreichs. Etwa 263 osterreichische Mutterunternehmen unter-
halten in den USA etwa 300 Vertriebs- und 60 Produktionsniederlassungen,
in denen mehr als 8.000 Personen beschiftigt sind. Von den geschétzten
1.500 bis 1.700 &sterreichischen Firmen, die in regelméaBigen Geschiftsbe-
ziehungen mit den USA stehen, unterhalten rund 800 Vertretungen in den
USA. Besonders zugenommen hat das Interesse osterreichischer Firmen, in
den Hochtechnologie-Regionen der westlichen Bundesstaaten, wie etwa Si-
licon Valley, FuB zu fassen. Umgekehrt bestehen in Osterreich ca. 600 Nie-
derlassungen amerikanischer Firmen, bei denen knapp 30.000 Personen be-
schiftigt sind. Von der 6sterreichischen Botschaft in Washington wurde in
Zusammenarbeit mit der Veranstalterorganisation ,,Pensions 2000* vom 14.
bis 15. September eine gleichnamige Konferenz in Wien organisiert, welche
die 34 groBten betrieblichen und iiberbetrieblichen Pensionsfonds und ihre
Veranlagungsfirmen, die insgesamt ein Kapital von mehr als 1.000 Milliar-
den US-Dollar reprdasentierten, nach Wien fiihrte.

Die im Rahmen der EU-Erweiterung begonnenen Beitrittsverhandlungen ha-
ben Osterreichs Position als wirtschaftliches Sprungbrett zum mittel- und
osteuropdischen Raum weiter verbessert. So sind von den erwdhnten 600
US-Firmen, die sich in Osterreich niedergelassen haben, etwa zwei Drittel
auch in den mittel- und osteuropdischen Staaten aktiv. Die Prasentation die-
ses Standortvorteiles soll weitere amerikanische Investitionen in Osterreich
fordern. Die Austrian Airlines haben im vergangenen Jahr erfolgreiche Di-
rektfliige auf den Routen Washington-Wien und Chicago-Wien aufgenom-
men, die eine gute Auslastung aufweisen. Vom 1. bis 5. November warb eine
Wien-Delegation mit verschiedenen Veranstaltungen in Chicago fiir den
Wirtschaftsstandort Wien.

Die am 7. November 2000 in den Vereinigten Staaten abgehaltenen Prisi-
dentschafts-, Senats- und Reprisentantenhauswahlen haben eine iiberra-
schend lange juristische Wahlschlacht ausgeldst. Beim Anteil der Stimmen
in der allgemeinen Wahl wurde George Bush zwar vom ehemaligen Vizepra-
sidenten Albert Gore geschlagen, der ehemalige Gouverneur von Texas
George W. Bush konnte sich aber angesichts von Besonderheiten des US-
Wahlsystems am 18. Dezember 2000 im entscheidenden, 538 Wahlménner
umfassenden Gremium mit der geringen Mehrheit von 271 Wahlménnern
durchsetzen.

Im Repriasentantenhaus gingen 210 der 435 Sitze an die Demokratische Par-
tei, 223 an die Republikaner und zwei Sitze an unabhéngige Kandidaten. Im
Senat, wo nur ein Teil der Mitglieder zu wahlen war, gingen 19 an die Demo-
kraten (+4) und 15 Sitze (—4) an die Republikaner. Das Verhdltnis zwischen
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der demokratischen und republikanischen Partei im Senat betrdgt nun 50 zu
50. Von den elf zur Wahl stehenden Gouverneursposten gingen acht an die
Demokraten (+1) und drei an die Republikaner (—1), was zu einem Gesamt-
stand von 19 zu 29 fiihrt (+2 Unabhéngige).

Einen bemerkenswerten aullenpolitischen Schritt setzte Prasident Clinton
am 28. Oktober 2000 mit der Unterzeichnung eines Gesetzes, das die seitens
der USA seit vier Jahrzehnten bestehenden Sanktionen gegen Kuba lockern
wird. Das Gesetz passierte sowohl das Reprasentantenhaus als auch den Se-
nat mit grofler Mehrheit und sieht eine Ausnahme vom Embargo in den Be-
reichen Nahrungsmittel und Medikamente vor, was jedoch an verschiedene,
derzeit von Kuba kaum zu erfiillende Bedingungen gekniipft ist, wie z.B. die
Lieferung von Nahrungsmitteln gegen Barzahlung oder bei Finanzierung
durch Drittlander.

Einen wichtigen Themenbereich bildeten die transatlantischen Beziehun-
gen. Im Rahmen des transatlantischen Dialogs ist in der im Dezember 1995
verabschiedeten New Transatlantic Agenda (NTA) die Abhaltung von zwei
Gipfeltreffen zwischen der EU und den USA pro Jahr vorgesehen. Die ent-
sprechenden Treffen fiir das Jahr 2000 fanden in Queluz (31. Mai) und Wa-
shington (18. Dezember) statt. Der Gipfel von Queluz brachte gemeinsame
Erklarungen zu Stidosteuropa, HIV/AIDS, Malaria und TBC in Afrika, Bio-
technologie, WTO und Datenschutz. Die Optimierung des anlédsslich des
Gipfels in Bonn eingerichteten Frithwarnsystems iiber mégliche Handels-
hemmnisse bildete ebenfalls Gegenstand der Uberlegungen. Die Herstellung
des Gleichgewichtes von Handels- und politischen Themen wurde von Ge-
meinschaftsseite angestrebt. Ergebnisse des Gipfels in Washington, D.C. wa-
ren unter anderem Erkldarungen zu zivilem Krisenmanagement, zur alterna-
tiven Streitbeilegung und zum elektronischen Handel sowie zu einem Ver-
haltenskodex betreffend Waffenexporte.

Die wiahrend der Osterreichischen Préasidentschaft finalisierte Transatlantic
Economic Partnership (TEP) hat bisher nicht den erhofften Erfolg gebracht
und soll nun seitens der Europdischen Kommission wegen der mangelnden
Implementierung von bereits abgeschlossenen Mutual Recognition Agree-
ments (MRAs) durch die USA sowie der bescheidenen Fortschritte bei der
Verhandlung neuer derartiger Abkommen einer Evaluierung unterzogen
werden. Ein hochrangiges Konsultativforum fiir den Bereich der Biotechno-
logie wurde eingesetzt und legte einen ersten Bericht anldsslich des EU-
USA-Gipfels in Washington vor. Der Abschluss eines so genannten ,,Safe
Harbor Arrangements® fiir den Bereich des Datenschutzes im Zusammen-
hang mit dem elektronischen Handel konnte ebenfalls erzielt werden. Auch
die so genannten ,people to people links“ wurden durch Tagungen der
transatlantischen Dialoge (Transatlantic Business, Consumer und Environ-
ment Dialogue sowie der Transatlantic Small Business Initiative) fortgesetzt
und vertieft.
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Die nicht selten in der Offentlichkeit ausgetragenen Handelsstreitigkeiten
zwischen der EU und den USA miissen vor dem Hintergrund gesehen wer-
den, dass 98% des transatlantischen Handels problemfrei abgewickelt
werden. Die EU fiihrt derzeit 14 Fille vor dem Streitbeilegungsorgan der
WTO, wobei elf dieser Verfahren von der EU eingeleitet wurden. Im
Foreign Sales Corporations Fall (FSC), der ein potenzielles Sanktionsvolu-
men von ca. 4 Milliarden US-Dollar mit sich bringt, siegte die EU. Um eine
Eskalation zu vermeiden, konnte jedoch im Oktober ein Gentlemen’s
Agreement zwischen den Parteien abgeschlossen werden, das eine detail-
lierte Vorgangsweise beziiglich der Umsetzung des Schiedsspruches vor-
sieht.

Der erste 5-Jahres-Bericht iiber die Vor- und Nachteile der US-Mitglied-
schaft in der WTO und die damit einhergehende Abstimmung iiber den
weiteren Verbleib der USA in der WTO wurden im Kongress ebenso wie die
Normalisierung der Handelsbeziehungen mit China mit komfortablen
Mehrheiten angenommen. Die der Abstimmung zu Grunde liegende bilate-
rale Einigung zwischen den USA und China tiber dessen bevorstehenden
WTO-Beitritt beeinflusste das Verhandlungsergebnis zwischen der Gemein-
schaft und China entscheidend. Allgemein ist festzuhalten, dass entgegen
der Bekenntnisse zum multilateralen System in den USA eine Tendenz zur
Regionalisierung der Handelsbeziehungen erkennbar ist. Diese ldsst sich
am Abschluss eines Freihandelsabkommens (FHA) mit Jordanien und nicht
weniger als zehn bilateralen Investitionsschutzabkommen sowie intensi-
vierten Verhandlungen mit Chile und Singapur tiber ein FHA nachvollzie-
hen.

Die unilaterale Sanktionsgesetzgebung der USA mit extraterritorialer Wir-
kung fiihrte zu neuen Handelskonflikten zwischen der EU und den USA.
Durch die Verabschiedung der so genannten , Karussellgesetzgebung” im
Mai wurde eine zwingende Rotation bestehender Sanktionslisten nach der
WTO-Schiedsgerichtsbarkeit (derzeit im Bananen- und Hormonfall) vorge-
sehen. Entsprechende Konsultationen nach dem Streitbeilegungssystem der
WTO wurden bereits von der Europdischen Kommission eingeleitet. Eine
Umsetzung des Understanding vom 18. Mai 1998 durch den US-Kongress ist
weiterhin nicht absehbar.

9.2. Kanada

Die Wahlen zum kanadischen Bundesparlament am 27. November 2000 en-
deten mit einem klaren Sieg der regierenden Liberalen und einem ein-
drucksvollen personlichen Erfolg von Premierminister Chrétien, der zum
dritten Mal in Folge an die Spitze des Landes gewdhlt wurde. Die grofite
Oppositionspartei ,,Canadian Alliance“ konnte zwar den Stimmenanteil
ausweiten, setzte sich jedoch nicht wirklich als Alternative im politischen
Zentrum durch.
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Kanada ist nach USA, Japan und Siidkorea der viertwichtigste Uberseemarkt
fiir Osterreich. Die Zuwachsraten im Handelsaustausch lagen im Jahr 2000
weit iiber dem Durchschnitt. Uber 1.000 6sterreichische Unternehmen un-
terhalten regelméaBige Geschaftsbeziehungen mit Kanada. Es bestehen ca. 50
Niederlassungen Osterreichischer Firmen an 66 Standorten (22 Produktions-
betriebe, 40 Vertriebsfirmen und vier Dienstleistungsanbieter). Der Wert der
osterreichischen Investitionen in Kanada wird auf ca. 1,5 Milliarden Schil-
ling geschdtzt. Giinstige Standortkosten, Infrastruktur und der Zugang zum
NAFTA-Markt wirkten sich belebend auf die 6sterreichischen Investitionen
in Kanada aus.

Auch den Beziehungen EU-Kanada liegt ein im Dezember 1996 verabschie-
deter Gemeinsamer Aktionsplan zu Grunde, der jdhrlich zwei Gipfel- und
zwei Aulbenministertreffen vorsieht. Wirtschaftsfragen werden im Gemein-
samen Kooperationsausschuss und im Unterausschuss fiir Handel und In-
vestitionen, die einmal pro Jahr zusammentreffen, verfolgt. Die Wirtschafts-
treibenden beider Seiten treffen in der EU-Canada Trade Initiative und im
Canada Europe Round Table for Business zusammen und berichten bei den
Gipfeltreffen. Im Jahr 2000 wurden vor allem {iiber die Ausweitung der An-
wendungsbereiche des Abkommens beziiglich der gegenseitigen Anerken-
nung von Priifzertifikaten und Befdhigungsnachweisen sowie iiber ein Ab-
kommen betreffend Wein und Spirituosen verhandelt. Der Gipfel in Lissa-
bon im Juni verabschiedete Gemeinsame Erkldrungen iiber Konfliktpraven-
tion, die WTO und den elektronischen Handel, der Gipfel in Ottawa iiber die
Zusammenarbeit in der Entwicklungshilfe und in den Bereichen Justiz und
Inneres, iiber die Sicherheits- und Verteidigungspolitik und tiber das Satel-
litennavigationsystem GALILEO.

9.3. Das nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA)

Das Abkommen iiber die Schaffung der Nordamerikanischen Freihandels-
zone (NAFTA) zwischen den USA, Kanada und Mexiko trat am 1. Janner
1994 in Kraft. Seine Besonderheit liegt in der Verbindung von zwei der
reichsten Industriestaaten mit einem Schwellenland des Siidens. Im Ver-
gleich zu den USA ist Mexikos Bruttoinlandsprodukt zwanzigfach und sein
Pro-Kopf-Einkommen siebenfach geringer. Gerade die ausgepriagten kompa-
rativen Kostenunterschiede stimulierten ein dynamisches Wachstum des
intra-regionalen Handels. So haben die intra-NAFTA-Exporte 1999 einen
Wert von 507 Milliarden US-Dollar erreicht, womit sich die Lieferungen ge-
geniiber 1992 um 102,4% erhoht haben. Das US-Handelsbilanzdefizit mit
den beiden NAFTA-Partnern, welches im Gefolge der mexikanischen Peso-
Krise 1996 einen Rekordwert von 39,2 Milliarden US-Dollar erreicht hatte,
ist nunmehr auf 46,2 Milliarden US-Dollar angestiegen.

Das wichtigste Ergebnis fiir NAFTA war zweifellos die Abldse Japans durch
Mexiko als zweitwichtigster US-Handelspartner nach Kanada. Wahrend des
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Bestehens von NAFTA hat sich der intra-regionale Handel starker entwickelt
als der globale Handelsaustausch. So hat sich seit dem Inkrafttreten des
Ubereinkommens der Handel zwischen den drei Mitgliedsstaaten um etwa
75% erhoht. Die auslandischen Direktinvestitionen (FDI) in die NAFTA-
Staaten sind bis 1999 auf 864 Milliarden US-Dollar gestiegen. Von der Wirt-
schaftskrise in anderen Regionen unberihrt wirkten sich diese Wachstums-
daten auch auf den Arbeitsmarkt aus: Seit dem Inkrafttreten des Uberein-
kommens bis 1999 ist die Beschiéftigungsrate in Kanada um 10,1% (1,3 Mil-
lionen Arbeitsplétze), in Mexiko um 22% (2,2 Millionen Arbeitsplédtze) und
in den USA um 7% (12,8 Millionen Arbeitsplitze) gestiegen. Da das
NAFTA-Abkommen im Zollbereich Ubergangsfristen bis 2008 vorsieht,
kann von einer dynamischen Entwicklung des intra-regionalen Handels aus-
gegangen werden.

Vor allem unter Zugrundelegung des aullerordentlich hohen US-Handelsbi-
lanzdefizits ist NAFTA in den USA nach wie vor Gegenstand heftiger innen-
politischer Kontroversen. NGOs kritisieren die weitere Umsetzung des
Abkommens, da sie ,,Lohn- bzw. Umweltdumping” befiirchten. Trotz Verzo-
gerungen bei der Umsetzung einzelner Bestimmungen des NAFTA-Abkom-
mens schritt der Integrationsprozess insgesamt planmaébBig voran. Ein ent-
sprechendes Zusatzprotokoll {iber Umweltschutzbestimmungen konnte die
hohen Erwartungen im Hinblick auf eine Reduktion der Schadstoffbelastung
in Luft und Wasser in Mexiko vor allem in der Grenzregion weiterhin nicht
erfiillen.

10. Lateinamerika und die Karibik

Die weiter fortschreitende Verankerung von Demokratie und Stabilitét in La-
teinamerika fordert gemeinsam mit dem expandierenden Markt das welt-
weite Interesse am Ausbau politischer und wirtschaftlicher Beziehungen zu
dieser Region. Uberraschend schnell haben sich die meisten Lander Latein-
amerikas von den Turbulenzen der Jahre 1998 und 1999 erholt und es wird
fir 2000 eine Wachstumsrate von 3,7% und fiir 2001 von 3,9% (reale Veran-
derung des BIP) prognostiziert. Dennoch bleibt in Lateinamerika die Sorge
hinsichtlich einer neuen internationalen Finanzarchitektur bestehen, weil
sich gezeigt hat, dass die Internationalen Finanzinstitutionen einer Situa-
tion, wie sie die letzte Finanzkrise gebracht hat, nicht gewachsen waren.
Chile als ndchstes Vorsitzland der Rio-Gruppe will, dass dieser Frage ver-
mehrt Aufmerksamkeit geschenkt wird, und hat vorgeschlagen, das Thema
~internationale Finanzarchitektur” in kiinftige Gesprdche aufzunehmen. In
Lateinamerika besteht die Befiirchtung, in die Neuerungen auf dem Tele-
kommunikationssektor nicht ausreichend einbezogen zu werden (,,techno-
logischer Analphabetismus®), und man spricht sich deshalb dafiir aus, ,,die
Globalisierung zu globalisieren”, wie es der kolumbianische AuBlenminister
als Reprdsentant des Vorsitzlandes der Rio-Gruppe ausgedriickt hatte.
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Die Lander Lateinamerikas werfen den ,reichen” Landern Protektionismus
vor: Lag der Anstieg bei den Importen 1992 bis 1998 bei 146%, waren es bei
den Exporten im selben Zeitraum nur 61%. Grund dafiir seien vor allem die
nicht-tarifiren Handelshemmnisse der USA und die Agrarpolitik der EU-
Mitgliedsstaaten. Daher wird von Siidamerika der Beginn einer neuen Han-
delsrunde verlangt, wobei vor allem der Liberalisierung im Agrarbereich be-
sonderes Augenmerk gewidmet werden soll. Ein weiteres wichtiges latein-
amerikanisches Anliegen ist die Forderung der Infrastruktur, allerdings ist
noch nicht anndhernd klar, wer den finanziellen Gesamtbedarf fiir Infra-
strukturprojekte in geschétzter Héhe von 200 Milliarden US-Dollar fiir die
nédchsten zehn Jahre aufbringen soll.

Trotz aller Maflnahmen zur Schuldenreduzierung haben sich die Fremd-
wiahrungsverbindlichkeiten Lateinamerikas in den Neunzigerjahren auf fast
800 Milliarden US-Dollar verdoppelt. Angesichts erhéhter Zinsen in den
USA wurde im Jahr 2000 gelegentlich die Sorge vor einer neuen lateiname-
rikanischen Schuldenkrise laut. Dabei wurde allerdings hdufig von den un-
giinstigen Daten der Jahre 1998 und 1999 ausgegangen. Auf Grund der tat-
sdchlichen Entwicklung im Jahr 2000 besteht Grund zur Hoffnung, dass die
Gesamtverschuldung Lateinamerikas erstmals seit vielen Jahren unter die
200%-Marke (angegeben in % der Exporte = Giiter und Dienste) sinkt.

10.1. Politische Entwicklungen

In freien und fairen Wahlen wurde in Mexiko die 71 Jahre lang an der Macht
befindliche Partei PRI (Partido de la Revolucién Institucionalizada) abge-
wihlt. Der Wahlsieger Vicente Fox von der PAN (Partido Accién Nacional)
bekannte sich noch in der Wahlnacht zur grundsétzlichen Kontinuitét der
AuBen- und Wirtschaftspolitik. Nach seinen Antrittsbesuchen in Siidame-
rika, Kanada, den USA und Zentralamerika besuchte der Prasident vom
30. September bis 6. Oktober 2000 einige EU-MS, wo er jeweils auf hochster
Ebene empfangen wurde. Wiahrend Fox bei seinen Besuchen in Europa die
wirtschaftlichen Aspekte der Beziehungen unterstrich, betonten die euro-
pdischen Gesprdachspartner die Bedeutung der politischen Dimension des
(im Rahmen des Global-Abkommens stattfindenden) institutionalisierten
Dialoges, der alle bilateralen und internationalen Angelegenheiten gemein-
samen Interesses umfasst und eine Menschenrechtsklausel enthilt.

Nachdem die Wahlen vom April/Mai in Peru von der Internationalen Ge-
meinschaft als nicht reguldr betrachtet wurden, machte der Riicktritt von
Prisident Alberto Fujimori nach den Ereignissen rund um den de facto Chef
des Inlandsgeheimdienstes SIN den Weg fiir die Abhaltung freier Wahlen
2001 unter dem interimistischen Prasidenten und ehemaligen Parlaments-
prasidenten Valentin Paniagua frei. Die Gesprdache zwischen Regierung, Op-
position und ziviler Gesellschaft an der ,,mesa de didlogo* leisteten einen
entscheidenden Beitrag zur Riickkehr Perus zur Demokratie, und die Betrau-
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ung des ehemaligen VN-GS Javier Pérez de Cuéllar mit den Funktionen des
Vorsitzenden des Ministerrates und Aullenministers in der Ubergangsregie-
rung soll dies auch garantieren.

Kolumbien hat sich trotz der Friedensbemiihungen der Regierung Pastrana
in einen Krisenherd der Andenregion verwandelt. Die Aktivitdten der ver-
schiedenen Guerillagruppen und Paramilitdrs sowie ihre Verflechtungen
mit dem internationalen Drogenhandel machten sich zunehmend grenz-
libergreifend bemerkbar. Die Dynamik der Friedensverhandlungen mit der
grobten Guerillagruppe FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia) nahm im Laufe des Jahres merklich ab und die entmilitarisierte Zone
wurde im Oktober nur um knapp drei Monate verldngert. Die Zukunft des
Friedensprozesses ist derzeit ungewiss. Ein 1999 von der kolumbianischen
Regierung vorgelegter Plan (,,Plan Colombia“) will mit 7,5 Milliarden US-
Dollar Hilfe zur Beendigung des seit 36 Jahren dauernden Guerillakrieges
beitragen. Die USA haben dazu ein vom Senat am 22. Juni approbiertes Pa-
ket von rund 1,3 Milliarden US-Dollar fiir Hilfe an Kolumbien bereit gestellt,
das neben menschenrechtlichen und sozialen Aspekten auch Elemente der
Bekampfung der illegalen Drogenproduktion und des Drogenhandels ent-
halt. Die militarische Komponente des Plans, die von der Guerilla in erster
Linie gegen sie gerichtet gesehen wird, hat auch in den Nachbarstaaten Kri-
tik geerntet, da diese ein Ubergreifen der militdrischen Konflikte auf ihr ei-
genes Territorium (,,Spill Over-Effekt") fiirchten. Im Jahre 2000 fand eine
Reihe von Treffen zur Unterstiitzung von Friedensprozessen in Kolumbien
statt, in die die Internationale Gemeinschaft und auch Osterreich aktiv ein-
gebunden waren: Die Treffen am 19. Juni in London und am 7. Juli in Mad-
rid sowie die Konferenz vom 24. Oktober in Bogota dienten der Identifizie-
rung eines europdischen Beitrages zur Unterstiitzung des Friedensprozesses.
Die von der Europdischen Union dabei artikulierten Schwerpunkte lagen
auf der Unterstiitzung des Rechtsstaates, der Verteidigung der Menschen-
rechte und des humanitidren Volkerrechts, dem Hintanhalten von Gewallt,
dem Schutz der Biodiversitdt und der Unterstiitzung der regionalen Zusam-
menarbeit. Im Juni liel bei einem Treffen in San Vicente de Caguédn die
FARC erstmals die Bereitschaft erkennen, der Internationalen Gemeinschaft
eine Rolle im Friedensprozess zukommen zu lassen, worauf bei einem wei-
teren Treffen in Paris im Dezember aufgebaut wurde. Die EU hat sich wieder-
holt und energisch fiir eine Wiederaufnahme der Verhandlungen zwischen
der Regierung und der Guerilla zum Erreichen eines dauerhaften Friedens
eingesetzt.

Der Gemeinsame Standpunkt der EU zu Kuba vom 2. Dezember 1996
wurde evaluiert und zum achten Mal erneuert. Ziel dabei ist es, den Uber-
gang zu Demokratie und Pluralismus in Kuba einschliefllich der vollen
Achtung der Menschenrechte im Rahmen eines politischen Dialoges zu
fordern. Dieser gestaltete sich jedoch nicht immer einfach und der tiberra-
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schende kubanische Riickzug des Beitrittsantrages zum AKP-EU-Abkom-

men (Cotonou-Abkommen vom 23. Juni 2000) war diesem Ziele wenig for-
derlich.

In Chile ging aus der Stichwahl vom 16. Janner der Kandidat der Regierungs-
koalition ,,Concertaciéon” Ricardo Lagos als Sieger gegen Joaquin Lavin und
damit zukiinftiger Prasident hervor (der erste sozialistische Inhaber dieses
Amtes seit Salvador Allende). Zur Entspannung der Kontroverse um die Zeit
der Militdardikatur hat die Einrichtung eines Runden Tisches (Menschen-
rechtsanwilte, Vertreter des Militdrs, von Menschenrechtsorganisationen
und der Kirche) im August 1999 beigetragen, der das Ziel verfolgt, das
Schicksal der wahrend der Militdrdiktatur Verschwundenen zu kldren. Das
Schlussdokument des Runden Tisches vom 13. Juni 2000 enthélt erstmals
eine implizite Verurteilung der widhrend der Militardiktatur begangenen
Verbrechen. Nach Authebung der Immunitét erfolgte eine Anklageerhebung
gegen General Pinochet am 1. Dezember.

Hugo Chédvez wurde in Venezuela als eindeutiger Sieger der allgemeinen
Wahlen am 4. August offiziell zum Priasidenten bis zum Jahr 2006 erklart.
Am 27. September fand in Caracas ein Gipfel der Staatschefs aller OPEC-
Staaten statt, die Chavez in einer personlichen ,tour des capitales” zu dem
Treffen eingeladen hatte und in deren Zuge er neue aullenpolitische Akzente
mit seinem Besuch in Bagdad gesetzt hatte.

Der bereits seit langerer Zeit zu beobachtende Fortschritt Brasiliens auf dem
Weg zu einer filhrenden politischen und wirtschaftlichen Macht des stid-
amerikanischen Kontinents erfuhr durch die Abhaltung des Gipfeltreffens
der Prdsidenten aller siidamerikanischer Lander vom 31. August bis 1. Sep-
tember in Brasilia neuen Auftrieb.

10.2. Regionale Integrationsforen

In der Andinischen Gemeinschaft, der Bolivien, Ekuador, Peru, Venezuela
und Kolumbien angehoren, ging am 1. Juni der Vorsitz von Peru auf Vene-
zuela iiber. Zwar verzeichnete das Wirtschaftswachstum innerhalb der Ge-
meinschaft gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg um 27%, dennoch wird
allgemein von einer Krise gesprochen. Ursache dafiir scheint sowohl der
Mangel an politischem Willen zur Integration als auch an wirtschaftlichen
Voraussetzungen zu sein. So existiert weder ein gemeinsamer Aullenhan-
delszoll noch eine gemeinsame Basis fiir eine Agrarpolitik. Ein von 8. bis
10. Dezember geplanter Sondergipfel der Gemeinschaft in Cumand kam
nicht zustande.

Die 18 Mitglieder der Rio-Gruppe (zwolf lateinamerikanische Staaten, fiinf
zentralamerikanische Staaten, Karibik vertreten durch ex-tempore-Prési-
dentschaft des Caricom) hielten ihren XIV. Gipfel am 15. Juni in Cartagena/
Kolumbien ab, wobei Kolumbien von Mexiko den Vorsitz iibernahm. Die

91

www.parlament.gv.at



104 von 391 111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdischen Union

1986 gebildete Rio-Gruppe soll die politische Zusammenarbeit der latein-
amerikanischen Staaten stdrken.

In Buenos Aires fand Anfang Juli das XVIII. Gipfeltreffen der Mercosur-
Staaten unter Teilnahme des Hohen Reprasentanten der Europaischen
Union fiir die Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik, Javier Solana,
statt. Wichtige Themen waren die Anndherung Chiles an den Regionalbund
und dessen weitere Offnung zur Weltwirtschaft. Der Prasident des wirt-
schaftlich groBten Mercosur-Landes Brasilien, Fernando Cardoso, rief den
Regionalbund auf, moéglichen Krisen mit einem ,,Mehr an Mercosur* entge-
genzutreten und iibernahm von Argentinien den Mercosur-Vorsitz. Anldss-
lich der im November stattgefundenen dritten Verhandlungsrunde zwischen
Mercosur und der EU lie§3 Brasilien jedoch keine Zweifel an der Wichtigkeit
erkennen, bis zum Jahr 2002 — also vor der Schaffung einer gesamtamerika-
nischen Freihandelszone 2005 — zu einer meritorischen Einigung mit der EU
zu kommen. Im Zentrum des XIX. Gipfeltreffens der Mercosur-Staaten am
14./15. Dezember in Florianépolis standen Beratungen zur Schaffung einer
gesamtamerikanischen Freihandelszone bis zum Jahr 2005.

Die Caricom-Staaten haben weitere Fortschritte bei der wirtschaftlichen In-
tegration und der Schaffung einer Single Market Economy erzielt. Bei der
Tagung der Regierungschefs am 13./14. Marz in St. Kitts wurden die beiden
restlichen der insgesamt neun Protokolle zum Griindungsvertrag von Cha-
guaramas zu Wettbewerbspolitik und Streitbeilegung unterzeichnet. Am
20./21. November fanden in Barbados Beratungen zur eingehenden Behand-
lung von SME-Fragen statt, einschliefilich der Frage der Errichtung eines Ka-
ribischen Gerichtshofs als Oberste Berufungsinstanz, der den Privy Council
des House of Lords in London abldsen soll. Bei ihrer Jahrestagung in Ca-
nouan (St. Vincent und die Grenadinen) hatten sich die Regierungschefs mit
einem Grenzstreit der beiden Caricom-Mitglieder Guyana und Suriname zu
befassen.

Die Gemeinschaft Karibischer Staaten, der mittlerweile 25 Staaten als Voll-
mitglieder und 15 Staaten als Beobachter angehoren, hat in den fiinf Jahren
ihres Bestehens kaum Integrationsfortschritte gezeigt. Allerdings nimmt
diese Gemeinschaft aktiv an Kooperationsprojekten teil, vor allem in den
Bereichen Wiederaufbauhilfe bei Naturkatastrophen, Unterstiitzung von
Projekten des Okotourismus, Ausarbeitung gemeinsamer Strategien fiir die
grofferen Probleme im Luft- und Seeverkehr des Karibischen Raums, Bil-
dung einer akademischen Gemeinschaft vor allem im medizinischen Be-
reich sowie Errichtung einer Karibischen Universitat.

Das Jahr 2000 brachte ein weiteres ,Integrationsnovum® in Lateinamerika,
als vom 31. August bis 1. September der erste Gipfel der zwolf Staats- und
Regierungschefs der Lander Siidamerikas stattfand. Initiator dieses Treffens
war der brasilianische Staatschef Fernando Cardoso vor dem Hintergrund
der 500-Jahr-Feiern in Brasilien, das auch angesichts seiner zentralen dkono-
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mischen und politischen Bedeutung eine bedeutendere auBenpolitische
Rolle sucht. Die zentralen Ergebnisse, dargelegt im ,,Comunicado de Brasi-
lia“, waren das Ubereinkommen, bis 2002 ein FHA zwischen der Andini-
schen Gemeinschaft, dem Mercosur, Guyana und Suriname abzuschliefBen.
Neben dieser wirtschaftlichen Dimension muss die ,,Demokratieklausel* Er-
wihnung finden, die demokratische Verpflichtungen als Voraussetzung fiir
die weitere Teilnahme am Integrationsprozess stipuliert.

Der X. Iberoamerikanische Gipfel, in dessen Mittelpunkt das Thema ,,Kind-
heit und Jugend” in Lateinamerika stand, fand im Jahre 2000 in Panama-
Stadt statt. Im Zusammenhang mit der Festnahme von fiinf Exilkubanern,
denen die Planung eines Attentates auf Fidel Castro vorgeworfen wurde,
kam es zu einem Eklat. Castro beschuldigte El Salvador, den Attentdtern
Unterschlupf gewidhrt zu haben und weigerte sich deshalb, eine Resolution
gegen den Terror der baskischen Separatistenorganisation ETA zu unter-
zeichnen.

Osterreich hat seit 1978 Stindigen Beobachterstatus bei der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS) mit Sitz in Washington. Neben den 35 stédn-
digen Mitgliedern (die Mitgliedschaftsrechte Kubas sind seit 1962 suspen-
diert) wurden im Jahr 2000 Dédnemark, Irland, Norwegen und die Philippi-
nen als stdndige Beobachter aufgenommen, womit der Organisation nun-
mehr 50 Beobachterstaaten angehoren. Von 4. bis 6. Juni fand die 30. Gene-
ralversammlung der OAS in Windsor, Kanada, statt. Das wichtigste Ergebnis
war die Verabschiedung einer Resolution, welche die Entsendung einer
OAS-Mission nach Peru vorsah, um im Lichte der international kritisierten
Wahlen Moglichkeiten fiir eine Reform des Wahlsystems und des Gerichts-
wesens auszuloten. Kanada als Gastgeber der letzten Generalversammlung
hat sich innerhalb der OAS fiir eine Erweiterung und Institutionalisierung
der Human Security Group — einer informellen Gruppe aus gleich gesinnten
Staaten auBerhalb der OAS, der auch Osterreich angehort — eingesetzt.

Nach achtjdhriger Verhandlungsdauer wurde am 29. Juni in Mexiko das
Freihandelsabkommen Mexiko - nordliches Zentralamerika (Triangulo
Norte) von den Prasidenten Mexikos, Guatemalas, Honduras und El Salva-
dors unterzeichnet. Damit wurde ein wesentlicher Schritt in der Liberalisie-
rung des Handels in einem Markt von etwa 130 Millionen Verbrauchern ge-
setzt. Bei diesem Freihandelsabkommen handelt es sich um einen asym-
metrischen Vertrag, womit das Ubergewicht Mexikos in der Handelsbilanz
ausgeglichen und die Integration vorangetrieben werden soll.

10.3. Beziehungen mit der Europiischen Union

Die EU fiihrt einen regelméBigen politischen Dialog mit jahrlichen Treffen
auf AuBlenministerebene mit der lateinamerikanischen Rio-Gruppe und der
zentralamerikanischen San José-Gruppe (einschlieBlich Mexiko, Kolumbien
und Venezuela als Kooperationsstaaten sowie Belize als Beobachter), wobei
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im Falle der San José-Gruppe die EU-Zusammensetzung im Zwei-Jahres-
rhythmus zwischen EU-15 und EU-Troika-Format alterniert. Beide Dialog-
schienen werden iiberdies im Jahresrhythmus abwechselnd im Land des
EU-Vorsitzes bzw. des Vorsitzes der lateinamerikanischen Gruppe abgehal-
ten. Im Jahre 2000 fiel der Abhaltungsort beider Treffen auf das EU-Vorsitz-
land Portugal. Am Rande des Dialogs mit der Rio-Gruppe finden alljahrlich
auch politische Dialoge mit den Mercosur-Staaten (traditionellerweise mit
den EU-15), Mexiko (mit der EU-Troika) und der Andinischen Gemeinschaft
(seit 1998 ebenfalls mit den EU-15) statt.

In Folge des am 28./29. Juni 1999 in Rio de Janeiro stattgefundenen ersten
Gipfels der Staats- und Regierungschefs der Europédischen Union einerseits
und Lateinamerikas und der Karibik andererseits, durch den die bisher mit
subregionalen Foren (Rio-Gruppe, San José-Gruppe, Andinische Gemein-
schaft, Mercosur, Caricom) gepflegten Beziehungen auf ein biregionales Ni-
veau gehoben werden konnten, haben die Planungen fiir den (im Rahmen
des Folgemechanismus 2002 unter spanischer EU-Prdsidentschaft vorgese-
henen) zweiten Gipfel der Staats- und Regierungschefs der Europédischen
Union sowie Lateinamerikas und der Karibik begonnen. Die Umsetzung der
biregionalen Beziehungen durch Projekte, Programme und sonstige Aktio-
nen wird in einem Verfolgungsmechanismus auf hoher Beamtenebene
durchgefiihrt, der 2000 zum zweiten Mal in Vilamoura/Portugal tagte und
bei seinem ersten Treffen im November 1999 in Tuusula/Finnland elf
Schliisselpriorititen fiir die Umsetzung des Aktionsplanes von Rio identifi-
ziert hatte. Im Vorfeld des Gipfels soll die Tadtigkeit zundchst in den folgen-
den drei prioritiren Bereichen intensiviert werden: Forderung und Schutz
der Menschenrechte, Forderung der Informationsgesellschaft und Bekamp-
fung sozialer Ungleichgewichte.

Im Jahr 2000 fanden je drei Runden (April, Juni und November) von Assozi-
ierungsgespriachen zwischen der EU und der siidamerikanischen Wirt-
schaftsgruppierung Mercosur einerseits und der EU und Chile andererseits
statt. Im Sektor Handelsfragen kam es zu einer Intensivierung des Informati-
onsaustausches ohne konkrete Fortschritte zu erzielen; die wichtigen Kapi-
tel ,,Zollsenkungen und Marktzugang” sollen erst im Juli 2001 in Angriff ge-
nommen werden. Fortschritte konnten hingegen beziiglich der Prdambel,
des rechtlichen Rahmens des politischen Dialoges (Definition der institutio-
nellen Form des Dialoges sowie seiner Ziele wie die Forderung von Frieden
und internationaler Sicherheit durch vertrauensbildende MaBnahmen, die
Stiarkung der Demokratie, die Beachtung der Menschenrechte, gemeinsame
Aktionen im Kampf gegen illegalen Drogenhandel und organisiertes Verbre-
chen) sowie hinsichtlich des institutionellen Rahmen des Assoziierungsab-
kommens erzielt werden. Im Bereich , Kooperation wurde der Dialog in
den Bereichen industrielle Kooperation, makrookonomischer Dialog, tech-
nische Standards und Investitionsforderung fortgesetzt.
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Am 5. Dezember nahm Chile Freihandelsverhandlungen mit den USA auf.
Da ein solches Freihandelsabkommen Chile auch den Zugang zum Markt al-
ler NAFTA-Mitgliedsstaaten schaffen wiirde, zdhlt eine Aufnahme als Voll-
mitglied in den Mercosur nicht mehr zu Chiles Prioritdten. Im Juli 2000 trat
das Freihandelsabkommen EU-Mexiko in Kraft. Es ist das umfangreichste
Vertragswerk, das die EU bislang mit einem Drittstaat im Handelsbereich
eingegangen ist. Im Oktober 2000 trat das dazugehorige Globale Partner-
schaftsabkommen EU-Mexiko in Kraft. Damit ist nicht nur die Liberalisie-
rung des Handels zwischen der EU und Mexiko erfolgt, sondern auch die Li-
beralisierung im Dienstleistungs- und Kapitalverkehr.
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I. Européische Sicherheitspolitik

1. Der Euroatlantische Partnerschaftsrat (EAPC) und die Partner-
schaft fiir den Frieden (PfP)

Nach dem fiir die NATO und ihre Partnerstaaten im Euroatlantischen Part-
nerschaftsrat (Euro-Atlantic Partnership Council/EAPC) auBlergewohnlich
bewegten Jahr 1999 mit der Eskalation des Kosovo-Konflikts und dem Wa-
shingtoner NATO/EAPC-Gipfeltreffen diente das Jahr 2000 der Konsolidie-
rung sowie der Umsetzung der ,,Washingtoner Initiativen®. Auch die Zahl
der Mitglieder des EAPC und der Partnerschaft fiir den Frieden (Partnership
for Peace/PfP) erhohte sich im Jahr 2000 weiter: Anldsslich des Treffens der
EAPC-AubBenminister in Florenz im Mai wurde Kroatien der 27.Partner-
staat. Ebenfalls in Florenz hat die Russische Foderation ihren Boykott des
EAPC und des Permanent Joint Council NATO-Russland in Folge der Mili-
taraktion gegen die Bundesrepublik Jugoslawien beendet.

Ein Schwerpunkt der Tédtigkeit von NATO und EAPC liegt weiterhin in Siid-
osteuropa, insbesondere in Bosnien und im Kosovo. NATO und EAPC be-
miihen sich auf allen Ebenen und in einer Vielzahl von Ausschiissen und
Arbeitsgruppen um eine Erhohung der regionalen Sicherheit auf dem Bal-
kan und unterstiitzen unter anderem aktiv die Arbeit des Stabilitatspakts fiir
Stidosteuropa, so etwa im Rahmen eines Programms zur Reintegration de-
mobilisierter Soldaten in das Zivilleben. Vor allem die NATO-gefiithrten P{P-
Operationen in Bosnien (SFOR) und im Kosovo (KFOR) leisten weiterhin ei-
nen unverzichtbaren Beitrag zur Sicherung des Friedens in dieser Region.
Unter den ca. 22.000 SFOR-Angehorigen aus 32 Landern befanden sich am
Ende des Jahres 2000 auch 52 Osterreicher. Das 6sterreichische KFOR-Kon-
tingent umfasste zum gleichen Zeitpunkt iiber 480 Soldaten bei einer KFOR-
Gesamtstdrke von fast 50.000 Soldaten aus 37 Landern.

Was die Umsetzung der Washingtoner Initiativen anbelangt, so verdienen
vor allem die Bereiche des politisch-militdrischen Rahmenmodells fiir
NATO-gefiihrte P{fP-Operationen (Political- Military Framework/PMF), das
»Operational Capabilities Concept” (OCC) sowie der erweiterte und ange-
passte Planungs- und Uberpriifungsprozess (expanded and adapted Plann-
ing and Review Process/eaPARP) Erwdhnung.

Das Political-Military Framework (PMF) dient dazu, Partnerstaaten in die
Entscheidungsprozesse von PfP-Operationen, an denen sie sich beteiligen,
einzubinden. Im Zuge einer ersten Uberpriifung der Funktionsweise des
PMF wurde die Information der an KFOR und SFOR beteiligten Staaten ins-
besondere dadurch verbessert, dass sie nunmehr in wochentlichen Sitzun-
gen Uber aktuelle Ereignisse und Entwicklungen im Rahmen dieser Einsétze
auf dem Laufenden gehalten werden. Das Operational Capabilities Concept
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(OCC) soll die Fahigkeit der Partner, militdrische Beitrdge zu PfP-Operatio-
nen zu leisten, steigern und die Zusammenstellung von Streitkrdaften fir
Operationen unter Beteiligung von Partnerstaaten beschleunigen. Im Laufe
des Jahres 2000 gelang die Fertigstellung des notwendigen technischen Rah-
mens fiir eine EDV-gestiitzte Datenbank der fiir PfP-Operationen bereitste-
henden Partnertruppen. Im Rahmen des Planning and Review Process
(PARP) bemiihen sich interessierte Partnerstaaten um eine Verwirklichung
von im Vorhinein vereinbarten Partnerschaftszielen (Partnership Goals/
PGs). Diese Ziele dienen der Erh6hung der Interoperabilitdt der Truppen der
Partnerstaaten mit denen der NATO-Mitglieder im Rahmen von PfP-Opera-
tionen. In Washington wurde das Grundmodell des PARP insofern verbes-
sert, als der expanded and adapted PARP (eaPARP) strukturell und in sei-
nen zeitlichen Ablaufen an die Streitkrafteplanung der NATO angeglichen
wurde. Im Rahmen des ersten Zyklus des expanded and adapted PARP ei-
nigten sich Osterreich und die NATO im Frithjahr 2000 auf iiber 40 Partner-
schaftsziele. Diese Partnerschaftsziele reichen beispielsweise von Sprach-
ausbildung iiber die Modernisierung von Kommunikationsmitteln bis zum
Schutz der Truppen vor Angriffen mit Massenvernichtungswaffen. Bei der
Festlegung der Osterreichischen Partnerschaftsziele 2000 wurde auch darauf
Riicksicht genommen, dass Osterreich nun auch als EU- Mltghed in der Lage
sein muss, an militdrischen Krisenmanagement-Operationen im gesamten
Bereich der Petersberg-Aufgaben (bis hin zur Friedensdurchsetzung) mitzu-
wirken.

Fiir Osterreich war im Jahr 2000 vor allem der Besuch von NATO-General-
sekretdar Lord Robertson in Wien am 2. November von Bedeutung. Nach ei-
nem Treffen mit dem Standigen Rat der OSZE fiihrte Lord Robertson Gespra-
che mit dem Bundesprédsidenten, dem Bundeskanzler, der Bundesministerin
fiir auswirtige Angelegenheiten, dem Bundesminister fiir Landesverteidi-
gung, dem Prasidenten des Nationalrates sowie mit Mitgliedern des aullen-
politischen und des Landesverteidigungsauschusses des Nationalrates. Bei
diesen Gesprdachen haben die Vertreter der Osterreichischen Bundesregie-
rung Moghchkelten erortert, die Beziehungen zwischen Osterreich und der
NATO im Sinne einer umfassenden und gleichberechtigten Mitwirkung in
europdischen Sicherheitsstrukturen weiterzuentwickeln. Lord Robertson
akzeptierte grundsédtzlich den osterreichischen Vorschlag eines ,,Malge-
schneiderten Kooperationsprogramms“. Gegenstand dieses Programms ist
es, den bilateralen Dialog auf hoher Ebene zwischen Osterreich und der
NATO zu verstarken und die Zusammenarbeit im militdrischen, vor allem
aber auch im zivilen Bereich weiter zu férdern. Zu den Bereichen ziviler Zu-
sammenarbeit, in denen Osterreich das Ausmal} seiner Kooperation mit der
NATO steigern will, zdhlen insbesondere Terrorismusbekdampfung, Konflikt-
verhilitung, Nonproliferation von Massenvernichtungswatffen, Landminen,
wirtschaftliche Aspekte der Sicherheitspolitik, kleine und leichte Waffen,
Wissenschaft, Forschung und Umweltfragen.
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Osterreichs OSZE-Vorsitz hat der Mitarbeit im EAPC-Rahmen ein erhohtes
Gewicht verliehen. Osterreich informierte regelméaflig den EAPC ebenso wie
die NATO tiiber aktuelle Entwicklungen im Rahmen der OSZE. Weiters kam
es wahrend des Osterreichischen OSZE-Vorsitzes vor allem auch zu zwei be-
deutenden ,,Premieren: Einem Treffen eines NATO-Generalsekretiars mit
dem Stdndigen Rat der OSZE und einem Treffen der amtierenden Vorsitzen-
den der OSZE Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner mit dem EAPC auf
Botschafterebene.

Vom 8. bis 10. Oktober hielt der Wirtschaftsausschuss des EAPC erstmals
ein Seminar in Wien ab. Diese Veranstaltung war der effizienteren Nutzung
von Militdrbudgets durch die Inanspruchnahme privater Dienstleistungen
und privatwirtschaftlicher Finanzierungsmodelle gewidmet. Das Seminar
bot den iiber 60 teilnehmenden Experten aus 20 Landern wichtige Anregun-
gen fiir weitere Bemiihungen in diesem Bereich.

Osterreich hat sich im Berichtszeitraum vor allem im Bereich der zivilen
Notstandsplanung engagiert. Ein oOsterreichischer Offizier wurde fiir eine
Dauer von iiber zwei Jahren in das ,,Euro-Atlantic Disaster Response Coordi-
nation Centre” (EADRCC) entsandt. Hauptzweck des EADRCC ist es, bei hu-
manitaren Notfidllen grofen Ausmabes die von den Landern der euroatlanti-
schen Gemeinschaft geleistete Hilfe zu koordinieren. Dariiber hinaus arbei-
tet ein Osterreicher temporir in der Abteilung fiir zivile Notstandsplanung
des NATO-Sekretariats.

Auf die Entwicklung der militirischen Krisenmanagementkapazitaten der
EU wurde im Kapitel A.IIl.1. ndher eingegangen. Der Vollstdndigkeit halber
sei aber auch in diesem Zusammenhang erwahnt, dass es im Jahr 2000 erst-
mals zu offiziellen Gesprichen zwischen EU und NATO kam, bei denen Fra-
gen der Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen im Bereich
des Krisenmanagements behandelt wurden. Gerade fiir Osterreich und die
anderen nichtalliierten EU- Mltghedsstaaten ist diese Entwicklung von be-
sonderem Interesse. Im Sinne einer Vermeidung unnétiger Dupllzlerungen
tritt Osterreich dafiir ein, dass der bereits erwdhnte PARP auch im Rahmen
der GESVP als Planungsmechanismus fiir die Streitkrafte der nichtalliierten
EU-Staaten geniitzt werden kann. Osterreich tritt auch fiir eine Integration
aller EU-Staaten in Stdbe und Kommanden der NATO ein, derer sich die EU
bei der Planung und Durchfiihrung von Operationen bedienen kénnte. Da-
mit erhalten die nichtalliierten EU-Mitgliedsstaaten eine qualitativ neue
Stellung im Rahmen der P{P.

2. Die Westeuropiische Union (WEU)

Fiir die WEU bestand das Jahr 2000 vor allem in der Vorbereitung der Uber-
tragung von WEU-Funktionen an die neuen Sicherheits- und Verteidigungs-
strukturen der EU. Bei ihrer Tagung in Porto im Mai begriiiten die WEU-Mi-
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nister die Beschliisse des ER von Helsinki iiber eine Stirkung der Euro-
pdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie die NATO-Beschliisse
betreffend die Europédische Sicherheits- und Verteidigungsidentitdt. Die
WEU-Minister erkldrten, dass dem WEU-Militdrstab bis zum Beginn der
Operationsfihigkeit der EU-Militdrstrukturen eine wichtige Ubergangsfunk-
tion zukomme. Sie bekriftigten ihre Bereitschaft, das WEU-Institut fiir Si-
cherheitsstudien und das WEU-Satellitenzentrum der EU zur Verfiigung zu
stellen.

Im November beschlossen die WEU-Minister bei ihrem Treffen in Marseille,
dass die WEU ab 1. Juli 2001 nur noch folgende Residualfunktionen wahr-
nehmen wird:

e militdrischer Beistand gemal Artikel V des modifizierten Briisseler Ver-
trages,

e parlamentarische Zusammenarbeit im Rahmen der WEU-Versammlung
gemal Artikel IX und

e Riistungszusammenarbeit im Rahmen der Western European Armaments
Group (WEAG).

Bestehen bleiben der WEU-Vertrag und die im Vertrag vorgesehenen Organe.
Letztere werden allerdings ihre Tatigkeit beenden, wenn man von gelegent-
lichen Treffen des WEU-Rates auf Botschafterebene, von Treffen der parla-
mentarischen Versammlung und einem Rumpfsekretariat absieht. Die Mi-
nister begriiBten den grundsétzlichen Beschluss der EU zur Schaffung eines
Sicherheitsinstituts und eines Satellitenzentrums in Form von EU-Agentu-
ren sowie zur Ubernahme der bisher von der WEU gefiihrten Multinational
Advisory Police Element Mission (MAPE) in Albanien.

Anlésslich des WEU/WEAG-Ministerrats in Marseille wurden Finnland,
Schweden, Polen, Ungarn, die Tschechische Republik und Osterreich Voll-
mitglieder der Western European Armaments Group, die nunmehr 19 Mit-
glieder zdhlt. Ungarn, die Tschechische Republik und Osterreich unter-
zeichneten bei diesem Treffen das ,Memorandum of Understanding”
SOCRATE, das die Teilnahme an multinationalen Forschungs- und Techno-
logie- Projekten im WEAG-Rahmen ermoglicht. An der verldngerten MAPE-
Mission zur inneren Stabilisierung und Demokratisierung Albaniens durch
entsprechendes Training der albanischen Exekutive nimmt Osterreich nach
wie vor mit zwei Exekutivbeamten teil. Die von der EU in Auftrag gegebene
und von Schweden gefiihrte WEU-Demining Assistance Mission (WEU-
DAM) in Kroatien wurde fortgesetzt.
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II. Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE)

1. Einleitung

Osterreich hatte im Jahre 2000 den Vorsitz in der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa inne. Durch die Operationalisierung der Orga-
nisation, die mit 20 Missionen und anderen Feldoperationen in Siidosteuropa
und auf dem Gebiet der fritheren Sowjetunion aktiv ist, haben die Aufgaben
des Vorsitzes in den letzten Jahren signifikant zugenommen. Der Vorsitz fun-
giert als Drehscheibe zwischen den Missionen und Feldoperationen einerseits
und der politischen Meinungsbildung, die in Wien erfolgt, andererseits. Er lei-
tet und koordiniert alle OSZE-Entscheidungsgremien und vertritt die Organi-
sation auch nach aullen. Dies bedingt unter anderem ein duflerst intensives Be-
suchsprogramm. Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner besuchte daher
bereits in der ersten Jahreshilfte alle wesentlichen Krisen- und Problemge-
biete, in denen die OSZE aktiv ist. Auch die Kontakte zu anderen Internatio-
nalen Organisationen, mit denen die OSZE im Feld eine enge Zusammenar-
beit unterhalt (wie im Falle der Vereinten Nationen), laufen tiber den Vorsitz.

Auch in diesem Jahr pragten die operativen Aufgaben die Arbeit der OSZE.
Diese Aktivitdten decken ein inhaltlich weites Spektrum im Bereich der
zivilen Konfliktbewdltigung ab. Im Bereich der politischen Konfliktlésung
resultierten eine Reihe konkreter Vorgaben aus der Schlusserkldrung von
Istanbul. Daneben wurden Malnahmen gesetzt und in Angriff genommen,
die auf eine institutionelle Starkung der OSZE abzielen. Dem sollte auch die
verstarkte Einladung von politischen Entscheidungstrdgern in den Stédndi-
gen Rat der OSZE dienen. Intensiviert wurden auch die Bemiihungen um
eine engere und verbesserte Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen,
dem Europarat, der Europdischen Kommission und der NATO. Weiters wur-
den die Beziehungen zu den asiatischen Kooperationspartnern intensiviert
(z.B. erstmalige Durchfiihrung einer gemeinsamen Veranstaltung mit Japan
zu Zentralasien im Dezember in Tokio). Das Jahr 2000, ein Vierteljahrhun-
dert nach Helsinki, kann — und dies wird sich erst richtig in den néchsten
Jahren weisen — als eine Art Wegmarke fiir die OSZE angesehen werden.
Beim 8. Treffen des OSZE-Ministerrates am 27./28. November in Wien
wurde ndamlich klar, dass der im letzten Jahrzehnt vollzogene Paradigmen-
wechsel in der Organisation, d.h. ihre Operationalisierung, die Fokussie-
rung auf Menschenrechte und Demokratie als zentrale Voraussetzungen fiir
Sicherheit und Stabilitidt sowie die geografische Konzentration ihrer Aktivi-
taten auf Akzeptanzprobleme stofit.

2. Regionale Herausforderungen

Erfolge verbuchte die OSZE im Jahr 2000 vor allem in Siidosteuropa. He-
rausragendstes Ereignis waren dabei die Aufnahme der Bundesrepublik Ju-
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goslawien und die Installierung einer OSZE-Mission in Belgrad. Das Engage-
ment der Organisation in Zentralasien konnte weiter gestarkt werden. Kaum
Fortschritte gab es bei der Losung der Konflikte im Kaukasus sowie in Mol-
dau. Diese unterschiedlichen Entwicklungen spiegelten sich auch in den Er-
gebnissen des Ministertreffens wider. Wihrend es zu Stidosteuropa moglich
war, eine verhandelte Erkldrung zu verabschieden und auch ein gemeinsa-
mer Text zu Zentralasien gefunden werden konnte, gelang dies fiir Tsche-
tschenien, Georgien und Moldau nicht.

2.1. Bundesrepublik Jugoslawien (BR])

Mit der Ausrufung vorgezogener Prasidentschaftswahlen, die gleichzeitig
mit den reguldren Wahlen zum jugoslawischen Bundesparlament und den
serbischen Gemeindewahlen abgehalten wurden (24. September), war die
OSZE vor eine besondere Aufgabe gestellt. Die Behdrden der BR] verweiger-
ten die Wahlbeobachtung durch das Biiro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte (ODIHR), und kein Teilnehmerstaat wurde zur Wahl-
beobachtung eingeladen. Dennoch bestand die Notwendigkeit, die Wahlen
zu beurteilen. Unter Fiihrung des Osterreichischen Vorsitzes wurden daher
alle Anstrengungen unternommen, ein Netzwerk von Informationsquellen
aufzubauen, um eine moglichst objektive Bewertung des Wahlergebnisses
vorzunehmen. Die offensichtlichen Manipulationen durch die Behorden
konnten durch die Bemiihungen der OSZE auf internationaler Ebene we-
sentlich transparenter gemacht werden.

Der neu gewahlte Bundesprasident Vojislav Kostunica erkldrte unmittelbar
nach der Machtiibernahme, dass die BR] zur Kooperation mit der OSZE be-
reit sei und alle Verpflichtungen der OSZE einzuhalten gedenke. Die BR] ak-
zeptiere dariiber hinaus die Sicht der internationalen Staatengemeinschatft,
dass die BR] einer der Nachfolgestaaten der ehemaligen SFR] sei. Prasident
Kostunica iiberreichte Bundesministerin Ferrero-Waldner anlédsslich ihres
Besuches in Belgrad am 6. November 2000 ein Schreiben zur Aufnahme der
BRJ in die OSZE. Auf Grund des liberwéltigenden politischen Willens unter
den Teilnehmerstaaten, diesen Schritt raschestmoglich umzusetzen, wurde
die BRJ am 10. November 2000 anlédsslich einer Sondersitzung des Stiandi-
gen Rates als Teilnehmerstaat in die OSZE aufgenommen. Anlédsslich des
OSZE-Ministertreffens in Wien unterzeichnete Prasident Kostunica die
grundlegenden Dokumente wie die Schlussakte von Helsinki. Die OSZE
wird in der BR] eine Mission errichten.

2.2. Kosovo

Wichtigste Aufgabe fiir die OSZE im Berichtszeitraum war die Registrierung
der Bevolkerung in einem Wahlregister sowie die Organisation der Lokal-
wahlen am 28. Oktober in den 30 Gemeinden des Kosovo. Anfingliche tech-
nische Schwierigkeiten konnten {iberwunden werden und innerhalb weni-
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ger Monate wurde ein nahezu vollstindiges Wahlerregister erstellt. Auch
die Durchfiihrung der Wahlen konnte von Seiten der OSZE-Mission im Ko-
sovo (OMIK) zufrieden stellend durchgefiihrt werden. Die serbische und tiir-
kische Minderheit konnten trotz intensiver Bemithungen der OSZE-Vorsit-
zenden und OMIK nicht zur Teilnahme an der Registrierung und den Wah-
len bewogen werden. Vor allem bei den Kosovo-Serben stand der negative
Einfluss der Milosevi¢-Regierung einer Teilnahme im Wege. In den Wahlen
selbst haben die geméligten Krafte der Demokratischen Liga des Kosovo von
Ibrahim Rugova einen deutlichen Sieg errungen.

Ein weiterer Schwerpunkt der OSZE war der Aufbau einer multi-ethnischen
Polizei. Die dafiir von der OSZE eingerichtete und betriebene Kosovo-Poli-
zeischule kann als ein groBer Erfolg angesehen werden. Die Kadetten spie-
geln in ihrer Zusammensetzung die ethnische Struktur des Kosovo wider,
wodurch die Polizeischule sich zur einzig wirklich funktionierenden multi-
ethnischen Einrichtung im Kosovo entwickelte. Bis Ende 2000 erhielten
knapp 3.000 Polizisten eine Grundausbildung; Kurse zur Ausbildung von
Fiithrungskréften wurden ebenfalls abgehalten.

Das Mandat der OSZE-Mission im Kosovo umfasst auch den wichtigen
Medienbereich. Dabei konnte die Mission im Berichtszeitraum die gesetzli-
chen Grundlagen fiir Print- und elektronische Medien erarbeiten, inklusive
eines ,,Code of Conduct” fiir die Berichterstattung. Das Training von Journa-
listen bildete einen weiteren Schwerpunkt der Arbeit der OSZE-Mission.
Der 6sterreichische Vorsitz unterstiitzte dabei drei Ausbildungsprojekte mit
einem Gesamtbetrag von 178.500 Schilling. Die OSZE-Mission im Kosovo
fiihrte dariiber hinaus ein ,,Media monitoring™ durch, um die Berichterstat-
tung im Wahlkampf fiir die Lokalwahlen vom 28. Oktober zu beobachten
und gegebenenfalls ,hate speech” hintanzuhalten. Die Umgestaltung von
Radio Television Kosovo zu einem o6ffentlich-rechtlichen Sender war eine
weitere Aufgabe der OSZE. Der 0Osterreichische Vorsitz hat diesen Sender
mit 1,8 Millionen Schilling unterstiitzt. Das multi-ethnische Radio Contact
wurde von Osterreich mit insgesamt 210.000 Schilling geférdert, die unab-
hédngige Nachrichtenagentur Kosovalive mit 140.000 Schilling.

Die OSZE richtete in Pristina ein Frauenhaus ein, in dem verschleppte
Frauen eine Unterkunft bis zur Regelung der Riickkehr in ihre Heimatldnder
finden konnen. Osterreich hat dieses Projekt mit 700.000 Schilling unter-
stutzt.

Der erste Besuch als Amtierende Vorsitzende fiihrte Bundesministerin Fer-
rero-Waldner am 22. Februar in den Kosovo.

2.3. Bosnien und Herzegowina

Die Organisation und Durchfithrung von Wahlen stellte auch dieses Jahr
wieder einen Schwerpunkt der Téatigkeit der OSZE-Mission in Bosnien und
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Herzegowina dar. Uber 1.500 internationale Supervisoren waren im Rahmen
der Vorbereitung und Beobachtung der Gemeindewahlen am 8. April und
der allgemeinen Wahlen am 11. November tétig. Osterreich entsandte insge-
samt ca. 60 Personen als Wahlbeobachter nach Bosnien und Herzegowina.
Beide Wahlgdnge sind nach Einschidtzung internationaler Beobachter fried-
lich und ordnungsgemal verlaufen. Die Wahlergebnisse zeigten, dass die
Unterstiitzung fiir die nationalistischen Kréfte im Vergleich zu den vorherge-
henden Wahlen erheblich zuriickgegangen ist. Der Trend in Richtung Plura-
litdt und Multiethnizitdt wurde weiterhin gestédrkt, wenn auch nicht in dem
von der internationalen Gemeinschaft erhofften Ausmab.

Neben der Organisation und Durchfithrung von Wahlen setzte die OSZE-
Mission in diesem Jahr auch zahlreiche Aktivitaten, um im Sinne des vom
Hohen Reprisentanten Wolfgang Petritsch entwickelten ,,Ownership-Kon-
zepts* die Kapazitit der lokalen Behorden und NGOs zu stiarken. Zu diesem
Zweck war die Mission im Bereich der Demokratisierung der Gesellschatft,
Aufbau einer Zivilgesellschaft, Menschenrechte, freie Medien sowie Regio-
naler Stabilisierung tdtig. Einen weiteren wichtigen Schwerpunkt im Be-
reich der Fliichtlingsriickkehr stellte — in Zusammenarbeit mit dem Biro
des Hohen Reprdsentanten — die Kontrolle der Implementierung der Eigen-
tumsgesetzgebung dar, die in dem vom Krieg zerriitteten Land eine klare
Rechtslage schaffen soll.

Die Amtierende Vorsitzende besuchte Bosnien und Herzegowina am
17. Médrz und am 2. Oktober.

2.4. Kroatien

Die OSZE-Mission in Kroatien, die im Jahr 2000 in einem gednderten politi-
schen Umfeld (Ablose des HDZ-Regimes, Bildung einer Regierung unter
Fithrung der Sozialdemokraten und Sozialliberalen Anfang Jdnner) titig
war, unterstiitzte die kroatischen Behorden, NGOs und kroatischen Biirger
weiterhin im Bereich Demokratisierung, Menschen- und Minderheiten-
rechte, Rechtsstaatlichkeit sowie Aufbau einer Zivilgesellschaft. Die Mis-
sion nahm auch - in enger Zusammenarbeit mit UNHCR - verstarkt Aufga-
ben im Bereich der Fliichtlingsriickkehr wahr. Nach Einschidtzung der
OSZE-Mission hat die neue kroatische Regierung eine Reihe von wichtigen
MaBnahmen zur Erfiillung ihrer internationalen Verpflichtungen im OSZE-
Bereich gesetzt. Positiv vermerkt wurden insbesondere die Bereitschaft der
Regierung, mit dem Kriegsverbrechertribunal zusammenzuarbeiten, die
Mafnahmen der Regierung zur Férderung der Fliichtlingsriickkehr sowie
das Bekenntnis der Regierung zur Implementierung des Dayton-Abkom-
mens. Angesichts dieser positiven Entwicklungen wurde unter Gsterrei-
chischem Vorsitz das internationale Missionspersonal um die Halfte redu-
ziert (Stand Dezember 2000:120 internationale Mitarbeiter). Weiters konnte
der Stdndige Rat Mitte September — auf Grund der stabilen Sicherheitslage
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in der Donauregion — die formelle Auflésung der OSZE Police Monitoring
Group (PMG) beschlieflen. Einige zivile Polizeibeobachter werden jedoch
auch 2001 mit einem verdnderten Mandat in Kroatien tédtig sein.

2.5. Albanien

In Albanien war die OSZE-Priasenz malgeblich an der Ausarbeitung eines
neuen Wahlgesetzes beteiligt, welches die Grundlage fiir die Gemeinde-
wahlen vom 1. und 15. Oktober bildete. Diese Wahlen liefen weitgehend
ohne Zwischenfille ab und auch die technische Durchfiihrung verlief zu-
frieden stellend. Damit konnte im Vergleich zu fritheren Urnengdngen eine
wesentlich positivere Bewertung des Wahlganges vorgenommen werden.
Fortschritte in den Bereichen o6ffentliche Sicherheit, Bekdmpfung der Kor-
ruption, MaBnahmen gegen den Menschenhandel und Verbesserung der 6f-
fentlichen Verwaltung zdhlen ebenfalls zu den positiven Entwicklungen in
Albanien, in welche die OSZE-Prdsenz involviert war.

Die Amtierende Vorsitzende besuchte Albanien am 13. November.

2.6. Tschetschenien

Die OSZE-Assistenzgruppe setzte ihre Tatigkeit unter Osterreichischer Lei-
tung von ihrem voriibergehenden Biiro in Moskau aus fort, wo sie sich seit
ihrer Evakuierung aus Grozny im Dezember 1998 befindet. Vordringliches
Ziel des Osterreichischen OSZE-Vorsitzes bestand in der Reaktivierung der
Rolle der OSZE insbesondere durch die Riickfithrung der OSZE-Unterstiit-
zungsgruppe nach Tschetschenien.

Vom 12. bis 15. April besuchte die Amtierende Vorsitzende der OSZE Mos-
kau und Tschetschenien sowie Nord-Ossetien und Inguschetien. Ziel dieser
Reise war ein Tour d’horizon mit russischen Regierungsvertretern iiber all-
gemeine Anliegen der OSZE und Gespriche iiber die Riickfiihrung der Un-
terstiitzungsgruppe nach Tschetschenien/Znamenskoje sowie eine Einschat-
zung der humanitdren Situation und Bediirfnisse vor Ort. Bei den Gespra-
chen mit dem russischen Prasidenten Vladimir Putin und Aullenminister
Igor Iwanow wurde die Riickkehr der Unterstiitzungsgruppe nach Znamens-
koje im Norden von Tschetschenien auf Basis des Mandates von 1995 sowie
die Festlegung der sicherheitstechnischen Modalitdten in einem Briefwech-
sel vereinbart. Nach monatelangen Verhandlungen konnten weitgehende
Vorbereitungen fiir die Riickfiihrung der Unterstiitzungsgruppe nach Tsche-
tschenien getroffen werden.

Die Amtierende Vorsitzende wies in den Gespriachen mit ihren russischen
Gesprachspartnern regelmifig darauf hin, dass ohne politische Losung die
Beendigung der Kriegshandlungen und ein dauerhafter Frieden in dieser Re-
gion nicht moglich sei. Da die russische Seite jedoch bis jetzt die politische
Vermittlerrolle der OSZE abgelehnt hat, konzentrierte sich die Unterstiit-
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zungsgruppe daher vorerst auf den humanitiren und menschenrechtlichen
Teil ihres Mandates. Sie betreute zusammen mit lokalen NGOs eine Reihe
von humanitdren Projekten mit Schwerpunkt auf der Rehabilitation und Un-
terstiitzung tschetschenischer Fliichtlingskinder, der Verteilung von Lebens-
mitteln an tschetschenische Flichtlinge und der Lieferung von Medikamen-
ten und medizinischer Ausriistung an ein Spital in Argun, Tschetschenien.
Im Wege des ODIHR bestand eine enge Zusammenarbeit mit dem Biiro des
russischen Menschenrechtsbeauftragten in Tschetschenien, Kalamanow, die
vor allem in der Bereitstellung von technischer Unterstiitzung und Ausbil-
dungsprogrammen fiir die Mitarbeiter des Biiros des Menschenrechtsbeauf-
tragten bestand.

2.7. Georgien

Der stidliche Kaukasus zdhlte zu den Schwerpunkten des dsterreichischen
OSZE-Vorsitzes, hatte diese Region doch lange Zeit im Schatten der tragi-
schen Ereignisse am Balkan gestanden. Zu einem Paradebeispiel der OSZE-
Konfliktprdavention entwickelte sich das OSZE-Grenzmonitoring an der
Grenze zwischen Georgien und der Tschetschenischen Republik der Russi-
schen Foderation. Beschlossen im Dezember 1999 auf Bitte der georgischen
Regierung, um ein Ubergreifen der Tschetschenien-Krise zu verhindern, fiel
die Implementierung und Ausweitung der Operation an der 82 km langen
Grenze unter Osterreichischen Vorsitz. Der osterreichische Divisionédr Bernd
Lubenik leitet seit Mai 2000 die Operation vor Ort und wird auf Bitte des
OSZE-Vorsitzlandes des Jahres 2001, Ruménien, seine Tatigkeit im kom-
menden Jahr fortsetzen.

Die Bemiihungen des Vorsitzes in Georgien haben sich natirlich auch auf
die ungelosten Konflikte mit den abtriinnigen Regionen Siidossetien und
Abchasien konzentriert. Trotz grofiter Bemiithungen sind die mangelnden
Fortschritte erniichternd. Dessen ungeachtet versuchte der Vorsitz, in einer
Politik der kleinen Schritte die Suche nach politischen Lésungen voranzu-
treiben. Der durch den Dialog in Baden bei Wien im Juli wieder belebte Pro-
zess zur Beendigung des georgisch-siidossetischen Konfliktes soll nun durch
regelmidlige Treffen auf politischer Ebene in Moskau und Wien fortgefiihrt
werden. Der georgisch-abchasische Friedensprozess schreitet ebenso nur
langsam voran. In Abchasien blieb das vorrangige Ziel, die Bemiihungen der
Vereinten Nationen bei der Riickkehr der Fliichtlinge und intern Vertriebe-
nen bestmoglich zu unterstiitzen. Mit der auf Anregung des Vorsitzes ent-
sandten Evaluierungsmission in den Gali-Distrikt/Abchasien ist ein erster
wichtiger Schritt in diese Richtung geschehen: Diese VN-Mission (20.—
24. November), die in enger Kooperation mit der OSZE organisiert wurde,
sprach die Empfehlung aus, eine Zweigstelle des VN-Biiros in Gali/Abcha-
sien zu eréffnen. Dieses Bliro wiirde unter OSZE-Beteiligung gefiihrt wer-
den. Die Amtierende Vorsitzende hat sich mehrmals gegeniiber VN-General-
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sekretdar Kofi Annan fiir die Eréffnung eines solchen Biiros ausgesprochen,
da es eine wichtige Rolle bei der Vorbereitung der Fliichtlingsriickkehr spie-
len wiirde.

Die Amtierende Vorsitzende besuchte Georgien vom 1. bis 3. Mai.

2.8. Berg-Karabach

Greitbare politische Fortschritte gab es leider ebenso wenig im Konflikt um
Berg-Karabach, obwohl die Priasidenten Armeniens und Aserbaidschans
durch die Fortsetzung ihres im Friihjahr 1999 begonnenen direkten Dialogs
eine neue Ara im Friedensprozess eingeleitet haben. Vom 17./18. Juli be-
suchte die Amtierende Vorsitzende Armenien und Aserbaidschan, um sich
ein Bild iiber die Lage des Friedensprozesses zu machen, die OSZE-Biiros in
Jerewan und Baku zu er6ffnen und eine Reihe vertrauensbildender MaBinah-
men zwischen den Parteien zu unterstiitzen. Auf Initiative der Amtierenden
Vorsitzenden wurde eine Gruppe aserischer Kriegsgefangener aus der Haft
in Berg-Karabach entlassen. Der Personliche Vertreter der Amtierenden Vor-
sitzenden fiir diesen Konflikt, Botschafter Andrzej Kasprzyk, intensivierte in
ihrem Auftrag seine Bemiihungen um vertrauensbildende Mallnahmen zwi-
schen den Parteien und fiihrte regelméalBige Monitorings an der Waffenstill-
standslinie von 1994 durch.

2.9. Zentralasien

Das Engagement der OSZE fiir die politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Probleme der zentralasiatischen Teilnehmerstaaten konnte weiter ge-
starkt werden. Es ist gelungen, ein stdrkeres Profil fiir die zentralasiatischen
Anliegen, gerade auch fiir die neuen Sicherheitsrisiken (s. unten) zu schaf-
fen sowie eine stdarkere regionale Zusammenarbeit unter den zentralasiati-
schen Staaten herbeizufiihren. Diesen stiarkeren Fokus auf Zentralasien un-
terstrichen auch wesentlich die zwei Reisen der Amtierenden Vorsitzenden
in diesen Raum — sie besuchte vom 28. Mai bis 2. Juni alle fiinf zentralasia-
tischen Staaten und traf dabei mit allen Prdasidenten zusammen — sowie die
Bestellung von OSZE-Generalsekretdr Kubis als Persénlichen Vertreter.

Der Thematisierung und Sensibilisierung fiir die neuen Sicherheitsrisi-
ken, mit denen sich die Region konfrontiert sieht, diente eine vom OSZE-
Vorsitz gemeinsam mit dem Wiener VN-Biiro fiir Drogenkontrolle und Ver-
brechensverhiitung organisierte Konferenz in Taschkent. Die Konferenz
am 19./20. Oktober wurde von der Amtierenden Vorsitzenden eréffnet und
setzte sich mit den aus Drogenhandel, organisiertem Verbrechen und Ter-
rorismus resultierenden Bedrohungen fiir die Stabilitédt dieses Raumes aus-
einander. Dabei bekannten sich die zentralasiatischen Staaten zur verstark-
ten regionalen Zusammenarbeit in diesen Bereichen. Ein weiteres Resultat
der Konferenz ist die Installierung eines Konsultationsmechanismus auf
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politischer Ebene (zentralasiatische Lander plus OSZE). Unter osterrei-
chischem Vorsitz kam es auch zu einer Ausweitung der OSZE-Feldprisenz
in Zentralasien.

2.10. Moldau

Der osterreichische OSZE-Vorsitz unternahm zahlreiche Bemiihungen zur
Losung der Statusfrage des transnistrischen Landesteiles. Zu diesem Zweck
wurde ein Expertenseminar in Kiew im Mérz unterstiitzt. Die Amtierende
Vorsitzende besuchte am 6./7. Juli Moldau. Dies war der zweite Besuch ei-
nes Amtierenden Vorsitzenden in Moldau und der erste im transnistrischen
Landesteil. In enger Zusammenarbeit mit den anderen beiden Vermittlern,
der Russischen Foderation und der Ukraine, bemiihte sich die Amtierende
Vorsitzende um die Einrichtung eines standigen Verhandlungsprozesses der
beiden Konfliktparteien und der drei Vermittler. Nach zweimaliger, durch
die Weigerung zur Teilnahme der transnistrischen Verantwortlichen verur-
sachten Verschiebung fand eine erste Verhandlungsrunde am 18./19. De-
zember in Budapest statt. Dort konnte ein standiger Verhandlungsprozess in-
stalliert werden. Kaum Fortschritte gab es hinsichtlich des zweiten Teils des
OSZE-Mandates in Moldau iber den Riickzug der russischen Truppen und
Waffen, der gemél der Erkldarung von Istanbul bis Ende 2002 abgeschlossen
sein soll. Erst nach dem OSZE-Ministertreffen wurde eine Zugladung mit
militdrischem Gerét abtransportiert. Einigung konnte iiber die Verwendung
eines von freiwilligen Beitrdgen gespeisten Fonds zur Unterstiitzung des
Riickzuges erzielt werden.

3. Die menschliche Dimension der OSZE

Die Schwerpunktthemen der menschlichen Dimension des Jahres 2000,
welche in drei eintdgigen Treffen in Wien behandelt wurden, waren un-
menschliche Behandlung und Bestrafung einschlieBlich der Todesstrafe,
Menschenhandel sowie Migration und interne Vertreibungen. Das Seminar
der menschlichen Dimension, das im Mai 2000 in Warschau stattfand und
von der Amtierenden Vorsitzenden erdffnet wurde, war der Situation von
Kindern in bewaffneten Konflikten gewidmet. Die genannten Themen spie-
geln das allgemeine Interesse des Osterreichischen OSZE-Vorsitzes wider,
Fragen der menschlichen Sicherheit (,human security*) auch starker in den
sicherheitspolitischen Ansatz und die Arbeit der OSZE zu integrieren. So
bertlihrte beispielsweise auch das Seminar zum Thema Menschenhandel alle
drei OSZE-Dimensionen: Menschenrechte, Sicherheits- und Wirtschaftsfra-
gen. Als Resultat der letztgenannten OSZE-Tagung zum Thema Menschen-
handel wurde beim OSZE-Ministertreffen ein eigenes Dokument zur Ver-
stairkung der Bemiihungen der OSZE im Kampf gegen den Menschenhandel
verabschiedet. Weiters wurde die frithere Bundesministerin fiir Frauenange-
legenheiten Helga Konrad von der Amtierenden OSZE-Vorsitzenden zur Re-
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gionalkoordinatorin des ODIHR gegen Menschenhandel in Siidosteuropa
und Vorsitzenden der Task Force Menschenhandel des Stabilitidtspaktes be-
stellt.

Einen weiteren Schwerpunkt des osterreichischen OSZE-Vorsitzes bildeten
Frauen- und Gleichbehandlungsfragen. Am 1. Juni nahm der Stdndige Rat
der OSZE den Gender-Aktionsplan der OSZE an, der Chancengleichheit fiir
Frauen und Minner im gesamten OSZE-Raum, einschlieBlich des OSZE-
Sekretariats und der OSZE-Institutionen fordern soll.

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for
Democratic Institutions and Human Rights/ODIHR) setzte im Jahr 2000 im
Demokratisierungsbereich sein bisher umfangreichstes technisches Unter-
stiitzungsprogramm um. An die 100 Projekte wurden in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Verhiitung von Folter, Hilfe fiir Ombudsinstitutionen,
Migration und Freiziigigkeit, Gleichbehandlung von Frau und Mann, Be-
kdmpfung des Menschenhandels und Forderung der Zivilgesellschaft
durchgefiihrt. Als neue Schwerpunkte kamen Programme zur Gefdngnisre-
form, zur Starkung der gesellschaftlichen und politischen Rolle der Frau
und zur Unterstiitzung der Rechte intern Vertriebener hinzu. Die Tatigkeiten
der Kontaktstelle fiir Roma und Sinti des ODIHR wurden weiter ausgebaut.
Dabei wurde erstmalig ein Aktionsplan fiir das Jahr 2000 entwickelt mit spe-
ziellem Schwerpunkt auf der Rolle der Roma bei Wahlen, der Entwicklung
spezieller politischer Maflnahmen fiir Roma und Sinti und vor allem der
Lage von Romafliichtlingen und -asylwerbern.

Das fiinfte Implementierungstreffen der menschlichen Dimension der OSZE
fand von 17.-27. Oktober in Warschau mit einer Rekordbeteiligung von
800 Teilnehmern, 160 NGOs sowie unter Abhaltung von erstmals 15 Begleit-
veranstaltungen (zu Themen wie die Lage der Richter in Serbien, Internatio-
naler Strafgerichtshof, Romafliichtlinge und -asylanten) statt.

Im Jahr 2000 war eine Rekordzahl von Wahlen zu beobachten. Neben den
Wahlen im Kosovo und Bosnien, welche die OSZE zu organisieren hatte,
wurden (einschlieBlich der Parlamentswahlen in Serbien und der Nachwah-
len zu den Parlamentswahlen in Aserbaidschan) insgesamt 18 Wahlen von
ODIHR beobachtet. Osterreich entsandte 157 Wahlbeobachter aus einer Ge-
samtzahl von ca. 3.000. Das ODIHR entwickelte technische Unterstiitzungs-
programme (u.a. durch die Organisation von Runden Tischen) zur Verbesse-
rung der Wahlverfahren in den Teilnehmerstaaten. Die Amtszeit von Bot-
schafter Gérard Stoudmann, Leiter des ODIHR, wurde im April um weitere
drei Jahre verldngert.

Die Aktivititen des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten
(HKNM) Max van der Stoel im Jahr 2000 galten folgenden Schwerpunkten:
Nationale Minderheiten und Bildungsfragen, Staatssprachengesetzgebung,
Beteiligung von Minderheiten am offentlichen Leben, Lage der Roma und
Sinti sowie Lage der Minderheiten in der BR]J und in Stidosteuropa gene-
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rell. Unter den zahlreichen Initiativen des Hohen Kommissars verdient der
umfassende Bericht zur Lage der Roma im OSZE-Raum, der erstmals im
Juni in PreBburg vorgestellt wurde, besondere Beachtung. Eine Reihe von
Tagungen zum Thema folgten (26. September in Wien, 23./24. Oktober
in Warschau, 18./19. Dezember wiederum in Prelburg), wobei sich die
Diskussion vor allem auf den Aspekt der Migration von Roma konzent-
rierte. Anldsslich des OSZE-Ministertreffens wurde der schwedische
Diplomat Rolf Ekéus ab 1. Juli 2001 zum Nachfolger des HKNM bestellt.
Der scheidende HKNM Max van der Stoel wurde fiir seine Verdienste mit
der OSZE-Medaille ausgezeichnet, die bis jetzt erst zweimal verliehen
wurde.

Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit, Freimut Duve, registrierte in eini-
gen OSZE-Staaten einen — im Vergleich zum Beginn seiner Tétigkeit im Jahr
1998 — verstdarkten Druck auf die Medien. Als wesentlichste Problemfelder
erwiesen sich im Jahr 2000 strukturelle Zensur, ,hate speech”, Verleum-
dungsgesetzgebung, Korruption sowie der Schutz von Journalisten in Kri-
sengebieten. Die Amtierende Vorsitzende hat auch anldsslich ihrer Reise
nach Moskau und Tschetschenien im April 2000 in Absprache mit dem
OSZE-Medienbeauftragten eine Liste der in den letzten Jahren in Tsche-
tschenien verschollenen Journalisten an Prasident Putin weitergeleitet. Frei-
mut Duve bleibt nach Ablauf seines Mandats am 31. Dezember 2000 gemal
Entscheidung des OSZE-Ministerrates bis zur Losung der Nachfolgerfrage
weitere sechs Monate im Amt. Die Russische Foderation hatte einen eigenen
Gegenkandidaten nominiert.

4. Die wirtschaftliche und 6kologische Dimension der OSZE

Osterreich hat gemiB einer informellen Absprache mit Norwegen bereits am
1. Juni 1999 die Verantwortung fiir die wirtschaftliche Dimension der OSZE
libernommen. Osterreich konnte wéihrend seines Vorsitzes eine Reihe von
Aktivitdten entfalten, die von den Teilnehmerstaaten sehr positiv beurteilt
wurden. Diese Initiativen zielten darauf ab, die wirtschaftliche Dimension
praxisrelevanter zu orientieren, den Fokus auf die Arbeit der Feldmissionen
zu richten sowie die wirtschaftlichen Aspekte in allen anderen Dimensio-
nen der OSZE stirker zu beriicksichtigen.

Das zentrale FEreignis bildete das 8. Wirtschaftsforum, das vom 11.-
14. April in Prag stattfand und die wichtigste Veranstaltung in der wirt-
schaftlichen Dimension der OSZE darstellt. Das Wirtschaftsforum war dem
Thema ,,Economic aspects of post-conflict rehabilitation: The Challenges of
transformation” gewidmet. Besonders das vom Osterreichischen Vorsitz ein-
gefithrte neue Konzept der Gestaltung des Forums sowie dessen substan-
zielle inhaltliche Vorbereitung durch drei Seminare (Taschkent, Sarajewo
und Thbilisi) stiefen auf groBen Zuspruch der Teilnehmerstaaten, die das
diesjdhrige Forum als Modell fiir die Zukunft verstanden wissen wollten.

109

www.parlament.gv.at



122 von 391 111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreich in anderen europdischen Foren

Konkrete Empfehlungen im Bereich von Wirtschaft und Umwelt konnten er-
arbeitet und teilweise auch bereits umgesetzt werden. Der Umsetzung einer
dieser Empfehlungen war ein Follow-up Seminar zum Thema ,,How to opti-
mize inter-institutional relations in the economic and environmental field*
gewidmet.

Im Rahmen seines Zentralasienschwerpunktes hat sich der 6sterreichische
OSZE-Vorsitz vorgenommen, die wirtschaftliche Dimension besonders zu
fordern. Die Verknappung der Wasserressourcen stellt eines von mehreren
Konfliktpotenzialen in der Region dar. Der 6sterreichische OSZE-Vorsitz un-
terstiitzte daher ausdriicklich die vom britischen Aullenminister Robin Cook
wahrend des Istanbuler OSZE-Gipfels 1999 lancierte Wasserinitiative in
Zentralasien.

Im Rahmen seiner Prisidentschaft hat Osterreich mehrere Projekte im Um-
weltbereich gefordert, darunter:

e Follow-up-Workshop zur ,,Aarhus Konvention“ (Konvention zum o6ffent-
lichen Zugang zu Umweltinformationen, zu o6ffentlicher Beteiligung an
umweltrelevanten Entscheidungen und zur Moglichkeit der Beschreitung
des Rechtsweges) in Asghabat/Turkmenistan vom 4.-8. Mai. Der Work-
shop stellte darauf ab, Regierungsvertreter relevanter Ministerien sowie
Vertreter von NGOs im Umweltrecht auszubilden.

e Ein grenziiberschreitendes Nationalparkprojekt (Ungarn, Kroatien und
BR]J) wurde zusammen mit dem World Wildlife Fund (WWF) und dem
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Gewésserschutz und
Umwelt finanziell unterstiitzt.

5. Politisch-militirische Fragen der OSZE

Die Schwerpunkte der Arbeit des Forums fiir Sicherheitskooperation
(FSK) waren einerseits der andauernde Dialog iiber aktuelle Fragen der po-
litisch-militdrischen Dimension der OSZE in den wochentlichen Sitzun-
gen des FSK unter besonderer Beachtung der Lage in Tschetschenien, an-
dererseits Probleme bei den DurchfilhrungsmaBinahmen des ,,Wiener
VSBM-Dokuments“ sowie weiters das ,Jahrliche Treffen zur Uberpriifung
der Durchfiihrung von VSBMs* (Annual Implementation Assessment Mee-
ting/AIAM), die Behandlung langfristiger Sicherheitsfragen im Rahmen
des neu geschaffenen Sicherheitsdialoges, der Schutz von Kindern in be-
waffneten Konflikten sowie das Expertenseminar iiber Kleinwaffen und
leichte Waffen und die darauf folgenden Verhandlungen sowie die Verab-
schiedung eines OSZE-Dokuments iiber Kleinwaffen und leichte Waffen.
Bei dem von 28. Februar bis 1. Mirz in Wien abgehaltenen AIAM 2000,
dem ersten zu dem in Istanbul im November 1999 verabschiedeten , Wie-
ner Dokument 1999 der Verhandlungen iiber vertrauens- und sicherheits-
bildende Mallnahmen (VSBM)“, wurde festgestellt, dass die Qualitdt der
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Durchfiihrung von VSBMs deren steigender Quantitdt nicht immer gerecht
wird.

Im Rahmen des im FSK neu eingerichteten sicherheitspolitischen Dialogs
wurden unter Teilnahme einer Reihe von Gastrednern politisch-militarische
Fragen in Stidosteuropa sowie die Rolle der konventionellen Ristungskon-
trolle in Europa behandelt. Zu dem von Osterreich initiierten Schwerpunkt
von Kindern in bewaffneten Konflikten fand vom 23.-26. Mai in Warschau
das jahrliche OSZE-Seminar der menschlichen Dimension statt, zu dem (in-
folge thematischer Relevanz auch fiir die politisch-militarische Dimension
der OSZE) das FSK und dessen Experten eingebunden waren. Einen Haupt-
punkt der Arbeit des FSK im Jahre 2000 bildete iiber Ko-Initiative und unter
aktiver Beteiligung Osterreichs das Problem der Kleinwaffen und leichten
Waffen. Nach Abhaltung eines Expertenseminars vom 3.—5. April in Wien
und darauf folgenden Verhandlungen wurde am 24. November das OSZE-
Dokument tber Kleinwaffen und leichte Waffen verabschiedet. Das Doku-
ment enthélt politisch bindende Normen, Grundsdtze und Mallnahmen zu
samtlichen Facetten des Problems, insbesondere zur Bekdmpfung des Han-
dels mit dieser Art von Waffen, und stellt einen Meilenstein in der interna-
tionalen Behandlung dieses Themas dar.

Im Rahmen der der OSZE iibertragenen Aufgaben bei der Durchfithrung des
Friedensabkommens fiir Bosnien und Herzegowina von Dayton und Paris
von Ende 1995 fanden weitere Implementierungsschritte zum so genannten
,Wiener“ Abkommen iiber vertrauens- und sicherheitshildende MalBnah-
men in Bosnien und Herzegowina vom 26. Janner 1996 und zum so genann-
ten ,Florenzer Abkommen iiber subregionale Riistungskontrolle vom
14. Juni 1996 statt. Osterreich unterstiitzte die Umsetzung dieser MaBnah-
men durch die Bereitstellung von Riistungskontrollinspektoren sowie von
Experten fiir sicherheitspolitische Fachseminare, die mit den Parteien der
erwiahnten Abkommen abgehalten werden. Bei der am 1./2. November in
Wien abgehaltenen zweiten Uberpriifungskonferenz zum ,Florenzer Ab-
kommen* wurde zwar von allen Vertragsparteien Zufriedenheit {iber die
Umsetzung des Abkommens ausgedriickt, jedoch keine weiter gehende
Verpflichtung vereinbart. Das »Dayton-Paris- Friedensabkommen* sieht
weiters Verhandlungen zur Erstellung eines militdrischen Gleichgewichts
in und um das ehemahge Jugoslawien unter OSZE-Agide vor. Die laufen-
den Verhandlungen, die im Sommer durch die neuerliche Nichtteilnahme
Jugoslawiens verzogert wurden, haben den Abschluss eines regionalen Ab-
kommens zur Erhohung der Sicherheit in Stidosteuropa zum Ziel. Oster-
reich nimmt als einer von 20 OSZE-Staaten an den Verhandlungen teil und
war auch unter jenen Liandern, die eine Reihe von Vorschldgen unterbrei-
teten.

Zu dem anlésslich des Istanbuler Gipfels am 19. November 1999 revidierten
Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Europa (VKSE), der auch Oster-
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reich nunmehr eine Beitrittsmoglichkeit einrdumt, woran erhebliches Inte-
resse besteht, wurden auf Grund des vertragswidrigen Verhalten Russlands
im Kaukasus keine Ratifikationsschritte gesetzt, sodass mit einem In-Kraft-
Treten des revidierten Vertrags nicht in absehbarer Zeit zu rechnen ist. Zu
dem 1992 unterzeichneten, aber bislang nicht in Kraft getretenen Vertrag
tiber den Offenen Himmel (,,Open skies“) fanden wenige Sitzungen statt.
Trotz der Ratifikation des Vertrags durch die Ukraine stehen die fehlenden
Ratifikationen durch Russland und Belarus dem In-Kraft-Treten des Vertrags
weiterhin im Wege.

Im Rahmen des Arbeitstisches 3 (Sicherheit) des unter OSZE-Schirmherr-
schaft stehenden Stabilitatspakts fiir Siidosteuropa hatte Osterreich als
OSZE-Vorsitz den Vorsitz der Arbeitsgruppe fiir militdarische Kontakte inne.

6. Institutionelle Fragen und Vorsitzbudget

Die Starkung der OSZE als Organisation war dem 0sterreichischen Vorsitz
gerade auch als Gastland der Organisation ein besonderes Anliegen. Dabei
ging es zum einen um Verbesserung der Kapazitdt der Organisation, in Kri-
sen zu intervenieren. Zum anderen galten die Bemiihungen der Losung des
mangelnden Rechtsstatus der Organisation sowie der Ausverhandlung eines
neuen Beitragsschliissels fiir Groimissionen.

Beim Istanbuler OSZE-Gipfel im November 1999 wurde die Ausarbeitung
eines Programms fiir den raschen Einsatz von Personal in Krisensituationen
sowie dessen Implementierung bis Mitte des Jahres 2000 festgelegt. Dieses
Rapid Experts Assistance and Co-operation Teams-Programm (REACT),
das die schnellere Abrufbarkeit des von den Teilnehmerstaaten beigestellten
Personals flir Feldaktivitdten in verschiedenen Bereichen vorsieht, wurde
plangemdl beschlossen. Bei der Umsetzung, d.h. der Erstellung von ent-
sprechenden Datenbanken, sind nunmehr Teilnehmerstaaten ebenso wie
das Sekretariat der OSZE gefordert (Rekrutierung, Ausbildung des Perso-
nals, Einrichtung der notwendigen Kommunikation). Im Frithjahr 2001 wird
das Programm voll operativ sein. Mit der Entscheidung tiber REACT wurde
auch die Umstrukturierung des Sekretariates — u.a. die Einrichtung eines
Personaldepartments und eines Operation Centre — beschlossen, das die Pla-
nung von neuen Missionen bzw. Feldaktivitaten tibernehmen soll. Hand in
Hand mit REACT gehen die Arbeiten fiir die Rapid Operational Support
Actions, die wiederum die Logistik bzw. die Infrastruktur beim raschen Auf-
bau einer Mission sicherstellen sollen.

Eine der groften Herausforderungen fiir den Vorsitz war die Verhandlung ei-
nes neuen Beitragsschliissels fiir Groimissionen in der OSZE, unter dessen
Anwendung bisher ca. 80% des Budgets in Rechnung gestellt werden. Wih-
rend die offizielle Frist fiir das Auslaufen des bisherigen Schliissels Ende
2000 war, hatte bereits vor dem Ministerrat am 27./28. November eine Lo-
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sung gefunden werden sollen. Dies war jedoch trotz intensiver Bemiihungen
und Versuchen einer stdarkeren Beriicksichtigung wirtschaftlicher Kriterien
nicht moglich, weshalb letztlich eine Interimslosung vereinbart wurde, die
eine endgiiltige Losung dieser Frage bis Ende Mirz 2001 unter ruménischem
Vorsitz vorsieht.

Mangels volkerrechtlichen Status als Organisation ist die OSZE mit wesent-
lichen rechtlichen und finanziellen Nachteilen konfrontiert. Zahlreiche
Staaten, darunter Osterreich, drdngen daher auf eine Anderung und befiir-
worten eine Konvention, die die Rechtspersonlichkeit der OSZE sowie Pri-
vilegien und Immunitédten garantiert. Der bisherige Status basiert lediglich
auf der Romer Ministerentscheidung von 1993, die sich jedoch weder auf
die Missionen bezieht noch Privilegien und Immunitédten einrdumt. Eine
vom Vorsitz vorgeschlagene Kompromisslosung, die zwar eine Konvention
vorsieht, inhaltlich an der bestehenden Rechtsbasis jedoch wenig dndern
wiirde, konnte letztendlich keinen Konsens finden, weshalb der ruménische
Vorsitz beauftragt wurde, die Verhandlungen im folgenden Jahr fortzuset-
zen.

Das osterreichische Vorsitzbudget belief sich auf insgesamt 180 Millionen
Schilling. In diesem Betrag sind die regelmifig anfallenden Ausgaben fiir
die Organisation, wie etwa die jahrlichen Pflichtbeitrdge, enthalten. Diese
betrugen im Jahr 2000 auf Grund der Rekordhéhe des OSZE-Budgets insge-
samt 65 Millionen Schilling. Vom Vorsitzland wird dariiber hinaus erwartet,
dass es sich bei der Entsendung von Staatsangehorigen in die einzelnen Mis-
sionen sowie bei der Entsendung von Wahlbeobachtern besonders engagiert.
Dafiir wurden insgesamt tiber 20 Millionen Schilling aufgewendet. Wesent-
licher Teil der OSZE-Arbeit ist auBerdem die Finanzierung zahlreicher Pro-
jekte im OSZE-Rahmen aus so genannten freiwilligen Mitteln. 25 Millionen
Schilling wurden fiir die Finanzierung von insgesamt iiber 80 Projekten ver-
wendet.

7. Zusammenarbeit mit anderen Internationalen Organisationen /
Beziehungen zu Kooperationspartnern

Die Zusammenarbeit zwischen Europarat und OSZE konnte im Jahr 2000
intensiviert werden. Am 27. Janner und 11. Mai besuchte die Amtierende
Vorsitzende den ER. So genannte ,,2+2“-Treffen der beiden Vorsitzenden
und Generalsekretdre von OSZE und ER fanden am 12. April und 31. Okto-
ber statt. Auf htherer Beamtenebene gab es ein solches Treffen am 18. Juli.
Osterreich als Mitgliedsstaat der Europdischen Union und OSZE-Vorsitz
war bemiiht, auch eine verstdarkte Kooperation zwischen den beiden Insti-
tutionen gerade auch im Hinblick auf das Engagement der EU im Bereich
des zivilen Krisenmanagements herbeizufiihren. Sichtbarer Ausdruck die-
ser Bemiihungen war unter anderem der erstmalige Auftritt des EU-Kom-
missars fiir AuBenbeziehungen vor dem Stdndigen Rat. Die Amtierende
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Vorsitzende besuchte von 17.—20. April die Vereinten Nationen in New
York und Genf und fiihrte Gesprache mit dem VN-Generalsekretir, seiner
Stellvertreterin und anderen Vertretern von VN-Organisationen. Sie sprach
am 19. April vor dem Sicherheitsrat zum Thema Zivilisten in bewaffneten
Konflikten sowie am 20. April vor der VN-Menschenrechtskommission in
Genf. Unter 6sterreichischem Vorsitz wurden auch die Kontakte zwischen
OSZE und NATO intensiviert. Am 2. November sprach mit Lord Robertson
erstmals ein Generalsekretdar der NATO vor dem Stindigen Rat. Die Amtie-
rende Vorsitzende hielt am 29. November eine Rede vor dem Euroatlanti-
schen Partnerschaftsrat. Dem Osterreichischen Vorsitz war die Intensivie-
rung der Beziehungen zu den asiatischen Kooperationspartnern Japan, Ko-
rea und, seit 9. November, auch Thailand ein besonderes Anliegen. Zum
ersten Mal in der Geschichte der OSZE fand am 11./12. Oktober in Tokio
eine Konferenz zu ,,Comprehensive Security in Central Asia — Sharing
OSCE and Asian Experiences” in Zusammenarbeit zwischem osterrei-
chischen Vorsitz, OSZE-Sekretariat und Japan statt. Vom Stdndigen Rat
wurde auch wihrend des Osterreichischen Vorsitzes die Abhaltung einer
Konferenz zu ,,Applicability of OSCE CSBMs in North East Asia® vom 19.—
21. Marz 2001 beschlossen. Thailand wurde mit einem Beschluss des Stédn-
digen Rates am 9. November der Status eines OSZE-Kooperationspartners
zugesprochen.

8. Sonstiges

Dieses Jahr besuchten zahlreiche hochrangige Gaste die OSZE und sprachen
vor dem Stdndigen Rat, was zur Starkung des politischen Profils der Organi-
sation beitrug. Unter den Gésten befanden sich der Prasident Kasachstans,
der stellvertretende russische Premierminister Koschman, die Aullenminis-
ter Aserbaidschans, Bulgariens, der Bundesrepublik Jugoslawien, Kirgisis-
tans, Kroatiens und der Ukraine, der deutsche Staatsminister im Auswaérti-
gen Amt Christoph Zdépel, der Generalsekretdar des Europarates, der NATO-
Generalsekretdr, der EU-Kommissar fiir Aullenbeziehungen, der schwedi-
sche Staatssekretdr Jan Eliasson als Vorsitzender des Arbeitstisches 3 des
Stabilitatspaktes, der Sonderkoordinator des Stabilitdtspaktes fiir Stidosteu-
ropa, der Leiter von UNMIK, Hoher Repriasentant Wolfgang Petritsch sowie
die beiden ECE-Exekutivsekretidre Yves Berthelot (bis Juni 2000) und Danuta
Hiibner (seit Juni 2000).

Aus Anlass des 25-Jahre-Jubildums der Unterzeichnung der Helsinki-
Schlussakte fand am 19. Juli in Wien eine Festsitzung des Stindigen Rates
statt. Die Festrede hielt der vormalige deutsche Aullenminister Hans-Diet-
rich Genscher. Zum Festakt waren auch eine Reihe ehemaliger Dissidenten
und Biirgerrechtsaktivisten wie Jifi Dienstbier, Juri Orlov und Friedrich
Schorlemmer eingeladen, die {iber die Relevanz der Schlussakte fiir ihre Té-
tigkeit sprachen.
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III. Europarat (ER)
1. Politische Entwicklungen

Das erste Halbjahr war iiberschattet durch das Andauern des Konflikts in
Tschetschenien. Die Harte und das Ausmall der Militdaraktionen gegen die
Aufstdndischen, durch die auch die Zivilbevolkerung schwerstens in Mitlei-
denschaft gezogen wurde, und die fortgesetzten Menschenrechtsverletz-
ungen veranlassten die Parlamentarische Versammlung (PV) in ihrer April-
Session, der parlamentarischen Delegation der Russischen Foderation das
Stimmrecht zu entziehen. Gleichzeitig wurde das Ministerkomitee (MK)
aufgefordert, bei Fortsetzung der unverhéltnismédBigen Gewaltanwendung
und Verletzung der Menschenrechte das Suspendierungsverfahren einzulei-
ten und eine Staatenbeschwerde beim Europédischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte in Erwédgung zu ziehen. Die Lage in Tschetschenien wurde von
der PV auch bei den folgenden Teilsessionen (Juni, September) debattiert,
zusitzliche weiter gehende Sanktionen wurden aber angesichts anerkannter
Bemiihungen Moskaus um Verbesserungen weder von der PV noch vom MK
beschlossen. So sind etwa auf Grund einer besonderen Vereinbarung zwi-
schen dem ER-GS und dem russischen AuBenminister Iwanow seit Mitte
Juni drei MR-Experten im Biiro des MR-Beauftragten fiir Tschetschenien,
Kalamanov, zur Beratung und Unterstiitzung bei der Aufkldrung von MR-
Verletzungen tatig.

Die Aufnahmeverfahren Armeniens und Aserbaidschans traten mit der Ver-
abschiedung befiirwortender Stellungnahmen durch die PV anlésslich der
Juni-Session in ein entscheidendes Stadium. Im Ministerkomitee fand sich
jedoch kein Konsens fiir die gleichzeitige Aufnahme noch vor den fiir An-
fang November anberaumten allgemeinen Wahlen in Aserbaidschan. Als bei
diesen die internationalen Wahlbeobachter erhebliche Miéngel feststellten,
beschloss zwar das MK Anfang November, Armenien und Aserbaidschan
zum Beitritt einzuladen, verschob aber die Festsetzung des Aufnahmeda-
tums, um die Wahlwiederholung in Aserbaidschan Anfang 2001 abzuwar-
ten. Die PV befasste sich weiter mit den Aufnahmeantrdgen von Bosnien
und Herzegowina sowie Monaco, das Verfahren betreffend Belarus und des-
sen Sondergaststatus blieben jedoch suspendiert. Hingegen wurde das Auf-
nahmeverfahren der BR] nach Ubermittlung eines erneuerten Beitrittsantra-
ges des Wahlsiegers und neuen Priasidenten KoStunica eingeleitet, nachdem
der von Prédsident MiloSevi¢ iibermittelte Antrag vom MK nicht behandelt
worden war. Das MK leitete im November den Antrag der Bundesrepublik
Jugoslawien an die PV zur Abgabe ihrer Stellungnahme weiter.

Der ER fiihrte seine Aktivitdten zu Versohnung und Wiederaufbau der multi-
ethnischen Gesellschaft im Kosovo in Zusammenarbeit mit UNMIK und den
anderen Internationalen Organisationen fort, die in der erstmaligen Durch-
fiihrung von freien Gemeindewahlen gipfelte. Auch im Stabilitdtspakt fiir
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Stidosteuropa hatte der Europarat wichtige Funktionen iibernommen (Task-
Force-Vorsitz fiir ,demokratische Regierungsfithrung”) und konnte eine
Reihe von Projekten einbringen, welche durch freiwillige Beitrdge auch von
Osterreich finanziert wurden. Durch die Ausweitung der Feldeinsatze und
die verstarkte Zusammenarbeit mit anderen Internationalen Organisationen
hat sich in der Arbeitsweise des ER in den letzten Jahren in zunehmendem
Mab eine neue Dimension entwickelt, die auch in der Errichtung von ER-
Biiros in den Haupteinsatzgebieten (Sarajewo, Tirana, Pristina, Podgorica)
ihren Ausdruck findet.

GS Schwimmer hat die kurz nach Amtsantritt begonnene Strukturreform des
ER-Sekretariats im Sinne der Empfehlungen des nach dem ER-Gipfeltreffen
1997 eingesetzten ,,Komitee der Weisen* (unter dem Vorsitz des friiheren por-
tugiesischen Prasidenten Mario Soares) in effizienter Weise fortgesetzt.

2. Verhiltnis zu anderen Internationalen Organisationen

Die stetige Entwicklung der Zusammenarbeit mit der Europédischen Union
ist ein Hauptanliegen des ER. Auf Beamtenebene findet ein regelméssiger In-
formationsaustausch zwischen ER-Sekretariat und EU-Kommission iiber
laufende Aktivitdten und Projekte statt. Der ER unterhélt ein stdndiges Biiro
in Briissel. Vertreter der EK nehmen an Tagungen des MK, der Ministerde-
legierten und Berichterstattergruppen teil. Grofites Gewicht liegt auf den
gemeinsam erstellten und kofinanzierten Programmen fiir zentral- und ost-
europdische Lander. Von den zwei traditionellen ,,Vierertreffen* auf politi-
scher Ebene zwischen ER- und EU-Prasidentschaft, ER-GS und Kommissi-
onsprasident konnte aus Termingriinden nur eines im Mérz abgehalten wer-
den. Breitesten Raum nahmen die Besorgnis erregende MR-Situation in
Tschetschenien und die internationalen Bemiihungen zu ihrer Verbesserung
ein. Tschetschenien und die Krise in Siidosteuropa zeigten den Bedarf an
immer engerer Zusammenarbeit zwischen beiden Organisationen zur Star-
kung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten, insbeson-
dere im Rahmen des Stabilitdtspakts und mit UNMIK im Kosovo. Weiters
wurden das Projekt der EU-Grundrechtscharta, an deren Ausarbeitung zwei
Vertreter des ER als Beobachter teilnahmen und die Interessen des ER zur
Geltung bringen konnten, die gemeinsamen Hilfsprogramme und die Frage
des Beitritts der Gemeinschaft zur Entwicklungsbank des ER behandelt. Die
von ER-Sekretariat und EU-Kommission auf Beamtenebene vereinbarte ,,Ge-
meinsame Erkldrung iiber Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen ER
und EK*“ konnte vorerst wegen diverser Verdnderungen im Bereich der EK
nicht angenommen werden.

Die Beziehungen zwischen der OSZE und dem ER wurden unter dem 0Oster-
reichischen OSZE-Vorsitz weiter ausgebaut und die Zusammenarbeit auf
der Basis der Komplementaritdt verstarkt. Bei Parlaments- und Gemeinde-
wahlen in mehreren Liandern waren Wahlbeobachter der PV und des Kon-
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gresses der Gemeinden und Regionen gemeinsam mit Beobachtern der
OSZE (ODIHR und OSZE-PV) tédtig. Die Zusammenarbeit und Aufgabentei-
lung war bei den Gemeindewahlen im Kosovo besonders geregelt, da der ER
von OSZE und UNMIK um Uberwachung der von der OSZE vorgenomme-
nen Vorbereitung und der Durchfiihrung der Wahlen ersucht worden war.
Auch im Rahmen des Stabilitdtspakts sind den beiden Organisationen ihren
Haupttitigkeitsbereichen entsprechende Aufgaben tibertragen worden. Das
Verhiltnis zwischen OSZE und ER erfuhr durch die Unterzeichnung eines
,Gemeinsamen Katalogs von Modalitdten der Zusammenarbeit® anldsslich
des ,,2+2“-Treffens am 12. April in Wien einen besonderen Hohepunkt. Es
ist dies die erste formelle Vereinbarung auf der Basis der beim OSZE-Gipfel
in Istanbul beschlossenen ,,Platform for Co-operative Security*“. Die traditio-
nellen zwei hochrangigen ,,2 + 2“-Treffen fanden im April in Wien und Ende
Oktober in Rom statt. Sie dienten dem Informations- und Meinungsaus-
tausch tiiber aktuelle politische Themen (Tschetschenien, BRJ-Serbien/
Montenegro/Kosovo, Moldau, die Kaukasusldnder, Belarus und die Zusam-
menarbeit im Krisenmanagement) und dem Menschenrechts- und Minder-
heitenschutz. Zur Behandlung konkreter Detailfragen wurde im Juli ein
»2+2“Treffen hoher Beamter abgehalten. Bei wichtigen Veranstaltungen
der beiden Organisationen nahmen jeweils hochrangige Vertreter der ande-
ren als Gaste teil (OSZE-Vorsitz bei ER-Antirassismuskonferenz und Minis-
terkonferenz fiir Menschenrechte in Rom, ER-GS bei OSZE-Ministertagung
in Wien). Auf Einladung von GS Schwimmer wurde Mitte Dezember mit der
OSZE und Vertretern einiger anderer Organisationen ein Treffen zur Erstel-
lung eines gemeinsamen Aktionsplans fiir die Bundesrepublik Jugoslawien
abgehalten.

Mangels eines eigenen parlamentarischen Organs in der OECD hilt die
ER-PV jdhrlich — so auch im Jahr 2000 — eine umfassende Debatte tiber die
OECD-Tédtigkeiten ab.

Mit den Vereinten Nationen finden regelmdlig Kontakte in verschiedenen
Bereichen durch die wechselseitige Teilnahme an Konferenzen oder die Mit-
wirkung an besonderen Projekten (Europdische Rassismuskonferenz als re-
gionaler Beitrag zur Weltrassismuskonferenz) oder Aktivitaten (wie UNMIK
im Kosovo) statt. Besonders eng ist die Zusammenarbeit mit den Fliicht-
lings- und Menschenrechtskommissaren, erstreckt sich aber auch auf ECE
sowie auf VN-Einheiten in Wien. MR-Fragen im VN-Rahmen (GV und MRK)
werden jdhrlich unter Teilnahme von MR-Experten im Ministerkomitee,
Fragen von gemeinsamem Interesse in eigenen trilateralen Treffen ER-OSZE-
VN beraten. Einen besonderen Akzent setzte Kofi Annan, der den ER be-
suchte und als erster VN-GS im Ministerkomitee an einem Meinungsaus-
tausch mit den Stdndigen Vertretern teilnahm. Die VN-GV hielt erstmals
eine Debatte liber die Zusammenarbeit mit dem ER ab und beschloss eine
Resolution.
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3. Menschenrechte

Die Européiische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten von 1950 ist durch die Aufnahme der Tatigkeit des neuen standi-
gen Gerichtshofes fiir Menschenrechte im November 1998 als das interna-
tional wirksamste Instrument des Menschenrechtsschutzes weiter gestarkt
worden. Es ermoglicht Einzelpersonen, nach Ausschépfung der nationalen
Rechtswege den Gerichtshof direkt anzurufen. Dennoch hdngt die Umset-
zung der Urteile des Gerichtshofs weiterhin von der Kooperationsbereit-
schaft der einzelnen ER-Mitgliedsstaaten ab. Das Ministerkomitee des ER
tiberpriift regelmélig, ob die einzelnen Gerichtsurteile implementiert wur-
den und iibt als Organ kollektiver Verantwortung im Bedarfsfall entspre-
chenden politischen Druck auf das jeweilige Mitgliedsland aus. Der Respek-
tierung und der Umsetzung der Urteile kommt mit der Erweiterung des ER
steigende Bedeutung zu. Sie wird daher auch als Grundsatzthema regelma-
Big von der Parlamentarischen Versammlung und dem Ministerkomitee an-
gesprochen. Die irische Prdsidentschaft veranstaltete mit der Venediger-
Kommission und der ER-Generaldirektion fiir MR in Dublin ein bemerkens-
wertes Seminar iiber den ,,Schutz der MR im 21. Jahrhundert — Zu groéferer
Komplementaritdt der Europaischen Regionalen Organisationen®. Auch die
MR-Ministerkonferenz in Rom behandelte Fragen der Sicherstellung der
Wirksamkeit des Gerichtshofs. Das MK und der Gerichtshof haben begon-
nen, geeignete MaBnahmen zu erarbeiten, um den stdndig zunehmenden
Anforderungen entsprechen zu kénnen.

Aus Anlass des 50. Jahrestages der Unterzeichnung der EMRK lud Italien
wihrend seiner Prasidentschaft des ER-MK zu einer Ministertagung und Er-
innerungsfeier nach Rom (3./4. November) ein. Bei dieser Tagung wurde
auch das 12. Zusatzprotokoll zur EMRK, welches das Prinzip der Nichtdis-
kriminierung in Bezug auf alle von der jeweiligen nationalen Rechtsordnung
verbrieften Rechte — und nicht nur auf jene in der EMRK ausdriicklich ent-
haltenen — festschreibt, zur Unterzeichnung aufgelegt. Osterreich hat das
12. Zusatzprotokoll bei diesem Anlass unterzeichnet.

Die Abschaffung der Todesstrafe hat durch die Zulassung der Menschen-
rechtsbeschwerde des Kurdenfiihrers Ocalan gegen die Tiirkei durch den
Gerichtshof an Aktualitdt gewonnen. Sowohl das MK als auch die Euro-
pdische Justizministerkonferenz haben Aufrufe zur ganzlichen Abschaffung
der Todesstrafe in Kriegs- wie in Friedenszeiten in allen MS beschlossen.

Die im EU-Rahmen erarbeitete und vom EU-Gipfel in Nizza proklamierte
Grundrechtscharta der EU sowie deren Verhiltnis zur EMRK wurde von
MK und PV erortert. An der Ausarbeitung der Charta konnte der ER durch
zwei Beobachter (stellvertretender GS und ein Richter) malbgeblich mitwir-
ken. Um im Falle einer spateren Rechtsverbindlichkeit der EU-Grundrechts-
charta eine Duplizierung mit der EMRK und die Entwicklung divergierender
Rechtssprechungen zu vermeiden, muss aus Sicht des ER das Verhéltnis der
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Gerichtshofe in Luxemburg und StraBburg zueinander sowie auch das Ver-
héltnis der EU-Grundrechtscharta zur EMRK eindeutig festgelegt werden. In
dieser Hinsicht erachten die Organe des ER einen Beitritt der Européischen
Gemeinschaften zur EMRK fiir wiinschenswert.

In Vorbereitung der Weltkonferenz gegen Rassismus, die 2001 in Durban/
Siidafrika stattfinden wird, veranstaltete der ER vom 11.—13. Oktober die
europdische regionale Vorbereitungskonferenz unter dem Motto ,,Alle ver-
schieden — alle gleich; von der Theorie zur Praxis“. Osterreich hatte den Vor-
sitz bei den Vorbereitungsarbeiten der Regionalkonferenz gefiihrt. Ein wich-
tiges Instrument des ER ist die auf Beschluss des ersten ER-Gipfels (Wien
1993) geschaffene Europdische Kommission gegen Rassismus und Intole-
ranz (EKRI). Sie priift die Situation in den MS und verbindet ihre Landerbe-
richte mit konkreten Empfehlungen. Die EKRI arbeitet mit der EU-Beobach-
tungsstelle gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in Wien zusammen
und entsendet zwei ihrer Mitglieder in deren Direktionsrat.

Der seit 15. Oktober 1999 im Amt befindliche Menschenrechtskommissar
Gil-Robles fiihrte seine Informations- und Beratungstatigkeit insbesondere
in Form von Arbeitsbesuchen durch: Er begab sich nach Polen und traf mit
Vertretern des Parlaments, der Regierung und des OSZE-Biiros fiir demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) zusammen. An-
schlieBend besuchte er zum zweiten Mal die Russische Foderation und den
Nordkaukasus, wobei sein vorrangiges Augenmerk wieder der Lage der
Fliichtlinge sowie der Bevolkerung von Tschetschenien galt. Im Juli son-
dierte er die Menschenrechtslage in Georgien und im Oktober in Moldau.
Der Forderung von Menschenrechtserziehung und -bewusstsein in den
ER-Mitgliedsstaaten dienen dariiber hinaus die vom Biiro des MR-Kommis-
sars veranstalteten Konferenzen, Seminare und Kolloquien. Im Dezember
hielt der MR-Kommissar ein Treffen mit den europédischen Ombudsméin-
nern in Paris ab.

4. Monitoring

Drei Tagungen der Ministerdelegierten waren nur der Uberwachung der Ein-
haltung der von den Mitgliedsstaaten iibernommenen Verpflichtungen ge-
widmet, bei weiteren Tagungen wurden Einzelfragen wie etwa die neuen
Themen fiir 2001 beraten und als solche ,,Wirksamkeit der gerichtlichen Ver-
fahren“ und ,Nichtdiskriminierung mit Schwergewicht Bekdmpfung von
Intoleranz und Rassismus® beschlossen. In den bisher behandelten Berei-
chen (Ausdrucks- und Informationsfreiheit, Demokratische Institutionen,
Justizsystem, Gemeindedemokratie, Todesstrafe, Polizei- und Sicherheits-
krifte) wurden die Fortschritte bei der Durchfiihrung der bisherigen Be-
schliisse iiberpriift und bei Bedarf die weiteren Schritte festgelegt. Erstmals
befasste der ER-GS im Sinne der 1994 vom MK verabschiedeten Monitoring-
Erklérung das MK mit dem Fall der MR-Verletzungen in Tschetschenien
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durch Russland, nachdem die Regierung die mehrfache Frage nach der dor-
tigen Einhaltung der EMRK unbefriedigend beantwortet hatte.

Der Dialog mit der PV wurde im Gemischten Ausschuss und in informellen
Kontakten mit dem Monitoringausschuss fortgesetzt. Die PV hatte in ihrem
lainderweisen Verfahren insgesamt zehn Mitgliedsstaaten (Albanien, Bulga-
rien, Georgien, Kroatien, Lettland, Mazedonien, Moldau, Russland, Tiirkei
und Ukraine) in Priifung, um die Erfiillung ihrer Aufnahmeverpflichtungen
festzustellen. Die Priifungsverfahren von Bulgarien, Mazedonien und Kroa-
tien wurden abgeschlossen, jedoch wird der Dialog mit ihnen weitergefiihrt,
um nach einem Jahr die Durchfiihrung der empfohlenen MaBnahmen zu
tiberpriifen. So wurden im Mai Estland, Rumaénien, die Tschechische Re-
publik und Litauen, deren Monitoringverfahren schon friither abgeschlossen
worden waren, um Fortschrittsberichte ersucht. Die der Ukraine angedrohte
Beschrankung der Rechte ihrer parlamentarischen Delegation wurde wegen
anerkannter Fortschritte nicht verhdngt, jedoch ein auf das Thema , Institu-
tionenreform in der Ukraine” begrenztes Monitoringverfahren durchgefiihrt.

5. Assistenzprogramme

Seit 1998 stehen die Assistenzprogramme des ER (Aktivitdten fiir die Ent-
wicklung und Festigung demokratischer Stabilitat/ADACS) grundsatzlich
allen Mitgliedsstaaten offen und sind nicht langer auf die mittel- und osteu-
ropdischen Lander beschrankt. Die ADACS-Programme sind allgemeine As-
sistenzprogramme fiir Mitgliedsstaaten bzw. fiir Aufnahmekandidaten, die
entweder auf bestimmte Sachgebiete (Gemeindedemokratie, Stabilitdtspakt
etc.) oder auf Landergruppen (wie das Projekt ,,GroBeres Europa“ fiir die
Teilnahme von Experten aus finanzschwachen Mitgliedsstaaten und Bei-
trittskandidaten) ausgerichtet sind. Aus dem gleichen Budgetkapitel werden
ferner die 15 Informationsbiiros des ER in den mittel- und osteuropdischen
Landern, Trainingsprogramme fiir Experten und Multiplikatoren aus diesen
Lindern sowie ausgewihlte Ubersetzungen in nicht-offizielle Sprachen des
ER (z.B. Deutsch, Russisch) finanziert. Zusétzlich zu den ADACS gibt es das
separate Programm , Vertrauensbildende Mallnahmen® (CBM) fiir die Stér-
kung der Zivilgesellschaft.

Im Jahr 2000 beliefen sich die fiir die ADACS-Programme bereitgestellten
Budgetmittel auf 11,429 Millionen Euro. Dazu kamen freiwillige Beitrdge
einzelner Mitgliedsstaaten sowie die Mitfinanzierung der EU im Rahmen
der so genannten ,,Gemeinsamen Programme* (9,66 Millionen Euro), welche
fiir eine Reihe von Landern (Albanien, Russland, Moldau, Ukraine und die
Kaukasusstaaten) oder fiir bestimmte Themen (Minderheiten, Bekdmpfung
organisierter Kriminalitdt sowie schwerer Verbrechen/Oktopus-Programm,
Abschaffung der Todesstrafe, Rassismusbekdmpfung, Sozialcharta, Demo-
kratie durch Recht) bestehen.
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6. Organe des Europarates
6.1. Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee (MK]) hielt seine 106. Tagung am 11. Mai unter dem
Vorsitz des irischen Aullenministers Brian Cowen ab. Osterreich war durch
Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner vertreten, die gleichzeitig den
OSZE-Vorsitz repréasentierte. Hauptthema der Beratungen war die Zusam-
menarbeit mit Russland und die Situation in Tschetschenien, die unter dem
Eindruck der von der PV bei der April-Session gefassten Beschliisse stand
(Entziehung des Stimmrechts und Ausschlussdrohung). Bereits am Vor-
abend konnten die Minister auf Einladung von GS Schwimmer im informel-
len Treffen die Problematik mit dem russischen AuBenminister Igor Iwanov
diskutieren. Zweites Hauptthema der MKT war der Beitrag des ER zum Sta-
bilitdtspakt. Die Minister beschlossen weiters eine politische Botschaft an
die aulerordentliche VN-GV {iber soziale Entwicklung (Genf, 26.-30. Juni)
und bekréftigten ihre Entschlossenheit, Europa zu einem Raum ohne Todes-
strafe zu machen, nachdem bis dahin 37 ER-MS das einschlégige 6. Zusatz-
protokoll zur EMRK ratifiziert hatten.

Die 107. MKT fand am 8. November unter dem Vorsitz des italienischen Au-
Benministers Dini statt. Generalsekretdr Rohan vertrat Osterreich und den
OSZE-Vorsitz. Die Tagung stand unter dem Eindruck der politischen Wende
in der Bundesrepublik Jugoslawien, was durch die Einladung an den neuge-
wihlten Prasidenten KoStunica zu einem Meinungsaustausch unterstrichen
wurde. In diesem Zusammenhang stand auch das zweite Thema ,,Siidosteu-
ropa“ einschlieflich Stabilitdtspakt. Unter dem Punkt ,,Kaukasien® behan-
delten die Minister neuerlich die Entwicklung in Tschetschenien. Sodann
beschlossen sie in Anwesenheit der Aullenminister von Armenien und
Aserbaidschan, diese beiden Liander zum Beitritt zum ER einzuladen. Die
AM verabschiedeten eine formelle Erkldrung ,Fiir einen europdischen
Raum ohne Todesstrafe”, in dem diese weder in Friedens- noch in Kriegszei-
ten mehr verhdngt werden soll.

6.2. Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung (PV) ist das beratende Gremium des ER
und tagt viermal jdhrlich in 6ffentlicher Sitzung in StraBburg. Als ,,Motor*
des ER wenden sie und ihr Stdandiger Ausschuss sich jahrlich mit einer gro-
Ben Zahl von Meinungen, Empfehlungen, EntschlieBfungen oder Richtlinien
an das Ministerkomitee, an nationale Regierungen, Parlamente oder politi-
sche Parteien. Die derzeit 291 Mitglieder und 291 Ersatzmitglieder werden
von den nationalen Parlamenten der 41 Mitgliedsstaaten gewéhlt oder ent-
sandt. Je nach BevolkerungsgroBe eines Landes schwankt die Zahl zwischen
2 (2) und 18 (18) Mitgliedern (Ersatzmitgliedern). Osterreich entsendet
6 Mitglieder (6 Ersatzmitglieder).
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Die Parlamentarische Versammlung befasste sich in den vier Teilsessionen
im Jahre 2000 im Besonderen mit der Situation in Tschetschenien und im
Kaukasus. Um den Druck zur Einhaltung der Menschenrechtsverpflichtun-
gen — insbesondere in Tschetschenien — zu erhéhen, beschloss die Versamm-
lung in ihrer Aprilsession, den Mitgliedern der russischen PV-Delegation die
Stimmrechte zu entziehen, worauf die Delegation die Versammlung verlief.

Im Juni verabschiedete die Parlamentarische Versammlung positive Mei-
nungen zur Aufnahme von Armenien und Aserbaidschan. Die Jugoslawien-
debatte in der 4. Teilsession im September stand im Zeichen der noch nicht
offiziell bekannt gegebenen Wahlresultate und bezweckte die nachhaltige
Unterstiitzung der fiir eine Wende in Jugoslawien arbeitenden Krifte. (In der
Jannersession 2001 wird die PV die Entwicklung in der BR]J seit der politi-
schen Wende bereits unter dem Aspekt des erneuerten Aufnahmeantrages
behandeln.) Ferner debattierte die PV die Einhaltung der beim Beitritt zum
Europarat eingegangenen Verpflichtungen Bulgariens, Mazedoniens, Alba-
niens und Kroatiens, die Situation in Belarus, wohin im Mairz eine parla-
mentarische Troika des ER, der OSZE und der EU entsandt worden war, so-
wie die institutionellen Reformen in der Ukraine. Grundsatzdebatten wur-
den iliber die Bedrohung der Demokratie durch extremistische Parteien und
Bewegungen in Europa, das Verhiltnis der Europdischen Menschenrechts-
konvention zur EU-Grundrechtscharta und die Durchfiihrung der Urteile
des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in den ER-Mitglieds-
staaten gefiihrt und Empfehlungen hiertiber und iiber andere Beratungsthe-
men verabschiedet.

In der Janner-Session stellte Bundesminister Wolfgang Schiissel das Pro-
gramm des OSZE-Vorsitzes vor.

6.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen in Europa (KGRE)

1957 als Standige Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas gegriin-
det und 1994 als beratendes Organ des Europarats konstituiert, ist der
Kongress der Gemeinden und Regionen in Europa das Sprachrohr demokra-
tischer Institutionen auf Gemeinde- und Regionalebene und ein Verbin-
dungsglied des Europarats zu den Biirgern. Der Kongress hat wie die PV
291 Mitglieder und tagt einmal jahrlich in StraBburg. Er besteht aus der
Gemeindekammer und der Regionenkammer. Der Biirgermeister von Inns-
bruck, Herwig van Staa, wurde als Vorsitzender der Gemeindekammer wie-
der gewihlt. Das MK beschloss im Mirz auf Vorschlag des KGRE eine Ande-
rungen seines Statuts, wodurch Strukturen und Arbeitsweise der gewachse-
nen Anzahl an Regionen angepasst werden.

Die Europiische Charta der Gemeindeselbstverwaltung von 1985, die von
fast allen ER-MS ratifiziert wurde, ist das einzige internationale Regelwerk
fiir Autbau und Entwicklung der Gemeindedemokratie, das insbesondere
fiir den Reformprozess in den zentral- und osteuropdischen Lindern grofBe
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Bedeutung erlangte. Sie soll durch eine Europiische Charta regionaler
Selbstverwaltung, die sich derzeit in Ausarbeitung befindet, ergdnzt werden.

Den Aufbau demokratischer Strukturen auf Gemeinde- und regionaler
Ebene in Ost- und Siidosteuropa konnte der Kongress insbesondere durch
sein Programm fiir die Stdrkung lokaler Demokratie in den Reformstaaten
bzw. das Europdische Netzwerk von Ausbildungsorganisationen fiir Ge-
meindebehorden (ENTO) entscheidend fordern. Der KGRE beteiligte sich an
mehreren Wahlbeobachtungen. Der Kongress ist im ehemaligen Jugoslawien
insbesondere auch durch seine Gemeindedemokratie-Agenturen titig. Der
Kongress fordert die Nord-Siid-Kooperation durch spezifische Aktivitaten
im Mittelmeerraum, wobei insbesondere Marokko vom Know-how des Kon-
gresses hinsichtlich der Griindung von Verbdnden zur Mitbestimmung auf
Gemeinde- und Regionsebene Nutzen ziehen konnte.

Die im Dezember in Innsbruck auf Einladung des Prasidenten der Gemein-
dekammer abgehaltene Konferenz iiber ,Stidte und Regionen: Kulturelle
Vielfalt — eine Vorbedingung fiir ein vereinigtes Europa“ unterstrich den
Stellenwert lokaler und regionaler kultureller Ausdrucksformen, forderte
die Unterstiitzung der kulturellen und sprachlichen Identitdt von Minder-
heiten als eine Vorbedingung ihrer Integration und lud alle ER-MS zur Rati-
fizierung der Europédischen Charta fiir Regional- und Minderheitensprachen
ein.

7. Der ER und Osterreich

Walter Schwimmer hat als dritter Osterreicher nach Lujo Toncic-Sorinj und
Franz Karasek am 1. September 1999 fiir fiinf Jahre das Amt als General-
sekretar angetreten. Osterreich hat Pflichtbeitrdge zum ordentlichen (2,06%),
auberordentlichen und Pensionsbudget sowie zu verschiedenen Teilabkom-
men von insgesamt 3,85 Millionen Euro (ca. 52,97 Millionen Schilling) ge-
leistet. AuBerdem hat Osterreich ca. 461.000 Euro (ca. 6,34 Millionen Schil-
ling) an freiwilligen Beitrdgen fiir diverse Projekte bereitgestellt.

Osterreich hat im Jahr 2000 folgende ER-Ubereinkommen unterzeichnet
oder ratifiziert:

1. Ubereinkommen {iiber den unerlaubten Verkehr auf See zur Durchfiih-
rung des Artikels 17 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen; U+R

2. Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen {iiber die Uberstellung verurteilter
Personen; U+R

3. Anderungsprotokoll zum EU iiber das grenziiberschreitende Fernsehen; R
4. Ubereinkommen iiber strafrechtliche Aspekte der Korruption; U

5. Ubereinkommen {iber zivilrechtliche Aspekte der Korruption; U

6. Protokoll N°12 zur EMRK; U
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Das ,, Europédische Zentrum fiir Moderne Sprachen* (so genanntes , Fremd-
sprachenzentrum®; ER-Teilabkommen, dem bereits 28 ER-MS angehoren)
hat seinen Sitz in Graz. Bund, Land und Stadt leisten einen jdhrlichen
freiwilligen Beitrag fiir das Programmbudget bzw. zur Abdeckung der
Infrastrukturkosten (2000: 85.000 Euro/ca. 1,17 Millionen Schilling bzw.
ca. 270.000 Euro/ca. 3,71 Millionen Schilling). Im November wurden die
neuen Riaumlichkeiten des Zentrums feierlich eroffnet.

Der ER vergibt jahrlich Preise an Gebietskorperschaften fiir hervorragende
Leistungen bei der Verbreitung des Europdischen Einigungsgedankens. Die
hochste Auszeichnung ist der Europapreis, gefolgt von der Ehrenplakette
(2000: Schladming, Steiermark), der Europafahne (2000: Trofaiach, Steier-
mark) und dem Europadiplom (2000: Wagna, Steiermark).

IV. Central European Initiative (CEI)
1. Allgemeines

Die Zentraleuropéische Initiative stand 2000 unter dem Vorsitz Ungarns; die
Tschechische Republik und Italien gehorten der Troika an. Neben der Forde-
rung der politischen Zusammenarbeit ist es vorrangiges Ziel der CEI, die we-
niger entwickelten Mitgliedsstaaten bei der Anndherung an europiische
Standards zu unterstiitzen, um deren Beteiligung am europédischen Integra-
tionsprozess sicherzustellen sowie allfdlligen, sich auf Grund wirtschaftli-
cher Gegebenheiten oder der EU-Erweiterung ergebenden neuen Trenn-
linien entgegenzuwirken. Mit der im November erfolgten Aufnahme der
Bundesrepublik Jugoslawien weist die CEI 17 mittel-, ost- und siidosteuro-
pdische Mitgliedsstaaten auf.

Beim CEI-Auflenministertreffen in Szeged am 24. Juni wurde beschlossen,
der wirtschaftlichen Komponente sowie der regionalen und lokalen grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit besonderes Augenmerk zuzuwenden.
Ferner wurden Fragen betreffend den Donauraum (Schifffahrt und Umwelt),
die Regelung des Transnistrienkonfliktes in der Republik Moldau, den poli-
tischen Dialog in Belarus und die Zusammenarbeit mit dem Stabilitdtspakt
fiir Stidosteuropa behandelt.

Beim CEI-Gipfeltreffen der Regierungschefs und Aullenminister am 24./
25. November standen neben der Behandlung aktueller politischer Themen
die Starkung der wirtschaftlichen Komponente, Zusammenarbeit in den Be-
reichen Biotechnologie, erneuerbare Energiequellen, Umwelt und Informati-
onstechnologien im Vordergrund des Interesses. Dem Ausbau der gutnach-
barschaftlichen Beziehungen und der regionalen und lokalen grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit (Euroregionen und anderer Netzwerke) wird
die CEI kiinftig besondere Aufmerksamkeit widmen. Zur Unterstiitzung der
wirtschaftlich schwéacheren Mitgliedsstaaten sollen Ausbildungskurse ver-
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starkt angeboten werden. Auch das in Verbindung mit dem CEI-Gipfel abge-
haltene Summit Economic Forum 2000 beschiftigte sich u.a. mit diesen
Themen, der Investitionsféorderung und dem neuen CEI-Schwerpunkt der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Die Regierungschefs genehmigten
den Beitrittsantrag der Bundesrepublik Jugoslawien zur CEI, traten fiir eine
weitere Zusammenarbeit mit dem Stabilitdtspakt ein und befiirworteten
eine vertiefte Zusammenarbeit mit der EU in Fragen von regionaler Bedeu-
tung. Genehmigt wurden folgende Dokumente: Von den Aullenministern die
Neufassung der Richtlinien und der Geschéftsordnung der CEI, von den Re-
gierungschefs der Tadtigkeitsbericht des Exekutivsekretariates sowie der Ak-
tionsplan und von den Wirtschaftsministern eine Erklarung tiber Klein- und
Mittelbetriebe.

Uber einen besonderen Treuhandfonds bei der EBRD konnten CEI-Projekte
in Albanien, Mazedonien, Belarus, der Ukraine sowie Bosnien und Herzego-
wina weitergefiihrt, neue Projekte u.a. in Ruménien und in Siidosteuropa
begonnen und die Durchfithrung von Schulungskursen, Tagungen u.a. Ver-
anstaltungen mitfinanziert werden. Ein Vorschlag fiir ein von der CEI koor-
diniertes Programm zur Forderung von Investitionen insbesondere im KMU-
Bereich wurde erarbeitet, Projekte zur Finanzierung von Kleinstunterneh-
mungen in Albanien, zur Beratung von Kleinunternehmern in Kroatien und
zur Modernisierung der ruménischen Eisenbahnen wurden begonnen. Die
Griindung einer Stiftung zur Forderung landwirtschaftlicher Produkten-
maérkte im CEI-Raum wurde unterstiitzt.

Die CEI-Parlamentsprasidenten tagten im Mairz in Warschau/Gdansk, die
parlamentarische Jahrestagung fand im Oktober in Budapest statt. Im Juli
kam es zu einem Treffen der Leiter der Kultursektionen der AuBenministe-
rien der CEI-Mitgliedsstaaten. Zur Vorbereitung der CEI-Treffen der Aulien-
minister und Regierungschefs fanden Tagungen der Politischen Direktoren
in Bukarest und Rom statt; die Nationalen Koordinatoren trafen sich zu acht
Sitzungen. Das Exekutivsekretariat der CEI mit Sitz in Triest, das vom Oster-
reicher Paul Hartig geleitet wird, hat seinen Tatigkeitsbereich ausgeweitet,
die CEI-Arbeitsgruppen tatkréftig unterstiitzt und einen Bericht {iber deren
Tatigkeit erstellt, mit ICS-UNIDO ein Zusammenarbeitsprotokoll erarbeitet,
an einer Reihe von Konferenzen und internationalen Treffen teilgenommen
und diese teilweise mitfinanziert sowie Konsultationen mit UN/ECE, Stabi-
litdtspakt und EU-Vertretern, Europarat sowie dem kroatischen AuBenmi-
nisterium durchgefiihrt.

2. Trilaterale Zusammenarbeit

Die Regierungschefs von Osterreich, Ungarn und der Slowakei trafen sich
am 10. November zum 5. Trilateralen Gipfeltreffen in Bojnice (SK). Es wur-
den die Entwicklung der Europaischen und Transatlantischen Integration
sowie der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den drei Staaten behandelt; zur
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Intensivierung der Zusammenarbeit im Wirtschaftsraum Wien-Pref3burg-
Gyor wurde die Errichtung einer Euroregion angeregt. Die gute Zusammen-
arbeit im Bereich Innere Sicherheit wurde hervorgehoben und ihre Auswei-
tung auf Nachbarstaaten, insbesondere Polen und die Tschechische Repub-
lik, begriiit. Unter Gsterreichischer Leitung wird eine neue Arbeitsgruppe
zur Bekdmpfung des illegalen Menschenhandels ihre Téatigkeit aufnehmen.
Ferner soll eine neue Arbeitsgruppe Jugend und Sport eingerichtet werden.
Die Kultur- und Erziehungsminister der drei Staaten werden eine Intensivie-
rung ihrer Zusammenarbeit anstreben. Der ungarische Regierungschef pra-
sentierte eine ausfiihrliche Studie zum Thema einer gemeinsamen grenz-
tiberschreitenden Entwicklungsstrategie. Diese Studie wird von Osterreich
und der Slowakischen Republik evaluiert und kommentiert werden und soll
als Grundlage fiir Entscheidungen der Regierungschefs iiber konkrete Pro-
jekte fiir die trilaterale Zusammenarbeit dienen.

V. Nachbarschaftspolitik
1. Siidtirol
1.1. Allgemein:

Das Jahr 2000 war durch einen iiberaus regen Besuchsaustausch zwischen
Osterreich und Siidtirol gekennzeichnet: Landeshauptmann Durnwalder be-
suchte bereits kurz nach Bildung der neuen Bundesregierung Anfang Marz
Osterreich, am 9. Mai kam der Obmann der Siidtiroler Volkspartei (SVP),
Siegfried Brugger, begleitet von Landessekretir Thomas Widmann nach
Wien. Die Vertreter Siidtirols fithrten Gespriache mit Bundesprasident Tho-
mas Klestil, Bundeskanzler Wolfgang Schiissel, Bundesministerin Benita
Ferrero-Waldner und dem Vorsitzenden des Stidtirol-Unterausschusses des
NR, Klubobmann Andreas Khol. In den Begegnungen kam sehr deutlich die
Verbundenheit Siidtirols mit Osterreich, aber auch die Kontinuitit der Siid-
tirolpolitik Osterreichs zum Ausdruck. Anlésslich seines Besuchs am 2. Mai
in Bozen betonte Bundesminister Strasser die ausgezeichneten Beziehungen
zwischen Wien und Bozen und bekriftigte die Osterreichische Unterstiit-
zung fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen der Europa-
region Tirol. Am 21. Juni fand in Innsbruck eine Stidtirolbesprechung unter
Leitung von Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner statt, an der auf os-
terreichischer Seite neben dem Landeshauptmann von Tirol Mitglieder aller
im Parlament vertretenen Parteien anwesend waren. Der Siidtiroler Delega-
tion, die von SVP-Obmann Brugger geleitet wurde, gehorten neben Landes-
hauptmann Durnwalder und EU-Abgeordnetem Ebner alle SVP-Obmann-
stellvertreter an. Bundesministerin Ferrero-Waldner unterstrich das fortge-
setzte Interesse Osterreichs fiir Siidtirol, die Vertreter Siidtirols bekannten
sich klar zur Schutzfunktion Osterreichs. Der Hohepunkt des Besuchsaus-
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tausches war die Teilnahme von Bundeskanzler Wolfgang Schiissel an der
Landesversammlung der SVP in Meran am 25. November.

Am 14. Mai fanden in 113 von 116 Studtiroler Gemeinden Gemeinderatswah-
len statt, bei denen die SVP landesweit ihre Position um 3,3% verbessern
konnte und insgesamt auf 84,9% der Stimmen kam. In 102 Gemeinden wird
die SVP in den ndchsten fiinf Jahren weiterhin den Biirgermeister stellen.

Am 24. Mai tagte in Innsbruck der ,Dreier-Landtag”, bestehend aus den
Landesparlamenten von Tirol, Siidtirol und dem Trentino. Zahlreiche Be-
schlussantrédge betreffend u.a. den grenziiberschreitenden Einsatz von Zivil-
dienern, die Einfiihrung einer Schwerverkehrsabgabe, die Errichtung einer
Fliichtlingsunterkunft am Brenner und die Entwicklung einer gemeinsamen
Verkaufsstrategie fiir Milchprodukte wurden angenommen. Erstmals nah-
men Tirol, Siidtirol und Trentino im Rahmen der gleichnamigen Europare-
gion in Hannover an einer Weltausstellung mit einem gemeinsamen Projekt
teil: Diese gemeinsame Prisentation sowie die gemeinsame Landesausstel-
lung mit dem Titel ,,circa 1500“ waren besonders eindrucksvolle Beispiele
erfolgreicher konkreter Zusammenarbeit in der Europaregion.

Im Mai wurde nach einer zweijahrigen Unterbrechung die lokale Nachrich-
tensendung ,,Siidtirol heute” wieder aufgenommen. Die 20-miniitige, vor-
erst auf fiinf Jahre befristete Sendung ist auf ORF2 in Nord- und Siidtirol zu
sehen. Mit einem 94%igen Bekanntheitsgrad in Stidtirol stellt sie ein beson-
ders erfolgreiches Beispiel fiir grenziiberschreitendes Lokalfernsehen dar.

Der neue oOsterreichisch-italienische Notenwechsel tliber die gegenseitige
Anerkennung akademischer Grade wird voraussichtlich im ersten Quartal
2001 in Kraft treten, nachdem das Ratifikationsverfahren in beiden Staaten
bereits abgeschlossen wurde. Der Notenwechsel sieht u.a. vor, dass Studien-
titel innerhalb von vier Monaten nach ordnungsgemiBer Antragstellung
anerkannt werden. Fiir Siidtirols Studenten und fiir die Universitdt Bozen
von besonderer Bedeutung ist die Bestimmung, wonach alle osterrei-
chischen Titel, fiir deren Anerkennung in Italien keine Zusatzpriifung erfor-
derlich ist, auch von der Universitit Bozen anerkannt werden kénnen.

Am 5. Dezember unterzeichnete Italien das Zusatzprotokoll zum Madrider
Abkommen iiber grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskor-
perschaften, welches die Zusammenarbeit zwischen Tirol, Siidtirol und
Trentino im Rahmen der Europaregion auf eine neue Ebene stellt. Die Ge-
bietskoérperschaften erhalten dadurch das Recht, entsprechende Vereinba-
rungen zu schlieffen sowie zur Umsetzung der Projekte Einrichtungen mit
oder ohne Rechtspersonlichkeit zu schaffen.

1.2. Autonomieentwicklung

Nach den zahlreichen Fortschritten der vergangenen Jahre in Einzelberei-
chen der Autonomie (Ubergang des Lehrpersonals auf das Land, Errichtung
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der Universitit Bozen, Ubergabe der Staatsstrafen, Ubergang von Staatsim-
mobilien und Kulturdenkmaélern an das Land, Durchfithrungsbestimmung
zur Energie) konnte mit der endgiiltigen Verabschiedung des Verfassungsge-
setzes iiber die Neuordnung der Befugnisse der Regionen und Provinzen
mit Sonderstatut durch das italienische Parlament am 26. Oktober ein ent-
scheidender Schritt in Richtung Ausbau und Festigung der Autonomie ins-
gesamt gesetzt werden. Von grundlegender Bedeutung bei der nunmehrigen
Reform ist die Verdnderung im Geflige zwischen Region und Provinzen: In
Hinkunft wird nicht mehr wie bisher die Region Trentino-Siidtirol das kon-
stituierende Element darstellen, sondern diese Rolle wird den beiden Pro-
vinzen zufallen. Der Regionalrat wird sich in Hinkunft aus den beiden Land-
tagen zusammensetzen, was eine weitere Starkung des Landes zu Lasten der
Region bedeutet. Weiters werden wesentliche Schutzbestimmungen fiir die
Ladiner eingefiihrt. Osterreich war laufend von den politischen Vertretern
Stidtirols iber das Reformvorhaben informiert worden. Unter ausdriickli-
chem Verweis auf den internationalen Charakter des Siidtirolpakets infor-
mierte auch der italienische Aullenminister Lamberto Dini Bundesministe-
rin Benita Ferrero-Waldner im Oktober schriftlich von der geplanten Auto-
nomiednderung.

2. Umweltschutz
2.1. Nukleare Sicherheit

Fiir die Bundesregierung sind das Wohl der Bevélkerung und daher die Si-
cherheit insbesondere grenznaher Kernkraftwerke von hochster Prioritat.
Dementsprechend intensiv hat sie sich in diesem Bereich engagiert. In Be-
zug auf das KKW Temelin konnte es nach einer Reihe von Treffen auf po-
litischer und Expertenebene am 12. Dezember in Melk zwischen Bundes-
kanzler Wolfgang Schiissel und Ministerprasident Zeman im Beisein von
EU-Kommissar Verheugen zu einer Einigung iiber die weitere Vorgangs-
weise in den wichtigen Fragen der Sicherheit und Umweltvertraglichkeit
nach europdischen Standards unter Einbeziehung der EK kommen. Dabei
wurde u.a. die Einrichtung einer ,,Informations-Hotline*, die Installierung
eines Friithwarnsystems und die Entsendung einer Expertenmission der
EK unter trilateraler Beteiligung zur Kldrung von Sicherheitsfragen be-
schlossen. Die tschechischen Behoérden werden eine umfassende Umwelt-
vertraglichkeitspriifung durchfiihren. Der Prozess soll Anfang Juni 2001
abgeschlossen sein. In Bezug auf das KKW Krsko (Slowenien) wurde im
November die von einem internationalen Expertenteam ausgearbeitete
und mit EU-Mitteln finanzierte Studie zur Klarung der Erdbebengefahr-
dung vorgestellt. Die Studie empfiehlt im Wesentlichen eine Modernisie-
rung und den Ausbau der seismologischen Messstationen in der Region.
Sie wird derzeit von den osterreichischen Erdbebenforschern noch ge-

prift.
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Osterreich unterstiitzt Bemiihungen der Beitrittskandidaten zur Stilllegung
von nicht mehr nachriistbaren Atomreaktoren. Fiir das KKW Ignalina (Li-
tauen) wurden 1,5 Millionen Euro bereitgestellt, ebenso wird ein Beitrag fiir
die Stilllegung von Bohunice (Slowakei) und Kosloduy (Bulgarien) geleistet
werden. Zur Schliefung des Tschernobil-Reaktors (am 15. Dezember erfolgt)
hat Osterreich bei der zweiten Geberkonferenz im Mai 2,5 Millionen Euro
beigetragen.

Osterreich hat mit den Nachbarldandern (auch im weiteren Sinne) Nuklear-
informationsabkommen abgeschlossen, die regelmaliige Expertentagungen
vorsehen. Das Abkommen mit der Schweiz tritt am 1. Janner 2001 in Kraft.
Mit Belarus wurde im Jahre 2000 ein derartiges Abkommen unterzeichnet.
Zweck dieser Abkommen ist v.a. ein rechtzeitiger Austausch von Informa-
tionen und Erfahrungen tiber nukleare Sicherheit und Strahlenschutz, ins-
besondere auch um allfillige grenziiberschreitende Folgen radiologischer
Gefahren gering zu halten.

2.2. Alpenkonvention

Am 30./31. Dezember fand in Luzern die sechste Tagung der Alpenkonfe-
renz zur Umsetzung der Alpenkonvention statt. Im Mittelpunkt der Gespra-
che stand die Annahme des Verkehrsprotokolls zur Alpenkonvention, das
seit rund zehn Jahren verhandelt wurde und sowohl in sachlicher als auch
politischer Hinsicht ein Schliisselprotokoll zur als Rahmeniibereinkommen
konzipierten Alpenkonvention darstellt. Die Unterzeichnung des Verkehrs-
protokolls gab auch den Weg fiir die Unterzeichnung der anderen Protokolle
(Naturschutz und Landschaftspflege, Berglandwirtschaft, Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung, Bergwald, Tourismus, Bodenschutz sowie Ener-
gie) frei. Ebenso wurde das unter osterreichischem Vorsitz ausgearbeitete
»Protokoll zum Ubereinkommen zum Schutz der Alpen iiber die Beilegung
von Streitigkeiten” unterzeichnet. Anlédsslich der sechsten Tagung wurde
auch die Errichtung eines Stindigen Sekretariates im Rahmen der Alpen-
konvention beschlossen. Die noch offenen Fragen betreffend Aufgaben, Sitz
und Kosten eines solchen Sekretariates sind bis zur ndachsten Tagung der Al-
penkonferenz, voraussichtlich im letzten Quartal des Jahres 2002, zu kléren.
Die bereits 1996 den Vertragsparteien und Unterzeichnern der Alpenkon-
vention bekannt gemachte Bewerbung der Landeshauptstadt Innsbruck wird
damit wieder aktuell.

2.3. Donauschutziibereinkommen

Im Rahmen des im Jahre 1994 in Sofia unterzeichneten Abkommens tliber
die Zusammenarbeit zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der Donau
wurde im Jahre 1998 die Internationale Kommission zum Schutz der Donau
(IKSD) eingerichtet. Nachdem im Oktober 1999 eine IKSD-Mission die Um-
weltauswirkungen des Kosovo-Konflikts untersucht hatte, war es Anfang
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2000 insbesondere die Zyanid-Katastrophe in Theifl und Donau, welche die
Notwendigkeit eines umfassenden Umweltschutzmechanismus fiir die Do-
nau unterstrich. Die Donauschutzkommission hat daher die Einrichtung ei-
nes wirksamen Informationssystems sowie die Erstellung eines Verzeichnis-
ses aller potenziell umweltgefahrdender Objekte im Einzugsbereich der Do-
nau zur Prioritdt gemacht. Bei der dritten IKSD-Plenartagung in Sofia im No-
vember nahm erstmals eine Delegation der BR]J als Gast teil. Die Vollmit-
gliedschaft Jugoslawiens wurde bereits in die Wege geleitet. Im Dezember
wurde mit der Donauschutzkommission, deren Sekretariat sich in Wien be-
findet, ein Amtssitzabkommen unterzeichnet.

3. Donauschifffahrt

Osterreich, welches bis April 2002 den Prisidenten der Donaukommission
stellt, nahm wesentlichen Anteil an der Ausarbeitung des Projektes zur Rau-
mung der Fahrrinne der Donau bei Novi Sad. Der von 6sterreichischen und
ungarischen Experten gemeinsam ausgearbeitete Antrag auf Finanzierung
der Réumungsarbeiten wurde vom Europdischen Rat gebilligt und eine Mit-
finanzierung von bis zu 85% der auf 26 Millionen Euro gesch'eitzten Kosten
genehmigt. Zu den restlichen 15% (4 Millionen Euro), die in erster Linie von
den Donaulindern zu tragen sind, leistet Osterreich einen Beitrag von
10 Millionen Schilling (726.728,— Euro). Zur Verwaltung der Projektkosten
wurde nach &sterreichischem Recht bei der Osterreichischen Nationalbank
ein Internationaler Fonds eingerichtet, dessen gesetzlicher Vertreter der Pra-
sident der Donaukommission ist.

Osterreich fiihrt dariiber hinaus den Vorsitz im Projektkomitee der Donau-
kommission, welches die entscheidenden technischen, finanziellen und ad-
ministrativen Beschliisse zu fassen hat. Mit dem Regierungswechsel in der
BR] wurde die Bestellung des Projektdirektors moglich und die konkreten
Vorbereitungsarbeiten zur Durchfiihrung des Projektes beschleunigt. Mit der
Durchfiihrung und dem Abschluss der R&umungsarbeiten und damit der
Wiederherstellung der freien Schifffahrt auf dem jugoslawischen Sektor der
Donau ist im Sommer 2001 zu rechnen.
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C. Aufarbeitung von Fragen der Vergangenheit

I. Der Versohnungsfonds

Ungefahr eine Million Ausldnder wurden vom nationalsozialistischen Re-
gime auf dem Gebiet des heutigen Osterreich zur Zwangsarbelt herange-
zogen. Zwangs- und Sklavenarbeit waren Ausdruck einer grausamen Miss-
achtung der Menschenrechte und bedeuteten die Deportation von Menschen
aller Altersgruppen, die aller ihrer Rechte beraubt wurden, ihre brutale Be-
handlung und in vielen Fillen ihren Tod durch Erschépfung und Misshand-
lung. Viele von ihnen konnten sich von den traumatischen Erfahrungen ihrer
Deportation nie mehr erholen. Die Anzahl der heute noch lebenden ehema-
ligen Zwangsarbeiter wird fiir Osterreich auf etwa 150.000 Personen ge-
schéitzt. Auch wenn ihre Leiden irreparabel sind und durch keinen Geldbe-
trag wieder gut gemacht werden kénnen, wurde von der Gsterreichischen
Bundesregierung bei ihrem Antritt im Februar 2000 die Suche nach einer
sachgerechten Losung hinsichtlich der NS-Zwangsarbeit im Lichte eines
Zwischenberichts der 1998 eingesetzten Historikerkommission ausdriicklich
als Ziel formuliert.

Dementsprechend wurde am 15. Februar 2000 die frithere Préasidentin der
Osterreichischen Nationalbank, Maria Schaumayer, zur Regierungsbeauf-
tragten (RB) zur Fiihrung von Verhandlungen zwecks Regelung der Frage der
Sklaven- und Zwangsarbeit bestellt. Sie fiihrte in den folgenden Monaten
Gespriache mit Regierungsvertretern der Herkunftsldander ehemaliger Skla-
ven- und Zwangsarbeiter des Naziregimes, die wahrend des Zweiten Welt-
krleges auf das Gebiet des heutigen Osterreich deportiert worden waren, so-
wie mit Historikern, Vertretern von Opferorganisationen, Rechtsanwdlten,
Opfern und anderen betroffenen Parteien.

Bereits in ihrer Vorstellungspressekonferenz wies RB Schaumayer darauf
hin, dass sie rasch vorzugehen beabsichtige, um so den betagten Opfern so
schnell wie moglich Zahlungen zukommen zu lassen. RB Schaumayer kiin-
digte an, dass sie nach einer eigenstandigen sterreichischen Losung strebe,
die den Besonderheiten der Osterreichischen Situation Rechnung trage. Sie
teilte mit, dass sie der Osterreichischen Bundesregierung und dem osterrei-
chischen Parlament die Errichtung eines Fonds vorschlagen werde, der di-
rekte Zahlungen an die Opfer leisten und damit sicherstellen solle, dass die
Zahlungen den Betroffenen ungeschmalert zugute kommen. Auf Grund der
Bestimmungen des Osterreichischen Staatsvertrages von 1955, der Oster-
reich von allen zukiinftigen Reparationszahlungen befreit, und angesichts
der Tatsache, dass die Osterreichischen Unternehmen nicht Rechtsnachfol-
ger der Unternehmen des nationalsozialistischen Regimes sind, erklérte sie
ebenfalls, dass die zukiinftigen Leistungen des Fonds auf einer freiwilligen
Basis erfolgen wiirden.
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In einem ersten Treffen mit dem amerikanischen Vizefinanzminister Stuart
Eizenstat in seiner Eigenschaft als Sonderbeauftragter fiir Anspriiche aus der
Zeit des Holocaust am 20. Mdrz wurde auch die Frage des Rechtsfriedens im
Hinblick auf anhédngige Verfahren gegen osterreichische Unternehmen vor
US-Gerichten besprochen. Vizefinanzminister Eizenstat versicherte RB
Schaumayer, dass Osterreich Gleichbehandlung mit Deutschland zuteil wer-
den wiirde und ein dhnliches ,Executive Agreement“ mit den Vereinigten
Staaten erhalten konne. Danach wire die US-Regierung verpflichtet, bei al-
len zukiinftigen Verfahren beziiglich Sklaven- und Zwangsarbeit den ameri-
kanischen Gerichten ein ,,Statement of Interest* vorzulegen, in dem sie er-
klart, dass eine Abweisung der Forderungen im Interesse der AuBenpolitik
der Vereinigten Staaten ldge, und dass der &sterreichische Verséhnungs-
fonds als einzige Stelle zur Abwicklung solcher Forderungen anzusehen
wiére.

Bei einer internationalen Konferenz in der Wiener Hofburg, die am 16. und
17. Mai unter dem gemeinsamen Vorsitz von Vizefinanzminister Eizenstat
und RB Schaumayer stattfand, gaben die Regierungen der mittel- und osteu-
ropdischen Staaten ihre Zustimmung zu den wesentlichen Punkten des ge-
planten Osterreichischen Verséhnungsfonds, einschlieBlich der Kategorien
der Betroffenen, der Berechnung der potenziellen Anzahl von 150.000 Op-
fern, der Hohe der Leistung fiir jede Kategorie und der Gesamtfondsmittel
von 6 Milliarden Schilling.

Am 6. Juni 2000 legten alle vier Parteien dem Osterreichischen Nationalrat
einen Gesetzesantrag iiber die Einrichtung eines Osterreichischen Versoh-
nungsfonds vor. Am 7. Juni 2000 wurde das Gesetz dem Verfassungsaus-
schuss vorgelegt, wo es am 30. Juni einstimmig verabschiedet wurde. Am
7.Juli 2000, nicht einmal fiinf Monate nach der Bestellung von RB Schau-
mayer, wurde das Versohnungsfonds-Gesetz von allen vier Parteien im 6s-
terreichischen Nationalrat einstimmig beschlossen. Eine ebenfalls einstim-
mige Verabschiedung des Gesetzes folgte im Bundesrat am 19. Juli 2000.

Die bilateralen Abkommen mit den zentral- und osteuropiischen Staaten
(Belarus, Polen, Tschechische Republik, Ukraine und Ungarn),') ebenso wie
das Regierungsiibereinkommen mit den Vereinigten Staaten wurden am
24. Oktober im Rahmen einer feierlichen Zeremonie im Bundeskanzleramt
in Wien von Bundeskanzler Wolfgang Schiissel und den Delegationsleitern
der fiinf zentral- und osteuropdischen Staaten sowie von der amerikani-
schen Botschafterin in Osterreich unterzeichnet. Ebenso wurde von den Ver-
tretern der fiinf zentral- und osteuropéischen Staaten, den USA (Vizefinanz-
minister Stuart Eizenstat), Osterreich (RB Maria Schaumayer), dem Vertreter

') Die Russische Foderation, die ihren diesbeziiglichen innerstaatlichen Prozess
nicht rechtzeitig abschlieBfen konnte, holte die Unterzeichnung am 27.November
nach.
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der Osterreichischen Wirtschaft (Prdsident Heinz Kessler in seiner Eigen-
schaft als Obmann der Plattform ,,Humanitdre Aktion“) und den Klagsan-
wilten eine gemeinsame Erklarung unterzeichnet, welche u.a. die Verpflich-
tung der Klagsanwilte zur Zuriickziehung der Klagen festlegt. Geméa8 dieser
Gemeinsamen Erkldrung konnen Auszahlungen an Opfer erst nach vollstan-
diger Klagsriickziehung erfolgen. Nach Unterzeichnung der bilateralen Ver-
trage und der Sicherstellung der nach dem Verséhnungsfonds-Gesetz vorge-
sehenen Mittel von 6 Milliarden Schilling fiir den Vers6hnungsfonds konnte
das Versohnungsfonds-Gesetz mit 27. November in Kraft gesetzt werden.

Entsprechend den Bestimmungen des Osterreichischen Verséhnungsfonds-
Gesetzes lud Bundeskanzler Wolfgang Schiissel die Mitglieder des interna-
tional besetzten Kuratoriums des Osterreichischen Verséhnungsfonds zur
konstituierenden Sitzung ein, welche am 20. Dezember 2000 in Wien statt-
fand. Bei der ersten Kuratoriumssitzung wurde Botschafter Ludwig Steiner
zum Vorsitzenden des fiinfkopfigen Komitees bestellt, das als Entschei-
dungsorgan fiir die vom Kuratorium iibertragenen Angelegenheiten fungiert.
Botschafter Richard Wotava wurde zum Generalsekretér bestellt.

Der Fonds, der aus offentlichen Mitteln und aus Mitteln der Wirtschaft do-
tiert wird, erbringt einmalige Geldleistungen an Personen, die auf dem Ge-
biet der heutigen Republik Osterreich vom nationalsozialistischen Regime
zur Zwangsarbeit oder zur Sklavenarbeit herangezogen wurden. Vorausset-
zung fir die Leistung ist die territoriale Zuordnung zum Staatsgebiet des
heutigen Osterreich. Zahlungen durch den Fonds erfolgen entweder iiber
Partnerorganisationen (das sind die bereits bestehenden Verséhnungsstif-
tungen) in den mittel- und osteuropéischen Landern, mit denen Regierungs-
abkommen abgeschlossen wurden, oder — in allen anderen Fallen — direkt
durch den Fonds in Wien. Opferorganisationen in Landern, in denen es
keine Partnerorganisation gibt, kénnen Antrdge sammeln und diese an den
Fonds weiterleiten. Die Leistungen werden in diesen Fillen direkt an die
Betroffenen erbracht.

Die Hohe der Geldleistung richtet sich nach der Kategorie der Betroffenen:
Sklavenarbeiter erhalten eine einmalige Geldleistung von 105.000 Schilling,
Industriearbeiter 35.000 Schilling, Arbeiter in der Landwirtschaft
20.000 Schilling. Mitdeportierte Kinder erhalten den gleichen Betrag wie
ihre Eltern. Miitter, die ihre Kinder in Spezialkliniken fiir Zwangsarbeiterin-
nen zur Welt bringen mussten oder zum Schwangerschaftsabbruch genétigt
wurden, erhalten eine zusétzliche Leistung von 5.000 Schilling. Hartefélle
erhalten einen Betrag bis zum Hochstbetrag ihrer jeweiligen Gruppe. Erben
von Opfern erhalten nur dann eine Leistung, wenn der Betroffene am oder
nach dem 15. Februar 2000 verstorben ist. An ehemalige Kriegsgefangene
werden keine Leistungen erbracht. Antrdge konnen innerhalb von zwei Jah-
ren nach Inkrafttreten des Versbhnungsfonds-Gesetzes gestellt werden. Die
Tétigkeit des Fonds erstreckt sich tiber einen Zeitraum von drei Jahren.
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II. Restitution von arisiertem Vermogen

In der Prdambel zum Regierungsprogramm vom 3. Februar 2000 bekennt
sich die Bundesreglerung ausdriicklich zur Verantwortung Osterreichs fiir
die Taten seiner Biirger in der Zeit des Nationalsozialismus. Am 9. Februar
2000 kiindigte Bundeskanzler Wolfgang Schiissel nicht nur eine rasche Ent-
schddigung der ehemaligen NS-Zwangsarbeiter an, sondern betonte den
Willen der neuen Bundesregierung zur Lésung der librigen noch offenen
Fragen in diesem Zusammenhang. Da im Zuge der Verhandlungen zur
Zwangsarbeit von den Opfervertretern im zunehmenden Malle auch auf eine
umfassende und abschlieffende Losung noch offener Fragen der Restitution
von wihrend der NS-Herrschaft entzogenen Vermogenswerten gedrangt
wurde, sagte Osterreich anlisslich der Wiener Verséhnungskonferenz im
Mai 2000 zu, die Verhandlungen tiiber die Restitution sogleich nach Ab-
schluss der Zwangsarbeiterverhandlungen aufzunehmen.

Bundeskanzler Wolfgang Schiissel ernannte daher am 18. Mai 2000 den Di-
rektor der Diplomatischen Akademie Wien, Botschafter Ernst Sucharipa,
zum ehrenamtlichen Sonderbotschafter fiir Restitutionsfragen. Seine Auf-
gabe sollte es sein, in Gesprdachen mit Interessensvertretungen von Opfern
des Nationalsozialismus Losungsansidtze fiir eine umfassende Regelung
noch offener Fragen im Zusammenhang mit der Restitution oder Entschadi-
gung fiir entzogenes Vermogen zu erarbeiten. Die Tatigkeit des Sonderbot-
schafters sollte unter Berucksmhtlgung der Arbeiten der Historikerkommis-
sion der Republik Osterreich und in enger Zusammenarbeit mit Organisatio-
nen und Institutionen, wie z.B. dem Nationalfonds der Republik Osterreich
fiir die Opfer des Nationalsozialismus, ausgelibt werden.

Nach zahlreichen intensiven Gesprachen und drei vorbereitenden Verhand-
lungsrunden zwischen dem Sonderbotschafter und Vertretern jiidischer Op-
ferorganisationen und Klagsanwilten, die auf Einladung des (als Vermittler
fungierenden) amerikanischen Vizefinanzministers Stuart Eizenstat in Wa-
shington stattfanden, konnte am 5. Oktober 2000 in Wien zwischen Bundes-
kanzler Wolfgang Schiissel und Vizefinanzminister Stuart Eizenstat eine
Rahmenvereinbarung fiir die weiteren Restitutionsverhandlungen (,,Frame-
work Concerning Austrian Negotiations Regarding Austrian Nazi Era Pro-
perty/Aryanization Issues“) erzielt werden. In dieser Rahmenvereinbarung
wurde die Bereitstellung von 150 Millionen US-Dollar zur beschleunigten
Verteilung durch den Nationalfonds der Republik Osterreich an aus Oster-
reich stammende tiberlebende NS-Opfer zugesagt. Damit sollen Anspriiche
aus dem Entzug von Bestandrechten an Wohnungen und gewerblichen Ge-
schaftsraumlichkeiten, Hausrat und personlichen Effekten (sofern nicht de-
ren VerduBerung im Wege des Dorotheums erfolgte) endgiiltig abgegolten
werden. Eine entsprechende gemeinsame Gesetzesinitiative zur Novellie-
rung des Nationalfondsgesetzes, die eine rasche Auszahlung an die betagten
NS-Opfer sicherstellen soll, wurde als Initiativantrag aller vier im National-
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rat vertretenen Parteien eingebracht. Die Umsetzung dieses Teiles der Rah-
menvereinbarung wird auf rasche und unbiirokratische Art eine Liicke in
der Osterreichischen Restitutions- und Entschddigungsgesetzgebung schlie-
Ben, waren doch im Dritten Rickstellungsgesetz Anspriiche der Mieter
(Pachter) von Wohn- und Geschéftsraumen einer bis dato nie beschlossenen,
besonderen gesetzlichen Regelung vorbehalten geblieben.

Hinsichtlich etwaiger anderer noch offener Anspriiche ist in der Rahmen-
vereinbarung die Einrichtung eines Allgemeinen Entschiadigungsfonds (Ge-
neral Settlement Fund) vorgesehen. Gegenstand der am 24. Oktober 2000 in
Wien begonnenen Restitutionsverhandlungen war daher die Ermittlung von
Anspruchskategorien, in denen Liicken oder Unzulédnglichkeiten in der bis-
herigen osterreichischen Restitutionsgesetzgebung und Verwaltungspraxis
bestanden. Zug]elch wurde u.a. ausdriicklich die vollstandige Beriicksichti-
gung sdmtlicher in der Vergangenheit von der Republik Osterreich durchge-
fiihrten Restitutions- und EntschadigungsmaBnahmen festgehalten. Nach
schwierigen Verhandlungen konnte schlussendlich bei der letzten von ins-
gesamt acht in Wien und Washington abgehaltenen Verhandlungsrunden am
16./17. Janner 2001 in Washington eine umfassende Einigung iiber die ab-
schlieBende Regelung samtlicher noch offener Restitutionsfragen mit der
US-Regierung, den Opferverbdnden und den Klagsanwadlten erzielt werden.
Der Inhalt dieser Einigung wurde in einer am 17. Janner 2001 unterzeichne-
ten ,,Gemeinsamen Erkldrung” der Verhandlungsteilnehmer, d.h. von Ver-
tretern der osterreichischen und amerikanischen Regierung, der Opferorga-
nisationen (Claims Conference und Israelitische Kultusgemeinde) sowie der
Opferanwilte festgehalten. In dieser Gemeinsamen Erkliirung samt Anhén-
gen ist das allgemeine Einverstdndnis mit dem Inhalt der im vélkerrechtlich
verbindlichen Notenwechsel zwischen der Osterreichischen Bundesregle-
rung und der Regierung der USA {festgelegten Verpflichtungen sowie die
weitere Vorgangsweise niedergelegt.

Der auf Grund der Vereinbarung zu errichtende Allgemeine Entschadi-
gungsfonds wird zusédtzlich zu den erwdhnten 150 Millionen US-Dollar
mit 210 Millionen US-Dollar dotiert, welche je zur Hilfte in ein An-
spruchsverfahren und ein Billigkeitsverfahren flieben werden. Die Ent-
scheidung liber Antrdge in beiden Verfahrenstypen erfolgt durch ein An-
tragskomitee, das unter den Auspizien des Nationalfonds der Republik Os-
terreich fiir Opfer des Nationalsozialismus arbeiten wird, welcher auch die
technische und administrative Unterstiitzung beistellt. Aus dem Fonds
werden Vermogensverluste fiir die Kategorien ,liquidierte Betriebe, Kon-
zessionen und anderes Betriebsvermdgen®, ,,Immobilien, Bankkonten, Ak-
tien, Schuldverschreibungen, Hypotheken“ sowie fiir von den oben ge-
nannten 150 Millionen US-Dollar nicht abgedecktes bewegliches Vermo-
gen abgegolten. Ebenso ist fiir entzogene Versicherungspolizzen ein gede-
ckelter Betrag von 25 Millionen US-Dollar vorgesehen, der nach den Re-
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geln der International Commission on Holocaust Era Insurance Claims
(ICHEIC) verteilt werden soll.

Als BegleitmaBnahme ist ein Sozialpaket — in einem geschitzten Gesamt-
umfang von 112 Millionen US-Dollar iiber die ndchsten 10 Jahre — verein-
bart, welches eine Ausweitung des Pflegegeldbezuges, die Abschaffung des
Staatsbiirgerschaftserfordernisses fiir Pensionen gemal § 11 Opferfiirsorge-
gesetz, sowie Anpassungen des Pensionsrechtes umfasst. Weitere Vereinba-
rungen betreffen die Kunstriickgabe, die Erhaltung jiidischer Friedhofe, den
Sportverein Hakoah sowie einen verbesserten Archivzugang.

Die erzielte Vereinbarung wird zu einer umfassenden und abschliefenden
Rechtssicherheit fiihren. Nach der Umsetzung der notwendigen Gesetze
sowie entsprechenden Fortschritten bei den {ibrigen MaBlnahmen wird eine
freiwillige Zuriickziehung der Klagen durch die Anwélte erfolgen. Sollten
Klagen nicht zuriickgezogen oder neu eingebracht werden, so verpflichtet
sich die US-Regierung zur Abgabe einer Erkldrung (eines ,,Statement of
Interest”), dass eine Weiterverfolgung der betreffenden Klage vor den Ge-
richten der Vereinigten Staaten auBenpolitischen Interessen der Vereinig-
ten Staaten zuwiderlaufen wiirde.

Auf Basis dieses bisher Geleisteten konnte durch intensive Verhandlungen
innerhalb kurzer Frist ein faires und verniinftiges Ergebnis erzielt werden,
das Osterreich und 6sterreichischen Unternehmungen umfassende und ab-
schliefende Rechtssicherheit bringen wird.

Wenn auch das unermessliche Leid, das den jidischen Biirgerinnen und
Biirgern und den anderen Opfern des Nationalsozialismus in der NS-Zeit
zugefiigt wurde, nicht aufgewogen werden kann, gelang es mit dieser Verein-
barung, jedenfalls im Bereich des eigentlichen Vermogensentzuges eine dem
internationalen Standard entsprechende Regelung zu finden. Es konnte
zudem ein Ausgleich zwischen den Interessen der heute noch lebenden
Opfer und der Erben derer, die der NS-Zeit zum Opfer fielen oder zwischen-
zeitig verstorben sind, erzielt werden. Mit den zusétzlichen SozialmalBnah-
men wurde wichtigen und seit Jahren vorgebrachten Anliegen der iiberle-
benden Opfer Rechnung getragen. Mit der Umsetzung dieser MaBinahmen
wird iiber viele Jahre Versdumtes nachgeholt und Osterreich seiner morali-
schen Verantwortung gerecht.
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D. Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit
(OEZA) und Ost-Forderprogramm

Als oberste Ziele der OEZA sind Armutsbekdmpfung, Konfliktpravention und
Umweltschutz im aktuellen EZA-Dreijahresprogramm der Bundesregierung
festgeschrieben. Leider bestehen die Kernprobleme vieler Entwicklungsladn-
der weiter: Krieg und Umweltzerstorung als Folgen von Armut oder unge-
rechter Ressourcenverteilung. Mangelnder Zugang zu Bildung oder Gesund-
heitsversorgung bilden héufig einen Teufelskreis, aus dem die betroffenen
Menschen kaum ausbrechen kénnen. Vor dem Hintergrund der Globalisie-
rung erhalten diese Probleme eine neue politische Dimension, denn sie zei-
gen direkte Auswirkungen auf die reichen Staaten und rithren an die Zu-
kunftschancen der gesamten Menschheit. Ansédtze zur gemeinsamen Losung
dieser globalen Probleme, wie sie die EZA bietet, geschehen nicht nur aus mo-
ralischer Verpflichtung, sondern auch aus wohlverstandenem Eigeninteresse.

Die Kluft zwischen Arm und Reich zu verringern und die Lander der so ge-
nannten Dritten Welt bei ihrer wirtschaftlichen, sozialen, demokratischen
und 6kologischen Entwicklung zu unterstiitzen, sind die wesentlichen Ziele
der OEZA. Voraussetzung fiir erfolgreiche Partnerschaft mit Entwicklungs-
landern ist respektvoller Umgang und direkte Einbeziehung der Betroffenen
in die Planung und Umsetzung von Entwicklungsprojekten. Damit Projekte
eine nachhaltige Wirkung entfalten konnen, ist Armutsbekdmpfung ebenso
notig wie die gleiche Teilhabe von Médnnern und Frauen am Entwicklungs-
prozess sowie die Achtung von Demokratie und Menschenrechten, die Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft und der sorgsame Umgang mit natiirlichen
Ressourcen.

Die Globalisierung hat auch einen Wandel in der internationalen Entwick-
lungspolitik bewirkt. Mit der Neubesetzung des Beirates fiir Entwicklungs-
politik im Oktober 2000 hat Bundesministerin Ferrero-Waldner den geédn-
derten Rahmenbedingungen Rechnung getragen. Das Gremium aus Osterrei-
chischen und internationalen Entwicklungsexperten wird die Bundesregie-
rung in der Planung der osterreichischen Entwicklungspolitik und Entwick-
lungszusammenarbeit unterstiitzen.

1999 betrug die gesamte 6ffentliche OEZA (ODA) 6,1 Milliarden Schilling oder
0,24%"') des Bruttosozialproduktes. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutete dies
einen Anstieg (1995:0,33%, 1996:0,24%, 1997:0,26%, 1998:0,22%). Damit
lag Osterreich im OECD-Durchschnitt von 0,24%, aber unter dem EU-Durch-
schnitt von 0,31%?). Der Anstieg der Osterreichischen Gesamtausgaben im letz-
ten Jahr entstand vor allem durch Zahlungen an multilaterale Finanzorganisa-

') Osterreichs Gésamtmeldung an den Entwicklungshilfe-Ausschuss der OECD
(DAC), August 2000
‘) vorldufige Zahlen It. Vorausmeldung der OECD, Mai 2000
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tionen, die erstmalig fdllige Tranche an den Europdischen Entwicklungsfonds
und den hohen Mittelaufwand fiir die Kosovo-Fliichtlingshilfe. Dem Anstieg
der Ausgaben fiir die multilaterale EZA steht ein Riickgang der Mittel fiir bila-
terale Programm- und Projekthilfe um ca. 100 Millionen Schilling gegentiber.

Fokus Armutsbekimpfung: Armutsbekdmpfung ist eine Voraussetzung fiir
ein Leben in Wiirde sowie fiir eine bessere und chancenreichere Zukunft fiir
einen Grofteil der Weltbevolkerung. Armutsbekdmpfung ist auch eine Not-
wendigkeit bei der Vermeidung von Kriegen in Entwicklungsldndern und
fiir den Schutz des globalen 6kologischen Gleichgewichts. Seit die OECD
1996 beschlossen hat, bis zum Jahr 2015 den Anteil der in extremer Armut
lebenden Menschen um die Halfte zu reduzieren, bildet Armutsbekampfung
den Schwerpunkt der internationalen und der Osterreichischen EZA. Im
Programm der OEZA kommt dieser Fokus durch die Auswahl der drmsten
Léander als Schwerpunkt- und Kooperationslander und durch die Konzent-
ration auf besonders bediirftige Regionen und benachteiligte Bevilkerungs-
gruppen zum Tragen. Nachhaltige Armutsbekdmpfung soll es armen Men-
schen ermdéglichen, sich mit eigener Kraft und dauerhaft aus ihrer wirt-
schaftlichen Notlage zu befreien. Dazu sind Mallnahmen auf vier Ebenen er-

forderlich:

1. Die Mikroebene: Die OEZA setzt in diesem Bereich u.a. Mafinahmen zur
Bildung, Basisgesundheitsversorgung, Einkommenserhohung aus landwirt-
schaftlicher Produktion, Grundbesitzsicherung und Forderung des Aufbaus
von Mikro- und Kleinbetrieben.

2. Die politisch-soziobkonomische Ebene: Die Bekdmpfung der strukturel-
len Armut auf Grund von Diskriminierung erfolgt durch Programme gegen
Korruption, die Férderung von Rechtsstaatlichkeit und Good Governance
und den Schutz von Menschen- und Minderheitenrechten durch Rechtsbe-
ratung und -erziehung.

3. Die makrookonomische Ebene: Im Gegenzug fiir die Entschuldung der
am héchsten verschuldeten, besonders armen Lander im Rahmen der HIPC-
Initiative der Weltbank fordert die OEZA im direkten Dialog mit den Part-
nerlindern sowie als Mitglied von internationalen Organisationen politi-
sche und wirtschaftliche Strukturreformen (Dezentralisierung, wirtschaftli-
che Liberalisierung, Privatisierung) sowie gute Regierungsfithrung.

4. Die globale Ebene: Internationale Organisationen und die VN sind ange-
halten, den nachteiligen wirtschaftlichen und 6kologischen Folgen der Glo-
balisierung fiir die Armsten gegenzusteuern und die internationale Katastro-
phenhilfe auszuweiten.

I. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Geografische Konzentration der Programm- und Projekthilfe: Als verhalt-
nisméBig kleiner Akteur muss sich die OEZA um bestmdogliche Konzentra-
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tion ihrer Mittel auf einige wenige Regionen, Lander und Sektoren bemii-
hen. Diese seit fiinf Jahren verfolgte Schwerpunktsetzung der Programm-
und Projekthilfe zeigt mittlerweile Wirkung: Im letzten Jahr entfielen etwa
70% der Leistungen auf die acht Schwerpunktldnder und zwolf Kooperati-
onsldnder der OEZA. Durch die Einrichtung von Koordinationsbiiros in den
Schwerpunktldndern (ausgenommen derzeit Ruanda) und in den Autono-
men Palédstinensischen Gebieten wurde das Projektmanagement in die Part-
nerldander verlagert und der direkte Kontakt zu den Partnern und zu anderen
Gebern intensiviert.

1. Schwerpunktregion Zentralamerika (Schwerpunktland
Nikaragua, Kooperationslander Costa Rica, El Salvador,
Guatemala)

Trotz eines Kooperationsabkommens zwischen Guatemala, El Salvador und
Nikaragua gibt es kaum regionale Integration in Zentralamerika. Die OEZA
hat daher keine ldanderiibergreifenden Projekte, strebt aber die Vernetzung
von NGOs und Zivilgesellschaften an. Schwerpunktsektoren sind landliche
Entwicklung und Forderung von Kleinbetrieben.

In Nikaragua werden die meisten Aktivitdten in der Regién Auténoma At-
lantico Norte (RAAN) und im Gebiet des Rio San Juan durchgefiihrt. Fortge-
fiihrt wurden vor allem Projekte im Umweltbereich, wie z.B. der Aufbau ei-
nes Umweltinstitutes an der Universitdt von Managua, das ,,Cleaner Pro-
duction Programme* zur ressourcenschonenden Industrieproduktion sowie
Gesundheits- und Bildungsprojekte. Zu den beiden Schwerpunktsektoren
der Region Zentralamerika kommt in Guatemala die gezielte Forderung in-
digener Bevolkerungsgruppen durch zweisprachige Ausbildungsprogramme.

2. Schwerpunktregion Sahelraum Westafrikas
(Schwerpunktldnder Burkina Faso, Kap Verde, Kooperationsland
Senegal)

Die Liander des Sahelraumes streben eine regionale Integration in den west-
afrikanischen Wirtschaftsraum an, um damit effizienter den Problemen der
prekdren Nahrungsmittelversorgung, des steigenden Wassermangels und
der Binnenmigration zu begegnen. Diese Bestrebungen werden von den Ge-
berstaaten groﬁtells unterstiitzt, miissen aber in Verbindung mit tief greifen-
den Reformen in Politik und Verwaltung weitergefiihrt werden. Die OEZA
engagiert sich seit iiber 20 Jahren in der Sahel-Region und verfiigt mit zwei
Koordinationsbiiros (Kap Verde, Burkina Faso) und einem Teilzeitmitarbei-
ter im Senegal tiber ein starkes Potenzial vor Ort.

Schwerpunktsektoren der OEZA in Burkina Faso sind ,, Technisches Unter-
richtswesen und Berufsbildung” sowie ,Landwirtschaft und integrierte
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lindliche Entwicklung®. Auf Grund der langjihrigen Erfahrung ist Oster-
reich fiir die Geberkoordination im Bereich , Technisches Unterrichtswesen
und Berufsbildung” zustdndig. Die Zusammenarbeit mit Kap Verde zielt seit
einigen Jahren vor allem auf Arbeitsplatzschaffung in landlichen Gebieten
ab, auf Aus- und Weiterbildung sowie die Reform des Bildungswesens und
auf Ausbau und Dezentralisierung der Raumplanung und der Wasser- und
Energieversorgung. Der laufende Kulturaustausch wurde durch verschie-
dene Veranstaltungen in Osterreich und Kap Verde fortgesetzt. Das Land hat
weiterhin ein starkes Nahrungsmitteldefizit, weshalb Osterreich fiir 2000
und 2001 jeweils 11 Millionen Schilling fiir Nahrungsmittelhilfe zur Verfii-
gung stellt. In Senegal liegt der Schwerpunkt der Zusammenarbeit in der
Entwicklung des landlichen Raumes, der Einkommensschaffung und Absi-
cherung der Lebensgrundlagen bei gleichzeitig nachhaltiger Bewirtschaf-
tung natiirlicher Ressourcen.

3. Schwerpunktregion Ostafrika (Schwerpunktlinder Athiopien,
Ruanda, Uganda, Kooperationsliander Burundi, Kenia, Tansania)

Ostafrika ist sowohl hinsichtlich der Zahl der Schwerpunkt- und Kooperati-
onsldnder als auch der jahrlich aufgewendeten Budgetmlttel die bedeutend-
ste Region der OEZA. Regionale Integration geschieht in Form der East Afri-
can Community und der COMESA (Common Market for Eastern and South-
ern Africa). Die OEZA unterstiitzt die regionale Integration durch mehrere
grenziibergreifende Programme (Bekdmpfung von Rinderkrankheiten und
Schédlingen in der Landwirtschaft) und durch finanzielle Beitrdge zu den
im Rahmen der East African Co-operation (EAC) gefiihrten Wirtschaftsver-
handlungen.

Trotz Diirrekatastrophe und Grenzkrieg mit Eritrea in der ersten Jahreshalfte
konnten die Ziele der OEZA in Athiopien erreicht werden. In den Sektoren
Energie, Gesundheit, Gender und Demokratieentwicklung wurde u.a. mit
Projekten zur Basisgesundheitsversorgung im ldndlichen Raum, einem Aus-
bildungsprogramm fiir Mitarbeiter der Energiebehérde und dem Aufbau von
Kleinstkraftwerken sowie mit Medienprojekten zur Demokratieerziehung
ein klares Profil verfolgt. Der bisherige Sektor Tourismus wird im neuen
Landesprogramm 2001-2003 angesichts der wiederholten Versorgungseng-
pdsse in Athiopien durch ein Teilprogramm fiir Nahrungsmittelsicherheit
ersetzt. Die Kooperation mit Ruanda wurde 1997 wieder aufgenommen Die
OEZA war in Ruanda mit dem Projekt Kigali 2000 vor allem im Bereich Was-
serversorgung aktiv und hat Projekte zur nachhaltigen landlichen Entwick-
lung (Agroforstwirtschaft und Aufbau einer Tischlerei) sowie zur Ausbil-
dung von Jugendlichen kofinanziert. Uganda ist auf Grund seiner Reforman-
strengungen eines der wenigen afrikanischen Lander, in dem die absolute
Armut abnimmt und die Zahl der AIDS-Infektionen sinkt. Das Land ist einer
der grofiten Empfanger von Programm- und Projekthilfe der OEZA. Sie
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kommt schwerpunktméaBig im Aufbau der Wasserversorgung, bei der Unter-
stiitzung der Dezentralisierung, bei Projekten zur Rechtsreform, Rechtsbera-
tung und Demokratie-Erziehung sowie in der Privatsektorentwicklung zum
Tragen. Die Friedensverhandlungen fiir Burundi wurden 1998 in Arusha
(Tansania) aufgenommen. Die OEZA beteiligt sich nicht nur durch finan-
zielle Unterstiitzung, sondern auch durch aktive Mitarbeit. Osterreich leitete
wahrend der Verhandlungen im Namen der EU die Kommission fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung. Nach Unterzelchnung eines politischen Abkom-
mens im August 2000 ist die OEZA vor allem in Wiederaufbau- und Rehabi-
htlerungsprogrammen mit dsterreichischen NGOs titig. Die OEZA mit Ke-
nia konzentriert sich auf den Sektor Wasser und auf Unterstiitzung des De-
mokratisierungsprozesses. Projekte befassen sich mit dem Ausbau der Was-
serversorgung bzw. Abwasserentsorgung und mit Biirgerrechtserziehung im
Rahmen der Verfassungsreform. In Tansania werden der Bereich Dezentrali-
sierung und Distriktentwicklung sowie der Aufbau des privatwirtschaftli-
chen Sektors vor allem im Bereich Kleinkreditwesen und Milchwirtschaft
gefordert.

4. Schwerpunktregion Siidliches Afrika (Schwerpunktland
Mosambik, Kooperationslinder Namibia, Simbabwe, Siidafrika)

Seit 1. September 2000 wird in der SADC (Southern African Development
Community) von elf der vierzehn Mitgliedsstaaten eine Freihandelszone im-
plementiert. Ende November 2000 fand in Botsuana die 4. EU-SADC-Minis-
terkonferenz statt. Die OEZA engagiert sich in der Region vor allem im Aus-
bau des Eisenbahnnetzes und im Bereich Konfliktpravention. Dazu wurde
im November 2000 ein internationales Seminar in Namibia veranstaltet.

Die positive wirtschaftliche Entwmklung Mosambiks hat durch die Hoch-
wasserkatastrophe im Februar 2000 einen schweren Riickschlag erlitten. Os-
terreich hat neben dem Einsatz von Bundesheereinheiten zur Trinkwasser-
aufbereitung zusatzliche 14 Millionen Schilling fiir Katastrophenhilfe und
Wiederautbau bereitgestellt. Da mehrere Projekte der OEZA direkt von den
Folgen der Katastrophe betroffen waren, konzentrierten sich die Aktivititen
im Bereich der ldndlichen Entwicklung vor allem auf die Sicherung der
Trinkwasserversorgung, Erndhrungssicherheit und Wiederansiedlung von
Hochwasseropfern in der Provinz Sofala. Weiterhin investiert wird in Kre-
ditvergabe zum Aufbau von Kleinbetrieben und in den Leitsektor Demokra-
tie und Dezentralisierung, u.a. durch MedlenprO)ekte in Zusammenarbeit
mit Radio Mosambik. Fokus der OEZA in Namibia sind die Sektoren Gewer-
beférderung und Demokratisierung, hier insbesondere die Reform der Ju-
gendgerichtsbarkeit, Rechtsberatung fiir Frauen und Reform des Jugendstraf-
Vollzuges Trotz der schwierigen politischen und wirtschaftlichen Situation
in Simbabwe wurden begonnene OEZA-Projekte in den Sektoren Kleinbe-
triebsforderung und erneuerbare Energie fortgesetzt, wobei nur mit privaten
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Organisationen zusammengearbeitet wird. Siidafrika ist seit Anfang 1999
ein Kooperationsland der OEZA. Die Konzentration liegt vor allem in der
Unterstiitzung von Gemeinden bei der Demokratisierung und in der Bera-
tung bei der Dezentralisierung der Staatsverwaltung.

5. Schwerpunktregion Himalaya-Hindukush (Schwerpunktland
Bhutan, Kooperationsldnder Nepal, Pakistan)

In der von gesellschaftlichen und politischen Gegensidtzen gepragten Region
hat die Unterstiitzung von landerubergrelfenden Projekten besondere Be-
deutung. Die OEZA kooperierte in den vergangenen Jahren vor allem mit
dem International Center for Integrated Mountain Development in Kath-
mandu bei Projekten zur Erhaltung des Okosystems und zur nachhaltigen
sozialen Entwicklung in der Region.

In Bhutan erfolgt die Zusammenarbeit fast ausschlieflich mit Regierungs-
stellen, da die bhutanische zivile Gesellschaft erst im Entstehen begriffen
ist. Die Schwerpunktsektoren in der Kooperation mit Bhutan sind Energie
(Schwerpunkt Wasserkraft), Hochgebirgsckologie, sanfter Tourismus und
Erhaltung des Kulturerbes. Das Prinzip der nationalen Durchfiihrung von
Projekten (National Execution/NEX) wurde bei allen neuen Projekten be-
riicksichtigt. Dabei liegen weit reichende Kompetenzen, aber auch die zen-
trale Verantwortung fiir Planung und Durchfiihrung von Projekten beim lo-
kalen Partner. Die Kooperation mit Nepal konzentrierte sich 2000 vor allem
auf die Bereiche ldandliche Entwicklung in Ostnepal, Erhaltung des Kultur-
erbes und Aufbau eines umwelt- und sozialvertrdglichen Tourismus, u.a.
durch Ausbildung von BergfiihrerInnen. Bei allen Projekten wird zuneh-
mend auf die Berticksichtigung der Querschnittsthemen Okologie, Armuts-
bekdmpfung, Demokratieférderung und Chancengleichheit der Geschlechter
geachtet, Nach dem Militarputsch im Oktober 1999 hat die OEZA keine
neuen Projekte in Pakistan unterstiitzt, humanitire Maflnahmen und lau-
fende Projekte zur Tourismusausbildung und Wiederaufforstung wurden
aber weitergefiihrt.

6. Weitere Regionen

Sonderprogramm Palistina: Das Wiederaufflammen der Gewalt seit Sep-
tember 2000 hat die paldstinensische Wirtschaft schwer geschéddigt und zu
Engpissen in der Gesundheitsversorgung gefiihrt. Osterreich hat daher als
Sofortmafinahme dem grofiten paldstinensischen Krankenhaus 2 Millionen
Schilling zur Verfiigung gestellt. Weiters wurden von der OEZA langfristige
sozialmedizinische Projekte, Programme zur Berufsausbildung und die Er-
richtung einer Meerwasserentsalzungsanlage gefordert.

Sonderprogramm Westsahara: Das Programm wurde in den Bereichen tech-
nische Infrastruktur (Aufrechterhaltung einer Minimalversorgung der Be-
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volkerung mit Wasser und Strom, Schulungsmalinahmen in Projektmanage-
ment und Administration) sowie Bildung (Unterstiitzung des Grundschul-
wesens und der beruflichen Aus- und Fortbildung insbesondere von Kinder-
gartnerinnen in den Lagern) fortgesetzt.

Region Siidostasien: Die OEZA unterstiitzte weiterhin Mallnahmen der
technischen und wissenschaftlichen Kooperation, die hohe Multiplikatoref-
fekte erwarten lassen. Besonderes Augenmerk gilt dabei der Fortsetzung der
Nord-Siid-Kooperation wie auch dem Ausbau von Siid-Siid-Netzwerken in
den Bereichen Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft. Osterreich fordert
berufliche Fortbildungen und Spezialisierungen an regionalen Ausbildungs-
zentren (AIT Bangkok), an lokalen Institutionen (z.B. in Indonesien) sowie
auch an Universitdten (Doktoratsstudien, Forschungsvorhaben) und in Lehr-
gingen in Osterreich.

7. Schwerpunktsektoren

Osterreich bietet den Partnerlindern Zusammenarbeit in jenen Sektoren
an, in denen es liber Know-how und fundierte Fachkenntnisse verfiigt. Im
Sektor Mikro-, Klein- und Mittelbetriebsentwicklung wird das Ziel der Ar-
mutsbekampfung durch die Schaffung von Arbeitspldtzen und Einkommen
verfolgt. Eine von der OEZA im Oktober 2000 organisierte internationale
Konferenz widmete sich den Finanzierungsproblemen von Klein- und Mit-
telbetrieben in Entwicklungsldndern, einem der Haupthindernisse fiir den
Ausbau von bestehenden Unternehmen. Ausgangspunkt von Programmen
und Projekten im Bereich ldndlicher Entwicklung ist in der Regel die klein-
bduerliche Landwirtschaft in benachteiligten Regionen. Neben Malinah-
men zur Ausbildung, Steigerung der Produktivitdat und Produktdiversifizie-
rung werden vor allem Programme zur Dezentralisierung (Raum- und In-
frastrukturplanung, regionale Entwicklungspldne) unterstiitzt. Weitere
Schwerpunktsektoren der OEZA sind: Berufsbildung, Gesundheitsforde-
rung, Wasser- und Energieversorgung, dkologisch und sozial vertrdglicher
Tourismus sowie Demokratisierung und Konfliktpravention. Im letztge—
nannten Bereich hat sich die OEZA durch aktive Vermittlertatigkeit in den
burundischen Friedensverhandlungen und durch die Durchfithrung von
regelmdBigen multinationalen Seminaren zur Konfliktprdavention in Afrika
engagiert.

Alle neu eingereichten EZA-Projekte werden nach den Querschnittsthemen
Gleichstellung von Frauen und Minnern sowie Schutz und Forderung des
natiirlichen Lebensraums entsprechend einem Kriterienkatalog tiberpriift.
Hauptaufgabe im Bereich Glelchstellung von Frauen und Mannern ist das
Einbringen der Gender-Perspektive in die Programme der OEZA durch Ana-
lyse bestehender Ungleichheiten und Mallnahmen zur Starkung der Rolle
der Frau in den Partnerldndern.
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Seit 1992 gibt es ein strukturiertes Programm zur Kofinanzierung von Ent-
wicklungsprojekten, die auch aus 6ffentlichen und privaten Mitteln getra-
gen werden. Da Osterreich keine staatliche Durchfiihrungsagentur besitzt,
wird die Kofinanzierung von Projekten iiber vorhandene NGO-Strukturen
abgewickelt. Diese Zusammenarbeit zwischen offentlicher Verwaltung und
NGOs hat mittlerweile Modellcharakter und kommt auch bei der EZA der
EU zur Anwendung. Im Rahmen der Kofinanzierung férdert das Auflenmi-
nisterium u.a. den Aufbau von privaten Wirtschaftspartnerschaften zwi-
schen osterreichischen Betrieben und Unternehmen in Entwicklungsldn-
dern. Zur Verbesserung der Planungssicherheit wurden mit einigen NGOs
auch Rahmenvereinbarungen tliber Kofinanzierung getroffen.

8. Evaluierung

Evaluierung und Kontrolle haben in der OEZA eine wichtige Aufgabe, so-
wohl hinsichtlich des Erfahrungslernens als auch der Legitimation der 6f-
fentlichen Aufwendungen in einem zunehmend komplexeren Arbeitszu-
sammenhang. Neben der laufenden Rechnungskontrolle aller Projekte der
Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit werden zunehmend Programme
und Strategien evaluiert, um so die Planungsgrundlagen der OEZA weiter zu
verbessern. Im Jahr 2000 wurde das Instrument Kleinkredit mittels zweier
(von insgesamt vier) Evaluierungen untersucht. Die eine davon befasste sich
vorwiegend mit den Trdgerorganisationen solcher Programme und ihren
Stiarken und Schwéchen am Beispiel Mosambiks und Namibias, die andere
mit dem Sektor Kleinkredit in Uganda insgesamt und dem &sterreichischen
Beitrag dazu. Im Sektor Energie wurde im August der Auftrag fiir die Evalu-
ierung von Kleinkraftwerken in Bhutan und Nepal vergeben, deren Ergeb-
nisse Anfang 2001 vorliegen werden. Zusitzlich organisierte die OEZA eine
internationale Fachtagung zum Thema , Evaluierung von Armutsbekdmp-
fung am Beispiel des EZA-Instrumentes Kleinkredit”, an der die EZA-Evalu-
ierungsdienste aus Deutschland, Schweiz, Niederlande und Osterreich teil-
nahmen. Erstmals wurde 2000 auch eine Evaluierung fiir die Ostzusammen-
arbeit durchgefiihrt. Diese Evaluierung fand in zwei Phasen statt und betraf
die Projektaktivitdaten des Vereins Kulturkontakt in Mazedonien, Ruménien
sowie in Bosnien und Herzegowina.

9. Projektbeispiele:

Im Folgenden einige Beispiele aus den etwa 500 Projekten, die im Jahr 2000
aus Mitteln der bilateralen OEZA finanziert wurden:

e Radio Mosambik - Stimme der Frauen: Die OEZA unterstiitzt den Auf-
bau von unabhdngigen Medien und die Ausbildung von Journalistinnen
als Teil der Programme zur Demokratisierung, Starkung der Zivilgesell-
schaft und Forderung von guter Regierungsfithrung in Entwicklungslan-

144

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 157 von 391

Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

dern. ,Radio Mosambik — Stimme der Frauen®, das gemeinsam mit dem
Osterreichischen Nord-Sid-Institut durchgefiihrt wird, richtet sich in re-
gionalen Bantusprachen an Frauen in ldndlichen Gegenden, die vom Zu-
gang zu Massenmedien weitgehend ausgeschlossen sind. Das Projekt hat
im Oktober 2000 den ,,Award for Progress in Gender Awareness” der Com-
monwealth Broadcasting Association gewonnen.

* Tuberkulosekontrolle: In Zusammenarbeit mit dem &thiopischen Ge-
sundheitsministerium und einer belgischen NGO wird in der Region So-
mali in Athiopien ein Projekt zur Tuberkulosekontrolle durchgefiihrt. Mit
einer Heilungsrate von 85% zeigt das Projekt ausgezeichnete Ergebnisse
und konnte in der zweiten Jahreshilfte auf zwei weitere Provinzen der Re-
gion ausgedehnt werden.

* Sicherung der Gletscherseen in der Lunana Region im Nordwesten Bhu-
tans: Durch die globale Erwdrmung der letzten Jahre ist das Ausbruchsri-
siko der Gletscherseen gestiegen. Der letzte Ausbruch eines Gletschersees
im Jahre 1994 kostete 20 Menschenleben und richtete groBe Flurschdaden
an. Auf Wunsch der bhutanischen Partner untersucht ein 6sterreichisches
Expertenteam den Luggye Tsho Gletschersee, um an die Umweltbedin-
gungen angepasste Sicherungsmalnahmen erarbeiten zu kénnen. Damit
verbunden ist die Einrichtung eines Frithwarnsystems und die Risikoana-
lyse des Gletschergebietes bis zur ersten Ansiedlung. Das Projekt wird in
Zusammenarbeit und Kofinanzierung mit der Autonomen Provinz Bozen
durchgefiihrt.

II. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit
1. Die Vereinten Nationen
1.1. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

UNDP ist der Hauptakteur im entwicklungspolitischen Bereich der VN und
stand in den letzten Jahren auf Grund von massiven Beitragsriickgdngen
zum Kernbudget und Kritik der Geberstaaten ganz im Zeichen grundlegen-
der Reformen. Mit der Einfithrung von ergebnisorientierten Management-
Methoden, einer Neufokussierung der Programme sowie einer Auslagerung
von Personal sowie Verantwortung vom Hauptquartier in New York in die
Landerbiiros wurde u.a. auch 0Osterreichischen Forderungen Rechnung ge-
tragen. Diese Reformen von UNDP wurden anldsslich der Ministertagung im
September 2000 von 58 hochrangigen Vertretern aus Geber- und Empfianger-
ldandern einhellig begrift.

Die Erklarung der Staats- und Regierungschefs anldsslich des Millenniums-
gipfels vom September 2000 hat der Armutsbekdmpfung einen besonderen
Stellenwert innerhalb des VN-Arbeitsbereiches eingerdumt. Als operationel-
lem Arm der VN kommt UNDP mit seinem breiten, entwicklungsorientier-
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ten Mandat dabei eine zentrale Rolle zu. Die ,,Resident coordinators®, die
Leiter der 131 Landerbiiros, sind als hochste VN- -Repréasentanten im Feld fiir
ein koordiniertes Vorgehen aller VN-Organisationen in einem Land verant-
wortlich. Diese Koordinationsfunktion wird von Osterreich fiir besonders
wichtig gehalten und unterstiitzt. Doppelgeleisigkeiten kénnen verhindert
und Synergien besser geniitzt werden. Wéahrend die praktische Durchfiih-
rung von Projekten des UNDP zunehmend ausgelagert wird (z.B. an das VN-
Biiro fiir Projektdienste/UNOPS), wurde die direkte Zusammenarbeit mit
und Beratung von Regierungsstellen in Entwicklungslandern zur Erarbei-
tung ldngerfristiger Entwicklungsprogramme intensiviert (,going up-
stream). Dieser Prozess brachte auch eine neue Schwerpunktsetzung.
UNDP versucht, sich auf einige wenige Kernkompetenzen (z.B. gute Regie-
rungsfiihrung, Krisenmanagement) zu konzentrieren.

Trotz der erwdhnten Reformen bleibt UNDPs Finanzsituation duflerst an-
gespannt (Riickgang von 1,2 Milliarden US-Dollar 1992 auf 680 Millionen
US-Dollar 2000). Da UNDP nicht aus dem allgemeinen VN-Haushalt finan-
ziert wird, erfolgen die Beitrdge der Geberldnder auf freiwilliger Basis,
wobei die Tendenz anhilt, spezifische UNDP-Programme zu finanzieren.
Durch den allgemeinen Beitragsriickgang sanken damit die Beitrdge zum
Kernbudget, aus dem die laufenden Kosten bestritten werden, umso dra-
matischer.

1.2. Weltbevilkerungsprogramm (UNFPA)

Das Mandat der langjahrigen (seit 1987) Leiterin des UNFPA, Nafis Sadik aus
Pakistan, lief im Jahr 2000 aus. Ihre Nachfolgerin wurde Thoraya Obaid aus
Saudi-Arabien, die zuvor Direktorin der UNFPA-Abteilung fir arabische
Staaten und Europa gewesen war.

1.3. Das Junior Professional Officer (JPO)-Programm/Hilfsexperten-
programm

Das JPO-Programm ermoglicht jahrlich etwa zehn jungen Akademikern, ei-
nen zweijahrigen Einsatz als Bedienstete einer Internationalen Organisa-
tion zu absolvieren, wobei das BMaA die gesamten Einsatzkosten finan-
ziert. Dieses Programm dient der Unterstiitzung der jeweiligen Organisation
und Ausbildung der Betroffenen (wobei sie zumeist in Entwicklungslan-
dern eingesetzt werden). Es wird auch die Ubernahme in den Personalstand
der jeweiligen Organisationen im Interesse einer Starkung des Osterreicher-
anteils gefordert. In den letzten fiinf Jahren wurden 22 JPO-Posten in An-
stellungen umgewandelt, davon 18 in VN-Organisationen, drei bei der EK
und eine in EURATOM. Im Jahr 2000 wurden JPO-Einsédtze in folgenden
Landern finanziert: Ruanda, Nikaragua, Kenia, Nepal, Myanmar, Guate-
mala, Palistina, Simbabwe, Mosambik, Athiopien und Bhutan sowie je ei-
ner in den Zentralstellen New York und Gentf.

146

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 159 von 391

Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

1.4. Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Entwicklung
(UNIDO)

Im Jahr 2000 ging es in der UNIDO vor allem um die erfolgreiche Umset-
zung der integrierten Landerprogramme, wobei die Aktivititen im Um-
weltbereich stetig an Bedeutung gewannen. Bislang wurden insgesamt
42 Landerprogramme ausgearbeitet und genehmigt. Dafiir standen etwa
23 Millionen US-Dollar zur Verfiigung. Zukiinftig wird der Umsetzung be-
stehender Programme der Vorzug vor der Neuerstellung gegeben, um so eine
hohere Effizienz und Nachhaltigkeit der Programme zu erzielen. Dank der
Zusagen fiir neue freiwillige Beitragsleistungen wird man einen hoheren
Anteil dieser Programme finanzieren konnen.

Neben den Aktivitdten der technischen Kooperation konzentrierte sich
UNIDO auf die Ausweitung ihres Mandats in der Global Environment
Facility, im Bereich ,,Saubere Industrieproduktion“ in Entwicklungs- und
Transformationsldndern sowie auf die verstiarkte Kooperation mit der
Europédischen Union. Erster messbarer Erfolg ist die Implementierung ei-
nes Projekts in Westafrika, welches UNIDO in Zusammenarbeit mit der
UEMOA (Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine) in Hohe von
8 Millionen Euro fiir die EU implementiert. Mittelfristiges Ziel ist der di-
rekte Zugang zu Projekten, die aus EU-Mitteln finanziert und von UNIDO
implementiert werden. Die bisherigen Reformbemiihungen und die Straf-
fung der UNIDO wurden allgemein gewiirdigt. Generaldirektor Carlos Ma-
garifios wurde vom VN-GS mit der Leitung des ,,High Level Committee on
Programme® des ,, Advisory Committe for Coordination“ der VN betraut.

Osterreich finanziert eine Reihe von UNIDO- Pro]ekten in den Schwerpunkt-
und Kooperationslindern der OEZA. So wurden im Jahr 2000 Finanzie-
rungszusagen fiir neue Projekte im Senegal, Uganda und dem Libanon gege-
ben. Die Fortfiihrung von erfolgreichen Projekten, z.B. in Nikaragua, wurde
genehmigt. Einen Osterreichischen Schwerpunkt stellt dabei die Finanzie-
rung von UNIDO-Projekten der ,,Sauberen Industrieproduktion® dar. Dabei
werden in so genannten Cleaner Production Centers durch den Transfer von
Know-how Entwicklungs- und Transformationsldnder in ihren Bemiihun-
gen unterstiitzt, die nationale Industrleproduktlon umweltfreundlich zu ge-
stalten. Von bislang 20 Zentren wurden vier von Osterreich finanziert (Buda-
pest, PreBburg, Prag, Managua); die Finanzierung von zwei weiteren
(Uganda Libanon) wurde beschlossen. Ferner tritt Osterreich in der EU und
in Internationalen Foren dafiir ein, der Entwicklung von produktiven Kapa-
zitdten in den am wenigsten entwickelten Liandern (Least Developed Coun-
tries/LDC) angemessene Bedeutung zu schenken. Im Rahmen der im Mai
2001 in Briissel stattfindenden LDC-III-Konferenz wurde UNIDO als Lead
Agency fiir den Roundtable ,Energie” bestellt. Osterreich wird zusammen
mit Mali den Vorsitz bei diesem Roundtable innehaben. Weiters wird die Be-
deutung der UNIDO fiir die LDC-III-Konferenz dadurch unterstrichen, dass
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an drei Tagen eine interaktive Debatte tiber die Entwicklung produktiver Ka-
pazititen stattfinden wird. UNIDO wird dazu wichtige Beitrdge liefern.

1.5. Welthandels- und Entwicklungskonferenz der VN (UNCTAD)

Das wichtigste Ereignis fiir die UNCTAD war die 10. Welthandelskonfe-
renz (UNCTAD X), die vom 12. bis 20. Februar in Bangkok stattfand. Nach
dem Misserfolg der WTO-Ministerkonferenz von Seattle war UNCTAD X
eine Gelegenheit, im Nord-Siid-Kontext Aufschliisse tiber die Tragfahig-
keit moglicher kiinftiger Initiativen in den Bereichen Handel und Entwick-
lung zu gewinnen. An UNCTAD X nahmen rund 2.500 Delegierte aus
190 Landern, darunter 108 Minister und 17 Staatsoberhdupter, sowie Ver-
treter von 120 NGOs teil. Osterreich wirkte sowohl innerhalb der EU als
auch im Rahmen von UNCTAD aktiv am Konferenzgeschehen und am Vor-
bereitungsprozess mit. Der Aktionsplan von Bangkok erteilte der UNCTAD
ein Mandat fiir ihre weitere Arbeit, wonach diese ihre bisherige Rolle bei-
behalten und sich in erster Linie auf die drei Bereiche Konsensbildung,
Analysetdtigkeit und technische Hilfe konzentrieren soll.

Einer der Arbeitsschwerpunkte der UNCTAD in der zweiten Jahreshdilfte
2000 war die Vorbereitung der dritten VN-Konferenz fiir die LDC. Die grof
angelegte Konferenz wird von 14. bis 20. Mai 2001 in Briissel stattfinden. Sie
hat konkrete Malnahmen zur Verbesserung der Situation in den 48 LDC zum
Ziel und soll neben einem globalen Aktionsprogramm auch nationale Akti-
onsprogramme der LDC selbst hervorbringen. Armutsbekdampfung wurde
auch von den Staats- und Regierungschefs aller VN-Mitglieder anlédsslich
des Millenniumsgipfels im September als eines der Hauptziele in der Arbeit
der VN identifiziert. Eine Halbierung der Zahl derer, die mit weniger als
1 US-Dollar pro Tag ihr Auslangen finden miissen, bis zum Jahr 2015 wurde
als konkretes Ziel in der Millenniumserkldarung festgeschrieben.

1.6. HABITAT

Die osterreichischen Aktivitdten im Rahmen von HABITAT sollen sich in
Zukunft auf den Wassersektor konzentrieren, da er ein zentraler Punkt
der HABITAT-Agenda ist und derzeit in der internationalen Diskussion
stark betont wird. Dariiber hinaus verfiigt Osterreich gerade auf diesem
Sektor iiber Erfahrung. Angesichts einer gewissen Unzufriedenheit mit
der Effizienz der Implementierungsaktivitdten des United Nation Center
for Human Settlement (UNCHS) wurde von 0dsterreichischer Seite ver-
sucht, eine brauchbare Strategie zu entwickeln. Inhaltlich soll vor allem
auf die wasserwirtschaftliche Problematik von Ballungsraumen und die
Problematik von Nutzungsanspriichen in Siedlungsrdumen bzw. Nut-
zungsauswirkungen eingegangen werden. Das vom UNCHS implemen-
tierte Programm ,,Water for African Cities” bietet sich an, diese Strategie
umzusetzen.
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2. Entwicklungspolitik und EZA der EU

2.1. Neue Parameter fiir die Européische Entwicklungspolitik

Rat und Kommission nahmen im Jahr 2000 wesentliche Weichenstellungen
vor, um die Entwicklungspolitik der Europdischen Union kohérenter zu ge-
stalten und ihre Instrumente effizienter einsetzen zu konnen. Auf Grund
der Empfehlungen des Rates vom Mai 1999 prasentierte die Kommission im
Verlauf des Jahres 2000 mehrere Mitteilungen beziiglich ihrer Vorstellun-
gen fiir ein entwicklungspolitisches Konzept der Gemeinschaft, einer Ver-
besserung der operativen Koordinierung zwischen Gemeinschaft und Mit-
gliedsstaaten im Bereich der EZA sowie der Reform der Verwaltung der Au-
Benhilfe. Intern setzte die Kommission zahlreiche Reorganisations- und
VerwaltungsreformmalBnahmen, welche die Ausarbeitung und die Qualitat
der Hilfsprogramme verbessern und ihre Umsetzung beschleunigen sollen.
Fiir die Projektdurchfiihrung wurde auch eine neue Exekutivagentur, ,Eu-
ropeAid“, eingerichtet, die die AuBlenhilfe fiir die meisten Gemeinschafts-
programme und den Europdischen Entwicklungsfonds (AKP-Staaten) ver-
walten soll.

Die politischen Parameter legte der Rat der Entwicklungsminister im No-
vember 2000 fest: Er beschloss eine allgemeine politische Erkldarung iiber
die Entwicklungspolitik der Europdischen Gemeinschaft und indorsierte
den Aktionsplan der Kommission zur operationellen Durchfiihrung sowie
den von der Kommission ausgearbeiteten Standardrahmen fiir Landerstra-
tegiepapiere zur besseren Koordination der Politiken und Programme der
Gemeinschaft, der Mitgliedsstaaten und der iibrigen Geber. Diese allge-
meine politische Erklirung wurde von Osterreich mitgeprégt und ist die
erste zusammenfassende und gesamtheitliche Formulierung der Europdi-
schen Entwicklungspolitik. Als iibergeordnetes Ziel setzt sie die Minde-
rung und letztendlich die Beseitigung der Armut fest. Neben einer Star-
kung der Demokratie, der Gleichberechtigung von Méannern und Frauen,
der schrittweisen Integration der Entwicklungsldnder in die Weltwirt-
schaft und der Verbesserung der Kapazitdten der 6ffentlichen und privaten
Akteure in den Entwicklungsldndern postuliert sie auf Betreiben Oster-
reichs zusitzlich auch die stdrkere Beriicksichtigung der 6kologischen
Aspekte im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung als Ziele der Ent-
wicklungspolitik der Gemeinschaft. Im Hinblick auf eine Maximierung der
gemeinschaftlichen Hilfe soll eine stdarkere Konzentration auf nur sechs
Bereiche erfolgen: (1) entwicklungspolitisch orientierter Handel, (2) regio-
nale Integration und Kooperation, (3) Forderung makrokonomischer Poli-
tiken, (4) Transport, Erndhrungssicherheit und nachhaltige Entwicklung
des landlichen Raums, (5) Starkung der institutionellen Kapazititen, so-
wie (6) die verantwortungsbewusste Staatsfiihrung und Rechtsstaatlich-
keit.
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2.2. EU-AKP-Beziehungen

Am 23. Juni 2000 wurde in Cotonou, Benin, das neue Abkommen zwischen
der Europdischen Union und den AKP-Staaten unterzeichnet. Das bisher
giiltige Vertragswerk — das vierte, 1995 revidierte AKP-EWG-Abkommen —
lief am 29. Februar 2000 aus. Die Verhandlungen fiir das neue Abkommen
waren unter der Osterreichischen Prdsidentschaft am 30. September 1998
eroffnet worden. Die letzte Verhandlungsrunde auf Ministerebene fand am
2./3. Februar 2000 in Briissel statt. Das Abkommen wurde fiir einen Zeit-
raum von 20 Jahren beginnend mit 1. Mérz 2000 ausgehandelt. Im Vergleich
zu den fritheren Lomé-Abkommen starkt das Cotonou-Abkommen die poli-
tische Dimension der EZA: Bei Korruption und Menschenrechtsverstolien
sind Konsultationen und Sanktionen vorgesehen Osterreich hat bei der
Aushandlung des EU- Verhandlungsmandates in der ersten Jahreshilfte 1998
und bei den Verhandlungen selbst eine aktive Rolle gespielt. Wichtige Anlie-
gen Osterreichs konnten in die Gestaltung des Abkommens aufgenommen
werden. Dazu gehoren die Einigung auf Armutsbekdmpfung als oberste Ziel-
setzung und die Sonderbehandlung der am wenigsten entwickelten Lander
(LDC), die Stdarkung des politischen Dialogs, die Hereinnahme von nicht-
staatlichen Akteuren, das Prinzip der regionalen Differenzierung, die Stér-
kung des privaten Sektors, ein ausdriicklicher Bezug auf ,fair trade” und
eine grundlegende Reform der Instrumente der EZA. Mit dem Partner-
schaftsabkommen liegt ein modernes, umfassendes und vertragliches Instru-
ment der Nord-Stid-Zusammenarbeit vor.

Das am 18. September in Briissel unterzeichnete interne Abkommen zwi-
schen den EU-MS im Rahmen des Finanzprotokolls zum Cotonou-Abkom-
men richtet den neunten Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) ein und
legt dessen Verfahren fest. Der 9. EEF umfasst die zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Finanzprotokolls des AKP-EG-Abkommens verbleibenden, auf
den 9. EEF libertragenen Restmittel vorangegangener Européaischer Entwick-
lungsfonds sowie bis zu 13,8 Milliarden Euro (ca. 190 Milliarden Schilling)
an Beitrdgen der Mitgliedsstaaten fiir den Fiinfjahreszeitraum 2000-2005,
wobei fiir Osterreich 365,7 Millionen Euro (ca. 5 Milliarden Schilling) fest-
gesetzt sind.

3. Ausgewihlte Schwerpunkte der multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit

3.1. Konfliktprédvention

Im Jahr 2000 wurden nach Untersuchungen der Hamburger Arbeitsgemein-
schaft Kriegsursachenforschung (AKUF) weltweit 31 Kriege und 18 bewaft-
nete Konflikte gefiihrt. Weit {iber 90% aller Kriege seit 1945 fanden in der
.Dritten Welt* statt, wobei die wachsende Bedeutung innerstaatlicher Ge-
waltkonflikte zunahm.
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Demokratie und Friedenssicherung gehoren zu den Grundsatzzielen der
OEZA. Osterreich sieht den Schwerpunkt im Rahmen der Vermeidung von
Gewalt und in der Unterstiitzung des Aufbaues von Konfliktlosungspoten-
zialen. Osterreich ist d1esbezughch vor allem in Afrika aktiv. Beispiel fiir das
Osterreichische Engagement in der Vermeidung von gewaltsamen Eskalatio-
nen ist eine Seminarreihe iiber Konfliktmanagement in Afrika, mit der aus-
schlieBlich afrikanischen Akteuren eine Grundausbildung in Konfliktana-
lyse und Mediation geboten wird. Vom 5. bis 24. November 2000 fand in
Midgard/Namibia das vierte Seminar der OEZA zur Konfliktprivention in
Afrika statt. 40 Teilnehmerlnnen aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft, Mi-
litdar und NGOs aus 18 afrikanischen Landern nahmen an diesem dreiwochi-
gen Seminar teil. Themen waren diesmal Friedensschaffung, gute Regie-
rungsfiihrung und Aufbau der Zivilgesellschaft in der SADC-Region. Die Se-
minarreihe wird vom Osterreichischen Studienzentrum fiir Frieden und
Konfliktlosung (Schlaining) in Zusammenarbeit mit dem lokalen Partner
,Southern African Regional Institute for Policy Studies” (SARIPS) durchge-
fiihrt. Als Besonderheit dieses ¢sterreichischen Seminarmodells sind der re-
gionale Ansatz sowie die geografische und berufliche Vielfalt der Teilneh-
mer hervorzuheben.

3.2. EZA auf dem Gebiet des Tourismus

Im Jahr 2000 wurden in Zusammenarbeit einschldgiger Stellen entwick-
lungspolitische Aspekte des Tourismus im Hinblick auf entsprechende An-
wendung in der EZA untersucht. Die Ergebnisse dieser Untersuchung besta-
tigten, dass ein nachhaltiger Tourismus zur Bekampfung der Armut, zu einer
ausgewogenen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung sowie zur Vol-
kerverstindigung und Friedenssicherung beitrdgt. Immer hdufiger werden
Tourismusprojekte zur Férderung eingereicht, und auch die Schwerpunkt-
und Kooperationslander der OEZA wenden sich vermehrt mit Anfragen an
Osterreich. Die wichtigsten Griinde dafiir sind die Arbeitsplatzintensivitit
der Branche und ihr derzeitiges kraftiges Wachstum in den Entwicklungs-
landern. Eine Rolle spielt auch das Osterreichische Know-how. Dabei wird
auf einen partnerschaftlichen Dialog zwischen Nord und Siid und auf Fra-
gen der Ausbildung grofer Wert gelegt.

3.3. Nahrungsmittelhilfe (NMH)

Infolge der neuen NMH-Konvention von 1999 (NMHK) hat sich Osterreich
entschieden, seinen Beitrag in Geldwert (1.489.630 Euro, entspricht
ca. 20,48 Millionen Schilling) anzugeben und von der bisherigen Verpflich-
tung in Tonnagen abzugehen. Der Gesamtbeitrag der EK und MS im neuen
Abkommen betrdagt 422.171.690 Euro oder ca. 5,809 Milliarden Schilling
(inklusive Transport und anderer operationeller Kosten gemaf der NMHK).
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Osterreich versucht die Effizienz und Qualitdt von NMH zu verbessern, in-
dem es Nahrungsmittelhilfelieferungen unabhéngig von Weltpreisen und
Beschaffungsproblemen anstrebt und die Nahrungsmittelhilfe in die Ge-
samtheit der Entwicklungshilfe integriert. So ist beispielsweise seit dem Ab-
kommen mit Kap Verde von 1996 die kapverdische Regierung selbst fiir An-
und Verkauf sowie fiir die Lieferung des von Osterreich finanzierten Getrei-
des verantwortlich. Der Erlos aus dem Verkauf kommt Projekten der OEZA
mit Kap Verde zugute. Diese Form der Nahrungsmlttelhllfe hat sich erstens
als wesentlich kosteneffizienter erwiesen und zweitens werden durch das
Delegieren von Verantwortung die Verwaltungsstrukturen des Empfinger-
landes gestarkt. Fiir das Getreidejahr 1999/2000 wurde vom BMaA vorge-
schlagen, den 6sterreichischen Beltrag auf Kap Verde (mit 800.000 Euro, ent-
spricht ca. 11 Millionen Schilling) und Athiopien (mit 689.630 Euro, ent-
spricht ca. 9,5 Millionen Schilling) aufzuteilen.

III. Ost-Forderprogramm

Das Ost-Forderprogramm zu Gunsten der mittel- u. osteuropdischen Lander
(MOEL) sowie der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten (GUS, d.h. die Nach-
folgestaaten der ehemaligen UdSSR) stellt innerhalb des BMaA einen neuen
Aufgabenbereich dar, der bis Ende Méarz 2000 zum Bundeskanzleramt res-
sortierte.

Im Jahre 2000 gelangten fiir bilaterale Hilfsprojekte im Rahmen des Ost-For-
derprogrammes Fordergelder in Form von nicht-riickzahlbaren Zuschiissen
in Hohe von rund 287 Millionen Schilling zur Auszahlung. Von diesem Be-
trag wurden 257 Millionen aus dem Budget des BMaA aufgebracht (der Aus-
zahlungsbetrag inkludiert den osterreichischen bilateralen Beitrag in der
Hohe von 100 Millionen Schilling zum Stabilitatspakt fiir Siidosteuropa).
Fiir die Zusammenarbeit ist ein Mindestmall an Verwirklichung demo-
kratischer Grundprinzipien im Zielland (insbesondere Minderheiten- und
Fliichtlingspolitik, Wahrung der Menschenrechte) Voraussetzung. Dariiber
hinaus sind die Bereitschaft zu aktiver Mitarbeit sowie der Wille zur nach-
haltigen Betreuung der mit 6sterreichischer Hilfe realisierten Projekte unab-
dingbar.

Reprisentierten bis vor ca. vier Jahren die unmittelbaren Nachbarstaaten Os-
terreichs noch den geografischen Schwerpunkt, so verlagerte sich dieser zu-
nehmend in Richtung Slidosteuropa. Innerhalb der Gruppe der MOEL mit
Beitrittspartnerschaft (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruma-
nien, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik und Un-
garn) konzentriert sich das Engagement des Ost-Forderprogrammes auf die
beiden wirtschaftlich schwachsten Ldnder Rumédnien und Bulgarien, die
auch Empfiangerldnder im Rahmen des Stabilitdtspaktes sind. Mit den ande-
ren MOEL dieser Gruppe werden grundsitzlich keine bilateralen Neupro-
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jekte begonnen, ausgenommen kleinere Malinahmen auf Beratungsebene
(insbesondere im Verwaltungsbereich).

Unter den sonstigen Reformstaaten bilden Albanien, Bosnien und Herzego-
wina, Mazedonien, Kroatien und die Bundesrepublik Jugoslawien (Monte-
negro, Kosovo und ab 2001 auch Serbia proper) den geografischen Schwer-
punkt. Die Abstimmung der Programme und Projekte dieser Region erfolgt
zunehmend im Rahmen der Geberkoordination zum Stabilitiatspakt fiir Stid-
osteuropa. So widmete das BMaA 100 Millionen Schilling fiir die Quick-
Start-Projekte des Stabilitdtspaktes fiir Stidosteuropa anlédsslich der Geber-
konferenz vom Mairz 2000. Mit den anderen Ldandern dieser Gruppe (Russi-
sche Foderation, Ukraine, Zentralasien und Kaukasien) werden punktuell
Projekte durchgefiihrt. Dariiber hinaus finanziert Osterreich im Rahmen des
Ost-Forderprogramms auch zahlreiche landeriibergreifende Projekte zur Un-
terstiitzung von regionaler Integration und Erfahrungsaustausch (wie bei-
spielsweise das Projekt CEEC-Logon, das den Sektor 6ffentliche Verwaltung
in den MOEL auf einen EU-Beitritt vorbereiten soll).

Die inhaltlichen Schwerpunkte des Ostférderprogrammes liegen auf den
Bereichen Umwelt (v.a. Wasser und Energie — z. B. Abwasserentsorgungsan-
lage Makedonski Brod in Mazedonien), Bildung und Jugend (z.B. Unterstiit-
zung der Universitdten von Sarajewo, Banja Luka, Bihac, Mostar und die
Forderung von Berufsschulen fiir Tourismusberufe in Rumanien), Arbeit
und Soziales (z.B. Maschinenleasing-Organisation in Bulgarien) sowie 6{-
fentliche Verwaltung, Demokratie und Menschenrechte (z.B. Friedenszent-
rum Vukovar). Im Bereich Bildung und Jugend widmet Osterreich auch im
Rahmen des Stabilitdtspaktes fiir Siidosteuropa den Bemiihungen um die
Verbesserung des Bildungsbereiches besonderes Augenmerk, da Osterreich
im Rahmen des Stabilitdtspaktes den Vorsitz der Arbeitsgruppe Bildung und
Jugend innehat.

153

www.parlament.gv.at



166 von 391 111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Die universelle Zusammenarbeit — Die Vereinten Nationen

E. Die universelle Zusammenarbeit —
Die Vereinten Nationen

I. Einleitung

Im Zeichen des kommenden Millenniums stand die 55. Generalversamm-
lung (GV) der Vereinten Nationen (VN). Den Anfang der ,Millennium
Assembly* bildete im September der Millenniumsgipfel der Staats- und Re-
gierungschefs, an dem fiir Osterreich Bundesprisident Thomas Klestil teil-
nahm. Zum erfolgreichen Verlauf des Gipfels trug nicht zuletzt das person-
liche Engagement des Generalsekretiars der VN (VN-GS) Kofi Annan bei, in
dessen Bericht zur Millenniumsversammlung ,,Wir, die Volker: Die Rolle
der Vereinten Nationen im 21. Jahrhundert” die zentrale Forderung steht,
der Menschheit die Chancen der Globalisierung in ausgeglichenerer und
gerechterer Weise nutzbar zu machen. Anlésslich des Gipfels einigten sich
die Staats- und Regierungschefs auf eine gemeinsame ,,Millenniumserkla-
rung®, in der auf die meisten Elemente des Berichts des VN-GS in positiver
Weise Bezug genommen wird.

Im weiteren Verlauf der 55. GV (Herbsttagung von September bis Dezember)
wurden in der Folge die Themen Entwicklungsfinanzierung, Armutsbe-
kdmpfung und Globalisierung als Schwerpunkte der Liander der ,,Gruppe
der 77 (G 77) sowie die insbesondere vom Norden mit Nachdruck gefor-
derte Umsetzung der Empfehlungen der vom VN-GS eingesetzten Experten-
gruppe zur Reform der Friedensoperationen der VN (,,Brahimi-Bericht®) in-
tensiv debattiert. Als besonders kontroversiell erwies sich die Erorterung ei-
ner vom VN-GS présentierten Initiative zur Bildung von Partnerschaften der
VN mit dem privaten Sektor.

Zum wahrscheinlich wichtigsten Thema, der Reform der Beitragsskalen fiir
den ordentlichen Haushalt und die friedenserhaltenden Operationen der
VN (FEO), konnte im fiinften Komitee der GV eine Einigung hinsichtlich der
Herabsetzung des Hochstbeitragssatzes und einer grundséatzlichen Neuord-
nung erzielt werden. Den USA ist es gelungen, den Hochstbeitragssatz in der
Beitragsskala fiir den ordentlichen Haushalt mit Wirkung vom 1. Jdnner
2001 von 25% auf 22% zu senken. Erstmals in der Geschichte der VN wer-
den die Ausgaben fiir FEO nach objektivierten Kriterien verteilt. Eine zehn-
stufige Beitragsskala wird kiinftig die Zahlungskraft eines Mltghedsstaats
weitaus stirker beriicksichtigen. Osterreich wird wie bisher im Jahr 2001
mit 0,952% zu den Ausgaben fiir friedenserhaltende Operationen (FEO) und
mit 0,919% zum ordentlichen Haushalt beitragen. Am Zustandekommen
des Verhandlungskompromisses hatte Osterreich einen wesentlichen An-
teil.

Auch fiir den Bereich der Menschenrechte brachten der Millenniumsgipfel
und die Millenniumsversammlung wichtige Fortschritte. In seinem Bericht
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zur Millenniumsversammlung unterstrich der VN-GS, auch unter Verweis auf
eine erstmals durchgefiihrte weltweite Meinungsumfrage, die zentrale Bedeu-
tung des Menschenrechtsschutzes fiir die Arbeit der Vereinten Nationen.
Auch die Staats- und Regierungschefs anerkannten diese Rolle in ihrer Mil-
lenniumserkldrung. Am Rande des Millenniumsgipfels nutzten zudem iiber
50 Staats- und Regierungschefs, unter ihnen Bundesprasident Klestil, die Ge-
legenheit, die beiden Zusatzprotokolle zur Kinderrechtskonvention — tber
Kinder in bewaffneten Konflikten sowie iiber Kinderhandel, Kinderprostitu-
tion und Kinderpornograﬁe — zu unterzeichnen. Die Debatten zu Menschen-
rechtsfragen im Rahmen der GV ergeben eine gemischte Bilanz: Wahrend alle
fiir Osterreich und seine westlichen Partner wichtigen Resolutionstexte — wie
etwa zu Demokratieférderung, Menschenrechtserziehung und der Lage der
Menschenrechte in einzelnen Landern — mit klaren Mehrheiten angenommen
werden konnten, kam es bei den Verhandlungen iiber Resolutionen zu spezi-
fischen Menschenrechtssituationen in einzelnen Landern zu offenen Aus-
einandersetzungen (vgl. dazu auch das Kapitel E.Il1.4. ,Menschenrechte” zu
den Resolutionen {iber Siidosteuropa, Iran, Irak, Kambodscha etc.). Die fiir
den Spatsommer 2001 geplante Weltkonferenz tiber Rassismus und Fremden-
feindlichkeit préagte ebenfalls bereits die Diskussionen der 55. GV.

Hinsichtlich des Themas ,Beseitigung jeglicher Diskriminierung von
Frauen“ absolvierte Osterreich erfolgreich die perlodlsche Priifung durch
das zustdndige VN-Komitee. Im Rahmen von zwei Sondergeneralversamm-
lungen tiberpriiften Regierungen in Zusammenarbeit mit Nichtregierungsor-
ganisationen (NGOs) den Stand der Umsetzung der Ergebnisse des VN-Welt-
sozialgipfels und der 4. Weltfrauenkonferenz und formulierten neue Richtli-
nien im Bereich der internationalen Sozial- und Frauenférderungspolitik.

Japan und befreundete Staaten haben den Millenniumsgipfel zum Anlass
genommen, von neuem die Reform des Sicherheitsrates zu thematisieren.
So nahmen etwa 150 Staaten beim Gipfel auf die Notwendigkeit einer Re-
form des Sicherheitsrates (SR) Bezug. Die Millenniumserkldrung fordert die
Mitgliedsstaaten auf, ,,die Bemiihungen zur Erreichung einer umfassenden
Reform des SR in all seinen Aspekten zu intensivieren.” Die hochrangige Ar-
beitsgruppe zur Erweiterung und Reform des SR konnte jedoch auch heuer
keine Einigung zur Reformfrage erzielen. Schliisselfragen wie der Umfang
der Erweiterung des Rates, die Auswahl neuer stindiger Mitglieder sowie
die Arbeitsmethoden des SR, insbesondere der Gebrauch des Vetorechts,
bleiben nach wie vor umstritten.

I1I. Der Sicherheitsrat (SR)

1. Allgemeines

Neben den fiinf stindigen Mitgliedern (China, Frankreich, GroBbritannien, Russische
Foderation und USA) gehorten dem SR im Jahr 2000 Argentinien, Bangladesch, Ja-
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maika, Kanada, Malaysia, Mali, Namibia, die Niederlande, Tunesien und die Ukraine
an. Fiir die Ende 2000 ausgeschiedenen Mitglieder Argentinien, Kanada, Malaysia,
Namibia und die Niederlande wahlte die GV fir die Periode 2001/2002 Irland, Ko-
lumbien, Mauritius, Norwegen und Singapur in den SR.

Im Mittelpunkt der Aktivitdt des SR standen die Konflikte im Nahen Osten, im
Kosovo und in Sierra Leone. Die Situation in der Westsahara, der Demokratischen
Republik Kongo, in Angola, Athiopien/Eritrea, Somalia, Guinea-Bissau, Burundi,
Mazedonien, Kroatien, Bosnien und Herzegowina, Osttimor, der Zentralafrikani-
schen Republik, Georgien, Tadschikistan, Afghanistan, Irak, Kuwait, Haiti, Zypern
und Libyen fand sich ebenfalls auf der Tagesordnung des Rates.

2. Titigkeit des Sicherheitsrates
2.1. Offene Debatten, Bemiihungen um grofiere Transparenz

Im Rahmen des Millenniumsgipfels fand am 7. September auch ein Gipfeltreffen des
Sicherheitsrates auf Ebene der Staats- und Regierungschefs statt. Die Teilnehmer dis-
kutierten, wie man eine effektive Rolle des SR in der Erhaltung von Frieden und Si-
cherheit gewédhrleisten konne, insbesondere in Afrika. VN-GS Kofi Annan, begleitet
vom ehemaligen algerischen Aullenminister Brahimi, dem Verfasser des Berichts zur
Reform der Friedensoperationen (,,Brahimi-Bericht“), sparte nicht mit Kritik und
sprach von einer ,,Glaubwiirdigkeitskrise* des SR. Er wiederholte neuerlich seine For-
derung nach ,humanitérer Intervention“ in Féllen von Vélkermord und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit. Die USA legten den Hauptakzent auf Bekdmpfung von Epi-
demien (TBC, Malaria und HIV/AIDS) und Umweltthemen (Klimawandel, Wilder,
Nahrungsmittelsicherheit, Zugang zu Frischwasser) sowie Schuldenerlass fiir Ent-
wicklungsldnder. GroBbritannien forderte vor allem die rasche Umsetzung der im Bra-
himi-Bericht vorgeschlagenen Reformen. Der russische Prisident Putin kritisierte die
Interventionen im Irak und im Kosovo und wertete die Stabilisierung der Situation in
Tadschikistan als Erfolg fiir die VN. Er regte dariiber hinaus die Abhaltung von Gipfel-
treffen der Sicherheitsratsmitglieder in ¢rtlicher Ndahe von Krisenregionen an. Der
ukrainische Prasident Kutschma schlug eine stédrkere Kooperation zwischen SR und
ECOSOC sowie die Errichtung regionaler Konfliktprdventionszentren vor. Einigkeit
herrschte unter allen SR-Mitgliedern, dass die Méglichkeiten der Konfliktpriavention
weiter gestarkt werden miissen.

Wihrend des ganzen Jahres waren die Mitglieder des SR stirker als je zuvor um gro-
Bere Transparenz der Arbeit im SR bemiiht. Unter dem Vorsitz der Niederlande im
November fanden beispielsweise nur sieben Sitzungen hinter geschlossenen Tiiren
statt. Gleichzeitig wurde ein Trend zu einer umfassenderen Definition des Sicher-
heitsbegriffes deutlich: So erdrterte der SR in seinen 6ffentlichen Debatten auch The-
men, die nicht zu den herkémmlichen Gegenstdnden der Sicherheitspolitik zdhlten,
wie etwa AIDS (unter amerikanischem Vorsitz im Janner) oder ,,Women and Peace
and Security” (unter dem Vorsitz Namibias im Oktober).

2.2. Bosnien und Herzegowina

Die VN-Operation in Bosnien und Herzegowina (UNMIBH) wurde — so wie auch die
zur Sicherung des Friedensabkommens eingerichtete Militdroperation SFOR — um ein
weiteres Jahr verldngert. Der Hohe Reprédsentant der Internationalen Gemeinschaft zur
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Uberwachung des Dayton-Abkommens (seit August 1999 der osterreichische Bot-
schafter Wolfgang Petritsch) informierte den SR {iber Fortschritte in der Umsetzung
seines ,,Ownership-Konzeptes* der Einbeziechung der Bevélkerung in den gesamten
Friedens- und Wiederaufbauprozess. Der SR begriilite die liberwiegend positiven Ent-
wicklungen in der Region, vor allem die teilweise verbesserten Moglichkeiten der
Fliichtlingsriickkehr. Als Probleme wurden wie im Vorjahr die allgemeine Sicher-
heitslage, das Justizsystem, die mangelhafte Strafverfolgung der Kriegsverbrecher, die
schlechte Wirtschaftslage und die nicht effizienten staatlichen Institutionen kritisiert.
Positiv bewertete der SR im November die Durchfithrung der Wahlen, die von der
OSZE mit Unterstiitzung von UNMIBH organisiert worden waren, wenn auch die re-
sultierende leichte Stirkung der radikaleren Krifte bedauert wurde. Osterreich
driickte als OSZE-Vorsitz im SR den Dank der OSZE fiir die gute Zusammenarbeit in
der Vorbereitung der Wahlen aus.

2.3. Kroatien

Mangels einer Verhandlungslésung zwischen Kroatien und der BR] wurde die Mili-
tarbeobachtermission auf der Prevlaka-Halbinsel (UNMOP) neuerlich verldngert, um
die Demilitarisierung der Halbinsel zu iiberwachen.

2.4. Kosovo

Nachdem im Vorjahr mit SR-Resolution 1244 die zivile Kosovo-Mission der VN (UN-
MIK) und die militirische Komponente KFOR geschaffen worden waren, stand die
Umsetzung der Resolution im Mittelpunkt der Erérterungen im SR. Zentrale Aufgaben
von UNMIK sind die Verwaltung der Region (Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicher-
heit und der gesamten oOffentlichen Verwaltung), humanitire Angelegenheiten
(Fliichtlinge, Minderheitenschutz in Zusammenarbeit mit UNHCR), Aufbau demokra-
tischer Institutionen (Vorbereitung und Durchfithrung von Wahlen unter der Agide
der OSZE) und wirtschaftlicher Wiederaufbau (unter Federfithrung der EU).

Wichtigste Aufgabe des Jahres war die Vorbereitung und Durchfithrung der lokalen
Wahlen im Kosovo im September. Dieses ehrgeizige Projekt konnte vor allem durch
eine ausgezeichnete Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Organisationen (VN,
OSZE und KFOR/NATO) umgesetzt werden. Der ruhige und gewaltfreie Wahlverlauf
und der Erfolg der moderaten Parteien bei diesen Wahlen wurden von der Staaten-
gemeinschaft als Beweis der politischen und demokratischen Reife der Kosovaren
gewertet. Lediglich Russland brachte mehrfach seine Unzufriedenheit iiber die Unab-
hédngigkeitsbestrebungen des Kosovo zum Ausdruck. Grofien Einfluss auf die politi-
sche Zukunft des Kosovo iibte der Regimewechsel in der Republik Serbien aus. In
einer Erkldrung des neuen Aullenministers der BR] Svilanovi¢ im SR wurde die Be-
reitschaft hinsichtlich umfassender Autonomie fiir den Kosovo signalisiert. Allge-
meine Besorgnis misst der SR nach wie vor der prekdren Sicherheitslage (vor allem
der Gewaltakte der Kosovaren an der verbliebenen serbischen Minderheit) und der
nur langsam von statten gehenden Fliichtlingsriickkehr bei. Knapp vor Jahresende
wurden in diesem Zusammenhang auch die Ubergriffe bewaffneter kosovarischer Ver-
bidnde im Siiden Serbiens kritisiert.

Mit Jahresende ist der Leiter von UNMIK, Bernard Kouchner, zuriickgetreten. Zu
Kouchners Nachfolger wurde der frithere ddnische Verteidigungsminister Hans Haek-
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kerup bestimmt, dessen erste groBe Herausforderung die Durchfiihrung der allgemei-
nen Wahlen im Kosovo sein wird.

2.5. Zypern

Das Mandat der seit 1964 bestehenden FEO in Zypern (UNFICYP) wurde erneut ver-
langert. Die im Vorjahr auf Grund einer Initiative der G 8 und nach Aufforderung des
SR aufgenommene Vermittlungstdtigkeit von Alvaro de Soto, dem Zypernbeauftragten
des VN-GS, wurde fortgesetzt. Trotz mehrerer Runden der so genannten ,,Proximity-
Talks” in New York und Genf gelang wegen der Inflexibilitdt der Parteien in der Kern-
frage (Gestalt des zukiinftigen Staatengefiiges) bislang kein Durchbruch. Dennoch
konnten in den Detailverhandlungen offenbar in einer Reihe von Punkten (Eigentum,
Verwaltung) Fortschritte erzielt werden.

2.6. Georgien

Der SR verldngerte das Mandat der VN-Beobachtermission in Georgien (UNOMIG).
Georgien wandte sich einige Male schriftlich mit dem Hinweis auf Grenzverletzungen
durch russische Militdreinheiten an den SR. Dies wurde jedoch jeweils von Russland
zuriickgewiesen.

2.7. Tadschikistan

Im Mai beendete der SR das Mandat der Beobachtermission in Tadschikistan, wobei
er die jiingste Entwicklung im tadschikischen Friedensprozess unterstrich und die
Beitrdge der Missionen der VN und der OSZE lobend erwéhnte. Osterreich gab in sei-
ner Eigenschaft als OSZE-Vorsitz eine abschlieflende positive Beurteilung der VN-
Mission in Tadschikistan ab.

2.8. Afghanistan

Das im Jahre 1999 verabschiedete Sanktionenregime gegen die Taliban wurde bis auf
weiteres verldngert. Dies erschien notwendig, da die Taliban der vom SR gestellten
Forderung nach Auslieferung von Osama bin Laden (mutmallich fiir Bombenan-
schldge gegen die US-Botschaften in Nairobi und Dar-es-Salaam sowie fiir Mordkom-
plotte gegen US-Staatsbiirger auBerhalb der USA verantwortlich) nicht nachgekom-
men sind. Im Dezember wurden die Sanktionen schlieBlich auf Drangen der USA und
Russlands weiter verschartft.

2.9. Osttimor

Weniger intensiv als im Vorjahr musste sich der SR im Berichtsjahr mit Osttimor be-
schiftigen. Der Leiter der Osttimor-Mission (UNTAET), Sergio Vieira de Mello, konnte
im Rahmen eines Hearings im Oktober von den Fortschritten und Problemen der
Ubergangsverwaltung berichten. Mitte November wurde eine SR-Mission nach Ostti-
mor entsandt, um die Lage vor Ort in Augenschein zu nehmen. Anlésslich dieser Mis-
sion wurde die indonesische Regierung auch aufgefordert, die Verantwortlichen fiir
das im September veriibte Attentat gegen Mitarbeiter des UNHCR strafrechtlich zu
verfolgen. Diesem Ziel diente unter anderem auch ein Besuch der SR-Mission in West-
timor.
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2.10. Afrika

Die Konflikte auf dem afrikanischen Kontinent stellen bereits seit geraumer Zeit einen
der Schwerpunkte der Arbeit des SR dar. So befasste sich der SR heuer nicht nur mit
einzelnen Landersituationen, sondern auch mit der Gesamtsituation in Afrika und der
Lage von Fliichtlingen auf dem afrikanischen Kontinent. Unter der Prdsidentschaft
der USA wurde das Jahr im Jdnner mit einem ,,Afrika-Monat* begonnen. Auch bei an-
deren globalen Themen, wie etwa , Kinder in bewatfneten Konflikten* oder , Verhin-
derung von bewaffneten Konflikten®, stand die Erorterung der Situation in Afrika
immer wieder im Vordergrund. Das Treffen der SR-Mitglieder auf Ebene der Staats-
und Regierungschefs wihrend des Millenniumsgipfels war ebenfalls schwerpunktma-
Big der Erhaltung von Frieden und Sicherheit in Afrika gewidmet. Die scheinbar un-
aufhaltsame Ausbreitung der HIV/AIDS-Epidemie auf dem Kontinent, die sich ldngst
von einem Gesundheits- zu einem Entwicklungs- und Sicherheitsproblem entwickelt
hat, wird immer hdufiger im SR thematisiert.

Nach der Unterzeichnung des unter OAU-Vermittlung zu Stande gekommenen Frie-
densabkommens zwischen Athiopien und Eritrea in Algier hat der SR am 31. Juli mit
SR-Resolution 1312 die VN-Mission in Athiopien und Eritrea (UNMEE) mit einer
Truppenstdarke von bis zu 4.200 Mann und 220 Beobachtern zur Uberwachung und
Demilitarisierung beziehungsweise Entminung des Grenzgebietes eingesetzt. Obwohl
es sich bei der VN-Mission in Sierra Leone (UNOMSIL) um die gréBte friedenserhal-
tende Operation der Vereinten Nationen in diesem Jahr handelt (12.500 Personen),
konnte die Mission trotz eines robusten Mandats nach Kapitel VII der Satzung der VN
ihre umfangreichen Aufgaben nur zum Teil erfiillen. Besonders die Anfiihrer der ,,Re-
volutionary United Front of Sierra Leone" (RUF) widersetzten sich der Einhaltung des
Friedensabkommens von Lomé vom 7.Juli 1999 und setzten ihren bewaffneten
Kampf unter anderem von Basen in Nachbarldndern fort, wobei es auch zu Zusam-
menstoflen mit und Entfiihrungen von UNOMSIL-Personal kam. Die RUF finanziert
ihre Aktivitdten durch den Handel mit so genannten ,Konfliktdiamanten*. Die ange-
spannte Sicherheitssituation bereitet den VN erhebliche Probleme bei der Suche nach
Truppenstellern und dem weiteren Ausbau der Operation. Sehr zuriickhaltend ver-
hélt sich der SR im gréfiten afrikanischen Regionalkonflikt, den Auseindersetzungen
in der Demokratischen Republik Kongo, in die nicht weniger als acht afrikanische
Staaten, zum Teil mit nationalen Truppenkontingenten, verwickelt sind. Ein weiterer
Ausbau der VN-Mission in der DR Kongo (MONUC) ist in Ermangelung einer Eini-
gung der Konfliktparteien vorerst nicht zu erwarten.

Weiters stand die Situation in Angola, der Zentralafrikanische Republik, Somalia,
Burundi, Guinea-Bissau, Ruanda sowie in der Westsahara auf der Tagesordnung
des SR. Das Mandat der ,,United Nations Mission for the Referendum in Western
Sahara® (MINURSO) wurde zwar vom SR regelmabig verldngert, in der Umsetzung
des ,,UN Settlement Plan* waren allerdings keine wesentlichen Fortschritte zu ver-
zeichnen. Die gegen Libyen verhdngten Sanktionen kénnen laut einer Presseerkli-
rung des SR-Prasidenten als suspendiert angesehen werden, nachdem die mutmab-
lichen Lockerbie-Attentdter schliefilich ausgeliefert wurden. Zudem setzten die der
Blockfreien-Gruppe angehorenden SR-Mitglieder ihre Bemiithungen um eine for-
melle Aufhebung der Sanktionen fort. Obwohl dieses Vorhaben am Widerstand der
USA scheiterte, gelang der Blockfreien-Gruppe im SR eine Isolation der USA in der
Libyenfrage.
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3. Die friedenserhaltenden Operationen (FEO)
3.1. Allgemeines

Anfang des Jahres 2000 bestanden 19 friedenserhaltende Operationen der VN (FEO),
fiir die 83 Nationen Personal zur Verfiigung stellten. Bis Ende des Jahres verringerte
sich die Zahl der Operationen auf 16. Die Gesamtstdrke der entsandten Militdr- und
Polizeibeobachter sowie Truppen verdoppelte sich hingegen bis Jahresende auf rund
38.500 Mann (aus 88 Mitgliedsstaaten). Dies kann als deutliche Trendumkehr zu den
Vorjahren bezeichnet werden. Die personalstidrksten FEO waren jene in Sierra Leone
(UNAMSIL, 12.500 Personen), Ost-Timor (UNTAET, 9.300 Personen), im Libanon
(UNIFIL, 5.700 Personen) und im Kosovo (4.500 Personen).
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Diagramm: Entwicklung des Peacekeeping nach Personalstand 2000

Im Vergleich zum Vorjahr wird ein erh6hter Bedarf an bewaffneten Truppen mit entspre-
chender Schutzausriistung erkennbar, da die Bereitschaft des SR gestiegen ist, robustere
Mandate zu erteilen. Weiters zeichnet sich deutlich der Trend ab, dass stirkere Personal-
beitrdge nunmehr aus verschiedenen Staaten Asiens und Afrikas kommen, wihrend
sich Europa sowie Nord- und Siidamerika diesbeziiglich zuriickhaltender zeigten.

Anfang des Jahres beauftragte der Generalsekretdr eine Expertengruppe (,,Panel on
United Nations Peace Operations“) mit der Erstellung eines Berichtes zur Situation
der Friedensoperationen der VN. Der so genannte , Brahimi-Bericht“ wurde anléss-
lich des Millenniumsgipfels prasentiert und enthielt neben der Darstellung der groB-
ten Defizite im Bereich des VN-Sekretariats und der Missionen eine Reihe von Vor-
schldgen zu den Themen Konfliktverhiitung, Friedenskonsolidierung und Friedenssi-
cherung, Erteilung von Mandaten fiir FEO, Aufbau einer strategischen Informations-
und Analysekapazitdt im VN-Sekretariat, Beschleunigung der Verlegung von Missio-
nen, Aufbau einer Kapazitit fiir die Offentlichkeitsarbeit in Missionen, Logistik und
Beschaffungswesen, die Finanzierung von FEQ, integrierte Planung und Fiihrung von
Missionen, Strukturanpassungen im VN-Sekretariat und Nutzung der Informations-
technik. Bis Ende des Jahres wurde die Umsetzung einer Anzahl dieser Vorschlédge
eingeleitet, wobei die Reichweite der MaBnahmen allerdings vorldufig hinter den
Wiinschen und Erwartungen der meisten westlichen Staaten zuriickblieb. Insbeson-
dere konnte nur eine geringe Kapazitdtserweiterung im Bereich des Department for
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Peacekeeping Operations (DPKO) erreicht werden. Der Prozess ist jedoch keineswegs
abgeschlossen.

Im September informierte Osterreich den Generalsekretir der Vereinten Nationen,
dass es sein Truppenkontingent aus der United Nations Peacekeeping Force in Cy-
prus (UNFICYP) im Zuge von Kapazitdtsanpassungen des Bundesheeres, die im Hin-
blick auf die Schaffung des militdrischen Krisenmanagements der EU erforderlich
wurden, zuriickziehen wird. Insgesamt beteiligte sich Osterreich zum Jahreswechsel
mit rund 1.350 Soldaten und Polizisten an Friedensoperationen. Davon waren etwa
750 an zehn VN-gefiihrten und 600 an VN-mandatierten Einsédtzen im Rahmen von
NATO (SFOR und KFOR) sowie der European Community Monitoring Mission
(ECMM) im ehemaligen Jugoslawien beteiligt. Zum ]ahresende war Osterreich in ab-
soluten Zahlen der neunzehntgroBte Truppensteller im Rahmen der VN (siehe Ta-
belle). Osterreich stand damit an zweiter Stelle innerhalb der EU.

Truppensteller gesamt davon
Beobachter | Polizei | Truppen
1 Indien 4407 22 640 3745
2 Nigeria 3525 24 211 3290
3 Jordanien 3425 23 849 2553
4 Bangladesch 2399 76 186 2137
5 Ghana 1917 32 308 1577
6 Australien 1730 29 123 1578
7 Kenia 1232 37 62 1133
8 Pakistan 1203 61 362 780
9 Polen 1196 24 175 997
10 Nepal 1029 23 124 882
11 Portugal 979 5 208 766
12 USA 901 36 865 keine
13 Sambia 865 29 60 776
14 Ukraine 844 10 195 639
15 Fidschi-Inseln 843 7 45 791
16 Guinea 792 15 keine 777
17 Philippinen 780 20 167 593
18 Thailand 765 20 36 709
19 Osterreich 750 20 117 613
20 Irland 730 26 53 651

Tabelle: Die 20 groften Truppensteller gereiht nach Anzahl der Peacekeeper
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In der VN-Mission in Georgien (UNOMIG) wurde eine fiihrende Kommandostelle mit
einem Osterreicher (Oberst Wohlgemut) besetzt. Ein Gsterreichischer Experte setzte
seine Tatigkeit im Leitungsstab von UNMOVIC (Irak) in New York fort.

Die internationale Zusammenarbeit im Bereich des Projektes ,Standby Forces High
Readiness Brigade” (SHIRBRIG) mit dem Ziel der beschleunigten Bereitstellung von
Truppen fiir FEO unter Kapitel VI der Satzung der VN wurde fortgesetzt. Im Septem-
ber wurde der Stab der Brigade als Kern des Hauptquartiers der VN-Mission in Athio-
pien und Eritrea (UNMEE) mit fiinf dsterreichischen Mitgliedern in das Einsatzgebiet
entsandt. Die Osterreichische Zusammenarbeit mit den Partnern der ,,Central Euro-
pean Cooperation” (CENCOOP) Ungarn, Slowenien und Slowakei wurde in den &ster-
reichischen VN-Bataillonen auf Zypern (nunmehr AHSB/UNFICYP) und am Golan
(AUSBATT/UNDOF) weitergefiihrt.

3.2. Nahost

Die beiden Mandate fiir die ,,United Nations Interim Force in Lebanon® (UNIFIL) und
die am Golan stationierte ,,United Nations Disengagement Observer Force” (UNDOF)
wurden gemdl liblicher Praxis verlangert.

3.3. Irak

Das seit 1990 bestehende umfassende W1rtschaftsembargo im Rahmen des Sanktio-
nenregimes gegeniiber dem Irak wurde erstmals im Jahr 1995 durch das ,,0l fiir Nah-
rungsmittel“-Programm gelockert. Obwohl seitens der Medien und humanitdrer Or-
ganisationen wiederholt die Aufhebung der Sanktionen gegen den Irak gefordert
wurde, fand sich der SR - auf Grund grundsitzlicher Auffassungsunterschiede seiner
Mitglieder in der Gestaltung der zukiinftigen Irak-Politik — nicht bereit, diesem Anlie-
gen zu entsprechen. Hauptgrund dafiir ist, dass der Irak seit 1998 keine Waffeninspek-
tionen zuldsst und die 1999 neu geschaffene United Nations Monitoring, Verification
and Inspection Commission (UNMOVIC) ihre Tatigkeit im Irak bisher nicht aufneh-
men konnte. Der SR konnte sich am 5. Dezember mit Resolution 1330 lediglich auf die
Verlangerung des ,,0l fiir Nahrungsmittel“-Programms einigen. Aus den Gewinnen
dieses Programms werden 600 Millionen Euro fiir den Barankauf lokaler Giliter zur
Linderung der humanitdren Situation sowie zur Wiederherstellung bzw. Erhaltung
der irakischen Olindustrie zur Verfiigung gestellt. Die USA haben dieser von Frank-
reich geforderten Mallnahme unter der Voraussetzung der genauesten Uberwachung
der Uberweisungen zugestimmt. Es ist damit zu rechnen, dass diese Liste bei der
nédchsten Abédnderung des Sanktionenregimes auf Telekommunikations- und Trans-
portgiiter ausgeweitet wird. Rund 30% der Einnahmen aus dem ,,0l fiir Nahrungsmit-
tel”-Programm flossen bisher dem Kompensationskomittee zu. In Zukunft sollen es
nur mehr 25% sein; die restlichen 5% sollten — nach Ansicht Grofibritanniens und der
USA - fiir humanitare Hilfsgiiter verwendet werden.

III. Die Generalversammlung (GV)

1. Organisatorische Fragen

Die 55. Generalversammlung (,,Millennium Assembly“) begann am 5. September. Zu
ihrem Prédsidenten wurde der friihere finnische Ministerprasident Harri Holkeri ge-
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wihlt. Bundesministerin Benita Ferrero-Waldner leitete die dsterreichische Delega-
tion und hielt sich vom 11.-15. September in New York auf. In ihrer am 15. Septem-
ber abgegebenen Stellungnahme in der Generaldebatte der 55. GV stellte die Bundes-
ministerin — als Vorsitzende der OSZE — die Zusammenarbeit zwischen OSZE und VN
in den Mittelpunkt ihrer Ausfiihrungen. Aullerdem ging sie in ihrer Rede auf die Be-
deutung der Menschenrechtserziehung fiir eine effizientere Umsetzung der internatio-
nalen Menschenrechtsregime ein und verwies auf den im Sommer in Graz abgehalte-
nen internationalen Workshop zum Thema.

In der ,,EU-Ministerwoche® fand neben den EU-Auflenministertreffen auch ein Tref-
fen der Aullenminister der im Verwaltungsrat des Entwicklungsprogrammes der VN
(UNDP) vertretenen Staaten statt. In bilateralen Treffen fiihrte die Bundesministerin
Gespriache mit VN-GS Kofi Annan, seiner Stellvertreterin Louise Fréchette, der US-
Aullenministerin, dem russischen Aullenminister, dem EU-Rats-GS/HR fiir die GASP,
den Aullenministern von Chile, Costa Rica, Kuba, Kanada, Liechtenstein, der Tsche-
chischen Republik, von Albanien, Kroatien, Montenegro, Zypern, Tiirkei, Jordanien,
Oman, Aserbaidschan, Kasachstan, Iran, Irak, Bhutan, China, dem Vize-AuBenminis-
ter Litauens sowie Vertretern der ,, Anti-Defamation League®.

Zur Osterreichischen Delegation bei der 55. GV zdhlten auch die Abgeordneten zum
Nationalrat Edeltraud Gatterer, Anton Leikam und Ulrike Lunacek.

2. Politische Fragen
2.1. Naher Osten

Die diesjahrige Debatte tiber die im Plenum der 55. GV zu behandelnden Nahostfragen
war ganz von den aktuellen Geschehnissen vor Ort sowie von den folgenden Ereignis-
sen in New York (SR-Resolution 1322 vom 7. Oktober), dem Gipfeltreffen von Sharm
el-Sheikh (16./17. Oktober) und der wieder aufgenommenen 10. AuBerordentlichen
Notstandssondertagung der GV (18. bis 20. Oktober) sowie dem Treffen der Arabi-
schen Staaten in Kairo vom 21. Oktober geprdgt. Das Potenzial der Rolle der Vereinten
Nationen im Nahen Osten kam durch die Vermittlerrolle des VN-GS beim Gipfeltref-
fen von Sharm el-Sheikh zum Ausdruck.

Im Zeichen der letzten Entwicklungen standen auch die diesjahrig verabschiedeten Re-
solutionen. Schwierigkeiten innerhalb der EU bereiteten in diesem Jahr die Verhandlun-
gen zum Tagesordnungspunkt mit dem Titel: , Report of the Special Committee to Inves-
tigate Israeli Practices Affecting the Human Rights of the Palestinian People and Other
Arabs of the Occupied Territorys®“. Auch nachdem die EU im Rahmen der 10. Aulleror-
dentlichen Notstandssondertagung der GV (Resolution ES-10/7) zu keinem einheitlichen
Abstimmungsverhalten gefunden hatte, war Osterreich bemiiht, aktiv zur Erreichung
von gemeinsamen EU-Positionen beizutragen, wobei es wesentlich zur Erarbeitung eini-
ger Kompromissvorschlége beitragen konnte, die in der Folge von der paldstinensischen
Seite akzeptiert und in Resolutionstexte aufgenommen wurden. Fiir Israel, das mit seiner
im Friithjahr erfolgten Aufnahme in die WEOG ein seit Jahren angestrebtes und von Os-
terreich seit langerer Zeit unterstiitztes Ziel erreichen konnte, verbesserten sich die Ab-
stimmungsergebnisse in diesem Jahr, bedingt durch die aktuellen Ereignisse, nicht,

Im Rahmen der Herbsttagung der 55. GV wurden zu den speziellen Nahostfragen im
2., 3. und 4. Komitee sowie im Plenum — wie im Vorjahr — insgesamt 22 Resolutionen
verabschiedet.
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2.2. OSZE-Vorsitz

Bei der Wahrnehmung der Aufgaben des osterreichischen Vorsitzes der OSZE bei den
VN in New York arbeitete die 6sterreichische Delegation in vielen Fragen eng mit
dem Sekretariat der VN zusammen. Im SR duBerte sich Osterreich zu allen wesentli-
chen Themen mit OSZE-Bezug. Eine besondere Herausforderung stellte die Koordi-
nation der Resolution iiber die Zusammenarbeit der VN mit der OSZE dar. Die Re-
solution, die jahrlich den Stand der verschiedenen Konflikte der OSZE-Region wie-
dergeben soll, gilt in Anbetracht der Komplexitdt der Konflikte (v.a. Berg-Karabach,
Abchasien, Transnistrien, Tschetschenien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo) tradi-
tionell als eine der schwierigen Plenarresolutionen der GV. Erschwerend kam hinzu,
dass es beim Wiener OSZE-Ministertreffen Ende November zu keiner Einigung iiber
eine gemeinsame Schlusserkldrung gekommen war. Nach langen Verhandlungen
wurde der von Osterreich im Namen von 50 Staaten eingebrachte Resolutionsent-
wurf schlieBlich am 19. Dezember mit dem Abstimmungsergebnis 147 zu 1 (Arme-
nien) bei keiner Stimmenthaltung in der GV angenommen. Armenien hatte — wie in
den Vorjahren — nicht fiir die Resolution gestimmt, da zuvor ein aserbaidschanischer
Anderungsantrag betreffend Berg-Karabach in den Resolutionstext aufgenommen
worden war. Die Resolution enthélt einige wesentliche Neuerungen, wie zum Bei-
spiel einen expliziten Verweis auf die Bedeutung der Rolle, der Rechte und der
Schutzbediirftigkeit von Individuen, die (zum ersten Mal erfolgte) Zustimmung der
Russischen Foderation zum Abzug ihrer Truppen aus Transnistrien im Jahr 2002 im
Rahmen der VN sowie die erste Einigung zwischen Russland und den USA iiber eine
Bewertung der Kosovo-Wahlen im Hinblick auf die Zukunft des Kosovo. Das klare
Abstimmungsergebnis stellt die hohe Anerkennung der VN fiir die Arbeit der OSZE
im letzten Jahr dar und ist somit auch ein deutliches Lob fiir die dsterreichische
OSZE-Vorsitzfiihrung.

2.3. Aufnahme der Bundesrepublik Jugoslawien (BR]J)

Aufmerksamkeit beherrschend war Anfang des Jahres noch die (von Slowenien, Kroa-
tien, Bosnien und Herzegowina sowie Mazedonien 1999 lancierte) umstrittene Initia-
tive, eine Resolution zum ,,Status von Jugoeslawien* einzubringen, welche die verblei-
benden Mitgliedschaftsrechte der ,Sozialistischen Foderalen Republik Jugoslawien®
beendet hitte. In der ersten Jahreshiélfte hatten die vier Initiatoren vor allem unter den
EU-Staaten und unter den Blockfreien Staaten (NAM) um Unterstiitzung geworben.
Noch im Sommer wurde mit der Unterstiitzung der USA und mit Beteiligung der EU
an einer abgeschwichten Version der Resolution gearbeitet.

Nach dem Regimewechsel in der BR] im Herbst fithrte starker Druck des Westens
schlieBlich dazu, dass Prasident Ko$tunica formell den Antrag auf Aufnahme der BR]
in die VN stellte. Damit wurde von der BR] offiziell anerkannt, dass das alte Jugosla-
wien untergegangen war und fiinf gleichberechtigte neue Staaten entstanden waren.
Die Resolution zur Aufnahme der BR]J, die von Frankreich fiir die EU koordiniert und
im Namen der EU-Staaten, der EU-Assoziierten sowie etwa 70 weiterer Staaten einge-
bracht worden war, wurde am 1. November per acclamationem in der GV angenom-
men. Der damals bereits designierte AuBenminister der BR]J, Goran Svilanovi¢, ver-
sprach in seiner Funktion als Sondergesandter von Pridsident Ko$tunica, die noch
existierenden politischen Probleme — insbesondere mit den Nachbarstaaten — zu 16-
sen. Die Fahne des alten Jugoslawien wurde am Abend des 1. November entfernt und
die BRJ-Fahne in der traditionellen Fahnenzeremonie gehisst. Als kleines Zugestédnd-
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nis hat die BR] jedoch in den VN die offizielle Kurzbezeichnung des alten Jugoslawien
, Yugoslavia“ iibernehmen kénnen.

2.4. Abriistung und Internationale Sicherheit

Die Arbeit des 1. Komitees der 55. Generalversammlung war zum Grofiteil von aktuel-
len politischen Ereignissen geprégt: der Krise im Nahen Osten, der internationalen
Debatte zum bilateralen Vertrag iiber Anti-Ballistische Raketen (ABM-Vertrag), den
Auswirkungen der im Friihjahr abgehaltenen Revisionskonferenz zum Atomsperrver-
trag (NPT) sowie vom praktischen Verhandlungsstillstand in der VN-Abriistungskon-
ferenz. Insgesamt wurden 49 Resolutionen verabschiedet, 29 davon konnten im Kon-
sensverfahren angenommen werden. Osterreich wurde zu einem von insgesamt drei
Vizevorsitzenden des 1. Komitees gewdhlt.

Die nuklearen Abriistungsthemen standen als Folge der im Friihjahr abgehaltenen
NPT-Revisionskonferenz, die mit der erfolgreichen konsensualen Annahme des End-
dokuments abgeschlossen wurde, im Mittelpunkt der diesjahrigen Abriistungskom-
mission. Diese Tatsache konnte aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass die Staaten-
gemeinschaft in der Frage der Nuklearwaffenproblematik nach wie vor gespalten ist.
Weit hinter den Erwartungen zuriick blieben die im konventionellen Bereich erwarte-
ten substanziellen Fortschritte zur ,,Small Arms“-Problematik. Frankreich fand sich
in seiner Doppelrolle — als EU-Priasidentschaft einerseits und Nuklearwaffenstaat an-
dererseits — in einer verhandlungstechnisch schwierigen Position. Im Vergleich zu
den Vorjahren konnte die EU-Kohésion in der Folge nicht verbessert werden.

2.5. Uberpriifungskonferenz 2000 des Atomsperrvertrags

Die Uberpriifungskonferenz 2000 des Atomsperrvertrags (NPT) ging am 20. Mai er-
folgreich zu Ende. In den letzten Verhandlungsrunden konnten sich die Konferenz-
teilnehmer auf die Annahme eines Enddokuments mit folgenden Kernelementen eini-
gen:

1. Anerkennung einer eindeutigen Absichtserkldrung aller fiinf Atomwaffenstaaten
(AWS) zur Erreichung des Ziels der vollstandigen Eliminierung ihrer Nuklearwatfen-
arsenale gemdl Art VI des NPT und die Setzung entsprechender Schritte zur Imple-
mentierung dieses Vorhabens

2. Verstidrkte Transparenz der AWS hinsichtlich ihrer Nuklearwaffenarsenale

3. Aufruf an die Abriistungskonferenz, Verhandlungen iiber einen Vertrag zum Verbot
der Erzeugung spaltbaren Materials fiir nukleare Waffenzwecke unverziiglich aufzu-
nehmen und ein Unterorgan iiber nukleare Abriistung einzusetzen

4, Aufforderung an Indien, Israel, Kuba und Pakistan, dem NPT beizutreten

5. Friithes Inkrafttreten von START Il und Abschluss von START III unter ,,Beibehaltung
und Stdrkung des ABM-Vertrages als Eckpfeiler der globalen strategischen Stabilitat®

6. Moglichst baldiges Inkrafttreten des CTBT; Einhaltung von Moratorien bis zu die-
sem Zeitpunkt

7. Aufforderung an alle Staaten, gemdl Art Il NPT dem Sicherheitskontrollsystem
der IAEO beizutreten und somit zu seiner Verbesserung beizutragen sowie die Export-
kontrollregime transparenter zu gestalten
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8. Aufforderung an die Vertragsstaaten, zur Vereinheitlichung internationaler Rege-
lungen sowie zum sicheren Transport radioaktiver Stoffe beizutragen und insbeson-
dere die Rolle der IAEO in dieser Zusammenarbeit zu starken

3. Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen

Im 2. Komitee werden vor allem makro-dkonomische Fragen, aber auch Themen wie
Umwelt, Armut, Kultur, menschliches Siedlungswesen und Least Developed Coun-
tries (LDC) behandelt. Der GroBteil der Resolutionen, deren Zahl (von 40 im Vorjahr)
auf 58 anstieg, wird fast ausschlieblich von der G 77 eingebracht. Auller den traditio-
nell zur Abstimmung gebrachten Resolutionen zu ,,wirtschaftlichen ZwangsmaBnah-
men* und der ,Nahostresolution” wurden alle anderen Resolutionen des 2. Komitees
diesmal mit Konsens angenommen.

Erste Vorbereitungen fiir die fiir Juni 2001 angesetzte Sonder-GV zu HIV/AIDS liefen
parallel zu den reguldren Arbeiten des 2. Komitees. Die operationellen Enwicklungs-
aktivitdten werden erst wieder in der 56. GV mit der Triennial Policy Review einen
wichtigen Platz in der Arbeit des 2. Komitees einnehmen. Die Arbeit im Wirtschafts-
und Entwicklungsbereich wurde durch die Vorbereitungen zum ,,High Level Event”
zu Financing for Development — dem die G 77 hochste Prioritédt beimisst — wesentlich
beeinflusst. Dabei stehen die Neustrukturierung der Entwicklungsfinanzierung, die
Schuldenfrage, freier Marktzugang sowie grofiere Kohédrenz der Aktivitdten der globa-
len Akteure (VN, IWF, WB und WTO) zur Diskussion. Zur Verwirklichung dieser Ziele
sollen insbesondere die Wirtschafts- und Finanzministerien stdrker in den Prozess in-
volviert werden.

Die Resolution zu ,,Global Partnerships® (urspriinglich eine deutsche, inzwischen
eine EU-Initiative) ist unterstiitzend zur ,,Global Compact“-Initiative des VN-GS ge-
dacht. Durch ,,Global Partnerships* soll insbesondere die engere Zusammenarbeit von
VN und privatem Sektor gefordert werden. Noch vor Jahresende konnte nach wochen-
langen Verhandlungen mit der G 77 unter aktiver Osterreichischer Mitwirkung ein
Konsens zur Initiierung dieses Prozesses erzielt werden. Die von den Staats- und Re-
gierungschefs im September angenommene Millenniumsdeklaration hatte Entwick-
lungsfragen grofie Wichtigkeit eingerdumt und ,,good governance® als Konzept auch
fiir die G 77 akzeptabel gemacht. ,,Good governance* soll dabei aber nicht auf natio-
nale politische Systeme beschrankt bleiben, sondern auch auf der internationalen
Ebene den Entwicklungsldandern mehr Gehor bei finanz- und wirtschaftspolitischen
Weichenstellungen verschaffen. Die diesjdhrige Resolution zu den Least Developed
Countries geht insbesondere auf die Vorbereitungen zur LDC III-Konferenz in Briissel
ein, die auf Einladung der EU im Mai 2001 stattfinden wird. Zum Thema Globalisie-
rung gab es ebenfalls eine eigene Resolution, wobei immer weniger Mitgliedsstaaten
der G 77 die Globalisierung als einen ausschliellich negativen Prozess fiir ihre Ent-
wicklung ansehen. Im Anschluss an die Juli-Tagung des ECOSOC wurde die Frage des
Zugangs zu Informationstechnologie in mehreren Resolutionen thematisiert. In Vor-
bereitung der Sonder-GV zu Habitat im Juni 2001 in New York wurden zwei Resolu-
tionen angenommen. Osterreich wird ab Jdnner 2001 Mitglied bei Habitat sein.

Bei den Verhandlungen zur Resolution iiber Biodiversitit standen die Aktivitédten der
Global Environment Facility (GEF), die Copyright-Frage (v.a. Patentierung von Heil-
pflanzen in Entwicklungsldndern durch Unternehmen in Industrieldndern) sowie die
Komplementaritdt zum Klimabereich im Vordergrund. Auch heuer wieder unter-
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stiitzte die EU das russische Resolutionsprojekt, das eine stdarkere Zusammenarbeit
der Sekretariate der diversen Umweltkonventionen fordert. Im Umweltbereich steht
fiir das erste Halbjahr 2002 die Uberpriifungskonferenz Rio+10 auf dem Programm,
deren Vorbereitungen bereits die Verhandlungen zu den diversen Umweltresolutio-
nen bestimmten. Wahrend die G 77 bei diesem in Siidafrika stattfindenden Weltglpfel
zur nachhaltigen Entwicklung primér eine Uberpriifung der 1992 in Rio eingegange-
nen Verpflichtungen anstrebt, wollen die Industrieldnder neue Themen einbringen,
die 1992 beim Welt-Umweltgipfel in Rio de Janeiro als zu kontroversiell ausgeklam-
mert blieben (v.a. Erschliefung erneuerbarer Energietrdger und nachhaltiger Ener-
giepfade). Im Klimabereich einigte man sich auf eine prozedurale Entscheidung an
Stelle einer Resolution, nachdem Ende November die Klimaverhandlungen in Den
Haag vorerst ergebnislos abgeschlossen worden waren. Wihrend insbesondere die EU
dem Umweltbereich grofie Bedeutung beimisst, legt die G 77 auch hier ihren Schwer-
punkt auf allgemeine Entwwklungsfragen und somit auf Finanz- und Technologie-
transfer. Osterreich ist im Ko-Vorsitz der Energieexperten-Arbeitsgruppe prominent
an den Vorarbeiten fiir den Weltgipfel beteiligt und wird ab 2001 als Mitglied der
Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung an den konkreten Vorbereitungen zu die-
sem Umwelt-GroBereignis aktiv mitarbeiten.

4. Menschenrechte

Im Mittelpunkt der Debatte iliber Menschenrechte (MR) standen bei der 55. GV die
Themen Demokratie, Rassismus sowie die Lage der MR in einzelnen Lindern. Uber
die Ergebnisse der Beratungen kann eine gemischte Bilanz gezogen werden. Wahrend
alle flir die EU wichtigen Initiativen erfolgreich waren, kam es in einer Reihe von Fra-
gen zu offenen Auseinandersetzungen.

Die Verhandlungen iiber Resolutionen zu spezifischen Menschenrechtssituationen in
einzelnen Landern gestalteten sich traditionell schwierig. Die 55. GV behandelte neun
Landerresolutionen, die groBteils von der EU betrieben wurden. Besondere Bedeu-
tung kam dem von den USA eingebrachten Text iiber Siidosteuropa infolge des un-
mittelbar vorangegangenen demokratischen Wechsels in der BR] zu. Nachdem sich
schlieBlich die USA und die erst in der Endphase der Verhandlungen in die VN auf-
genommene Bundesrepublik Jugoslawien (BRJ) auf einen Text einigten, der vor allem
die Lage in Bosnien und Herzegowina und im Kosovo kritisch, jene in der BR] (ohne
Kosovo) hingegen optimistisch beurteilt, konnte erstmals die Zustimmung der Russi-
schen Foderation und damit Konsens fiir diese Resolution gefunden werden. Nicht
mehr explizit behandelt wurde die Menschenrechtslage in Kroatien. Auf des Messers
Schneide stand die Abstimmung iiber eine von der EU eingebrachte Resolution zu MR
im Iran. Die Resolution kritisierte insbesondere Verschlechterungen im Bereich der
Meinungs- und Pressefreiheit, die Diskriminierung von Minderheiten, anhaltende
Verletzungen der Rechte der Frauen sowie Defizite im Bereich der Rechtsstaatlichkeit.
Der VN-Sonderberichterstatter iiber MR im Iran hatte allerdings auch von einem un-
umkehrbaren Trend zur Verbesserung berichtet. Die Resolution wurde letztlich knapp
angenommen. Klarer verliefen die Abstimmungen iiber andere von der EU bzw. ein-
zelnen EU-Partnern initiierte Resolutionen zu den MR im Irak, Sudan, in der DR
Kongo, Myanmar und Afghanistan. Die EU-Initiative zur gravierenden MR-Lage im
Irak konnte mit liberwiltigender Mehrheit angenommen werden, wobei Russland
dieses Jahr keinen Anderungsvorschlag betreffend die Auswirkungen der Sanktionen
auf die Zivilbevilkerung einbrachte. Mit besonderer Aufmerksamkeit wurde von Os-
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terreich eine Resolution tiber MR in Kambodscha verfolgt, zumal im September der
Osterreicher Peter Leuprecht zum Sonderbeauftragten des VN-GS fiir MR in Kambod-
scha ernannt worden war. Neben der Beurteilung der aktuellen Lage widmete sich der
von Japan eingebrachte Resolutionstext vor allem auch einer Aufarbeitung der Jahre
des Khmer Rouge-Regimes (1975 bis 1979). So behandelt die Resolution die Frage der
Strafverfolgung der fithrenden Vertreter dieses Regimes durch einen Gerichtshof mit
internationaler Beteiligung. Auch die kambodschanische Regierung stimmte der im
Konsens angenommenen Resolution ausdriicklich zu.

Die Diskussionen zum Themenkomplex Rassismus waren geprigt von der bevorste-
henden ,, Weltkonferenz iiber Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlich-
keit und damit in Beziehung stehende Intoleranz* (Durban/Siidafrika, 31. August bis
7. September 2001). Zu diesem Gegenstand wurden vier Resolutionen eingebracht.
Zwei von Seiten der G 77 eingebrachte Resolutionen behandelten primér das Mandat
des Sonderberichterstatters fiir Rassismusfragen bzw. die Vorbereitung der Weltrassis-
muskonferenz. Nach intensiven Verhandlungen konnten diese beiden Texte neben ei-
ner belgisch-slowenischen Resolution iiber die Umsetzung der Rassendiskriminie-
rungskonvention von allen EU-Mitgliedsstaaten miteingebracht werden. Eine vierte,
von Belarus eingebrachte Resolution forderte Mallnahmen gegen Neonazitum. Alle
vier Resolutionen wurden ohne Abstimmung von der GV angenommen. Die EU wies
in ihrer Erkldrung hauptsdchlich auf die Ergebnisse der kurz zuvor abgehaltenen eu-
ropédischen Vorbereitungskonferenz zur Weltrassismuskonferenz hin. Das Thema Ras-
sismus fand dartiber hinaus Eingang in die Debatten zu einer Reihe anderer MR-The-
men (u.a. zu Kinderrechten, Flichtlingen, Indigenen).

Auch zum Thema Demokratie gab es intensive Diskussionen. Die EU und die USA
unterstiitzten eine von Rumaéanien eingebrachte Resolution zur Foérderung und Konso-
lidierung von Demokratien. Der Text zdhlt wesentliche demokratische Standards und
Prinzipien auf und appelliert an die Staaten, diese einzuhalten und zu férdern. Die
Resolution konnte schliefilich ohne Gegenstimmen angenommen werden, lediglich
eine kleine Staatengruppe, darunter China und Kuba, enthielt sich der Stimme. Eine
kubanische Initiative, das ,internationale System® demokratischer zu gestalten,
wurde nur gegen viele Gegenstimmen angenommen. Diese Ergebnisse konnen als Er-
folg fiir das westliche Demokratieverstdndnis gewertet werden.

Eine iranische Resolution zum Thema Menschenrechte und kulturelle Vielfalt, die noch
1999 Gegenstand heftiger Kontroversen war (da eine Untergrabung der Universalitit der
MR befiirchtet worden war), konnte heuer im Konsens verabschiedet werden. Ebenfalls
vom Iran eingebracht wurde eine Resolution zum Dialog der Zivilisationen, eine Initia-
tive des iranischen Prasidenten Khatami. Alle EU-Mitgliedsstaaten brachten diese Reso-
lution mit ein, und in der EU-Rede zu diesem Thema wurde auf die Abhaltung des ersten
Treffens der im Rahmen dieses Dialogs eingerichteten , Eminent Persons Group* im De-
zember in Wien hingewiesen. Kuba brachte erstmals eine Resolution iiber die Achtung
der Ziele und Prinzipien der VN, insbesondere in der internationalen Zusammenarbeit
zur Losung humanitdrer Probleme, ein. Es handelte sich dabei um eine weitere Facette in
der Diskussion um die humanitédre Intervention, die schon die 54. GV beherrscht hatte.
Obgleich der Westen geschlossen gegen den die staatliche Souverinitit tiberbetonenden
Text stimmte, wurde die Resolution mit Unterstiitzung vieler G 77-Lander angenommen.

Eingehend wurde die Thematik Globalisierung und Recht auf Entwicklung behandelt.
Wenig zufrieden stellend verliefen die Verhandlungen tiber eine dgyptische Resolu-
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tion zu den Auswirkungen der Globalisierung auf MR, da diese die Globalisierung als
eher negatives Phdnomen darstellte und zu deren ,Monitoring* und ,Management“
aufrief. Gegen die Stimmen der EU und ihrer westlichen Partner wurde die Resolution
aber angenommen. Positiver verliefen hingegen Verhandlungen iiber die Resolutionen
zum Recht auf Entwicklung bzw. zu MR und extremer Armut. Beide Texte konnten
von der EU miteingebracht und im Konsensweg verabschiedet werden. SchliefBlich
wurden von der 55. GV noch Resolutionen u.a. zu Menschenrechtserziehung, reli-
gioser Intoleranz, Folter, Rechtsstaatlichkeit und auBlerjudiziellen Hinrichtungen be-
handelt, die allesamt ohne Abstimmung angenommen und von Osterreich und den
EU-Partnern groBteils miteingebracht wurden.

Mehr Aufmerksamkeit genoss der Schutz indigener Vélker. Der ECOSOC hatte zuvor
die Einrichtung eines neuen Stindigen Forums fiir indigene Vélker beschlossen. Os-
terreich hat die einschldgige Resolution Ddnemarks in der GV erstmals miteinge-
bracht. Ebenfalls hervorzuheben waren die Entwicklungen im Bereich der Rechte
der Frau sowie der Kinderrechte (siehe dazu Kapitel G). Eine sehr umfangreiche
,Omnibusresolution” iiber die Rechte des Kindes, die von der EU gemeinsam mit
der Gruppe lateinamerikanischer Lander betrieben wird, konnte nach langwierigen
Verhandlungen im Konsensweg verabschiedet werden. Auch die Vorbereitungen fiir
die Sondergeneralversammlung iiber Kinder (19. bis 21. September 2001 in New
York) konnten vorangetrieben werden. Eine Einladung an Staats- und Regierungs-
chefs zur Teilnahme an dieser von UNICEF betreuten Konferenz wurde ausgespro-
chen.

5. Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung

Die am VN-Amtssitz Wien verhandelte Konvention gegen das transnational orga-
nisierte Verbrechen sowie zwei Zusatzprotokolle gegen das Schlepperwesen, eine
osterreichische Initiative, und den Menschenhandel wurden feierlich angenommen
und der Unterzeichnung in Palermo (12. bis 15. Dezember) zugefiihrt (s. auch Kapi-
tel H.VL). Ein Mandat zur Verhandlung eines umfassenden internationalen Rechts-
instrumentes zur Bekdmpfung der Korruption am Sitz des VN-Verbrechensverhii-
tungszentrums wurde erteilt. Weiters wurde die Abschlusserkldrung des 10. VN-
Kongresses iiber Verbrechensverhiitung und die Behandlung von Straftdtern, wel-
cher in Wien (10. bis 17. April) stattgefunden hatte, bestdtigt. Erstmals beschiftigte
sich die GV mit dem Thema des kriminellen Missbrauches von Informationstechno-
logien. Das breit gefdcherte Ergebnis der Sondergeneralversammlung zum Weltdro-
genproblem (Juni 1998), inklusive des darin enthaltenen zeitlichen Fahrplans zur
Umsetzung der nationalen und internationalen Zielvorgaben, bildete die Basis fiir
die Beschliisse der GV im Bereich der internationalen Drogenkontrolle.

6. Sozialpolitik

Die Er6ffnung des Internationalen Jahres der Freiwilligen (2001) wurde durchge-
fithrt. Diese Initiative soll zu einer erh6hten Wertschédtzung und wissenschaftlichen
Erhebung der unbezahlten Arbeit und des Engagements von Freiwilligen zu Gunsten
der Gesellschaft fiihren. Die Einladung Spaniens zur Abhaltung der Zweiten Welt-
versammlung iiber Altersfragen (April 2002) wurde angenommen. Die Weltver-
sammlung wird einen revidierten internationalen Aktionsplan zu Altersfragen an-
nehmen.
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7. Frauenfragen

Eine Initiative zur Unterbindung von Verbrechen an Frauen und Miéddchen im Namen
der Ehre stand im Mittelpunkt der Aktivititen der GV zur Forderung der Rechte der
Frau und bildete den Anlass fiir aulergewohnlich kontroversielle Diskussionen zwi-
schen Vertretern islamischer Staaten und der westlichen Staatengemeinschaft. Die Re-
solution fand keinen Konsens und musste mit einer Abstimmung angenommen wer-
den. Nach In-Kraft-Treten des Zusatzprotokolls zur Frauenrechtskonvention
(CEDAW-Optional Protocol) am 22. Dezember wird das CEDAW-Komitee den neuen
Aufgabenbereich der Individualbeschwerden und der Untersuchungsverfahren wahr-
nehmen. Ein Mandat fiir die notwendige Ressourcenaufstockung fiir das Komitee
wurde verabschiedet. Der Handel mit Frauen und Maédchen, die Verbesserung der
Lage der Frauen im VN-System, der Fortbestand des VN-Frauenforschungsinstitutes
(INSTRAW), die Rechte des Madchens sowie das Follow-up zur Sondergeneralver-
sammlung iiber ,,Frauen 2000 bildeten weitere inhaltliche Schwerpunkte.

8. Fliichtlingsfragen

Die 55. GV verabschiedete Fliichtlingshochkommissarin (UNHCR) Sadako Ogata
nach zehnjihriger Amtszeit unter allseitiger Wiirdigung ihrer Arbeit. Auch Osterreich
gab als OSZE-Vorsitz eine dementsprechende Erklarung ab. Der Abschlussbericht von
Ogata enthielt weit reichende Kritik an der mangelhaften Unterstiitzung der Staaten-
gemeinschaft fiir die Bediirfnisse von Fliichtlingen und die Programme des UNHCR.
Resolutionen zu diesem Gegenstand waren bisher von der VN-GV {iblicherweise im
Konsens angenommen worden. Ausgerechnet im letzten Amtsjahr von Ogata, gleich-
zeitig dem 50. Jahr seit Bestehen dieses Amtes, wurde von diesem Verstdndnis abge-
gangen. Ausschlaggebend dafiir waren unterschiedliche Auffassungen zur Anwend-
barkeit der 1998 vom Sonderbeauftragten des VN-GS fiir intern Vertriebene ausgear-
beiteten Richtlinien zum Schutz von intern Vertriebenen (Guiding Principles on Inter-
nal Displacement, betreffend Schutz vor Vertreibung, Schutz widhrend der Vertrei-
bung, Rolle humanitérer Organisationen, Riickfithrung und Reintegration von Vertrie-
benen etc.): Agypten verlangte eine Abstimmung iiber einen diesbeziiglichen Absatz
in einer von Norwegen eingebrachten Resolution iiber das Amt des UNHCR, die dann
allerdings klar gewonnen wurde. Ohne Abstimmung konnte dagegen eine Referenz
auf diese Prinzipien in einer Resolution iiber Fliichtlinge, Riickkehrer und intern Ver-
triebene in Afrika erhalten werden.

9. Budget- und Verwaltungsfragen

Die Reform der Beitragsskalen dominierte die Verhandlungen im 5. Komitee. Die
USA konnten ihre Forderung nach Herabsenkung des Hochstheitragssatzes in der Bei-
tragsskala fiir den ordentlichen Haushalt von 25% auf 22% durchsetzen. Die Ent-
scheidung der GV ermoglicht nicht nur die Freigabe der im amerikanischen Helms-
Biden-Gesetz vorgesehenen Zahlung amerikanischer VN-Beitragsschulden, sondern
bildet auch fiir die USA die Grundlage fiir einen Neubeginn ihrer Beziehung zur Or-
ganisation. Die VN-Mitgliedsstaaten machten gleichzeitig klar, dass die Herabsetzung
des Hochstbeitragssatzes keinen irreversiblen Beschluss der GV bedeutet, sondern im
Lichte der Finanzlage der Organisation nach Ablauf von drei Jahren iiberpriift wird.
Dartiber hinaus einigte sich die GV, die Ausgaben fiir friedenserhaltende Operationen
(FEO) erstmals seit der Einfithrung des Ad-hoc-Schliissels zur Verteilung der Kosten
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fiir die United Nations Emergency Force im Jahr 1973 nach objektivierten Kriterien zu
verteilen. Die FEO-Beitragsskala tritt mit 1. Juli 2001 in Kraft.

Osterreich fiihrte den Vorsitz bei den Verhandlungen iiber die Erhéhung der Sicher-
heit von VN-Personal sowie die budgetdren Aspekte der Empfehlungen im Brahimi-
Bericht. Die GV einigte sich in beiden Bereichen auf eine maBgebliche personelle Auf-
stockung.

10. Vilkerrechtliche Fragen

Die Tendenz des 6. Komitees der GV, sich ihrer Eigenschaft als juristisches Experten-
gremium allméhlich zu entledigen und sich zu einem stdarker politischen Organ zu
wandeln, war auch in diesem Jahr deutlich sichtbar. Zwar konnten die meisten Reso-
lutionsentwiirfe wieder im Konsens angenommen werden, die Verhandlungen waren
jedoch zunehmend von politischen Uberlegungen geprigt. Beispielhaft ist die Resolu-
tion zum Thema Terrorismus, deren Erorterung dieses Jahr stark unter dem Eindruck
der Entwicklungen im Nahen Osten stand. Anldsslich der Abstimmung kam es zu un-
gewohnlich scharfen Auseinandersetzungen zwischen Israel und einigen arabischen
Staaten bzw. Kuba und den USA. Schwerpunkt der Debatte wihrend der 55. GV war
der Bericht der Voélkerrechtskommission (International Law Commission/ILC) zur
Staatenverantwortlichkeit. Die ILC beabsichtigt, den Entwurf anldsslich ihrer ndchs-
ten Tagung anzunehmen. Dies wiirde den Abschluss eines Projektes bedeuten, fiir den
die ILC den Auftrag schon 1953 erhalten hat. Noch ist unklar, in welcher Form die
ILC-Artikel angenommen werden sollen. Die Mehrheit der Staaten ist fiir eine GV-Re-
solution, etwa in der Form einer , Allgemeinen Erkldrung der Grundprinzipien der
Staatenverantwortlichkeit”. Vergleichbar mit der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte wiirde die Resolution trotz rechtlicher Unverbindlichkeit unmittelbare
volkerrechtliche Bedeutung erlangen.

Das Thema Nationalitiat und Staatensukzession konnte dieses Jahr durch Annahme
der ILC-Artikel abgeschlossen werden. Die Resolution fordert die Staaten auf, die Be-
stimmungen bei der Behandlung der Fragen der Staatennachfolge angemessen zu be-
riicksichtigen. Zum Thema Terrorismus konnten die NAM-Staaten, von denen einige
angesichts der Nahost-Lage besonders schwierige Verhandlungspartner waren, klei-
nere Erfolge erzielen. Der indische Textvorschlag fiir eine umfassende Konvention zur
Terrorismusbekdmpfung wird beispielsweise trotz anfianglicher Skepsis des Westens
nun prioritdr behandelt werden. Beherrschendes Thema der Diskussion war die Defi-
nition des Terrorismus (Widerstandsrecht gegen Okkupation, Staatsterrorismus etc.),
ohne dass es dabei zu einer Annédherung zwischen den kontrdaren Positionen kam. Wie
bereits in den vergangenen Jahren konnte zur Konvention gegen Nuklearterrorismus
kein Fortschritt erzielt werden. Die auf einen franzdsischen Vorschlag zuriickgehende
Konvention zur Unterbindung der Terrorismusfinanzierung wurde im Dezember 1999
von der GV mit Konsens angenommen und liegt seit Anfang 2000 zur Unterzeichnung
auf. Die GV beurteilte die Téatigkeit der Abteilung fiir Terrorismusbekdmptung (Terro-
rism Prevention Branch) des in Wien anséssigen VN-Zentrums fiir Verbrechensverhii-
tung positiv.

In der vom o6sterreichischen 1LC-Mitglied geleiteten Arbeitsgruppe zum Thema Ge-
richtliche Immunitit von Staaten und ihres Eigentums (Jurisdictional Immunities of
States and Their Property) wurden die unterschiedlichen Standpunkte zur Form eines
zukiinftigen Rechtsinstrumentes (verbindliche Konvention oder unverbindliches Mo-
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del Law) dargelegt. Es konnte ein Konsens iiber die Einrichtung eines Ad-Hoc-Komi-
tees hergestellt werden, das erstmals im Mirz 2002 tagen wird. Die von Osterreich ko-
ordinierte Resolution zu UNCITRAL konnte 73 Miteinbringer gewinnen und wurde
im Konsensverfahren angenommen. Das Sekretariat wird in der Resolution ersucht,
Moglichkeit und Sinnhaftigkeit einer Aufstockung der in Wien ansdssigen Handels-
rechtskommission zu untersuchen.

11. Der internationale Strafgerichtshof (ICC)

Am 31. Dezember endete die Frist zur Unterzeichnung des Vertrags iiber die Errich-
tung des ICC. Mit der unerwartet zuletzt doch erfolgten Unterzeichnung der USA, Is-
raels und des Iran am 31. Dezember haben nun auch einige der schérfsten Kritiker des
ICC das Romer Statut unterzeichnet. Die Gesamtzahl der Signatarstaaten liegt somit
bei 139. Osterreich ratifizierte das Statut planmiBig im Herbst und hinterlegte am
28. Dezember die Ratifikationsurkunde beim VN-GS. Bis Ende des Jahres haben
27 Staaten das Statut ratifiziert. Das Inkrafttreten des Vertrages benotigt 60 Ratifikatio-
nen.

Die 1998 eingesetzte Vorbereitungskommission zur Erarbeitung der Einzelfragen, die
zur Aufnahme der Arbeit des ICC nétig sind, konnte ihre Arbeit an den ,,Rules of Pro-
cedure and Evidence of the Court” und den , Elements of Crimes* fristgerecht im Juni
abschlieBen. AnschlieBend wurden im Dezember die Arbeiten an den noch offenen
Fragen (Finanzierung, Beziehung zu den VN, Immunitédten und Privilegien, Definition
der Aggression) aufgenommen.

IV. Der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)

Nach dem ersten Jahr der Osterreichischen Mitgliedschaft im ECOSOC kann eine aus
sterreichischer Sicht duBerst positive Bilanz gezogen werden. Osterreich wurde im
Oktober 1999 von der Generalversammlung in den ECOSOC gewihlt und somit am
1. Janner fiir drei Jahre Mitglied dieses Hauptorgans der Vereinten Nationen. Durch
die Wahl des Standigen Vertreters Osterreichs zum Vizeprisidenten des ECOSOC als
Vertreter der westlichen Staatengruppe und durch die 6sterreichische Biiromitglied-
schaft konnte die Arbeit des ECOSOC in diesem Jahr wesentlich mitbeeinflusst wer-
den.

Die meritorische Tagung des ECOSOC fand vom 3. bis 28. Juli in New York statt. Das
von vielen Staaten auf Ministerebene beschickte hochrangige Segment beschiftigte
sich mit ,,Entwicklung und internationaler Kooperation im 21. Jahrhundert: Die Rolle
von Informationstechnologie im Kontext einer auf Wissen basierenden globalen Wirt-
schaft”. Ziel der Veranstaltung war es, den technologischen Fortschritt in den Ent-
wicklungsldndern durch internationale Kooperation zu foérdern und sowohl die Ent-
wicklung und die Teilnahme der sich entwickelnden Welt an der globalen Wirtschaft
durch moderne Kommunikationstechnologien zu ermdglichen. Besonders hervorzu-
heben ist die immer stdrkere Einbindung des Privatsektors in diese Arbeiten. Zahlrei-
che internationale Technologiekonzerne waren auf hochster Ebene vertreten. Auf 6s-
terreichische Initiative hin gab es im Rahmen des Millenniumsgipfels ein Treffen der
Staats- und Regierungschefs des ECOSOC-Biiros (Indonesien, Bulgarien, Costa Rica,
Kamerun und Osterreich) mit dem Generalsekretar der Vereinten Nationen zu diesem
Thema.

172

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 185 von 391

Sonderorganisationen und Programme des VN-Systems

Im Koordinationssegment konnte unter Osterreichischem Vorsitz eine Weichenstel-
lung hinsichtlich der Zukunft von VN-Weltkonferenzen und deren Follow-up erfol-
gen. In langen und sich schwierig gestaltenden Verhandlungen konnte ein Papier zur
»Evaluierung des Fortschritts in der koordinierten und integrierten Implementierung
des Follow-up zu groBlen VN-Konferenzen® erarbeitet werden. Ebenso konnte eine
Einigung beim sektoralen Thema iiber die koordinierte Implementierung der Habitat-
Agenda im VN-System erzielt werden. Dies ist umso bemerkenswerter, als sich die
Verhandlungen wéhrend der meritorischen Sitzung insgesamt sehr schwierig gestalte-
ten und im humanitdren Segment auf Grund der grundsitzlichen Auffassungsunter-
schiede zwischen Entwicklungs- und industrialisierten Landern zu den Themen ,,in-
tern Vertriebene" und , Naturkatastrophen keine Einigung erzielt werden konnte.
Einen weiteren groflen Erfolg konnte Osterreich im Zuge der organisatorischen Sit-
zung des ECOSOC im Mai erringen, als Osterreich mit der gréfiten Stimmenanzahl
eines westlichen Mitgliedslandes vor Frankreich, der Schweiz, Island und der Tiirkei
in die Kommission fiir nachhaltige Entwicklung gewéhlt wurde.

V. Sonderorganisationen und Programme des VN-Systems
1. Wirtschaftskommission der VN fiir Europa (UN/ECE)

Die ECE wurde 1947 als erste der VN-Regionalkommissionen mit dem Ziel gegriindet,
den koordinierten Wiederaufbau im Europa der Nachkriegszeit zu unterstiitzen. Be-
dingt durch den kalten Krieg wurde das Mandat der ECE in den 60er Jahren auf tech-
nische Arbeitsbereiche eingeschrankt. In den letzten Jahren hat die ECE eine weit rei-
chende organisatorische und strukturelle Reform durchgefiihrt und sich erfolgreich
an die neuen politischen und wirtschaftlichen Realitdten in der Region angepasst. Das
breit gefacherte Arbeitsfeld der ECE umfasst als wichtigste Bereiche Verkehr, Umwelt,
Energie, Handel, Industrie und Unternehmensentwicklung. In diesen Bereichen ist
die ECE Treffpunkt nationaler Experten und ein Ort des Meinungs- und Erfahrungs-
austausches. Analysetdtigkeit, die Ausarbeitung von Normen und Standards sowie
technische Hilfe sind die Schwerpunktaktivitdten der ECE mit dem tibergeordneten
Ziel, die wirtschaftliche Integration und Kohésion in der Region zu fordern.

Sitz der Organisation, der seit Juni Danuta Hiibner (Polen) als Exekutivsekretédrin vor-
steht, ist Genf. Die ECE ist dem Wirtschafts- und Sozialrat der VN (ECOSOC) unter-
stellt und hat derzeit 55 Mitglieder.

Seit 1. Janner 2000 hat Osterreich den Vorsitz in der ECE inne. Als Vorsitzland ist Os-
terreich vor allem bemiiht, der Zusammenarbeit der ECE mit den zentralasiatischen
und siidkaukasischen Republiken zusitzliche Impulse zu geben und dartiber hinaus
die Ressourcen der ECE im Hinblick auf eine noch stirkere Einbindung der Transiti-
onsldnder zu durchleuchten. Ein wichtiger Ansatz zur Starkung der wirtschaftspoliti-
schen Dimension der ECE ist zudem die vermehrte Einbeziehung akademischer
Kreise sowie der Geschiftswelt. Durch die parallele Vorsitzfithrung Osterreichs in der
ECE und der OSZE konnten hinsichtlich Abstimmung und Komplementaritit der Ak-
tivitaten beider Organisationen positive Effekte erzielt werden.

Die im Rahmen der ECE ausgehandelte Konvention iiber grenziiberschreitende Aus-
wirkungen von Industrieunfallen trat am 19. April 2000 in Kraft. Am 2. Mai 2000
wurde unter groBer Beteiligung von Wirtschaft und Politik das mittlerweile dritte
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Friihjahrsseminar der ECE abgehalten, bei dem Bilanz iiber zehn Jahre Ubergang von
der Plan- zur Marktwirtschaft gezogen wurde. Im Mittelpunkt der 55. Jahrestagung der
ECE (3.-5. Mai) stand die Frage der wirtschaftlichen Erholung Siidosteuropas. Dabei
herrschte Einvernehmen dariiber, dass eine Stabilisierung der Region ohne fortge-
setzte und nachhaltige Unterstiitzung von aullen nicht zu erreichen ist. Die 56. Jahres-
tagung der ECE wird in der zweiten Maiwoche 2001 stattfinden. Am 26. Mai 2000
wurde anldsslich einer gemeinsam von der ECE und der Rheinschifffahrtskommission
veranstalteten Konferenz ein Europédisches Abkommen iiber den sicheren Transport
von gefahrlichen Giitern auf Binnengewissern unterzeichnet. Am 25. August 2000
trat das unter Agide der ECE ausgearbeitete und 1998 in Genf unterzeichnete Abkom-
men iiber die Entwicklung von weltweiten Vorschriften fiir Straenfahrzeuge in
Kraft, das zu einer Harmonisierung und Verbesserung der Sicherheit von Strallenfahr-
zeugen beitragen soll und auch Umweltstandards definiert.

Am 6./7. Dezember 2000 fand in Genf eine Regionalkonferenz zum Thema Finanzie-
rung fiir Entwicklung statt, die von der ECE in Zusammenarbeit mit der EBRD und der
UNCTAD organisiert wurde. Die Konferenz diente der ECE-Region als Vorbereitung
auf die fiir 2002 zum gleichen Thema geplante globale Veranstaltung. Im Vordergrund
stand der Meinungs- und Erfahrungsaustausch iiber die Mobilisierung und den effi-
zienten Einsatz finanzieller Ressourcen fiir Entwicklungszwecke. Eine der Schlussfol-
gerungen der Konferenz war, dass sich die Transitionsldnder in erster Linie auf die
Mobilisierung der internen Ressourcen konzentrieren miissen und die Schaffung ent-
sprechender rechtlicher und politischer Rahmenbedingungen dafiir entscheidende
Voraussetzungen darstellen.

2. Erndahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der VN (FAO)

Osterreich ist seit 1947 Mitglied der FAO und derzeit gewihltes Mitglied des
FAO-Rates. Der jiahrliche Mitgliedsbeitrag Osterreichs betrug fiir das Berichtsjahr
3.041.863,— US-Dollar. Federfithrend werden die ¢sterreichischen Interessen in der
FAO vom Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft wahrgenommen, sofern nicht aullenpolitische oder vélkerrechtliche Fra-
gen eine Vertretung Osterreichs durch das BMaA erfordern.

Bei der 22. Tagung der FAO-Regionalkonferenz fiir Europa (Porto, 24.-28. Juli 2000)
fand erstmalig im Rahmen einer Regionalkonferenz ein ministerieller Roundtable
statt, diesmal zu ,,Lebensmittelsicherheit und Qualitat”. Eine ab 2002 einzurichtende
neue unabhangige Gemeinschaftshehorde, die ,,European Food Authority” (EFA), soll
dafiir Sorge tragen und dem Charakter der eigenstdndigen, spezifisch europdischen,
auf nachhaltige Entwicklung und Erwerbsmdglichkeit im ldndlichen Raum bedachten
Politik gerecht werden.

Die 26. Tagung des Komitees fiir Welterndhrungssicherheit (Rom, 18.—22. September
2000) befasste sich mit der Welterndhrungssituation und dem Fortschritt betreffend
die Verpflichtungen des Aktionsplanes des Welterndhrungsgipfels, in dessen Rahmen
Erndhrungssicherheitsprogramme und die Entwicklung von Mafnahmen und Institu-
tionen zur Erreichung der Ziele des Gipfels angeregt wurden. Bei anhaltendem Trend
konne das Ziel des Welterndhrungsgipfels fiir 2015 nicht erreicht werden, obwohl die
Zahl der Unterernidhrten in Entwicklungslandern wéhrend der 90er Jahre insgesamt
abnahm. Als Herausforderungen bleiben die Zusammenhédnge von Nahrungsmittel-
knappheit bzw. nicht gegebener Erndhrungssicherheit mit politischen Konflikten, an-
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gestiegener Zahl von Naturkatastrophen (v.a. Diirre) und Seuchen (HIV/AIDS) sowie
Schwankungen am Getreidemarkt (2000-2001: Absinken des Getreidemarktlagerni-
veaus, Preissteigerungen bei einigen Sorten).

Bei der 10. Tagung der FAO-Arbeitsgemeinschaft fiir Frauen und die Familie im Rah-
men der landlichen Entwicklung (Innsbruck, 4.—7. Oktober) standen die ,Neuen
Moglichkeiten und Herausforderungen fiir die Jugend in landlichen Gebieten im Mit-
telpunkt. Man kam tiberein, dass nur lebendige lindliche Gebiete Garantie fiir die
Nachhaltigkeit in den europdischen Regionen sind, wobei besonders der Jugend im
Rahmen von Malinahmen und Programmen fiir ldndliche Entwicklung sowie durch
verbessertes Zusammenwirken bestehender Einrichtungen ein zukunftsreiches Chan-
cenpotenzial zu eréffnen ist (Erziehung, Schulung, Beschéftigung, Entscheidungspar-
tizipation).

Als Hauptpunkte der Beratungen der 119. FAO-Ratstagung (Rom, 20.-25. November)
wurden die aktuelle Lage von Erndhrung und Landwirtschaft und dazu der Stand der
Folgemafinahmen des Welterndhrungsgipfels von Rom 1996 sowie der mittelfristige
Plan fiir die Tatigkeit der Organisation fiir den Zeitraum 2002—-2007 erortert. Betref-
fend die Welterndhrungslage — regional stark differenziert und hinsichtlich der Ent-
wicklung der Nahrungsmittelproduktion unausgewogen — wurde das sinkende land-
wirtschaftliche Wachstum (1998:2,7%; 1999:2%; 2000: geschétzt 1,2%) festgehalten
(nunmehr 30 Lander mit Nahrungsmitteldefizit mit etwa 62 Millionen Betroffenen)
und auf die unzureichende Steigerung der Nahrungsmittelproduktion v.a. in Ost- und
Stidafrika hinsichtlich der Erndhrungssicherheit hingewiesen. Die Erreichung des
Zieles des Welterndahrungsgipfels 1996 (Halbierung der Zahl chronisch Untererndhr-
ter) kann nur durch vermehrte nationale und internationale Anstrengung bei der land-
wirtschaftlichen Wiederbelebung (einschliefilich landliche Entwicklung), bei der Be-
kdmpfung von Wirtschafts- und Finanzproblemen, dem Auffangen der Folgen von
vermehrt stattgehabten Naturkatastrophen und bewaffneten Konflikten sowie der
HIV/AIDS-Epidemie erreicht werden.

Ahnlich wie bei den Verhandlungen im Rahmen der WTO (vgl. Kap. LII.) kam es auch
im Rahmen der FAO zu Differenzen beziiglich der Aufgabenvielfalt (Multifunktiona-
litat) der Landwirtschaft. Die EU-Mitgliedsstaaten und Japan berufen sich auf die
Multifunktionalitdt (zusatzliche Aufgaben der Landwirtschaft neben der reinen Pro-
duktion, allen voran die Landschaftspflege), um die Bereitstellung von Agrarsubven-
tionen zu begriinden. Dadurch benachteiligte Liander, wie etwa die Lander der Cairns-
Gruppe bzw. Linder der Lateinamerika/Karibik-Gruppe (fiir die die Landschaftspflege
nicht von vergleichbarer Prioritét ist), kritisieren diesen Ansatz.

Der Verhandlungsprozess betreffend die Anpassung der 1983 von der FAO-Konferenz
als nicht bindend angenommenen internationalen Verpflichtung iiber pflanzengene-
tische Ressourcen an das Ubereinkommen iiber biologische Vielfalt (Rio de Janeiro
1992) wird weitergefiihrt, im Mittelpunkt stehen noch Finanzierungsfragen.

In Konkretisierung des in der FAO-Konferenz 1999 angenommenen Strategierahmens
2000-2015 formuliert der dem Rat vom Sekretariat vorgelegte und weitgehend posi-
tiv aufgenommene mittelfristige Plan 2002-2007 Ziele der Organisation, in denen die
,Corporate Strategies” des Strategierahmens den jeweiligen wirtschaftlichen Pro-
grammen zugeordnet werden. Dabei sollen gesonderte Schwerpunktfixierungen inter-
disziplindrer Zusammenarbeit ein koordiniertes Zusammenwirken der FAO-Hauptab-
teilungen bei der Bewiltigung von zentralen Aufgaben gewdidhrleisten.
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3. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die 1957 gegriindete IAEQO hat ihren Sitz in Wien und beschéftigt rund 2.200 Perso-
nen. Neben den Sekretariatseinheiten im Vienna International Centre umfasst ihr
Amtssitz u.a. auch die internationalen Laboratorien in Seibersdorf (NO). Hauptauf-
gabe der IAEQ ist die weltweite Forderung von Forschung und Entwicklung der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie sowie ihrer praktischen Anwendung. Sie beschiftigt
sich insbesondere mit der Entwicklung von Kernanlagen und sonstigen Anwendun-
gen der Nukleartechnologie (Medizin, Wasserwirtschaft, Landwirtschaft etc.), der Ver-
besserung der Sicherheit nuklearer Anlagen und des Strahlenschutzes, der Kontrolle
zur Verhinderung der Weiterverbreitung von Kernwaffen (Sicherheitskontrolle/Safe-
guards), und fordert die technische Zusammenarbeit unter den Mitgliedsldndern, ins-
besondere mit Entwicklungslédndern.

Die osterreichischen Interessen konzentrieren sich vor allem auf die Bereiche nuk-
leare Sicherheit und Nichtweiterverbreitung (Nonproliferation).

Im Bereich der ,nuklearen Sicherheit* (kerntechnische Sicherheit und Strahlen-
schutz) stehen neben der Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten beim Strahlenschutz die
Verbesserung der Sicherheit von Kernkraftwerken (Safety Convention) sowie das seit
September 1997 zur Unterzeichnung aufliegende Ubereinkommen iiber die Sicherheit
der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille (Waste Con-
vention) im Mittelpunkt. Letzteres wird voraussichtlich in der zweiten Jahreshalfte
2001 in Kraft treten: Von den erforderlichen 25 Ratifikationen liegen bereits 23 vor.
Osterreich hat das Ubereinkommen am 17. September 1998 unterzeichnet; die Ratifi-
kation ist fiir Frithjahr 2001 zu erwarten.

Auf dem Gebiet der Sicherheitskontrolle wurde als Folge des Golfkrieges in den 90er
Jahren eine Verschérfung des Sicherheitskontrollsystems (,,Zusatzprotokoll”) entwi-
ckelt, mit welcher die bisherige Kernmaterialkontrolle auf die umfassende Beobach-
tung ziviler Nuklearprogramme (Forschung und Entwicklung, Produktionsfidhigkei-
ten, Export/Import etc.) ausgedehnt wurde. Dementsprechend wurden sowohl Infor-
mationspflichten als auch Inspektionsmoglichkeiten erweitert, um der IAEO einen
umfassenden Einblick in die Aktivitdten der Mitgliedsldnder zu gewidhren. Der Auf-
bau dieses integrierten Sicherheitskontrollsystems schreitet ziigig voran. Allerdings
haben erst 57 Staaten und Internationale Organisationen solche Zusatzprotokolle mit
der IAEO ausverhandelt und unterzeichnet, darunter alle EU-Staaten sowie EUR-
ATOM. Die osterreichische Ratifikation wird ebenfalls fiir Frithjahr 2001 erwartet.

Anlésslich der 44. Sitzung der IAEO-Generalkonferenz vom 18. bis 22. September
2000 traten in der Diskussion um die zukiinftige Finanzierung des Sicherheitskon-
trollsystems und der Programme der Technischen Zusammenarbeit erneut die stark
divergierenden Prioritdtensetzungen der mittlerweile 133 Mitgliedsstaaten deutlich
zu Tage: Wihrend zahlreiche Staaten ein stdrkeres Engagement der IAEO im Bereich
der Entwicklung und des Baus neuer Generationen von Kernkraftwerken und mehr
Mittel fiir die technischen Hilfsprogramme fordern, gilt das Hauptinteresse einer zah-
lenméBig geringeren Gruppe von Mitgliedsldandern, darunter Osterreich, der Stdarkung
der nuklearen Sicherheit in all ihren Aspekten und der Kontrolltdtigkeit zur Verhin-
derung des Missbrauchs ziviler Nuklearprogramme fiir militarische Zwecke. Auf
Grund dieses Interessenskonfliktes war die von Osterreich im Namen der EU ausgear-
beitete Resolution zu den Sicherheitskontrollen auf der 44. Generalkonferenz beson-
ders umstritten, konnte aber schlieBlich im Konsens angenommen werden. Bundes-
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ministerin Ferrero-Waldner betonte in der Generaldebatte erneut die groe Bedeutung
der Sicherheit von Kernanlagen und schlug vor dem Hintergrund der Inbetriebnahme
des Kernkraftwerks Temelin vor, der IAEO in diesem Bereich kiinftig stdarkere behérd-
liche Kompetenzen — dhnlich wie im Bereich der Sicherheitskontrolle — einzurdumen.

Das Budget der IAEO betrédgt im Jahr 2001 225 Millionen US-Dollar. Das Beitragsziel
fiir den Fonds fiir technische Zusammenarbeit wurde mit 78 Millionen US-Dollar fest-
gelegt. Der Gsterreichische Beitrag zum Budget 2001 (0,953%) betrédgt 343.499,— US-
Dollar und 21,494,592,— Schilling, jener zum Fonds fiir technische Hilfe und Zusam-
menarbeit (0,924%) 678.900,— US-Dollar.

4. Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAO)

Das Arbeitsprogramm der ICAO umfasst die kontinuierliche Verbesserung und Er-
leichterung der Luftfahrtstandards in den Bereichen Technik, Sicherheit, Umwelt-
schutz und Wirtschaft und unterliegt wegen der stetig steigenden Zahl der Mitglieder
(185 Staaten) einer stdndigen Anpassung, um groBtmogliche Effizienz zu gewdhrleis-
ten.

Die Arbeiten zur Entwicklung eines neuen Liarmstandards sind erfolgreich fortgesetzt
worden. Vor dem ICAO-Rat im November kam es zu einem ersten Verfahrensschritt
beziiglich der von der EU im April in Kraft gesetzten Hushkit-Verordnung. Diese Ver-
ordnung sieht vor, dass bestimmte édltere Flugzeuge trotz Ausstattung mit larmredu-
zierenden Filtern (,,hushkits®) nicht mehr in Europa betrieben (bzw. nicht mehr erst-
registriert) werden diirfen. Die US-Regierung hatte in diesem Zusammenhang im Mérz
bei der ICAO Beschwerde gegen die EU eingebracht. In Zusammenarbeit mit Unidroit
wurde ein Konventionsentwurf iiber die internationalen Sicherungsrechte an beweg-
lichen Luftverkehrsgiitern ausgearbeitet, der im Rahmen einer Diplomatischen Konfe-
renz 2001 angenommen werden soll.

Im Rahmen des Sicherheitsaufsichtsprogrammes wurden bisher 131 von 185 ICAO-Mit-
gliedsstaaten einer Sicherheitsiiberpriifung unterzogen. Diese Uberpriifung soll bis zur
ICAO-Vollversammlung im September 2001 abgeschlossen werden.

5. Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD)

Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung wurde 1977 gegriindet.
Osterreich ist Griindungsmitglied des Fonds, dessen Zielsetzung Armutsbekdmpfung
und Steigerung der Lebensmittelversorgung im ldndlichen Raum der Entwicklungs-
lander ist. Mit bisher 550 Projektfinanzierungen im Wert von 5,83 Milliarden US-Dol-
lar wurde ca. 35 Millionen Haushalten (was etwa 230 Millionen Menschen entspricht)
mit Kleinkrediten geholfen. Der IFAD sieht seine Aufgabe als Finanzierungsorganisa-
tion in der Schaffung eines ,enabling micro-environment for the poor“. Wesentliche
Elemente dieser Strategie sind die Erleichterung des Zugangs zu Kleinkrediten, Tech-
nologie, Mindestinfrastruktur, Gesundheitspflege und Grundschulbildung fiir die
léandliche Bevélkerung.

Im Jahr 2000 wurden die Verhandlungen zur fiinften Wiederauffiillung des Fonds ab-
geschlossen. Das Verhandlungsergebnis erbrachte 460 Millionen US-Dollar. Davon
werden 360 Millionen US-Dollar von den Industrieldndern, 40 Millionen US-Dollar
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von den OPEC- und 60 Millionen US-Dollar von den Entwicklungsldndern aufge-
bracht. Osterreich hat 5,9 Millionen US-Dollar zugesagt.

6. Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)

Die IMO ist eine technische Sonderorganisation der Vereinten Nationen, der gegen-
wiirtig 158 Mitgliedsstaaten und zwei assoziierte Mitglieder angehoren. Die IMO be-
schliefit international rechtsverbindliche Vorschriften zur Erhéhung der Sicherheit
der Seeschifffahrt und ist der Vermeidung von Umweltkatastrophen auf See verpflich-
tet. Das Budget der Organisation im laufenden Biennium betrédgt 36,6 Millionen briti-
sche Pfund.

Die Organisation legte zuletzt besonders Augenmerk auf Tankerunfille, die schwere
Umweltkatastrophen ausldsen, wie z.B. der Tanker Erika vor der franzosischen Kiiste.
IMO bemiiht sich, dass seeuntaugliche Schiffe und gefdhrliche Tanker aus dem Ver-
kehr gezogen werden, und dass der doppelwandige Rumpf international ehestmoglich
verbindlich gemacht wird. Im Oktober tagte zum zweiten Mal der internationale Kon-
gress iiber Meerestechnologie. Schwerpunkte waren die Vermeidung der Verbreitung
von verseuchtem Ballastwasser und die Entwicklung elektronischer Seekarten. IMO
verwies auf die Bedeutung des menschlichen Faktors und Untersuchungsergebnisse,
denen zufolge 80% aller Unfille auf See durch menschliches Versagen verursacht
werden. Das Ungliick des griechischen Fihrschiffes Express Samina im Agidischen
Meer scheint diese Annahme zu bestétigen.

Ein Protokoll zur Internationalen Konvention iiber Such- und Rettungsaktionen auf
See ist in Kraft getreten, ebenso wie ein Harmonisiertes System fiir Fragebogen und
Zertifikate und Anderungen zur Internationalen Konvention iiber die Sicherheit auf
See.

Unter Osterreichischer Fahne fahren 24 Hochseeschiffe (= 68.034 Registertonnen). Os-
terreichs Interesse im Rahmen der IMO gilt insbesondere der nuklearen Sicherheit
und den internationalen Standards zur Bekdmpfung des Schlepperunwesens auf See.

7. Das Biiro fiir die Koordination humanitirer Angelegenheiten
(OCHA)

Das im Zuge der VN-Reform geschaffene Biiro fiir die Koordination humanitédrer An-
gelegenheiten (OCHA) konnte seine Stellung durch konsequente Umsetzung seines
dreiteiligen Mandats — Entwicklung der humanitéren Politik der VN, deren Férderung
im Verhaltnis zu anderen VN-Stellen sowie Koordination der humanitdren Hilfe der
VN-Gruppe bei Natur- und von Menschen verursachten Katastrophen — weiter festi-
gen. Eine besondere Leistung von UN-OCHA ist der United Nations Consolidated
Inter-Agency Appeal (CAP). Er betrégt 2,26 Milliarden US-Dollar fiir die dringendsten
humanitdren Bediirfnisse von insgesamt 35 Millionen Menschen in 19 Ldndern. Die
Zielsetzung dieses , konsolidierten Beitragsersuchens ist das Zusammenfiihren aller
bei den einzelnen Agenturen verfiigbaren Informationen iiber erforderliche humani-
tare Leistungen. Die Geber sollen durch das transparente Verfahren diszipliniert wer-
den, mehr auf humanitidre Notwendigkeiten als auf politische Interessen zu achten.

Osterreich behielt seine Vorsitzfunktion in der Konsultativgruppe der Military and
Civil Defence Unit (OCHA-MCDU). Es handelt sich hierbei um eine (1996 durch Be-
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schluss des Inter-Agency Standing Committee/IASC) auf 6sterreichische Anregung
und mit Osterreichischer fachlicher Unterstiitzung bei UN-OCHA geschaffene Stelle
zur Koordinierung interner Einsédtze der humanitiren Hilfe und der Katastrophenhilfe
unter Beteiligung ziviler und militarischer Experten. MCDU dient dem VN-System als
Verbindungsstelle fiir Anfragen zur Bereitstellung militarischer und ziviler Einsatz-
krafte und von Material. Daneben erfiillt MCDU Sekretariatsfunktionen fiir Regierun-
gen, regionale Organisationen, Militar und Zivilschutzorganisationen im Hinblick auf
Training und Einsatzpldne. Im Rahmen des UN Civil Military Cooperation (CIMIC)
Training-Programms wurden seit 1996 rund 400 Personen, die meisten davon in Os-
terreich und der Schweiz, ausgebildet. Die Teilnehmer kamen aus Bereichen der UN
Agencies, NGOs, Zivilschutz und Militér. Im Jahr 2001 soll die auf ésterreichische Ini-
tiative begonnene Uberpriifung und Fortbildung der ,,Guidelines on the Use of Mili-
tary and Civil Defence Assets in Disaster Relief* (OSLO-Guidelines) fortgesetzt wer-
den. Es handelt sich um eine VN-Richtschnur fiir den Einsatz militdrischer und ziviler
Experten in humanitdren Notsituationen und nicht um eine Erméachtigung zur milita-
rischen Intervention.

Zur Starkung von OCHA stellte Osterreich 550.000,— Schilling im Jahr 2000 zur Ver-
fligung und kofinanzierte den Posten eines , National disaster relief expert” fiir OCHA-
MCDU zur Koordinierung des CIMIC Training-Programms.

8. Organisation der VN fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO)

Der im November 1999 neugewihlte Generaldirektor Koichiro Matsuura (Japan) hat
ein ambitioniertes Reformprogramm vorgestellt. Im organisatorischen Bereich arbei-
tet er an einer Strukturreform mit dem Ziel, die Arbeit der Organisation sparsamer,
liberschaubarer und effizienter zu gestalten und zugleich ihre Leistungen einer breite-
ren Offentlichkeit besser zu prisentieren. Inhaltlich soll die UNESCO deutlichere
Schwerpunkte in einigen Kernbereichen setzen, darunter auch in der Frage der kultu-
rellen Vielfalt im Zeitalter der Globalisierung. Ein mégliches Ziel wire es, Normen mit
universellem Charakter auf der Basis gemeinsamer Werte auszuarbeiten, welche etwa
der Férderung des Pluralismus dienen und zur Teilnahme an den neuen Informations-
gesellschaften ermutigen.

Der angefithrte neue thematische Schwerpunkt steht am Schnittpunkt zwischen
zwei wichtigen Themenkreisen, welche Osterreich in den letzten Jahren mit der
»~Wiener Erkldrung zu Multikulturalitdt und Multiethnizitdt in Mittel-, Ost- und
Stidosteuropa” vom September 1998 und weiteren Folgeveranstaltungen sowie mit
den ,Schlussfolgerungen von Wien zu Globalitdt und Globaler Ethik” vom Juni
1999 entwickelt hat. Die ,,Schlussfolgerungen von Wien“, ein Empfehlungskatalog
mit grundsitzlichen Uberlegungen zu diesem Fragenkomplex, wurden im April bei
der 10. VN-Konferenz fiir Verbrechensverhiitung in Wien als nationales osterrei-
chisches Papier prasentiert. Der laufende follow-up-Prozess zur ,Multikulturalitat”
wurde mit dem Symposium , Kultur und Nachbarschaft* weitergefithrt, welches
die Universitiat Klagenfurt am 29./30. Mai in Zusammenarbeit mit dem BMaA ver-
anstaltete. Von konkreten Fragestellungen und Erfahrungen aus den Schwerpunkt-
bereichen Literatur, Medien und Wissenschaft ausgehend nahm das Symposium
unter Bezug auf Kontakte, Gemeinsamkeiten und Konflikte zwischen Menschen
von verschiedenen Regionen oder aus unterschiedlichen Gruppen und Kulturen zu
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diversen Themen Stellung, welche die individuelle und kollektive Identitdt betref-
fen.

Die burgenldndische Landesausstellung 2000 ,,Krieg oder Frieden — vom Kult der Ge-
walt zur Kultur des Friedens® (Mai bis November) stellte einen Osterreichischen Bei-
trag zum UNESCO-Jahr der Kultur des Friedens dar. Von 18.-22. Juni wurde in Hall-
statt unter Beteiligung von Experten des UNESCO-Sekretariates eine Regionaltagung
iber das Naturerbe in den Alpen abgehalten. An die Mitgliedsstaaten der Alpenkon-
vention erging die Aufforderung, dafiir Sorge zu tragen, dass der Alpenbogen auf ihre
Vorschlagslisten zur Aufnahme in die Liste des Weltkultur- und Naturerbes der
UNESCO gesetzt wird. Bei der Tagung des Welterbekomitees in Cairns (Australien)
von 27. November bis 2. Dezember wurde die Wachau als sechste dsterreichische Ein-
tragung in die Liste des Welterbes mit derzeit 630 Stitten des Kultur- und Naturerbes
aufgenommen. Nachdem die Altstadt von Graz im Vorjahr in diese Liste aufgenom-
men worden war, iberreichte der Direktor des Welterbezentrums am 2. Juni dem Biir-
germeister der steirischen Landeshauptstadt im Rahmen einer Festveranstaltung die
offizielle Urkunde tiber die Aufnahme.

Am 5. September bestétigte die UNESCO mit offiziellen Urkunden die Aufnahme der
drei bisherigen Gsterreichischen Nominierungen fiir das Register ,Memory of the
World“. Es handelt sich um die ,Dioscurides” (eine im 6. Jahrhundert angefertigte
Handschrift eines Heilbuches aus der Antike, das iiber 1500 Jahre als Standardlehr-
buch galt), die Schlussakte des Wiener Kongresses 1815 und das Phonogrammarchiv
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften. Im November wurde das Grole
Walsertal als fiinfte dsterreichische Region in die Liste der derzeit rund 400 Biosphé-
renreservate im Rahmen des dkologischen Programmes ,,Der Mensch und die Bio-
sphire” aufgenommen.

Osterreichs Anteil am reguliren UNESCO-Budget betrigt 1,275% (rund 46 Millionen
Schilling), dazu kommt noch ein Pflichtbeitrag zum Welterbefonds in der Héhe von
knapp 35.000 US-Dollar. Dariiber hinaus leistete Osterreich auch heuer aufierbudge-
tare Beitrdge, worunter die Finanzierung eines assoziierten Experten, der Beitrag fiir
den Fonds zur Entwicklung der Kenntnisse der Menschenrechte, der Beitrag zur Aus-
bildungsférderung in Afrika im Rahmen des ADEA-Programmes, Stipendien zur Aus-
bildung von Bildungsplanern aus Staaten der Dritten Welt am Pariser [IEP-Institut so-
wie der Beitrag zum ICOMOS-Dokumentationszentrum fallen.

9. Das Fliichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen
(UNHCR)

Das 1950 geschaffene UNHCR mit seinen rund 5.000 Mitarbeitern erfiillt sein Mandat
zur Betreuung der weltweit 22,3 Millionen Fliichtlinge in enger Kooperation mit Re-
gierungen, anderen VN-Organen, NGOs sowie zunehmend mit nationalen Streitkraf-
ten, Verteidigungsorganisationen und Friedenssicherungstruppen. Dabei stehen vier
verschiedene Formen der Hilfeleistung — Soforthilfe, ldngerfristige Versorgung von
Fliichtlingen in Wartesituationen, Integrationshilfe fiir Fliichtlinge in das jeweilige
Asylland sowie Riickfithrungs- und Integrationsprogramme — im Vordergrund. Das
Gesamtbudget, welches regelméalig zu 98% aus freiwilligen Beitrdgen erbracht wird,
lag 2000 bei rund 1 Milliarde US-Dollar. Der engere Geberkreis umfasst fiinfzehn Bei-
tragszahler fiir 95% des Haushalts. Um wachsende Anforderungen erfiillen zu koén-
nen, wurden neue Partnerschaften mit der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft
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eingegangen. Bei den grofien Feldoperationen im Kosovo und in Osttimor kam es
2000 zu einer schrittweisen Ubergabe an die Entwmklungsagenturen Neue Moglich-
keiten fiir Losungen langjdhriger Fluchtsituationen zeichnen sich in weiteren Teilen
des Balkans und dem Horn von Afrika ab. Aus Anlass des 50-jihrigen Bestehens des
UNHCR wurde eine breite Initiative zur Bestdrkung des internen Fliichtlingsrechts
(,,Global consultations to revitalise the international protection regime*) begonnen.

Am 25. Oktober 2000 wihlte die Generalversammlung den Wirtschaftsexperten und
fritheren niederldndischen Ministerprasident Ruud Lubbers zum Nachfolger der nach
zehn Jahren aus dem Amt scheidenden Hochkommissarin Sadako Ogata.

Fiir die generellen Programme des UNHCR stellte Osterreich im Berichtsjahr 5 Millio-
nen Schilling zur Verfiigung. Das Minenaktionsprogramm des UNHCR im Kosovo
wurde mit 5,5 Millionen Schilling unterstiitzt. Daneben wurde im Rahmen des Junior
Professional Officers (JPO) Programm die Beistellung einer Osterreicherin zum
UNHCR-Biiro in Caracas ermoglicht (1 Million Schilling).

10. United Nations University (UNU)

Die Universitidt der VN wurde 1972 als autonomes Organ gegriindet, ihr Sitz ist in To-
kio. Sie hat ein weltweites Netzwerk geschaffen, in dem sich Studenten und Wissen-
schaftler mit Fragen der Friedenspolitik, der sozialen Sicherheit und der Okologie be-
schaftigen. Die VN-Vollversammlung und der Generaldirektor der UNESCO bestellen
den Verwaltungsrat der UNU gemeinsam, UNU und UNESCO arbeiten auf vielen Ge-
bieten eng zusammen. Neben zwei Aullenstellen (Paris und New York) hat die UNU
weltweit acht ausgelagerte Forschungs- und Trainingszentren und Programme fiir die
Bereiche Entwicklungswirtschaft (Helsinki), neue Technologien (Maastricht), Soft-
waretechnologie (Macao), nattirliche Ressourcen (Ghana), advanced studies (Tokio),
Biotechnologie in Lateinamerika und in der Karibik (Venezuela), sowie die internatio-
nale Fiihrungsakademie (Amman) und das internationale Netzwerk fiir Wasser, Um-
welt und Gesundheit (Kanada). Drei assoziierte Institutionen bieten Stipendiaten der
UNU Trainingsprogramme in den Bereichen Lebensmitteltechnologie (Indien), Ener-
gie (Island) und Lebensmittelforschung (Japan) an. Eine Reihe von 0Osterreichischen
Forschern haben an UNU-Seminaren und Forschungsprogrammen teilgenommen. Os-
terreich leistet zum UNU-Budget einen freiwilligen Beitrag von 1,5 Millionen Schil-
ling.

11. Weltorganisation fiir Tourismus (WTO/OMT)

Die Welttourismusorganisation OMT/WTO (Organisation Mondiale du Tourisme/
World Tourism Organization) mit Sitz in Madrid behandelt weltweit Aspekte des Tou-
rismus und bezieht in ihre Arbeit auch Vertreter aus der Privatwirtschaft der Mit-
gliedsstaaten ein. Sie ist keine Spezialorganisation der VN, arbeitet aber mit den zu-
staindigen Organen und Spezialorganisationen der VN eng zusammen. Die OMT/WTO
ist eine ausfiilhrende Organisation fiir technische Entwicklungshilfeaktivitdten im
Rahmen des UNDP. Derzeit gehoren ihr 138 Vollmitglieder, vier assoziierte und mehr
als 350 affiliierte Mitglieder an. Osterreich ist dariiber hinaus seit 1995 Mitglied im
Programmkomitee. Seit der letzten Generalversdmmlung die im September 1999 in
Chile stattfand, fithrt Osterreich den Vorsitz im Programmkomitee, das erstmalig das
Arbeitsprogramm der Organisation evaluieren soll.
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Die 36. Tagung der Kommission fiir Europa (CEU) fand vom 24. bis 26. Mai in Fun-
chal/Madeira statt, in deren Rahmen auch ein Seminar zum Thema ,,Tourismus und
Flugverkehr” abgehalten wurde. Die Teilnehmer der Tagung bekriftigten einmal mehr
die derzeit vorrangigen Arbeiten der Organisation in den Bereichen

e weiterfiihrende Arbeit an den Tourismus-Satellitenkonten (Vorlage eines WTO/
OECD-Handbuchs bei den VN im Mérz 2000),

e Forderung der nachhaltigen Entwicklung im Tourismus und

e Umsetzung des Weltethikkodex fiir Tourismus in den Mitgliedsstaaten.

Die nédchste Tagung der Generalversammlung der Organisation wird vom 23. Septem-
ber bis 1. Oktober 2001 in Korea bzw. Japan stattfinden.

Der Welttourismustag (27. September) stand unter dem Motto ,,Technologie und Na-
tur: zwei Herausforderungen fiir den Tourismus am Beginn des 21. Jahrhunderts“ und
wurde offiziell anldsslich der EXPO 2000 in Hannover begangen. Im Jahr 2001 lautet
das Motto: ,,Tourismus — ein Werkzeug fiir Frieden und Dialog zwischen den Zivilisa-
tionen“. Die offiziellen Feierlichkeiten hierzu werden in der Islamischen Republik
Iran stattfinden.

12. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Die 53. Weltgesundheitsversammlung (Genf, 15.—20. Mai) stand im Zeichen der aktu-
ellen Prioritdten der WHO. Die Themenschwerpunkte waren HIV/AIDS und die inter-
nationale Tabakkontrolle. Die Weltgesundheitsversammlung verabschiedete eine Re-
solution iiber HIV/AIDS, wonach drmere Mitgliedsstaaten bei der Implementierung
eines Monitoring-Systems fiir die Festsetzung der Medikamentenpreise von der WHO
zu unterstiitzen sind. Die Verhandlungen {iber eine Rahmenkonvention zur Tabakkon-
trolle wurden eingeleitet. Nach mehreren Jahren war Osterreich bei der Weltgesund-
heitsversammlung 2000 wieder auf politischer Ebene durch Staatssekretdr Reinhart
Waneck vertreten. Der &sterreichische Beitrag zum WHO-Budget belief sich auf
3,867.235,— US-Dollar.

13. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Im Rahmen der 88.Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK, Genf, 30. Mai
bis 15. Juni) wurden Fragen des Mutterschutzes, des Arbeitsschutzes in der Landwirt-
schaft sowie der Ausbildung und Entwicklung von Humanressourcen (Berufsberatung
und berufliche Ausbildung) behandelt. Als wesentlichste Manahme wurde die Neu-
fassung des Ubereinkommens betreffend den Mutterschutz angenommen. Die 6. Euro-
pédische Regionaltagung der Internationalen Arbeitsorganisation (Genf, 12.—15. De-
zember) befasste sich schwerpunktmafBig mit Entwicklungstrends in der Region Eu-
ropa und Zentralasien (Arbeitslosigkeit, Lage der weiblichen Arbeitnehmer, Arbeits-
bedingungen, Internetzugang etc.).

Osterreich ratifizierte das ILO-Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulas-
sung zur Beschiftigung, eines der Kerniibereinkommen der Organisation, und die Ur-
kunde zur Abdnderung der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation.
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F. Internationale Abriistung, Riistungskontrolle und
Nonproliferation

Diese Bereiche, zentrale Themen der globalen Sicherheit, sind vielschichtig.
Sie haben politische, militdrische, technologische, kommerzielle und huma-
nitare Dimensionen.

I. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

1. Nukleare Waffen

Der Vertrag iiber die Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen (NPT), der
1995 ohne zeitliche Einschriankung verlangert worden war, stellt seit vielen
Jahren den Eckpfeiler fiir die nukleare Nonproliferation dar (siehe hierzu
Kapitel E.III.2.5. Uberpriifungskonferenz 2000 des Atomsperrvertrages). Auf
der Uberpriifungskonferenz wurden die Staaten auch eingeladen, die erfor-
derlichen Sicherheitskontrollabkommen sowie Zusatzprotokolle mit der
IAEQO abzuschlielien (siehe Kapitel E. V.3.).

2. Comprehensive (Nuclear) Test Ban Treaty (CTBT)

Comprehensive (Nuclear) Test Ban Treaty (CTBT) sieht ein Verbot aller mit
einer nuklearen Kettenreaktion verbundenen Nukleartests sowie aller sons-
tigen nuklearen Explosionen vor. Der Vertrag tritt in Kraft, wenn er von 44
namentlich angefiihrten Staaten, darunter auch Osterreich, ratifiziert wor-
den ist. Bisher haben den CTBT 160 Staaten unterzeichnet und 69 ratifiziert
(darunter 30 der 44 ,Schlisselstaaten”). Osterreich hat den CTBT am
13. Mirz 1998 ratifiziert.

Das Provisorische Technische Sekretariat (PTS) der Vorbereitungskommis-
sion fiir die CTBT-Organisation (CTBTO PrepCom) ist seit Médrz 1997 in Wien
tatig und beschaftigt ca. 230 Mitarbeiter. Seine Hauptaufgabe ist der Aufbau
des im CTBT vorgesehenen Verlﬁkatlonssystems mit weltweit 321 Uberwa-
chungsstationen, 16 Radionuklid-Labors und einem Internationalen Daten-
zentrum im Wien. Der Aufbau des Systems schreitet ziigig voran. Derzeit sind
rund 120 Stationen in Betrieb und mit dem Datenzentrum vernetzt. Mit der
Fertigstellung des Gesamtsystems wird fiir 2004/2005 gerechnet. Im Rahmen
des CTBTO PrepCom setzt sich Osterreich fiir einen moglichst raschen Aus-
bau des CTBT-Verifikationssystems und die Bereitstellung der hierfiir erfor-
derlichen finanziellen Mittel ein. In Seibersdorf befindet sich eines der im
CTBT vorgesehenen 16 Radionuklid-Labors, in denen ,,verdédchtige* Radio-
nuklidproben nédher untersucht werden sollen. Dessen Aufbau konnte im
Sommer 2000 abgeschlossen werden; seine Zertifizierung durch das Proviso-
rische Technische Sekretariat des CTBTO PrepCom ist fiir 2001 geplant.
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Die Bemiihungen um eine Verhandlungsaufnahme in der Genfer Abriis-
tungskonferenz (CD) zu einem Vertrag iiber ein Verbot der Produktion spalt-
baren Materials fiir Nuklearwaffen und andere Sprengkorper, der oft auch
als ,Fissile Material Cut-off-Vertrag“ bezeichnet wird, blieben fiir Oster-
reich, welches zu Jahresbeginn 2000 erstmals den Vorsitz in der CD inne-
hatte, ohne den erhofften Erfolg. Tiefe Meinungsunterschiede zu Fragen der
nuklearen Abriistung und der Verhinderung des Riistungswettlaufs im Welt-
raum blockierten auch wihrend des Jahres 2000 so wie in den letzten Jahren
jegliche Fortschritte im Rahmen der Genfer Abriistungskonferenz und lie-
fen es somit nicht zu, dass ein eigenes Komitee mit den Verhandlungen be-
traut wird. Uber das diesbeziigliche Verhandlungsmandat fiir ein zukiinfti-
ges rechtlich verbindliches internationales Ubereinkommen konnte bereits
im September 1998 eine grundsitzliche Einigung in der Genfer Abriistungs-
konferenz erzielt werden. Trotz dieser Schwierigkeiten werden die Bemii-
hungen um eine rasche Verhandlungsaufnahme im Rahmen der CD unver-
mindert fortgesetzt werden.

3. Chemiewaftenkonvention (CWC)

Die Chemiewaffenkonvention (CWC), die ein Verbot sowie die phasenweise
Vernichtung sdmtlicher Chemiewaffen bis 2007 sowie MaBnahmen zur Kon-
trolle vorsieht, ist am 29. April 1997 in Kraft getreten. Sitz der Organisation
fiir das Verbot chemischer Waffen (OPCW), zu deren Griindungsmitgliedern
Osterreich zihlt, ist Den Haag. Die Mitgliederzahl der Organisation hat sich
im Jahr 2000 auf insgesamt 141 Staaten erhoht. Osterreich unterstiitzt seit
Einrichtung des provisorischen technischen Sekretariates der Organisation
1993 aktiv den Aufbau der Arbeit der Organisation und ihrer Organe. Seit
Mai 2000 ist Osterreich fiir eine zweijiahrige Funktionsperiode Mitglied im
41 Staaten umfassenden Exekutivrat.

Bisher ist die Zerstérung von 25 der insgesamt 61 deklarierten Chemiewaf-
fenproduktionsanlagen von der OPCW bestitigt und die Vernichtung von
ca. 5000 Tonnen Chemiewaffen und 1,5 Millionen Stiick nach diesem Uber-
einkommen verbotener Munition iiberwacht worden. In den vier Jahren seit
Inkrafttreten des Ubereinkommens konnten dariiber hinaus insgesamt
861 Inspektionen durchgefiihrt werden. Davon fanden 300 allein im Jahr
2000 statt, wobei 141 Inspektionen kommerzielle chemische Betriebe betra-
fen. Auch in Osterreich wurde erstmals Ende November 2000 eine Routine-
tiberpriifung von OPCW-Inspektoren in einem &sterreichischen Industrieun-
ternehmen durchgefiihrt, welches mit kontrollierten Chemikalien arbeitet.

Die fiinfte Vertragsstaatenkonferenz (Den Haag, 15.—-19. Mai) fasste unter
anderem wichtige Entscheidungen zum Budget der Organisation fiir das Jahr
2001 und zu bestimmten Transfereinschrankungen von chemischen Produk-
ten von Mitgliedsstaaten an die Nicht-Mitgliedsldnder des Ubereinkom-
mens. Weiters befassten sich die Vertragsstaaten auch mit den in der Russi-
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schen Foderation aufgetretenen Schwierigkeiten, die vorhandenen chemi-
schen Waffen innerhalb der vertraglich festgelegten Fristen zu vernichten.
Die Vertragsstaatenkonferenz konnte sich einvernehmlich darauf einigen,
der RF die Frist fiir die Vernichtung von 1% der Chemiewaffen zu erstrecken.

4. Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen und
Toxinwaffen (BTWC(C)

Das Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen und Toxinwaffen
(BTWC) aus dem Jahr 1972 umfasst ein Verbot des Besitzes, der Produktion,
der Weitergabe und des Einsatzes biologischer Waffen sowie ihre Zersto-
rung, sieht allerdings keine VerifikationsmaBnahmen vor. Seit 1995 sind in
Genf Verhandlungen im Rahmen einer Ad-hoc-Gruppe der Vertragsstaaten
der BTWC-Parteien iiber ein Verifikationsprotokoll im Gange, die auch im
Jahr 2000 intensiv auf der Basis eines (den Stand der Verhandlungen wider-
spiegelnden) ,Rolling Text" fortgesetzt wurden. Weiterhin konnte in den
zentralen Fragen der Verifikation betreffend Art und Umfang der Notifikati-
onspflichten oder die Durchfithrung von Inspektionsbesuchen betroffener
Industrien kein Durchbruch erzielt werden. Kritik iibte die Blockfreienbe-
wegung im Rahmen der Verhandlungen insbesondere an der weiteren Auf-
rechterhaltung internationaler Exportkontrollregime durch die Industrieldan-
der, mit denen die Weitergabe doppelverwendungsfahiger Giiter einer von
einigen Liandern als diskriminierend empfundenen Kontrolle unterworfen
wird. In ihrer Gemeinsamen Position vom 17. Mai 1999 bekriftigte die EU
ihr Ziel einer raschen Fertigstellung eines rechtlich verbindlichen Instru-
mentes zeitgerecht vor der ndchsten Uberpriifungskonferenz des BTWC im
Jahr 2001.

II. Beschrinkung und Kontrolle konventioneller Waften
1. Antipersonenminen

Der Ratifizierungsprozess des Ubereinkommens iiber das Verbot des Einsat-
zes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenmi-
nen (APM) und iiber deren Vernichtung, kurz APM-Verbotskonvention oder
auch Ottawa-Konvention genannt, gestaltete sich so zligig, dass die Konven-
tion bereits am 1. Midrz 1999, d.h. sechs Monate nach Hinterlegung der
40. Ratifikationsurkunde, in Kraft treten konnte. Bis zum Jahresende 2000
haben 138 Staaten die Ottawa-Konvention unterzeichnet und 109 sie auch
schon ratifiziert. Fiir Osterreich ist diese Entwicklung besonders erfreulich,
da es (unter anderem als Einbringer des Textentwurfs, auf dem die Konven-
tion in ihrer nunmehr geltenden Fassung im Wesentlichen beruht) eine der
treibenden Kréiften des so genannten , Ottawa-Prozesses* fiir eine weltweite
Achtung dieser heimtiickischen Waffe war.
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Osterreich selbst hat die Konvention bereits am 29. Juni 1998 ratifiziert. Os-
terreich setzte im Jahr 2000 seine Anstrengungen im APM-Bereich fort, um
eine effektive Durchfiihrung der tibernommenen Vertragsverpflichtungen
durch die Vertragsparteien soweit wie mdéglich sicherzustellen. Die in Genf
im September 2000 abgehaltene zweite Vertragsstaatenkonferenz konnte
wegweisende Entscheidungen fiir die zukiinftige Funktionsweise des Uber-
einkommens treffen.

Etwa 20 Staaten, darunter Osterreich, haben ihre Verpflichtungen gemif der
Ottawa-Konvention zur Vernichtung der nationalen Vorrite an Minen be-
reits erflillt. Allerdings rechnet man damit, dass weltweit nach wie vor
ca. 60 bis 80 Millionen Minen verlegt sowie insgesamt noch Bestdnde von
ca. 250 Millionen Antipersonenminen verfiigbar sind. Bisher konnten be-
reits mehr als 22 Millionen APM vernichtet werden. Verstirkt setzte Oster-
reich daher seine Bemiihungen im Jahr 2000 fort, um zur weltweiten
Réaumung bereits verlegter APM beizutragen. Zum Schutz der von Antiper-
sonenminen am meisten betroffenen Zivilbevolkerung, vor allem in den
drmsten Landern der Welt, forderte Osterreich aus offentlichen Mitteln im
Rahmen des Minenaktionsprogrammes im Ausmaf} von 30 Millionen Schil-
ling Minenrdumungsmafnahmen, Bewusstseinsbildungs- sowie Opferhilfe-
programme einerseits in Schwerpunktldndern der Osterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit, insbesondere in Mosambik und Nikaragua,
andererseits in Staaten des Stabilitdtspakts (Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, Kosovo) beziehungsweise in Afghanistan und Kambodscha. Dabei
konnten auch Vorhaben internationaler humanitdrer Organisationen wie

UNHCR und IKRK gefordert werden.

Ebenfalls aktiv setzte sich Osterreich fiir die Umsetzung der Verpflichtungen
des am 3. Dezember 1998 in Kraft getretenen Minenprotokolls (Protokoll II
in der am 3. Mai 1996 gednderten Fassung) zum ,Ubereinkommen iiber be-
stimmte konventionelle Waffen“ von 1980 ein, das den Vertragsparteien be-
stimmte Beschrankungen und Verbote auferlegt, die insbesondere den Ein-
satz von Antipersonenminen betreffen. Die Verbote dieses Protokolls sind
zwar bei weitem nicht so umfassend wie jene der Ottawa-Konvention, das
Protokoll zdhlt aber mit Ende 2000 unter seinen 77 Vertragsparteien einige
Staaten auf, die bisher dem Ottawa-Prozess ferngeblieben sind.

2. Kleine und leichte Waffen

In letzter Zeit ist deutlich wahrzunehmen, dass dem Problem der internatio-
nalen unkontrollierten Verbreitung von kleinen und leichten Waffen (oder
»small arms/light weapons®“) immer grofiere Beachtung geschenkt wird. EU,
VN, OSZE, EAPC gehoren unter anderen zu den wichtigsten internationalen
Foren, die sich nunmehr aktiv um Lésungen bemiihen. Destabilisierende
Anhédufungen und Transfers in den letzten Jahren werden in engem Zusam-
menhang mit der zunehmenden Zahl von internen Konflikten und der ho-
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hen Rate von Gewalt und Verbrechen auch nach dem Ende solcher Konflikte
gesehen. Die OSZE konnte unter 6sterreichischem Vorsitz anlédsslich der Mi-
nistertagung Ende November 2000 eine gemeinsame Erkldarung zur Proble-
matik der kleinen und leichten Waffen abgeben. Auch im Rahmen der VN-
Verbrechensverhiitungskonferenz, die im Jahr 2000 in Wien stattfand, wurde
die Problematik (wenn auch noch nicht abschlieBend) behandelt. Zur Vorbe-
reitung der fir Juni/Juli 2001 geplanten internationalen Konferenz der VN
iiber den illegalen Handel mit solchen Waffen in allen seinen Aspekten hielt
das — allen Mitgliedsstaaten offen stehende — Vorbereitende Komitee seine
erste Sitzung im Frithjahr 2000 in New York ab.

3. Multilaterale Exportkontrollregime

Vorrangiges Ziel der bestehenden informellen Kontrollregime ist es, durch
die Koordination nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensitive
Technologie und Know-how in die Hinde von Staaten geraten, die damit mi-
litarische Zwecke verfolgen kénnten (Nonproliferation). Hauptinstrumente
dieser Gremien sind Listen mit relevanten Waren bzw. Substanzen sowie
Richtlinien betreffend deren Export in Nichtmitgliedsstaaten. Osterreich ge-
hort simtlichen dieser Regime an. Die innerstaatliche Umsetzung ihrer Re-
geln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des Aullenhandelgesetzes.

Im Nuklearbereich bestehen das derzeit unter osterreichischem Vorsitz ste-
hende Zangger-Komitee (ZC) und die Nuclear Suppliers Group (NSG), die 35
bzw. 39 Mitglieder umfassen und entsprechende Kontrolllisten vorsehen.
Auf dem Gebiet der chemischen und biologischen Waffen nimmt die Aust-
ralia Group (AG — derzeit 32 Mitglieder) eine dhnliche Funktion ein, wih-
rend das Missile Technology Control Regime (MTCR — derzeit 32 Mitglieder)
dem Zweck dient, der Proliferation von weit reichenden Raketen, insbeson-
dere im Hinblick auf deren Bedeutung als Trdgermittel fiir Massenvernich-
tungswaffen, vorzubeugen. Im Jahr 2000 wurde der Entwurt eines Verhal-
tenskodex mit dem Ziel ausgearbeitet, einen weltweiten Mechanismus zum
Informationsaustausch iiber Raketenstarts und Raketenprogramme zu ent-
wickeln.

Mit der Aufnahme der Téatigkeit und dem Bezug der standigen Biiros des Se-
kretariates zu Beginn des Jahres 1997 hat das 33 Teilnehmerstaaten zdhlende
Wassenaar-Arrangement zur Kontrolle konventioneller Waffen und doppel-
verwendungsfdhiger Giliter und Technologien seine volle Tatigkeit in Wien
aufgenommen. Ziel dieser Einrichtung ist im Wege des freiwilligen Informa-
tionsaustausches die Friedenssicherung durch erhohte Transparenz und
Vermeidung destabilisierender Ansammlungen konventioneller Waffen und
doppelverwendungsfihiger Giiter. Die sechste Plenartagung des Wassenaar-
Arrangements fand vom 30. November bis 1. Dezember 2000 in PreBburg
statt. Die innerosterreichische Umsetzung erfolgt mit Verordnung zum Au-
fenhandelsgesetz.
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G. Der internationale Schutz der Menschenrechte

Die Forderung der weltweiten Umsetzung internationaler Menschenrechts-
standards war auch im Jahr 2000 weiterhin ein zentrales Anliegen Oster-
reichs. Schwerpunktthemen waren vor allem die Stirkung der menschli-
chen Sicherheit durch Menschenrechtsbildung, die wirksame Bekdmpfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, der Schutz von Minderheiten,
die Abschaffung der Todesstrafe, die Unterbindung von Menschenhandel,
die Rechte von Frauen und Kindern, die Situation intern vertriebener Perso-
nen sowie die Forderung guter Regierungsfithrung. Osterreich setzte wich-
tige Akzente im Rahmen Internationaler Organisationen wie den VN und
dem ER sowie im politischen Dialog mit Regierungen. Als Vorsitzland
brachte Osterreich menschenrechtsorientierte Initiativen in die Arbeiten der
OSZE ein und nutzte die Vorsitzfiihrung zur Vertiefung der Zusammenarbeit
mit anderen internationalen sowie mit nichtstaatlichen Einrichtungen
(NGOs). Weiters setzte sich Osterreich wie schon bisher fiir die Stirkung der
Zivilgesellschaft ein.

I. Menschenrechte in der Européischen Union
1. Allgemeines

In Umsetzung der Wiener Erklirung vom 10. Dezember 1998 wurde der
zweite EU-Jahresbericht zur Menschenrechtslage verabschiedet. Er infor-
miert iiber die Politik der Union zu Gunsten der Menschenrechte und zur
Unterstiitzung der Demokratisierungsprozesse und ist das Ergebnis der Zu-
sammenarbeit der Menschenrechtsexperten der 15 EU-Mitgliedsstaaten mit
Unterstiitzung der Kommission und des Ratssekretariats.

Die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik der Union (GASP) hat un-
ter anderem die Entwicklung und Festigung von Demokratie und Rechts-
staatlichkeit sowie die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
zum Ziel (Art F, EU-V). Die Politik der Gemeinschaft im Bereich der Ent-
wicklungszusammenarbeit trigt zu diesem allgemeinen Ziel bei. Diese Ziele
pragten die Beziehungen der Union zu Drittlindern und ihre Arbeiten in
internationalen Foren und wurden von Osterreich umfassend unterstiitzt.
Osterreich bemiihte sich auch um die weitere Stirkung der Menschenrechts-
politik der Union, wie es die Aullenminister unter dsterreichischer EU-Pra-
sidentschaft 1998 aufgetragen haben (z.B. Ausarbeitung der Grundrechts-
charta, teilweise Neuformulierung des Art 7 EU-V durch den Vertrag von
Nizza).

Menschenrechtsfragen werden in verschiedenen Ratsgruppen behandelt,
insbesondere in der Ratsarbeitsgruppe ,,Menschenrechte“, an der Oster-
reich engagiert teilnimmt. Auch der von der EK geleitete Ausschuss fiir
Menschenrechte und Demokratie setzte seine Arbeiten fort. Die Umsetzung
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der Europaischen Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte (Titel B7 —
7 des EU-Haushaltsplans) konzentrierte sich u.a. auf menschenrechtsbezo-
gene Bildungs- und SensibilisierungsmaBBnahmen und Férderung von Tole-
ranz zwischen Ethnien und Rassen im Hinblick auf die Weltrassismuskonfe-
renz sowie Unterstiitzung autochthoner Volker. Diese Themen stellen auch
Schwerpunkte der 6sterreichischen AuBenpolitik dar.

Abkommen der Union mit Drittstaaten setzen einen besonderen Akzent auf
die Achtung der Menschenrechte (Menschenrechtsklauseln). Bei Gemeinsa-
men Strategien (Ukraine, Russland, Mittelmeerraum), Gemeinsamen Stand-
punkten (Bundesrepublik Jugoslawien, Afrika, Ruanda, DR Kongo, Angola,
Myanmar, Osttimor, Indonesien, Afghanistan) und Gemeinsamen Aktionen
(Palastinensische Autonomiebehorde, Bosnien und Herzegowina), die die
wichtigsten Instrumente der GASP sind, stehen die Menschenrechte und die
Demokratisierung im Vordergrund oder sie beinhalten wichtige Menschen-
rechtselemente. Gleiches gilt fiir den Dialog der Union mit Drittstaaten, Demar-
chen und Erklarungen. Die Berichte der EU-Missionschefs stellen ein zentrales
Instrument zur Beurteilung der Menschenrechtslage vor Ort dar. Die Union
filhrte den auf Menschenrechtsfragen ausgerichteten Dialog mit den assoziier-
ten Landern, den USA, Kanada und China fort. Im Juni wurde eine gemein-
same Strategie fiir den Mittelmeerraum festgelegt. Zudem griff die EU weiter-
hin Menschenrechtsfragen im politischen Dialog mit dem Iran, dem Golf-Ko-
operationsrat, dem Sudan und der SADC sowie im Rahmen ihrer regionalen
Partnerschaftsvereinbarungen auf.

Das neue AKP-EU-Partnerschaftsabkommen, das im Juni in Cotonou unter-
zeichnet wurde, nennt als Bestandteile einer dauerhaften Entwicklung die
Achtung aller Menschenrechte und der Grundfreiheiten einschlieilich der
Achtung der grundlegenden sozialen Rechte, Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit sowie transparente und verantwortungsvolle Staatsfiihrung. Anlésslich
des EU-Afrika-Gipfels im April wurden die Kairoer Erkldarung und ein Ak-
tionsplan verabschiedet, die als gemeinsame Werte u.a. Demokratie und
Achtung der Menschenrechte nennen. Das informelle ASEM-Seminar {iber
Menschenrechte im Juni befasste sich u.a. mit dem Recht auf freie Mei-
nungsdullerung.

Die , Kriterien von Kopenhagen® (1993) bestimmen, dass ein Beitrittskandi-
dat u.a. eine institutionelle Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, fiir Wahrung der Menschenrechte sowie die Ach-
tung und den Schutz von Minderheiten verwirklicht haben muss. Mit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam (1999) wurde die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten zu einer Vorbedingung fiir den Beitritt
zur Union. Entsprechend der Wiener Erklarung (1998) der Union fand im
Dezember das zweite EU-Menschenrechtsforum unter Beteiligung der EU-
Mitgliedsstaaten und -institutionen sowie Vertretern nichtstaatlicher Orga-
nisationen und der Zivilgesellschaft statt.
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Die EU unterstiitzte eine Reihe von Wahlen und entsandte Wahlbeobachter-
missionen. Sie fiithrt ein Verzeichnis europédischen Sachverstandiger im Be-
reich Menschenrechte und Demokratisierung fiir Menschenrechtseinsitze
vor Ort sowie Wahlunterstiitzung und -beobachtung. Osterreich hat auch auf
diesem Gebiet aktiv mitgearbeitet.

2. Grundrechtscharta

In Entsprechung einer Entscheidung des Europédischen Rats von Kéln 1999
wurde die Grundrechtscharta vom so genannten Konvent, der sich aus Ver-
tretern des Europdischen und der nationalen Parlamente, der Européischen
Kommission und Regierungsvertretern zusammensetzte, formuliert. Beim
Europdischen Rat in Nizza im Dezember wurde die Charta vom Rat, der Eu-
ropdischen Kommission und dem Europédischen Parlament gemeinsam pro-
klamiert. Mit der Charta sollten die iiberragende Bedeutung und Tragweite
der Grundrechte fiir die Unionsbiirger und die Dimension der Union als
Wertegemeinschaft sichtbar verankert werden. Als moderner Grundrechts-
katalog, der alle Menschenrechte beriicksichtigt und sie im Sinne der Wie-
ner Menschenrechtskonferenz in ihrer Universalitiat, Unteilbarkeit und In-
terdependenz begreift, spricht die Charta den Schutz der Umwelt, der Ver-
braucher, der Kinder und der dlteren Menschen ebenso an wie Datenschutz
und Ethik in der Biomedizin. Daneben wiederholt sie mit teils vereinfachten
Formulierungen die bewdhrten Grundrechtsstandards, wie sie in der EMRK
verbrieft sind. Im ,,Post-Nizza-Prozess“ bleibt der Status der Charta zu be-
stimmen. Dies umfasst die Frage, ob und auf welche Weise die Charta in die
Vertrige aufgenommen werden soll.

3. Abschaffung der Todesstrafe

Die Grundrechtscharta bestimmt, dass niemand zum Tode verurteilt oder
hingerichtet werden darf. Die Union verfolgte ihr Ziel der weltweiten Ab-
schaffung der Todesstrafe anhand ihrer Leitlinien durch generelle und auf
Einzelfille bezogene Demarchen, fiir die sich Osterreich im EU-internen
Konsultationsprozess mit Nachdruck aussprach. Die EU appellierte an eine
Reihe von Staaten (darunter die USA, China, Japan, Botsuana, Guatemala,
Bahamas, Kuba, Jamaika, Benin, Senegal, DR Kongo, Burkina Faso, Kame-
run, Tschad, Komoren, Aquatonalgumea Mali, Niger, Uganda, Sambia,
Swasiland und Nigeria sowie an die Paldstinensische Autonomiebehorde),
die Todesstrafe abzuschaffen beziehungsweise ein Moratorium einzufiih-
ren. Lander, die an der Todesstrafe festhalten, forderte die Union auf, die in
den EU-Leitlinien formulierten Mindestnormen (z.B. keine Verhdngung
iber Personen, die zum Zeitpunkt des Verbrechens unter 18 waren; iiber
Schwangere, Miitter von Neugeborenen oder iiber Geisteskranke) einzu-
halten.
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Neben Demarchen in Einzelfdllen unternahm die EU eine allgemeine De-
marche bei den zustdndigen Stellen in den USA. Die Entscheidung des Gou-
verneurs von Illinois zu einem Moratorium in diesem Staat wurde begriif3t.
In einer Erkldarung wurde die Entscheidung des ukrainischen Parlaments auf
Abschaffung der Todesstrafe und Ratifikation des 6. Protokolls zur EMRK
mit Genugtuung zur Kenntnis genommen.

Neben ihren bilateralen Bemiithungen erklarte die Union auch in multilate-
ralen Foren ihre Position zur Todesstrafe und befiirwortete ihre Abschaf-
fung. In der VN-MRK initiierte sie wiederum eine Resolution, in der Staaten
aufgerufen werden, das zweite Fakultativprotokoll zum Pakt {iber biirgerli-
che und politische Rechte, das auf die Abschaffung der Todesstrafe abzielt,
ehestmoglich zu ratifizieren, die Anzahl der Todesstrafendelikte sukzessive
einzuschrianken und ein Moratorium einzufithren. In der GV stehen die
Mehrheitsverhiltnisse den Erfolgsaussichten einer deutlichen Resolution
entgegen.

4. EU-China-Dialog

Der 1997 wieder aufgenommene Dialog EU-China ist ein wichtiges Forum
zur Diskussion kritischer Fragen. Treffen der EU-Troika mit Vertretern der
chinesischen Regierung fanden im Februar und September statt, bei denen
u.a. die Todesstrafe und spezifische Fille von Inhaftierungen angesprochen
wurden. Die EU initiierte aulerdem einen Prozess zur Evaluierung und stér-
keren Ergebnisorientiertheit des Dialoges.

Die Union organisierte mit Unterstliitzung der Europédischen Initiative fiir
Demokratie und Menschenrechte im Rahmen des Menschenrechtsdialoges
juristische Seminare mit Vertretern der Wissenschaft und der Biirgergesell-
schaft, einschlieBlich osterreichischer Experten. Sie schlieflen an die unter
osterreichischer EU-Priasidentschaft in Peking durchgefiihrten Veranstaltun-
gen an. Im Mai fand in Lissabon ein Seminar iiber die Todesstrafe und die
Ratifizierung des UN-Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sowie jenes iiber biirgerliche und politische Rechte statt. Ein weite-
res Seminar im Dezember in Paris war gewerkschaftlichen Rechten, Klein-
kriminalitdt und Alternativstrafen gewidmet.

5. Siidosteuropa

Der auf Initiative der EU im Sommer 1999 ins Leben gerufene Stabilitits-
pakt diente weiterhin als wirksamer Prozess u.a. fiir Demokratisierung und
Schaffung dullerer und innerer Sicherheit fiir die Staaten der Region. Ar-
beitstisch 1, an dem Osterreich engagiert teilnahm, behandelte Fragen
betreffend Demokratisierung und Menschenrechte. Hier setzte Osterreich
einen besonderen Akzent auf die Rechte von Minderheitenangehorigen,
Freiheit und Unabhédngigkeit der Medien, Stirkung der Zivilgesellschaft,
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Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle Staatsfithrung. Osterreich lei-
tete die Task Force Bildung. Eine weitere Task Force beschiftigte sich mit
Minderheitenangelegenheiten und zielte auf verstarkte Wahrnehmung und
Akzeptanz von multi-ethnischen Gesellschaften ab. Im Rahmen des Arbeits-
tisches 1 betelhgte sich Osterreich an der Finanzierung einer Reihe von Pro-
jekten, wie etwa zur Forderung der Roma und Sinti, zur Einrichtung unab-
hdngiger Menschenrechtsinstitutionen, fiir freie Medien, Gleichbehand-
lungsfragen und Bildung.

II. Menschenrechte in den Vereinten Nationen (VN)

Die Wiener Weltkonferenz fiir Menschenrechte gab 1993 mit Osterrei-
chischer Unterstiitzung den Anstof} fiir die Starkung der operativen Men-
schenrechtskapazitdten der VN. Seither wird die Umsetzung internationaler
Menschenrechtsstandards zunehmend durch Feldprdsenzen der VN-Hoch-
kommissarin fiir Menschenrechte und die Integration der Menschenrechte
in das Mandat internationaler Einsdtze gefordert. Der Aufbau lokaler Men-
schenrechtsstrukturen, wie eines funktionierenden Polizei- und Justizwe-
sens, ist dabei sowohl ein Instrument der Konfliktverhiitung als auch der
Friedenskonsolidierung. Osterreich unterstiitzt diesen Ansatz als Strategie
zur Starkung der menschlichen Sicherheit, der Verhinderung von Vertrei-
bungen und als Grundlage fiir die Wiedereingliederung von Fliichtlingen
und intern Vertriebenen in die Gesellschatft.

Der ebenfalls auf der Wiener VN-Menschenrechtskonferenz von der Staaten-
gemeinschaft bekraftigten Universalitdt, Unteilbarkeit und Interdependenz
der Menschenrechte wird durch die Einbindung von Menschenrechtsaspek-
ten in die verschiedenen Arbeitsbereiche der VN Rechnung getragen (,,main-
streaming*).

1. VN-Menschenrechtskommission (MRK)

Das fithrende multilaterale Gremium zur Behandlung von Menschenrechts-
fragen bleibt (neben der VN- Generalversammlung/GV) die VN-Menschen-
rechtskommission (MRK). Nach Ablauf seiner Mltghedschaftspenode
1997-1999 nahm Osterreich an der 56. Tagung der MRK in Genf (Mirz-
April) als Beobachter aktiv teil. Wie schon in vergangenen Jahren koordi-
nierte Osterreich auch im Jahr 2000 wieder die Resolutionen zu den Themen
Minderheitenschutz, intern Vertriebene und Menschenrechte in der Justiz-
verwaltung. Auf Grund des transparenten und kooperativen Verhandlungs-
stils Osterreichs konnten sie mit Konsens und breiter Miteinbringerschaft
angenommen werden. Osterreich {ibernahm auBerdem fiir die EU die Koor-
dinierungsfunktion zu zwei Initiativen von Drittstaaten. Osterreich gab Er-
klarungen zu den Themen (1) Bericht des Hochkommissariats fiir Men-
schenrechte, (2) Rassismus, (3) Minderheiten und intern Vertriebene und
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(4) Funktionieren der Menschenrechtsmechanismen ab. Bundesministerin
Ferrero-Waldner berichtete in der MRK als Vorsitzende der OSZE u.a. iiber
ihren Besuch in Tschetschenien. Osterreich verfolgte bei den zahlreichen in-
formellen Verhandlungsprozessen der MRK einen konstruktiven Ansatz,
wodurch eine wichtige Grundlage fiir die dsterreichische MRK-Kandidatur
2001 geschatfen werden konnte.

Die sechswdchige Jahrestagung mit ihren rund 90 Resolutionen, zahlreichen
Entscheidungen und Erklarungen verlief iiberwiegend positiv. Es wurden
richtungsweisende Akzente gesetzt, wie durch die Schaffung des Mandats
eines Sondervertreters des VN-GS fiir Menschenrechtsverteidiger und eines
Sonderberichterstatters iiber das Recht auf Erndhrung (,,right to food*).

Grofite — auch mediale — Aufmerksamkeit wurde der Behandlung der Situa-
tion in Tschetschenien zuteil. Dazu konnte nach dem Scheitern der Ver-
handlungen mit Russland {iber einen Konsenstext eine von der EU einge-
brachte Resolution mit deutlicher Mehrheit angenommen werden. Die Ab-
stimmung tber eine von den USA eingebrachte Resolution zur Lage der
Menschenrechte in China wurde von der chinesischen Delegation mit pro-
zeduralen Mitteln verhindert. Die EU kritisierte in einer Votumserkldrung,
dass die mit EU-Unterstiitzung und knapper Mehrheit angenommene Kuba-
Resolution die Auswirkungen des US-Wirtschaftsembargos auf die Situation
in Kuba nicht reflektiert.

Die von der EU eingebrachte Iran-Resolution wurde mit knapper Mehrheit
angenommen. Die Union brachte auBerdem erfolgreich Resolutionen iiber
die Lage der Menschenrechte im Irak, in Tschetschenien, in der DR Kongo
und im Sudan ein. Auch gelang es der EU, Erkldrungen zur Lage in Kolum-
bien und Osttimor auszuverhandeln. Die von der EU eingebrachte Resolu-
tion zur Abschaffung beziehungsweise Einddmmung der Todesstrafe wurde
mit deutlicher Mehrheit angenommen. Die EU-Resolution iiber die Rechte
des Kindes wurde in Zusammenarbeit mit den lateinamerikanischen Staa-
ten verhandelt und eingebracht.

Wichtige Ergebnisse waren auch die Annahme der Zusatzprotokolle zur
Kinderrechtskonvention betreffend Kindersoldaten und sexuelle Ausbeu-
tung von Kindern sowie einer Resolution iiber die Férderung der Konsoli-
dierung der Demokratie. Das Thema Rassismus war insbesondere im Hin-
blick auf die Weltrassismuskonferenz 2001 von Bedeutung. Die diesbeziigli-
che Debatte konzentrierte sich verstarkt auf die Problematik von Rassismus
in politischen Kreisen. Die Debatte zum Recht auf Entwicklung blieb der
von der MRK eingerichteten Arbeitsgruppe im September vorbehalten.

2. VN-Generalversammlung (GV)

In seinem Bericht an den Millenniumsgipfel (dem Treffen der Staats- und
Regierungschefs aller VN-MS, das die 55. VN-GV einleitete) unterstrich der
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VN-GS die zentrale Bedeutung des Menschenrechtsschutzes fiir die Arbeit
der VN. Ihm zufolge habe eine erstmals durchgetiihrte weltweite Meinungs-
umfrage ergeben, dass der Schutz und die Forderung der Menschenrechte
als wichtigste Aufgabe der VN angesehen werden. Die Staats- und Regie-
rungschefs anerkannten diese Rolle ausdriicklich in ihrer Millenniumser-
klarung.

Der Millenniumsgipfel diente auch dazu, das Ziel einer universellen Ratifi-
kation der wichtigsten volkerrechtlichen Vertrdge, darunter insbesondere je-
ner im Menschenrechtsbereich, voranzutreiben. Staats- und Regierungs-
chefs unterzeichneten oder ratifizierten bei dieser Gelegenheit Instrumente
des internationalen Menschenrechtsschutzes. Uber 50 Staats- und Regie-
rungschefs, darunter Bundesprasident Klestil, unterzeichneten die beiden
Zusatzprotokolle zur Kinderrechtskonvention. Auch bei der Generaldebatte
der Millenniumsversammlung, an der die Aullenminister der Mitgliedsstaa-
ten teilnahmen, nahm die Frage der Menschenrechte, insbesondere
-Menschliche Sicherheit” und ,Menschliche Entwicklung®, eine wichtige
Rolle ein.

Die Debatten iiber Menschenrechtsfragen im Rahmen des 3. Komitees der
GV ergaben eine gemischte Bilanz: Wahrend alle fiir Osterreich und die EU
wichtigen Resolutionstexte mit klaren Mehrheiten angenommen wurden,
wie zu den Themen Demokratieforderung, Menschenrechtserziehung und
zur Lage der Menschenrechte in einzelnen Landern, kam es in einigen Fra-
gen zu offenen Auseinandersetzungen, etwa zu den Themen Verbrechen im
Namen der Ehre, humanitédre Intervention oder Auswirkung der Globalisie-
rung auf die Menschenrechte. Die Vorbereitung der Weltrassismuskonferenz
2001 prdgte ebenfalls die Diskussion der 55. GV (siehe auch Kapitel E.III.4.
,Menschenrechte®).

ITI. Menschenrechte in der OSZE

Der Zusammenhang zwischen Menschenrechtsschutz und menschlicher Si-
cherheit wurde vom Osterreichischen OSZE-Vorsitz besonders berticksich-
tigt, wie zahlreiche (unten angefiihrte} Veranstaltungen zeigen. Auch die
von Osterreich in den VN prioritdar betriebenen Menschenrechtsthemen
wurden in den OSZE-Prozess eingebracht. Der Weiterentwicklung und zu-
nehmenden Operationalisierung der menschenrechtlichen Standards der
OSZE sowie der Zusammenarbeit der Organisation mit NGOs wurde beson-
dere Aufmerksamkeit zuteil.

Im Frithsommer fand auf oOsterreichische Initiative ein OSZE-Seminar zu
»Kinder in bewaffneten Konflikten* statt. Der 6sterreichische Vorsitz organi-
sierte Ergdnzungstreffen zur menschlichen Dimension zu den Themen
,Menschenrechte und unmenschliche Behandlung und Strafe“ und ,,Men-
schenhandel“. Auf Vorschlag des osterreichischen Vorsitzes wurde die
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Problematik ,Migration und intern Vertriebene“ anlédsslich eines weiteren
Ergdnzungstreffens im September erstmals umfassend im OSZE-Rahmen
diskutiert. Intern Vertriebene waren zuvor Gegenstand einer internationalen
Expertentagung, die auf Einladung der dsterreichischen Bundesregierung in
Zusammenarbeit mit der Washingtoner Brookings Institution unter Teil-
nahme des Vertreters des VN-GS Francis Deng in Wien stattfand.

IV. Menschenrechte im Europarat (ER)

Aus Anlass des 50. Jahrestages der Annahme der Europdischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) fand im No-
vember in Rom eine Ministerkonferenz des ER statt (European Ministerial
Conference on Human Rights). Anlésslich der Konferenz unterzeichnete Os-
terreich als einer der ersten Staaten das 12. Protokoll zur EMRK. Es sieht ein
allgemeines Diskriminierungsverbot vor und dehnt damit Artikel 14 EMRK
aus. Osterreich ratifizierte das Europidische Ubereinkommen iiber die an Ver-
fahren vor dem Europédischen Gerichtshof teilnehmenden Personen. Im De-
zember beschloss der Ministerrat, die Regierungsvorlage zur Ratifizierung
der Europdischen Charta fiir Regional- oder Minderheitensprachen an den
Nationalrat weiterzuleiten (siehe Kapitel B.IIL.3.).

V. Schwerpunktthemen

Die im Folgenden dargestellten Schwerpunktthemen verdienen unabhéngig
davon, in welchem Forum sie primér betrieben wurden, besondere Hervor-
hebung.

1. Frauen

Im Juni fand die Sondergeneralversammlung , Frauen 2000: Gleichstel-
lung, Friede und Entwicklung fiir das 21. Jahrhundert“ (,,Peking plus 5“)
als Folgekonferenz zur 4. Weltfrauenkonferenz (Peking, 1995) statt. An ihr
nahmen rund 10.000 Regierungsdelegierte und NGO-VertreterInnen aus
nahezu allen Mitgliedsstaaten der VN teil. Auf Grund bremsender Positio-
nen fundamentalistisch-konservativer Delegationen blieben die Ergeb-
nisse der Konferenz hinter den ehrgeizigen Erwartungen nach einer Stér-
kung des politischen Willens zur vollstdndigen und raschen Umsetzung
der Pekinger Aktionsplattform und ihrer zwdlf kritischen ,areas of con-
cern” zuriick.

Im Rahmen seines Engagements im Bereich der internationalen Frauen-
rechte nahm Osterreich aktiv an der Sonder-GV teil. Am Rande der Konfe-
renz veranstaltete Osterreich insbesondere ein eintigiges CEDAW-Trainings-
seminar fiir Vertreterinnen nichtstaatlicher Organisationen und Parlamenta-
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rierinnen aus Lateinamerika sowie ein Arbeitsfrithstiick zum Zwecke des
Fundraising fiir UNIFEM.

Mit der weltweiten Starkung der Rechte der Frauen ist die Situation von
Kindern untrennbar verbunden. Die VN-Frauenstatuskommission befasste
sich daher mit der Stellung von Frauen und Médchen in islamischen Lén-
dern und der Situation von Frauen und Méddchen in bewaffneten Konflikten.

Osterreich ratifizierte im September das Fakultativprotokoll zur VN-Frau-
enrechtskonvention (CEDAW), das unter osterreichischem Vorsitz verhan-
delt und am Tag seiner Auflegung am Menschenrechtstag 1999 von Oster-
reich unterzeichnet worden war. Das Fakultativprotokoll trat am 22. Dezem-
ber in Kraft. Mit ihm wurde der internationale Schutz der Frau durch
die Einrichtung eines Individualbeschwerdeverfahrens sowie — in Fillen
schwerer und systematischer Verletzungen der Konvention durch Vertrags-
staaten — eines Untersuchungsverfahrens ausgebaut.

Auf Grund des Inkrafttretens des Frauenausbildungsgesetzes konnten die in
Bezug auf militarische Dienstleistungen abgegebenen Osterreichischen Vor-
behalte zu Art 11l des Ubereinkommens iiber die politischen Rechte der Frau
und zu Art 7 lit b CEDAW zuriickgezogen werden. Die Anderung des Art 20
Abs 1 CEDAW (Erweiterung des Tagungsrahmens des CEDAW-Komitees)

wurde ratifiziert.

Frauenfragen stellen auch einen Schwerpunkt der dsterreichischen Ent-
wicklungspolitik dar. Durch die aktive EU-Pridsidentschaft Osterreichs
konnten wichtige Instrumente fiir eine geschlechterspezifische Zusammen-
arbeit mit Entwicklungslandern auf EU-Ebene geschaffen werden. Diese
bilden heute die Grundlage fiir das Tdtigwerden der Europdischen Kommis-
sion auf dem Gebiet des weltweiten Aufbaus von Basisgesundheitssyste-
men, der Teilnahme von Frauen an Demokratieprozessen und der Untersttit-
zung von Frauen in der Zivilgesellschaft.

Osterreich unterzeichnete im Dezember das VN-Ubereinkommen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét, das Zusatzprotokoll zur Ver-
hiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels, sowie das Zusatzprotokoll zur Bekdmpfung
der Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg.

2. Kinder

Im September unterzeichnete Osterreich die beiden Fakultativprotokolle
zur Kinderrechtskonvention iiber die ,Einbindung von Kindern in bewaft-
nete Konflikte“ und , Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderporno-
grafie“. Die Kinderrechtskonvention, die 1989 angenommen wurde, wurde
von allen Staaten mit Ausnahme der USA und Somalias ratifiziert und ist
damit ein beinahe universelles Referenzdokument fiir den Schutz und die
Forderung der Rechte des Kindes.
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Infolge des Seminars der menschlichen Dimension iiber die ,,Situation von
Kindern in bewaffneten Konflikten“ wurde unter osterreichischem Vorsitz
erstmals der Entwurf eines einschldgigen OSZE-Dokuments zu ,,Férderung
und Schutz der Rechte, der Interessen und des Wohlergehens des Kindes, im
Besonderen von Kindern in bewaffneten Konflikten* verhandelt. Die An-
nahme im Jahr 2001 wird erwartet.

In Vorbereitung zur Sondersitzung der VN-GV iiber die Situation von Kin-
dern weltweit (UNGASS on Children, September 2001) fand ein intensiver
nationaler Koordinationsprozess zur Erstellung eines Nationalberichtes
statt. Er analysiert die Situation von Kindern in Osterreich seit dem Weltkin-
dergipfel 1990 und wurde in Zusammenarbeit mit den Fachressorts, NGOs,
Vertretern des Jugendgerichtshofs und der Kinder- und Jugendanwaltschaft
formuliert. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Situation von Kindern in der
Emigration (Kinder und Jugendliche in Schubhaft, IntegrationsmaBnahmen,
Kinder als Asylwerber), die sexuelle Ausbeutung von Kindern (Kinderpor-
nografie im Internet, extraterritoriale Strafverfolgung bei Sextourismus,
Prostitution), Jugendgerichtsbarkeit, Kinderrechtserziehung, Schulungen
der Exekutive, Kinderhandel sowie Verbot der Diskriminierung von behin-
derten Kindern.

3. Kampf gegen Rassismus

Der Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz stellte
eine weitere Prioritit Osterreichs dar. Osterreich nahm aktiv am Vorberei-
tungsprozess fir die VN-Weltrassismuskonferenz (Stidafrika, 2001) teil, un-
terstiitzte die Konferenz inhaltlich und finanziell und setzte sich fiir die
breite Teilnahme von NGOs ein. Osterreich stellte den Vorsitzenden des Vor-
bereitungskomitees der Europdischen Regionalkonferenz im Oktober in
StraBburg. Die Europdische Vorbereitungskonferenz versammelte Vertreter
der ER-Mitgliedsstaaten, internationaler Organisationen und der Zivilgesell-
schaft. Die von der Konferenz verabschiedete Politische Erkldrung und die
Schlussfolgerungen werden an die Weltkonferenz weitergeleitet.

Die Europiische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit der EU mit Sitz in Wien wurde im April eréffnet. Ihre Hauptaufgabe
ist es, der Union und ihren Mitgliedsstaaten objektive und vergleichbare In-
formationen uber rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Pha-
nomene auf europdischer Ebene bereitzustellen, die diesen fiir Maflnahmen
und Aktionen in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich von Nutzen sind.
Im Juni veranstaltete die Stelle in Wien ein europiisches Rundtischge-
sprach. Sie veroffentlichte einen Jahresbericht, der organisatorische Infor-
mationen iiber die Stelle sowie lander- und themenspezifische Analysen
enthilt und arbeitete am Aufbau eines Informationsnetzes zum Thema Ras-
sismus (RAXEN). Osterreich unterzeichnete das Amtssitzabkommen mit der
Stelle; das Verfahren zur parlamentarischen Behandlung wurde eingeleitet.
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Auf der Basis der Vertragsbefugnisse seit Inkrafttreten des Amsterdamer Ver-
trages fiir Mallnahmen zur Bekdmpfung der Diskriminierung legte die Kom-
mission im Dezember 1999 Vorschlédge fiir ein Paket von Mafinahmen vor.
Nach ziigiger Behandlung hat der Rat im Juni die erste Richtlinie angenom-
men. Sie untersagt die Diskriminierung im Erwerbsleben, in den Bereichen
Bildung, Sozialschutz und Gesundheitstiirsorge sowie beim Zugang zu Gii-
tern und Dienstleistungen. Ein zweiter Richtlinienentwurf betreffend Dis-
kriminierung bei der Beschaftigung aus Griinden der Religion und Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
sowie der Entwurf des Aktionsprogramms standen beim Rat in Diskussion.

4. Menschenrechtserziehung

Die stirkere Forderung der Menschenrechtserziehung stellte eine dsterrei-
chische Prioritdt dar, die Bundesministerin Ferrero-Waldner erfolgreich in
die internationale Diskussion einbrachte. Sie regte etwa an, ein Netzwerk
von Institutionen zu diesem Thema zu errichten. Wesentliche Aspekte stel-
len dabei die Menschenrechtsbildung auf lokaler, regionaler und globaler
Ebene dar. Die aktive Teilnahme der Zivilgesellschaft, von NGOs und des
Privatsektors ist in einer langfristigen Bildungsstrategie essenziell.

Auf Basis dieser Initiative erkldrten die Auflenminister von Chile, Griechen-
land, Irland, Jordanien, Mali, Niederlande, Norwegen, Slowenien, Thailand,
Schweiz, Stidafrika und Osterreich im Rahmen der so genannten Gruppe der
H-8 ihre Bereitschaft, eine fiihrende Rolle fiir die Schaffung einer globalen
Kultur der Menschenrechte einzunehmen. Die H-8 ist eine Staatengruppe, die
sich um die Forderung des Konzepts der ,,Menschlichen Sicherheit” bemiiht.
Sie zielt darauf ab, der Sicherheit des Einzelnen vor aktuellen Bedrohungen
wie Menschenrechtsverletzungen, Kriegsverbrechen und Bedrohung der Le-
bensgrundlage Vorrang in den internationalen Beziehungen einzurdumen.

Auf Initiative und mit Unterstiitzung des Aullenministeriums veranstaltete das
Européische Trainings- und Forschungszentrum fiir Menschenrechte und De-
mokratie (ETC) zusammen mit dem Wiener Ludwig Boltzmann Institut fiir
Menschenrechte (beide in Graz) einen internationalen Workshop zum Thema
~Menschliche Sicherheit und Menschenrechtserziehung”. An ihm nahmen
Experten aus Wissenschaft, Menschenrechtszentren, staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen sowie Regierungsvertreter aus dreizehn Staaten teil.

Als Beitrag zur Halbzeitevaluierung der VN-Dekade fiir Menschenrechtser-
ziehung (1995-2004) erstellte Osterreich einen umfassenden Bericht iiber
innerstaatliche Maflnahmen zum Thema.

5. Minderheitenschutz

Osterreich war wiederum sowohl in der MRK als auch in der GV fiir die Ver-
handlung und Einbringung der Resolution zu Schutz und Foérderung von na-
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tionalen, ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten verantwort-
lich. Wie in den vergangenen Jahren vertrat Osterreich im Rahmen des
OSZE-Implementierungstreffens zu Fragen der menschlichen Dimension
den Standpunkt der EU zum Thema , Nationale Minderheiten und nahm
aktiv an der Arbeitsgruppe der Zentraleuropdischen Initiative zu Minderhei-
ten teil.

Osterreich unterbreitete dem ER den ersten Staatenbericht zur Européischen
Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten, der ihre Umset-
zung hinsichtlich der in Osterreich lebenden sechs autochthonen Volks-
gruppen beleuchtet. Im Dezember beschloss der Ministerrat, die Regierungs-
vorlage zur Ratifizierung der Europdischen Charta fiir Regional- oder Min-
derheitensprachen an den Nationalrat weiterzuleiten.

In dem von den 14 EU-Partnern in Auftrag gegebenen Bericht vom Septem-
ber stellten Martti Ahtisaari, Jochen Frowein und Marcelino Oreja fest: ,,Das
osterreichische Rechtssystem hat einen besonderen Schutz fiir die in Oster-
reich lebenden Minderheiten geschaffen. Dieser Schutz besteht auf Verfas-
sungsebene. Der den in Osterreich lebenden Minderheiten durch das &ster-
reichische Rechtssystem gewihrte Minderheitenschutz reicht weiter als der,
der in vielen anderen europdischen Staaten gewidhrt wird.” Sie stellten wei-
ters fest: ,,In manchen Bereichen, vor allem bei den Rechten nationaler Min-
derheiten, konnen die osterreichischen Standards als den in anderen EU-
Staaten lberlegen angesehen werden.*

VI. Besondere Initiativen

Auf Einladung von Bundesministerin Ferrero-Waldner fand im September
in Wien eine Tagung von Menschenrechtsdirektoren der Aullenministerien
Europas, Australiens, Kanadas, Neuseelands und der USA statt. Themen-
schwerpunkte waren die Vorbereitung fiir die Weltrassismuskonferenz 2001,
die Wirksamkeit internationaler Menschenrechtsmechanismen, Menschen-
rechte und Gesundheit sowie die menschliche Sicherheit.

VII. Rolle der NGOs

Im Interesse einer dynamischen Menschenrechtspolitik setzt Osterreich auf
eine enge Zusammenarbeit mit NGOs. Diese stehen bei Feststellung von
Menschenrechtsverletzungen an vorderster Front und setzen wichtige Im-
pulse fiir die Festigung und den Ausbau internationaler Menschenrechts-
standards. Osterreich unterstiitzte auch heuer aktiv die Einbindung ihrer Ex-
pertise in die Diskussion von Menschenrechtsfragen. Osterreich stand im
engen Dialog mit NGOs bei den Tagungen des MRK und der GV und hat sich
im Vorfeld der Sonder-GV ,,Peking plus 5 mit Nachdruck fiir eine umfas-
sende Zulassung von NGOs zur Teilnahme eingesetzt; sie erwiesen sich bei
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der Sonder-GV als Motoren der internationalen Gleichstellungspolitik. Os-
terreich beflirwortet die finanzielle Unterstiitzung von NGOs aus Entwick-
lungslandern, um ihre Teilnahme an der Weltrassismuskonferenz 2001 zu
ermoglichen.

Der osterreichische OSZE-Vorsitz forderte eine intensivierte Zusammenar-
beit zwischen NGOs und der OSZE, insbesondere durch regelméfige Kon-
takte mit NGO-Repréasentanten in Wien und bei Ldndermissionen vor Ort.
NGOs konnten mit finanzieller Unterstiitzung Osterreichs an den vom Vor-
sitz veranstalteten Tagungen zur menschlichen Dimension der OSZE teil-
nehmen und einen wichtigen Beitrag dazu leisten. An den Ergdnzungstref-
fen der menschlichen Dimension der OSZE konnten NGOs gleichberechtigt
mit Regierungsvertretern teilnehmen.

Die Embmdung von NGOs in Bemiithungen zum Aufbau von nationalen Ka-
pazititen ist ein Kernelement der OEZA und der EU. Nach umfassenden 6s-
terreichischen und EU-Bemiihungen beschloss die 56. MRK die Schaffung
des Amtes einer Sondervertreterin des VN-GS zum Schutz von Menschen-
rechtsverteidigern, einschliefilich von NGOs.

Seit der osterreichischen EU-Prdsidentschaft 1998 findet jahrlich ein EU-Fo-
rum liber Menschenrechte statt, an dem die EU-Mitgliedsstaaten und -insti-
tutionen sowie NGOs und Vertreter der Zivilgesellschaft teilnehmen.

VIII. Staatenberichte

Da der Schutz der Menschenrechte eine fortgesetzte Aufgabe und Herausfor-
derung darstellt, setzte Osterreich seinen kontinuierlichen und konstrukti-
ven Dialog mit den Menschenrechtsorganen des ER (z.B. Folterverhiitungs-
komitee, CPT) und der VN (z.B. Frauenrechtskomitee) fort. Thre Beobach-
tungen und Empfehlungen werden als wertvoller Beitrag zur weiteren Stér-
kung des Menschenrechtsschutzes geschitzt.

Im Marz erstatteten Experten der Europalschen Kommission gegen Rassis-
mus und Intoleranz (EKRI) Osterreich einen Routinebesuch. Sie fiihrten mit
Regierungsstellen und NGOs Gespriache und sammelten Materialien fiir ih-
ren zweiten Landerbericht zu Osterreich. Im Verlauf des Jahres unterbreitete
Osterreich der EKRI eine ausfiihrliche Stellungnahme zum Berichtsentwurf
und eine Stellungnahme zur finalisierten Version.

Osterreich unterbreitete dem (durch das Europiische Ubereinkommen zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe eingerichteten) Folterverhutungskomltee des ER (CPT) eine Stel-
lungnahme zu dem auf Basis eines Besuches des CPT in Osterreich im Jahre
1999 angefertigten Bericht.

Im Juni fand die Prifung des kombinierten 3. und 4. Berichts sowie des
5. Berichts Osterreichs iiber die Umsetzung der VN-Frauenrechtskonven-
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tion (CEDAW) durch das VN-Frauenrechtskomitee statt. Mit einem offentli-
chen direkten Dialog und prazisen Informationsaustausch mit den 23 Komi-
teemitgliedern kam Osterreich — seit 1982 CEDAW-Vertragsstaat — seiner vol-
kerrechtlichen Verpflichtung zur periodischen Berichterstattung nach. Das
Komitee attestierte Osterreich einen insgesamt hohen Stand der Wahrung
und Forderung der Frauenrechte. Die vorgelegten Berichte beleuchteten 0s-
terreichische Bemiihungen zur Umsetzung der Konvention im Zeitraum von
1989 bis 1999. Der vierzehnte Bericht nach dem Ubereinkommen zur Besei-
tigung aller Formen rassischer Diskriminierung (CERD) wurde dem zustdn-
digen VN-Ausschuss iibermittelt.
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H. Die humanitire Dimension in den internationalen
Beziehungen

I. Wanderungs- und Fliichtlingsfragen
1. Migrations- und Fliichtlingsbewegungen in und nach Europa

Das Fliichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) be-
treut derzeit mehr als 22 Millionen Menschen, die vor Krieg, Verfolgung und
massiven Menschenrechtsverletzungen iiber internationale Grenzen geflo-
hen sind. Dariiber hinaus sind Schitzungen zufolge zwischen 20 und
30 Millionen Menschen innerhalb ihrer Heimatlédnder auf Grund innerstaat-
licher Konflikte vertrieben worden.

Von Janner bis September 2000 wurden in 22 europédischen Liandern insge-
samt 294.205 Asylantrige gestellt. Die meisten von ihnen wurden in
Deutschland (19,4%), Grofibritannien (19,2%), den Niederlanden (11%)
und Frankreich (9,6%) eingebracht. Osterreich lag mit 4,5% — das sind um
0,2% weniger als im Vergleichszeitraum des Jahres 1999 — an sechster Stelle.
Die antragsstdrksten Nationen waren in diesen neun Monaten europaweit
(ohne Italien) BR]J (34.200), Irak (23.600), Afghanistan (20.000), Iran (16.900)
und die Tirkei (15.700).

2. Fliichtlings- und Migrationspolitik in Osterreich

Im Jahr 2000 haben in Osterreich 18.284 Personen einen Asylantrag gestellt.
Dies entspricht einem Riickgang von 9,2% im Vergleich zum Vorjahr (1999
insgesamt 20.129). Die Zahl der abgeschlossenen Asylverfahren betrug ins-
gesamt 20.514. Davon wurden 1.002 positiv und 4.787 negativ erledigt. Die
iibrigen Verfahren wurden eingestellt. Bei Mitberiicksichtigung der rechts-
kraftigen Refoulement-Entscheidungen entspricht dies einer Anerkennungs-
quote von 20%. Die antragsstdarksten Nationen waren (Stand: 1. Dezember
2000) Afghanistan (3.819), Iran (2.392), Indien (2.262), Irak (2.131) und die
Bundesrepublik Jugoslawien (1.400).

3. Osterreich und Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien

Osterreich nahm zwischen 1992 und 1995 insgesamt 95.000 Kriegsfliicht-
linge aus Bosnien und Herzegowina und 1999 etwa 11.000 Kriegsfliichtlinge
aus dem Kosovo auf. Zwischen Juli 1998 und Januar 2001 wurden zwei Pro-
gramme zur Unterstiitzung der freiwilligen Riickkehr dieser Kriegsfliicht-
linge durchgefiihrt. Diese sahen finanzielle Starthilfen (zwischen 3.000,—
und 9.000,— Schilling) sowie zusétzliche ergdnzende ReintegrationsmaBnah-
men (wie die Sanierung von Hédusern oder die Bereitstellung von Baumate-
rial und Geriten) fiir freiwillige Riickkehrer vor. Auf Grund dieser Pro-
gramme kehrten ungefdhr 6.000 Bosnier und 4.800 Kosovaren in ihre Hei-
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mat zurilick. Insgesamt wurden 65.000 Kriegsfliichtlinge aus Bosnien und
Herzegowina und etwa 2.000 Kriegsfliichtlinge aus dem Kosovo in Oster-
reich integriert und besitzen Niederlassungsbewilligungen.

II. Humanitdre und Katastrophenhilfe

Die Bundesregierung hat auch im Jahre 2000 substanzielle Beitrage fiir hu-

manitdre und Katastrophenhilfe zur Verfiigung gestellt (Mittel der Sofort-
hilfe und Osthilfe):

ATS 346.000,00 Medizinische Hilfe im Jemen (Gesellschaft fiir 6sterrei-
chisch-arabische Beziehungen)

ATS 800.000,00 Humanitare Hilfe in Aserbaidschan (Kindersanatorium,
Waisenhduser, Erdbebenhilfe), (Hilfswerk Austria)

ATS 500.000,00 Konsolidierter Hilfsaufruf fiir Kosovo (United Nations
Office of High Commissioner for Human Rights/
UNOHCHR)

ATS 2.000.000,00 Soforthilfe fiir Vertriebene aus dem Kosovo
(IKRK)

ATS 1.800.000,00 Soforthilfe fiir Vertriebene aus dem Kosovo
(UNHCR)

ATS 10.000.000,00 Schiffbarmachung der Donau in Serbien
(Donaukommission)

ATS 4.500.000,00 Humanitdre Hilfe in Serbien (Waisen- und Behinder-
teneinrichtungen), (Hilfswerk Austria)

ATS 2.000.000,00 Hilfe fiir Kriegs- und Diirreopfer in Eritrea und Athiopien
(IKRK)

ATS 4.300.000,00 Hochwasserschutz/Gabionen fiir Uberschwemmungs-
gebiete in Kirgisistan (Weltbank)

ATS 1.500.000,00 Hilfe fiir Uberschwemmungsopfer in Ungarn
(verschiedene Organisationen)

ATS 10.000.000,00 Fliichtlingsriickkehr Kroatien
(Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland)

ATS 1.000.000,00 Diirrekatastrophe in Georgien
(IKRK)

ATS 1.000.000,00 Uberschwemmungskatastrophe in Vietnam
(ORK)

ATS 743.900,00 Reparatur und Wiederinstandsetzung der Polyklinik
Suva Reka im Kosovo (verschiedene Organisationen)
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ATS 1.800.000,00 Behandlung verletzter paléstinensischer Kinder in
osterreichischen  Krankenhédusern  (Osterreichisch-
Agyptischer Verein fiir Kultur, Kunst und Sport)

Einige EZA-Projekte standen ebenfalls im Dienst der Katastrophenhilfe, wie
insbesondere die Rehabilitierungs- und Nothilfe fiir die Opfer der Flutkata-
strophe in Mosambik in der Hohe von 9,8 Millionen Schilling. Des Weiteren
wurden die Minenaktionsprogramme des IKRK und des UNHCR mit
3.621.132,- bzw. 5.500.000,— Schilling unterstiitzt.

Zusitzlich zu den humanitdren Leistungen der Bundesregierung wurde auch
von anderen Gebietskorperschaften (Lander, Stddte, Gemeinden), humanita-
ren NGOs und zahlreichen Einzelpersonen namhafte Hilfe geleistet. Das Amt
fiir Humanitére Hilfe der Europédischen Kommission (ECHO), dessen ordentli-
ches und aulierordentliches Budget 2000 zusammen rund 473 Millionen Euro
betrug (wovon Osterreich rund 2,7% finanziert), foérderte weltweit Hilfspro-
jekte nationaler und internationaler humanitarer Organisationen.

ITI. Internationale humanitire Organisationen
1. Die Internationale Organisation fiir Migration (I0M)

Das Schwergewicht der IOM liegt auf der Durchfiihrung von Migrationspro-
grammen, der technischen Kooperation mit Staaten mit gravierenden Migra-
tionsproblemen sowie der Beschéftigung mit internationalen Wanderungs-
fragen in Form von Seminaren und Forschungsarbeiten. Der IOM gehoren
derzeit 74 Staaten als Mitglieder an. Die wachsende Anzahl ihrer Mitglieder
spiegelt die zunehmende Bedeutung von Migrationsfragen als Bestandteil
der internationalen Politik wider. Der osterreichische Finanzbeitrag belief
sich 2000 auf 380.410,— Schweizer Franken fiir das administrative und
190.300,— US-Dollar fiir das operative Budget.

Die wihrend des Osterreichischen Vorsitzes von der ehemaligen Ministerin
Helga Konrad geleitete OSZE-Arbeitsgruppe ,,Trafficking in Persons* arbei-
tete bei der Bekdampfung des Menschenhandels und der Reintegration zu-
riickgefiihrter Personen eng mit der IOM zusammen.

2. Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)

Das aus Schweizer Biirgern zusammengesetzte IKRK ist als privatrechtlicher
Verein schweizerischen Zivilrechts eine unabhédngige humanitare Organisa-
tion mit eigenem Statut. Seine Rolle in Zeiten bewaffneter Konflikte ist in
den vier Genfer Rotkreuzabkommen von 1949 und den beiden Zusatzproto-
kollen von 1977 geregelt. Wahrend der o6sterreichischen Vorsitzfithrung ar-
beitete die OSZE eng mit dem IKRK bei der Weiterentwicklung und Verbrei-
tung des humanitdren Volkerrechts zusammen.
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Osterreich leistete 2000 einen Beitrag von 6 Millionen Schilling zum Haupt-
sitzbudget des IKRK. Fiir das Jahr 2000 wurden aullerdem aus den Mitteln
des Minenaktionsprogramms 3.621.132,— Schilling bereitgestellt.

IV. Weltweite Sozialpolitik

Von 26.—30. Juni 2000 fand am Amtssitz der Vereinten Nationen in Genf auf
Einladung der Schweizer Regierung die Uberpriifungskonferenz der Verein-
ten Nationen zum Weltsozialgipfel mit dem Thema ,, The World Summit for
Social Development and beyond: achieving social development for all in a
globalizing world“ (,,Kopenhagen+5“) statt. Fiinf Jahre nach Abhaltung des
Kopenhagener Gipfeltreffens wurden bei der SGV die bisherige Umsetzung
der Kopenhagen-Beschliisse tiberpriift und mogliche neue Umsetzungsmal-
nahmen gepriift.

Das Endergebnis der Konferenz muss als bescheiden eingestuft werden. Das
relativ diirftige inhaltliche Ergebnis der Sondergeneralversammlung ,,Ko-
penhagen+5“ ldsst sich auf die auBlerordentlich breite inhaltliche Streuung
der Kopenhagener Aktionsplattform zuriickfiihren, die nahezu alle mensch-
lichen Lebensbereiche anspricht. Weiters erwies sich der Zeitraum von fiinf
Jahren als zu kurz fiir das in der Planung der Sondergeneralversammlung ge-
steckte Ziel. Hinsichtlich des Folgeprozesses wurden der ECOSOC und die
Sozialentwicklungskommission der VN mit der Aufgabe betraut, die Umset-
zung der Ergebnisse der SGV kontinuierlich zu verfolgen.

V. Internationale Drogenkontrolle

Als Basis fir die multilaterale Zusammenarbeit im Bereich der internationa-
len Drogenkontrolle dienen weiterhin die Ergebnisse der Sondergeneralver-
sammlung der Vereinten Nationen zum Weltdrogenproblem vom Juni 1998
(UNGASS — World Drug Problem), insbesondere deren politische Erklarung
und Aktionspldne. Demnach soll der weltweit wachsenden Problematik des
Drogenmissbrauchs in all seinen Aspekten (Anbau, Produktion, Handel,
Konsum) und dessen kriminellen Begleiterscheinungen durch ausgewogene
Mafnahmen im Bereich von Angebots- und Nachfragereduktion Rechnung
getragen werden. Schwerpunktthemen sind: Nachfragereduktion, Ausrot-
tung des illegalen Anbaus von Drogenpflanzen und alternative Entwicklung,
synthetische Drogen (amphetaminartige Stimulanzien und ,,Ecstasy*), Vor-
lauferstoffe zur Herstellung unerlaubter Substanzen, Geldwéasche und die
Zusammenarbeit im Justizbereich.

Inhaltlich befasst sich die VN-Suchtgiftkommission (CND), eine funktio-
nelle Kommission des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC), als weltwei-
tes zwischenstaatliches Forum der Drogenpolitik mit diesen Themenberei-
chen, wiahrend die Ausarbeitung und Umsetzung von Programmen und Pro-
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jekten der internationalen Zusammenarbeit dem in Wien ansédssigen VN-
Drogenkontrollprogramm (UNDCP) zukommt. Diese VN-Einheit wurde
1990 durch die Zusammenlegung einiger Vorgédngereinheiten gegriindet und
beschaftigt anndhernd 300 Mitarbeiter, von denen rund die Halfte im Feld
tatig ist. Mit jahrlich etwa 6 Millionen Schilling an frelwﬂhgen zum Teil
projektgebundenen Beitrdgen gehort auch Osterreich zu jenen rund 25 Ge-
berldandern (,,major donors“) dieser Organisation, die fast 90% des Budgets
(ca. 100 Millionen US-Dollar jahrlich) autbringen. Osterreichs wachsendes
Engagement im VN- Drogenkontrollberelch resultiert nicht nur aus dem Wie-
ner Standort der Organisation, es unterstreicht auch die zunehmende Be-
deutung der Thematik im Rahmen der Osterreichischen AuBlenpolitik.

Die 43. Tagung der Suchtgiftkommission (CND), an der Osterreich seit 1985
erstmals wieder als Vollmitglied (2000 bis 2004) teilnahm, fand im Mirz
2000 in Wien statt und hatte hauptsédchlich die Umsetzung der Beschliisse
der UNGASS 1998 zum Inhalt. Inshesondere wurde ein umfassender Frage-
bogen verabschiedet, anhand dessen die Erfolge der Mitgliedsstaaten bei der
Umsetzung der UNGASS-MaBnahmen kiinftig gemessen werden sollen. Os-
terreich, das im ersten Halbjahr 2000 den Vorsitz der westeuropdischen Re-
gionalgruppe WEOG ausiibte, nahm diese koordinierende Funktion aktiv
wahr. Die CND fasste eine Reihe von Beschliissen, etwa zur Aufnahme von
neuen Substanzen (Norephedrin und Salze) in das internationale Drogen-
kontrollregime und diskutierte zahlreiche Themen, darunter durchaus um-
strittene wie die in Deutschland als Pilotprojekt gefiihrte medizinische intra-
vendse Applikation von Heroin in so genannten ,,Drogenkonsumrdumen®.

Zentrales Anliegen des UNDCP ist Information, Bewusstseinsbildung und
Unterstiitzung politischer Entscheidungen. Daneben befasst sich diese (von
GS Kofi Annan organisatorisch ins Wiener Biiro fiir Drogenkontrolle und
Verbrechensverhiitung/ODCCP integrierte) Einheit primar mit der Ausmer-
zung des illegalen Anbaus von Koka und Heroin durch Vernichtung illegaler
Drogenpflanzen und parallele Férderung von alternativen Entwicklungspro-
jekten. Diese sollen den ckonomisch von der verbotenen Produktion Abhén-
gigen brauchbare Alternativen bieten. Hauptstofirichtung fiir die Reduktion
der Opiat-Produktion (Schlafmohn bzw. dessen Endprodukt Heroin) ist Af-
ghanistan.

Die Bemiihungen zur Reduktion der Produktion von Kokain, welches
hauptsédchlich in den Andenstaaten aus der dort angebauten Koka-Pflanze
gewonnen wird, konzentrierten sich auf Bolivien, das im Jahr 2000 weiter-
hin Drogenpflanzungen vernichtete und sich das Ziel gesetzt hat, bis 2003
keine illegalen Anbauflichen mehr zu haben. Auch Peru hat seinen Anbau
weiterhin reduziert und kann diesbeziiglich als ein weiteres Erfolgsbeispiel
fiir nationale und internationale Interventionen gesehen werden. In beiden
Fallen wird die Nachhaltigkeit dieser Malnahmen sowie die Schaffung exis-
tenzsichernder Anbaualternativen fiir ehemalige Koka-Bauern in Zukunft
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eine besondere Herausforderung fiir die internationale Gemeinschaft dar-
stellen. Aus vor allem politischen Griinden hat sich der Schwerpunkt der il-
legalen Kokainproduktion mittlerweile auf andere Anden-Staaten wie Ko-
lumbien oder Ekuador verlagert, welche kiinftig ebenfalls vermehrte Auf-
merksamkeit erfordern werden.

Ein weiterer Ansatz des UNDCP ist die Verhinderung illegalen Drogenhan-
dels durch Stirkung der Rechtsdurchsetzung, etwa der Veranstaltung von
Ausbildungskursen fiir Strafverfolgungspersonal in Transitlandern. SchliefB-
lich kann als wohl schwierigste Aufgabe die Verringerung der Nachfrage ge-
nannt werden, wobei vor allem durch Problemanalysen ein Bild vom welt-
weiten Ausmal der Drogennachfrage gemacht und Erfahrungen bzw. best
practices dokumentiert und ausgetauscht werden sollen. Neue Konsumfor-
men, das Mischen von legalen und illegalen Substanzen sowie der gleichzei-
tige Missbrauch verschiedener Stoffe (,,Polykonsum®) demonstrieren vor al-
lem am Beispiel von , Ecstasy”, wie schnell sich Méarkte und Jugendkulturen
dndern und wie schwer diese Wandlungen durch epidemiologische Unter-
suchungen erfasst werden konnen.

Aufbauend auf einer im Oktober 1999 in Almaty veranstalteten zentralasia-
tischen Drogenkonferenz organisierten der Osterreichische OSZE-Vorsitz
und ODCCP gemeinsam eine Konferenz iiber ,Enhancing Security and Sta-
bility in Central Asia: An Integrated Approach to Counter Drugs, Organised
Crime and Terrorism*, welche vom 19. bis 20. Oktober in Taschkent statt-
fand. Diese stellte nicht nur fiir den 6sterreichischen OSZE-Vorsitz, sondern
auch fiir die internationale und regionale Zusammenarbeit im Drogen- und
Verbrechensverhtiitungsbereich in Zentralasien einen Hohepunkt dar. Die
Grofveranstaltung, an der neben den fiinf auf Ministerebene reprasentierten
zentralasiatischen Staaten auch iiber 60 hochrangige Delegationen aus den
OSZE-Staaten sowie anderen VN-Mitgliedsstaaten und Vertreter von inter-
nationalen Organisationen teilnahmen, wurde von Bundesministerin Benita
Ferrero-Waldner als amtierende OSZE-Vorsitzende und dem Exekutivdirek-
tor des ODCCP, Pino Arlacchi, eroffnet. Anhand von Expertenreferaten
wurde tiber aktuelle politische und Sicherheitsfragen, weiters iiber Men-
schenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Konfliktpravention sowie tber die
wirtschaftliche Entwicklung in der Region diskutiert. Daneben gelang es den
fiinf zentralasiatischen Staaten erstmals, zwei umfassende Dokumente, wel-
che unter der Agide des osterreichischen OSZE-Vorsitzes bzw. der Vereinten
Nationen ausgearbeitet worden waren, anzunehmen und somit den Weg fiir
eine weitere Vertiefung ihrer interregionalen Kooperation zu ebnen. Auf bi-
lateraler Ebene diente die Taschkent-Konferenz Osterreich als Auftakt fiir
ein regionales Drogenkontrollprojekt im Bereich der Nachfragereduktion.

In New York wurde im 3. Komitee von der 55. GV (Milleniumsversamm-
lung) eine Resolution zur Weltdrogenproblematik angenommen.
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VI. Internationale Verbrechensverhiitung

Geringere staatliche Kontrollen, abgebaute Grenzen und freier Verkehr von
Waren und Personen bedeuten nicht nur mehr wirtschaftliche Bewegungs-
freiheit, sondern bieten auch organisierten kriminellen Gruppen mehr Akti-
onsspielraum. Als Gegengewicht zu diesen unerwiinschten Nebeneffekten
der Globalisierung ist daher eine verstdarkte internationale Kooperation ge-
gen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt erforderlich.

Wien war im Jahr 2000 als Sitzstaat des Internationalen Verbrechensverhii-
tungszentrums (CICP), der zweiten ODCCP-Unterorganisation neben dem
VN-Drogenkontrollprogramm, das Zentrum der Vereinten Nationen im
Kampf gegen den Inbegriff der organisierten Kriminalitdt in all ihren Er-
scheinungsformen (,,uncivil society*). So wurde im April der nur alle fiinf
Jahre stattfindende Internationale Verbrechensverhiitungskongress in Wien
abgehalten. Uber 2000 Delegierte, unter ihnen 50 Minister und Staatssekre-
tare, diskutierten in zahlreichen Workshops und Seminaren Themen wie Ju-
gendstrafrecht, Computerkriminalitdt, Korruptionsbekdmfung oder ge-
schlechtsspezifische Behandlung von Strafgefangenen. Hoéhepunkt der
Grofveranstaltung war die feierliche Annahme einer ,,Vienna Declaration
on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the 21* Century*, welche
die internationale Zusammenarbeit richtungsweisend in das neue Jahrhun-
dert fithren soll. An einem konkreten, die Deklaration umsetzenden Akti-
onsplan wird derzeit von der VN-Kommission fiir Verbrechensvorbeugung
und Strafrechtspflege (,,Crime Commission), dem intergouvernementalen
Pendant zur Suchtgiftkommission (CND), gearbeitet. Der Entwurf der Wie-
ner Erkldrung war im Vorjahr unter dem Vorsitz der Standigen Vertreterin
Osterreichs bei den Vereinten Nationen in Wien verhandelt worden.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Arbeit am Entwurf einer VN-Rahmen-
konvention gegen das transnationale organisierte Verbrechen sowie an drei
Zusatzprotokollen zur Bekimpfung des Handels mit Feuerwaffen, des Men-
schenhandels und des Schlepperunwesens. Dazu fanden weitere fiinf Ver-
handlungsrunden eines von der GV eigens dafiir eingerichteten Ad-hoc-Ko-
mitees am Sitz des Zentrums fiir internationale Verbrechensverhutung
(CICP) in Wien statt. Osterreich nahm dabei u.a. auch als WEQG-Vorsitz im
ersten Halbjahr koordinierende Funktionen wahr. Am Ende der 10. Tagung
des Komitees im Juli konnte die Konvention gegen das grenziiberschrei-
tende organisierte Verbrechen (OK) auf Expertenebene angenommen wer-
den. Die beiden Zusatzprotokolle gegen den illegalen Menschenhandel so-
wie das Schlepperunwesen, eine urspriinglich Osterreichisch-italienische
Initiative, wurden im Oktober fertig gestellt. Alle drei neuen Rechtsinstru-
mente wurden von der GV im November bestétigt und anldsslich einer hoch-
rangigen Unterzeichnungskonferenz in Palermo im Dezember zur Unter-
schrift aufgelegt. Fiir Osterreich hat Bundesprdsident Thomas Klestil die
Konvention und die beiden Zusatzprotokolle als erstes Staatsoberhaupt ne-
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ben 123 anderen Regierungen (fiir die Konvention, ca. 80 fiir die beiden Pro-
tokolle) unterzeichnet. Sobald 40 Staaten die Vertrage ratifiziert haben, wer-
den sie in Kraft treten. Das dritte Zusatzprotokoll gegen den unerlaubten
Handel mit Feuerwaffen soll 2001 fertig gestellt werden.

Zweck der neuen ,,OK-Konvention“ ist neben der Internationalisierung von
Strafdelikten im Zusammenhang mit organisiertem Verbrechen vor allem
eine verbesserte internationale Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehor-
den bei der Vorbeugung und Bekdmpfung zahlreicher Erscheinungsformen
der organisierten Kriminalitit, etwa in den Bereichen der Rechtshilfe und
Auslieferung sowie bei der Bekampfung von Geldwéasche und Korruption.
Zur Bekdampfung der Korruption soll im Jahr 2001 laut Beschluss der GV ein
weiteres, umfassendes Rechtsinstrument am Sitz des CICP in Wien verhan-
delt werden. Mit der Umsetzung der neuen Konvention durch das Interna-
tionale Verbrechensverhiitungszentrum, etwa im Wege von im Vertrag vorge-
sehenen ,technischen Hilfsleistungen* an Entwicklungsldnder, wird Wien
somit nicht nur als internationales Zentrum fiir die Verhandlung von Vertra-
gen, sondern auch als VN-Sitz im Kampf gegen die ,,uncivil society” weiter
ausgebaut werden.

Als Land mit einer EU-AuBengrenze ist Osterreich mit einer Vielzahl von
Phinomenen aus dem Bereich der organisierten Kriminalitdt konfrontiert.
Nicht nur aullenpolitische, sondern auch Erwdgungen der inneren Sicher-
heit spielen hier eine wichtige Rolle.

Der von der Stadt Wien gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir auswér-
tige Angelegenheiten und ODCCP gestiftete ,,Vienna Civil Society Award*”,
welcher 2000 zum zweiten Mal an NGOs und Einzelpersonen fiir deren
herausragende Leistungen im Kampt gegen die ,,uncivil society” vergeben
wurde, ist ein weiteres Beispiel fiir Aktivitaten, welche dem VN-Standort
Wien in der Vorbeugung und Bekdmpfung von Verbrechen besondere Be-
deutung verleihen.
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Der Weltwirtschaftsgipfel

Der G 7/G 8-Gipfel fand vom 21.-23. Juli unter japanischem Vorsitz auf der
Insel Okinawa statt und kniipfte inhaltlich an den letztjahrigen Gipfel von
Koln an. Im Mittelpunkt standen neben politischen Themen wie der zukiinf-
tigen Haltung gegeniiber Nordkorea, der Lage im Nahen Osten und auf dem
Balkan sowie der Forderung nach einer internationalen Konferenz tiber den
illegalen Diamantenhandel folgende wirtschaftspolitische Anliegen:

Bessere Einbeziehung der Entwicklungslinder in die dynamisch wach-
sende Weltwirtschaft: Hiezu sollen insbesondere die im Vorjahr in Kéln
beschlossene Entschuldung hoch verschuldeter armer Lander (HIPC) be-
schleunigt umgesetzt und die Verbreitung ansteckender Krankheiten, wie
z.B. HIV/AIDS, die Entwicklungsanstrengungen untergraben, gemeinsam
verstarkt bekampft werden.

Verstirkte Nutzung des Potenzials der Informations- und Kommunikati-
onstechniken: Gemal} der von den G 8 verabschiedeten ,,Charta von Oki-
nawa iiber die globale Informationsgesellschaft miissen die damit ver-
bundenen wirtschaftlichen Chancen allen Menschen weltweit zugédnglich
sein, und die Entstehung einer ,,digitalen Kluft* sowohl innerhalb einzel-
ner Lander als auch zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern muss
verhindert werden. Die beim Gipfel gegriindete Digital Opportunities Task
Force (,,dot force”) wird dazu konkrete Vorschldge ausarbeiten.
Anstrengungen zur Stirkung der internationalen Finanzarchitektur
durch eine Reform des Weltwidhrungsfonds und der multilateralen Ent-
wicklungsbanken, Kontrolle der Kapitalstrome, regionale Zusammenar-
beit sowie Mallnahmen zur Unterbindung von Missbrdauchen des weltwei-
ten Finanzsystems.

Erneute Befiirwortung eines baldigen Beginns einer neuen Welthandels-
runde in der WTO, die dem Ausbau eines fairen und freien Welthandels
dienen soll.

Angemessene Berlicksichtigung der Interessen der Entwicklungs- und
Schwellenldnder und Starkung der Transparenz der WTO nach innen und
aublen sowie Ermutigung und Forderung von Neubeitritten zur WTO. Die
Fortschritte der Biotechnik bediirfen eines internationalen Austauschs,
um insbesondere bei erbgutverdnderten Lebensmitteln und den For-
schungsergebnissen zum menschlichen Genom zu gemeinsamen Regeln
und Sichtweisen zu gelangen.

Dariiber hinaus wurde in der Schlusserklarung zu zahlreichen anderen
Fragen, wie der Notwendigkeit einer raschen Inkraftsetzung des Kyoto-
Protokolls, engerer internationaler Zusammenarbeit zum Schutz der Wil-
der, besserer weltweiter Sicherheitsstandards fiir Oltanker und der Ausar-
beitung eines internationalen Finanzierungsplans fiir die Entsorgung von
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nuklearwaffenfihigem Plutonium in einem multilateralen Rahmen Stel-
lung genommen.

Der nédchste G 8-Wirtschaftsgipfel soll vom 20.—22. Juli 2001 unter italieni-
schem Vorsitz in Genua stattfinden.

II. Die Welthandelsorganisation (WTO)

Die Schockwirkung des ergebnislosen Abbruchs der 3. WTO-Ministerkon-
ferenz von Seattle im Dezember 1999 begann sich erst nach und nach zu
l6sen. Vor allem die EU und ihre Gesinnungsfreunde (EFTA, CEFTA, Ja-
pan, Korea) sahen sich in ihrer Hoffnung auf eine Weiterentwicklung der
weltweiten Handelsordnung enttduscht und fanden sich nur allméhlich
damit ab, dass die (durch den in der Uruguay-Runde vereinbarten Fahr-
plan - ,built-in agenda“ — vorgegebenen) Sektorenverhandlungen zu-
nédchst lediglich in den Bereichen Landwirtschaft, Dienstleistungen und
geistiges Eigentum stattfinden wiirden. Diese lieflen sich entsprechend
langsam an und beschrankten sich vorerst weitgehend auf die Kldrung von
Vorfragen. Erst gegen Jahresende wurden die ersten konkreten Forde-
rungslisten vorgelegt, wobei die EU im Abtausch fiir Zugestdndnisse im
Landwirtschaftsbereich einen angemessenen Ausgleich bei Industriezol-
len und Dienstleistungen anstrebt, wiahrend den Entwicklungsldndern vor
allem Verbesserungen bei der Umsetzung der Abkommen wichtig sind.
Hiebei will ihnen die EU, um sie fiir ihr unverdndert verfolgtes Ziel einer
umfassenden Handelsverhandlungsrunde zu gewinnen, mit technischer
Hilfe, Erleichterung von Handelsverfahren sowie Verzicht auf Zoélle fiir
Waren aus den drmsten Entwicklungslandern entgegenkommen. Gleich-
zeitig will die EU auf die Sensibilitdt der Entwicklungslander hinsichtlich
der Einbeziehung ,neuer Themen” (Handel und Investitionen, Handel
und Umwelt, Handel und Wettbewerb, Handel und Arbeitsnormen) einge-
hen, indem sie diese weniger stark betont, freilich ohne sie gdnzlich auf-
zugeben.

Ungewiss blieb auf absehbare Zeit das kiinftige Verhalten der USA, wo der
Prasidentschaftswahlkampf die Aufmerksamkeit vom Welthandelsgesche-
hen fast das ganze Jahr hindurch weitgehend abzog. Ebenso wenig Klarheit
konnte tiber die kiinftigen Beziehungen der Organisation zu den Vertretern
der Biirgergesellschaft (NGOs) erzielt werden, fiir die sich die WTO wegen
ihrer vermeintlichen Machtballung zusehends zum Feindbild zu entwickeln
scheint, dem die Verantwortung fiir die Schattenseiten der weltweiten Ver-
flechtung (Globalisierung) angelastet wird. Solche Unsicherheiten hemmten
auch weitgehend die Vorbereitungen fiir die 2001 fallige 4. WTO-Minister-
konferenz, die im November 2001 in Katar stattfinden wird. Eine fiur not-
wendig erachtete Neuregelung des Bestellungsverfahrens fiir den Generaldi-
rektor der WTO kam nicht zustande.

211

www.parlament.gv.at



224 von 391 111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Multilaterale Weltwirtschaftspolitik

Im Landwirtschaftssektor wurden die Verhandlungen, wie vorgesehen, am
1. Janner 2000 eroffnet. Zundchst wurde um die Rahmenbedingungen gerun-
gen, wiahrend der Einstieg in die Inhalte erst 2001 stattfinden soll. Die EU
sah sich in ihrem Bemiihen, méglichst viele Bestandteile ihrer Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) durch eine Beibehaltung von Friedensklausel und
Besonderer Schutzklausel zu retten und die ,,griinen MaBlnahmen* (erzeu-
gungsunabhidngige Beihilfen) durch die Berufung auf die Aufgabenvielfalt
(Multifunktionalitit) der Landwirtschaft zu rechtfertigen, zum Teil sehr weit
reichenden Anspriichen anderer WTO-Mitglieder, wie der USA und der ra-
dikal freihdndlerischen Cairns-Gruppe, gegeniiber. Zu deren Forderung
nach Beseitigung von Stiitzungen zeigte die EU aber nur bei Einbeziehung
von Mafinahmen gleicher Wirkung, wie Ausfuhrdarlehen, Staatshandel und
Nahrungsmittelhilfe, Gespriachsbereitschatft.

Auch im Dienstleistungsbereich wurden die Verhandlungen, fiir die ein be-
sonderes Gremium, die Sondersitzung des Dienstleistungsrates, eingerichtet
wurde, piinktlich aufgenommen. Die Verhandlungsrichtlinien sollen bis
Marz 2001 fertig sein. Gegen Jahresende wurden erste Forderungslisten vor-
gelegt. Umstritten blieb der von manchen Staaten verlangte Gleichklang von
Dienstleistungs- und Landwirtschaftsverhandlungen.

Seit Jahresbeginn gilt das Abkommen iiber geistiges Eigentum vollinhaltlich
auch fiir die bis dahin von einer Reihe von Verpflichtungen ausgenommenen
Entwmklungslander Die Umsetzung verlduft allerdings schleppend. Uber
eine Ausdehnung des Schutzes geographischer Ursprungsbezeichnungen,
der zurzeit nur fiir Weine und geistige Getrdanke gilt, konnte bisher keine
Ubereinstimmung erzielt werden. Auch beziiglich der Patentierbarkeit von
Pflanzen und Tieren gab es kaum Fortschritte. Vermehrt wurde nach Losun-
gen gesucht, um dem drmeren Teil der Weltbevolkerung ohne Aufweichung
des Urheberrechtsschutzes einen Zugang zu erschwinglicheren Arzneimit-
teln zu erdfinen.

Fortgesetzt wurden auch die Erdrterungen iiber die Einstufung des elektro-
nischen Geschiftsverkehrs. Man stimmte darin iiberein, dass sdmtliche
WTO-Abkommen bezliglich ihrer Anwendbarkeit auf diese neuen Informa-
tions- und Vertriebskandle durchleuchtet werden miissten.

Die 1998 eingeleitete Uberpriifung der Streitbeilegungsvereinbarung
konnte erneut nicht beendet werden, sodass wichtige Verfahrensfragen
weiterhin ungeklart blieben. Hintergrund dafiir sind Differenzen zwischen
der EU und den USA iiber das so genannte ,,sequencing®, d.h. iiber die
Aufeinanderfolge der Verfahrensschritte nach der Umsetzungsfrist (Sank-
tionsverhdngung vor oder nach Bestimmung der Schadenshéhe) bei Streit-
fallen. Wiederum wurden zahlreiche Streitbeilegungsverfahren abge-
schlossen. Hier konnte die EU mehrere Erfolge verzeichnen, unter ande-
rem mit ihren Beschwerden gegen das US-Antidumpinggesetz, das US-Ur-
heberrechtsgesetz sowie das US-Gesetz iiber die so genannten ,,Aullenhan-
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delsgesellschaften” (,,Foreign Sales Corporations®). Die letztgenannte Re-
gelung hatte US-Unternehmen jahrlich Steuerersparnisse von rund 2 Mil-
liarden US-Dollar beschert. In den zwei von der EU bisher verlorenen
Streitfdllen, in denen sie 1999 zur Zahlung hoher Strafzélle verurteilt wor-
den war (Bananen, Hormonfleisch), setzte sie unter dem Druck einer dro-
henden Verscharfung der US-Sanktionen durch einen regelméBigen Wech-
sel des betroffenen Warenkreises ihre Suche nach einer WTO-gerechten
Losung fort: Eine im Dezember vom Rat verabschiedete Neugestaltung der
EU-Bananenmarktordnung wird 2001 in Kraft treten. In ihrem Einfuhrver-
bot fiir Fleisch hormonbehandelter Rinder sieht sich die EU seit dem wis-
senschaftlichen Nachweis der Gesundheitsschddlichkeit eines der fragli-
chen Hormone bestitigt.

Ende 2000 gehorten der WTO 140 Mitgliedsstaaten an. Der jlingste, Kroa-
tien, wurde am 30. November aufgenommen. Der bereits genehmigte Beitritt
Litauens wird erst im Jahr 2001 wirksam werden. Weitere 28 Aufnahmean-
suchen sind anhdngig, darunter jene Russlands, Saudi-Arabiens und der VR
China, wiahrend Antrdge von Staaten wie Iran und Jugoslawien auf Betrei-
ben einiger grofer Mitgliedsstaaten weiterhin nicht behandelt wurden. Wie
schon in den Jahren zuvor seit Bestehen der WTO gelang auch im Jahr 2000
keinem der drmsten Entwicklungsldnder (LDC) der Beitritt. Chinas Auf-
nahme kam wiederum nicht zustande, da ungeachtet der bilateralen Eini-
gung mit den wichtigsten Handelspartnern, darunter USA und EU, eine
Reihe von Einzelfragen noch nicht befriedigend gelost ist.

In der Mehrzahl der Aullenhandelsfragen besteht eine ausschlieBliche Ge-
meinschaftskompetenz der EG. Die europdischen Positionen in WTO-Fragen
werden im Ausschuss nach Artikel 133 EU-Vertrag (einem aus Vertretern der
Mitgliedsstaaten bestehenden Ratsausschuss, der die Kommission unter-
stiitzt) sowohl in Briissel als auch in Genf abgestimmt. Diese Koordinations-
sitzungen standen im ersten Halbjahr unter belgischem, im zweiten Halbjahr
unter franzosischem Vorsitz.

ITI. Die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Das Jahr 2000 war fiir die OECD ein Jahr der Stabilitdt, in dem sie Kernfra-
gen, wie etwa jene der Finanzierung der Mitarbeiterpensionen, l6sen und
eine langfristige Klarung der Standortfrage in die Wege leiten konnte. Gene-
ralsekretdr Donald Johnston, dessen Amtszeit noch bis Mai 2001 lauft,
wurde bereits im Dezember fiir weitere fiinf Jahre bestétigt. Aus Osterrei-
chischer Sicht wird eine der Hauptaufgaben seiner neuen Funktionsperiode
darin bestehen, die strategische Rolle der OECD angesichts gednderter globa-
ler Rahmenbedingungen neu zu bestimmen und damit ihre Stellung im
Kreis der multilateralen Organisationen zu stéarken.
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Die OECD beschéftigte Ende 2000 etwa 1.900 Mitarbeiter. Das Budget der Or-
ganisation betrug in diesem Jahr rund 2,85 Milliarden Schilling. Davon ent-
fiel auf Osterreich ein Anteil von 1,2%.

1. OECD-Erweiterung und Auflenbeziehungen

Das Beitrittsverfahren der Slowakei zur OECD wurde trotz zeitweiligen Wi-
derstandes der USA abgeschlossen, die Ratifikationsurkunde am 14. Dezem-
ber 2000 im franzosischen Aullenministerium hinterlegt. Somit hat sich die
Zahl der OECD-Mitgliedsstaaten auf 30 erhoht.

Die Arbeiten der OECD im Rahmen des Stabilitdtspaktes fiir Stidosteuropa
mit den Schwerpunkten Investitionen und Unternehmensentwicklung, In-
stitutionenaufbau, Korruptionsbekdmpfung und 6konomisches Monitoring
sind vollumfédnglich angelaufen und fanden sowohl bei der Europdischen
Kommission als auch in den Empfangerstaaten positiven Widerhall. Die
zum Teil bereits seit Jahren bestehenden Kooperationsprogramme mit Dritt-
lindern (Schwerpunkte: europdische und zentralasiatische Ubergangsstaa-
ten, Baltikum, Russische Foderation, China und Sidostasien) wurden fort-
gesetzt, gleichzeitig jedoch eine Umstrukturierung der Nichtmitgliederakti-
vitdten vorbereitet. Deren auch von Osterreich aktiv unterstiitzte Zielset-
zung ist es, durch eine Starkung regionaler Komponenten das Gleichgewicht
zwischen begrenzt verfiigbaren Mitteln und einer moglichst breiten Beteili-
gung kooperationswilliger Staaten zu erhalten. Der 1999 auf Ministerebene
begonnene ,besondere Dialog” mit ausgewdhlten Nichtmitgliedsstaaten
wurde auf hoher Beamtenebene fortgesetzt.

2. Schwerpunkte in der Entwicklungszusammenarbeit (EZA)

Das vergangene Jahr war von der konkreten Absicht der internationalen
Staatengemeinschaft gepragt, gemeinsam Wege fiir die Umsetzung der Ent-
wicklungsstrategie fiir das 21. Jahrhundert zu finden. Schwerpunkte der im
Jahr 2000 abgehaltenen hochrangigen Tagung des Komitees fiir Entwick-
lungszusammenarbeit (DAC) waren Strategien zur Armutsbekdmpfung und
der Ausbau von Rahmenbedingungen zur partnerschaftlichen Zusammenar-
beit mit Entwicklungslandern. Durch mehr Eigenverantwortung der Emp-
fangerlander fiir die Umsetzung von Entwicklungsprojekten wollen die
DAC-Staaten ihrem Hauptziel einer Halbierung der Anzahl in absoluter Ar-
mut lebender Menschen bis 2015 niaher kommen. Osterreich trigt die vom
DAC vereinbarten gemeinsamen ,,Zielsetzungen fiir eine nachhaltige wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung an der Schwelle zum 21. Jahrhundert”
mit, hat an allen diesbeziiglichen Koordinationsveranstaltungen von
Schwerpunkt- und Kooperationsldndern teilgenommen und dabei beson-
ders Bemiihungen um eine Vor-Ort-Koordinierung der verschiedenen bilate-
ralen und multilateralen Initiativen unterstiitzt.
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3. Biotechnik

Auf Ersuchen der G 8 erstellte die OECD ein Paket von Studien und Berich-
ten tiber die Auswirkungen der Biotechnik und andere Gesichtspunkte der
Nahrungsmittelsicherheit, das vom Ministerrat der Organisation beraten
und dem G 8-Gipfel in Okinawa vorgelegt wurde. Diese Arbeiten umfassen
eine Analyse von bei der Bewertung gentechnisch verdnderter Lebensmittel
malgeblichen Angelegenheiten der Verbrauchersicherheit sowie eine Stu-
die, die auf die Umweltaspekte im Zusammenhang mit gentechnisch verdn-
derten Lebensmitteln eingeht, weiters ein Kompendium iiber nationale und
internationale Nahrungsmittelsicherheitssysteme und Berichte iiber eine
Konsultation mit NGOs und iiber eine Konferenz zum Thema Sicherheit
gentechnisch veranderter Lebensmittel.

4. Nachhaltige Entwicklung

Die OECD intensivierte die Arbeiten an ihrem Bericht iiber nachhaltige Ent-
wicklung fiir den Ministerrat 2001, der einen Rahmen fiir eine bessere Ein-
gliederung von Wirtschafts-, Sozial- und Umweltbelangen schaffen soll. Die
nachhaltige Entwicklung bleibt eines der grofien {ibergeordneten Ziele der
OECD, die einen wichtigen Beitrag zur Vorbereitung der ,Rio+10“-Tagung
im Jahr 2002 erbringt. Osterreich war im Oktober 2000 Gastgeber einer Kon-
ferenz tiber nachhaltigen umweltvertraglichen Verkehr, bei der die von der
Arbeitsgruppe Verkehr erarbeiteten ,EST-Richtlinien (Environmentally
Sustainable Transport) vorgestellt wurden.

5. Wirtschafts- und finanzpolitische Aspekte

Auf Grund der Verdnderungen in der Zusammensetzung der Osterrei-
chischen Bundesregierung im Februar 2000 und der Neuausrichtung der
budget- und wirtschaftspolitischen Strategie wurde die jahrlich vorgesehene
Priifung der osterreichischen Volkswirtschaft im OECD-Komitee fiir volks-
wirtschaftliche Entwicklung ausgesetzt und auf September 2001 verscho-
ben.

Die von der Financial Action Task Force (FATF), der weltweit flihrenden In-
stitution zur Bekdmpfung der Geldwéische, deren Sekretariat in der OECD
angesiedelt ist, angekiindigte Aufhebung der Mitgliedschaft Osterreichs
konnte abgewendet werden. Im Juni 2000 beschloss der dsterreichische Na-
tionalrat eine Anderung des Bankwesengesetzes, die zur Aufhebung der
Anonymitdt von Sparkonten fiihrte. Im OECD-Steuerkomitee wurde im
Mairz 2000 einstimmig ein Bericht liber die Verbesserung des Zugangs zu
Bankinformationen fiir Besteuerungszwecke verabschiedet, in dem die
Grundsédtze des Austausches besteuerungsrelevanter Informationen zwi-
schen den Finanzbehdérden umschrieben werden. Trotz grofien internationa-
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len Drucks wurde der Text in einer Weise verfasst, die eine Aufgabe des 0s-
terreichischen Bankgeheimnisses nicht erforderlich macht.

6. Ministertagungen

Die jahrliche OECD-Ratstagung auf Ministerebene fand am 26. und 27. Juni
2000 unter dem Vorsitz des australischen Finanzministers Peter Costello
statt. Osterreich war durch Finanzstaatssekretdr Alfred Finz vertreten. Die
unter dem Leitgedanken ,,Shaping Globalisation* stehende Tagung hatte fol-
gende Schwerpunkte:

Einschidtzung der Wirtschaftslage: Die Minister zeigten sich zuversichtlich
liber die wirtschaftliche Lage im OECD-Raum, die durch das hochste durch-
schnittliche Wachstum der letzten zehn Jahre (4,0%) sowie eine weiterhin
niedrige Inflation gekennzeichnet war. Auf Grund von Reformerfolgen auf
der Angebotsseite konnte in den meisten Volkswirtschaften das Potenzial-
wachstum gesteigert werden, dessen tatsachliches Ausmall noch nicht klar
einzuschétzen ist. Anlass zu gewisser Besorgnis gaben allerdings die Un-
gleichgewichte in den Leistungsbilanzen.

Nachhaltige Entwicklung und sozialer Zusammenhalt: Die Herausbildung
einer ,,new economy”, die vom Informations- und Kommunikationssektor
ausgegangen war, fiihrte insbesondere in den USA zu einer deutlichen Be-
schleunigung des Produktivitdtszuwachses. Die Minister waren sich darin
einig, dass die Wirtschaftspolitik nun die Voraussetzungen fiir eine breite
Entfaltung dieser positiven Entw1ck1ung schaffen miisse. Dazu seien ein sta-
biler makroskonomischer Rahmen, eine Intensivierung der Bildung, die Off-
nung der Mirkte, mehr Wettbewerb und die Flexibilisierung der Arbeits-
und Warenmaérkte erforderlich. Der soziale Zusammenhalt miisse aber auch
in einer ,new economy” gewihrleistet bleiben und einer digitalen Kluft
(,digital divide“) — einem nur auf bestimmte Bevolkerungsgruppen be-
schriankten Informationszugang — miisse begegnet werden.

Biotechnik und Lebensmittelsicherheit: Die Minister berieten die fiir den G 8-
Gipfel in Okinawa vorbereiteten Studien und Berichte (siehe Kapitel I.IIL.3.
Biotechnik) und hoben dabei die wichtige Rolle der OECD fiir die Weiterfiih-
rung der Arbeiten hervor. Betont wurden auch die Bedeutung der Einhaltung
des Vorsorgeprinzips und der Beriicksichtigung genauer Regulierungen sowie
das Erfordernis der Wiederherstellung des Vertrauens der Offentlichkeit in die
Lebensmittelsicherheit.

Stirkung der multilateralen Handelsordnung: Im Lichte der gescheiterten
WTO-Verhandlungen in Seattle stimmten die Minister darin iiberein, dass
der OECD in der Vorbereitung einer neuen Welthandelsrunde eine wichtige
Aufgabe zukomme.

Am Rande des Ministerrates wurde von den Mitgliedsstaaten die Neufas-
sung der erstmals 1976 herausgegebenen ,,OECD-Leitlinien fiir multinatio-
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nale Unternehmen” angenommen, die auch von Argentinien, Brasilien,
Chile und - bereits vor ihrem OECD-Beitritt — der Slowakei mitgetragen wer-
den. Der Charakter dieser Verhaltensgrundsitze ist unverbindlich, ihre mo-
ralische Autoritdt wird jedoch allgemein anerkannt. In jedem Staat ist als
Anlaufstelle fiir interessierte Betroffene (Regierungsstellen, Sozialpartner
und NGOs) eine ,Nationale Verbindungsstelle” vorgesehen. Osterreich hat
eine solche bereits im BMWA eingerichtet.

Am 14. und 15. Juni 2000 fand in Bologna eine Ministerkonferenz zur For-
derung der Wetthewerbsfihigkeit von KMUs statt. Die dabei verabschiedete
»,Bologna Charter” betont v.a. den Zusammenhang zwischen KMU-Politik
und regionalpolitischen Entwicklungszielen. Osterreich war bei dieser Ta-
gung auf hoher Beamtenebene vertreten.
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I. Umweltprogramm der Vereinten Nationen (United Nations
Environment Programme/UNEP)

Die Reform des UNEP wurde von Exekutivdirektor Klaus Topfer weiter be-
trieben. Im Zentrum standen dabei weiterhin die Finanzierungsfrage, die
Schaffung der Environmental Management Group, die Koordination der von
UNEP betreuten Umweltiibereinkommen mit ihren auf verschiedene Lander
verteilten Sekretariaten, die Stirkung des United Nations Office Nairobi
(UNON}) sowie die Zusammenarbeit mit der ebenfalls in Nairobi anséssigen
UNCHS-Habitat. ED Tépfer hat die Leitung der UNCHS, die er gleichzeitig
mit der UNEP-Leitung innehatte, im September an die neue Exekutiv-Direk-
torin Anna Tibaijuka (Tansania) abgegeben. Damit wurde ein wesentliches
Reformanliegen — die Entflechtung der beiden Organisationen — umgesetzt.
In den Jahren 2000/2001 wurden 100 Millionen US-Dollar aus dem Umwelt-
fonds fiir Programmaktivitdten genehmigt — diese miissen durch freiwillige
Beitrdge der Mitgliedsldnder aufgebracht werden. Der sterreichische frei-
willige Beitrag zum UNEP-Umweltfonds betrug 6 Millionen Schilling.

Das erste Treffen des 1999 ins Leben gerufenen ,,Globalen ministeriellen
Umweltforums* (GMEF) fand im Mai in Malmo (Schweden) statt. Es dient
u.a. der Behandlung globaler Umweltprobleme sowie der Koordination der
Umweltpolitiken und Starkung der Partnerschaft mit Industrie, NGOs und
der Zivilgesellschaft. Die Ergebnisse des ersten Treffens des Umweltforums
wurden in der Malmoé-Deklaration zusammengetfasst, die im Rahmen der
VN-Millenniumsversammlung préasentiert wurde (z.B. Stairkung der Rolle
von UNEP, Uberpriifung der Strukturen und der Effizienz von UNEP und
Anerkennung der Rolle der ,,civil society*).

Von 23.-27.0ktober fand im Rahmen des Montevideo-Prozesses eine
UNEP-Expertenkonferenz {iber Umweltrecht statt. Experten aus 70 Staaten
erarbeiteten den Entwurf eines strategischen Programmes zur Weiterent-
wicklung des internationalen Umweltrechts fiir die ndachsten zehn Jahre.

II. Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung (Commission
for Sustainable Development/CSD)

Gemidl dem 1997 von der VN-Sondergeneralversammlung ,Rio+5“ be-
schlossenen mehrjahrigen Aktionsprogramm standen als Themen des
8. Treffens der CSD die integrierte Landplanung und Bodennutzung, die
Landwirtschaft sowie die Frage der Finanzierungsmechanismen und der fi-
nanziellen Ressourcen auf der Tagesordnung. Dabei wurden die Fragen der
»good governance” und des Zugangs zum Land und der Sicherheit des
Landbesitzes sektoriibergreifend behandelt. Die Entscheidung beziiglich der
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Landwirtschaft hebt vor allem die Versorgung der stetig wachsenden Welt-
bevolkerung mit ausreichender Nahrung als zentrale Aufgabe der Landwirt-
schaft hervor. Zeitgleich mit den Verhandlungen der CSD-8 fanden die Wah-
len der Mitglieder der CSD statt. Osterreich wurde am 3. Mai fiir die Jahre
2001 und 2002 zum Mitglied der CSD gewdhlt.

ITII. Forstforum der Vereinten Nationen (United Nations
Forum on Forests/UNFF)

Im Herbst 2000 wurde die Griindung des UNFF als ein Unterorgan des ECO-
SOC mit einer alle VN-MS umfassenden Mitgliedschaft beschlossen. Der Griin-
dung des UNFF waren jahrelange Arbeiten des Internationalen Forstforums
und dessen Vorgdngergremiums, des Internationalen Forstpanels, vorausge-
gangen. Die zukiinftige Arbeit des UNFF soll auf einem mehrjidhrigen Arbeits-
programm basieren, das anldsslich der ersten substanziellen Sitzung des UNFF
im Jahre 2001 ausgearbeitet werden soll. Durch die Griindung des UNFF diirfte
es gelungen sein, die Anliegen des Waldschutzes und einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung fest in der internationalen Agenda zu verankern.

IV. Globale Umweltschutzabkommen

1. Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt und Cartagena
Protokoll iiber biologische Sicherheit

Im Mai fand in Nairobi die 5. Konferenz der Vertragsparteien statt, bei der
unter anderem die Themen Biodiversitdt und Landwirtschaft, 6kosystema-
rer Ansatz, Indikatoren sowie ,alien species” (Spezies, die eine Gefahr fiir
Okosysteme darstellen) behandelt wurden.

Im Rahmen der Konferenz lag auch das Protokoll iiber die biologische Sicher-
heit zur Unterzeichnung auf. Dieses war im Jdnner in Montreal/Kanada ange-
nommen worden und wurde bis zum Jahresende von 81 Staaten, darunter al-
len Mitgliedsstaaten der EU, unterzeichnet. Mit der Annahme des Protokolls,
das rechtlich verbindliche Regelungen fiir den grenziiberschreitenden Trans-
fer ,Lebender Modifizierter Organismen* (LMO), d.s. gentechnisch veran-
derte Organismen (GVO), aufstellt, wurde ein wichtiger Schritt fiir die glo-
bale biologische Sicherheit im Umgang mit GVOs und die Umsetzung und
Weiterentwicklung der Konvention iiber die biologische Vielfalt gesetzt.

2. Internationales Rechtsinstrument iiber persistente organische
Schadstoffe (Persistent Organic Pollutants/POPs)

Im Dezember fand in Johannesburg die 5. Sitzung der zwischenstaatlichen
Verhandlungsgruppe zur Ausarbeitung eines rechtlich verbindlichen Uber-
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einkommens iiber persistente organische Schadstoffe statt. Wahrend dieser
Verhandlungen gelang es, den Text des Ubereinkommens zu finalisieren, das
mehrere hochglftlge organische Substanzen einer globalen Regelung unter-
wirft sowie Bestimmungen betreffend das Vorsorgeprinzip enthalt. Das
Ubereinkommen soll anlisslich einer diplomatischen Konferenz in Stock-
holm im Mai 2001 unterzeichnet werden.

3. Ubereinkommen der VN zur Bekdmpfung der Wiistenbildung

Im Dezember fand die vierte Vertragsparteienkonferenz des Ubereinkom-
mens statt. Sie verabschiedete unter anderem eine politische Absichtserkla-
rung, die zur verstarkten Umsetzung und Ausweitung von Mafinahmen zur
Bekdmpfung der Wiistenbildung im Zeitraum 2001 bis 2010, u.a. in den Be-
reichen erneuerbare Energie, Landnutzungsplanung und nachhaltige Land-
wirtschaft, aufruft. Auch wurde die Abhaltung einer intersessionalen Sit-
zung der so genannten ,, Ad-hoc Arbeitsgruppe® zur Uberpriifung der vor-
liegenden nationalen Berichte liber die Umsetzung des Ubereinkommens
beschlossen.

4. Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber den
Klimawandel sowie Kyoto Protokoll

Im November fand in Den Haag die 6. Vertragsparteienkonferenz (COP 6) des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen
statt. Bei der Konferenz ging es primér darum, jene Bereiche, die im Kyoto
Protokoll nur unzureichend geregelt sind, ndher auszugestalten, um das Pro-
tokoll , ratifizierbar” zu machen. Im Mittelpunkt der Verhandlungen standen
Regelungen betreffend die so genannten , Kyoto Mechanismen* (Emissions-
handel, Joint Implementation und Clean Development Mechanism}, die An-
rechenbarkeit der ,Kohlenstoffsenken®, das Einhaltungsregime und die An-
liegen der Entwicklungsldnder. Dabei sollte aus der Sicht der EU vor allem
die Umweltintegritiit des Kyoto Protokolls bewahrt werden. So verfolgte Os-
terreich inshesondere das Ziel, eine Regelung fiir den Clean Development
Mechanism und die Joint Implementation zu finden, die den Einsatz von
Kernenergie nicht zulésst.

Trotz dulerst intensiver Verhandlungen konnte infolge des Umfangs und der
Komplexitdt der offenen Fragen sowie der teilweise weit auseinander lie-
genden Positionen vor allem zwischen der EU einerseits und der so genann-
ten Umbrella Group andererseits (USA, Kanada, Australien, Neuseeland, Ja-
pan, Norwegen, Island und die Russische Foderation) keine Einigung erzielt
werden. Die COP 6 wurde daher unterbrochen und soll im Jahr 2001 wieder
aufgenommen werden.
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K. Auslandskulturpolitik
1. Schwerpunkte und Projekte 2000

Insgesamt wurden etwa 4000 Veranstaltungen und Projekte in mehr als
80 Staaten geplant und durchgefiihrt. Die iiberwiegende Zahl der Projekte
erfolgte mit inhaltlicher und finanzieller Beteiligung ausldndischer privater
und offentlicher Kooperationspartner sowie osterreichischer Partnerorgani-
sationen und Sponsoren.

Die regionalen Schwerpunktsetzungen der osterreichischen Auslandskul-
turpolitik liegen in den ostmitteleuropdischen Reformstaaten, in der EU und
in den Vereinigten Staaten. Zu den langerfristigen Zielsetzungen gehort
auch der Ausbau der kulturpolitischen Arbeit in Russland und in Israel. Im
Jahr 2000 wurde ein grofier Teil der personellen und finanziellen Ressourcen
in diesen geographischen Regionen eingesetzt. Diese regionale Konzentra-
tion wurde um eine verstiarkte Aktivitat in Stidosteuropa ergdnzt, wo Oster-
reich auch kulturell einen Beitrag zur Stabilisierung dieser Krisenregion,
zum Aufbau zivilgesellschaftlicher Strukturen und damit zur Konfliktverhii-
tung leisten kann.

Das Jahr 2000 hat deutlich gemacht, dass die Vermittlung von Informationen
liber die osterreichische Geschichte und das dsterreichische Selbstverstdnd-
nis zu den wesentlichen Anforderungen an die Auslandskulturpolitik zdhlt.
Fiir einen mehrjahrigen Planungszeitraum werden daher im Zusammen-
hang mit den genannten geographischen Schwerpunkten die folgenden The-
menstellungen im Vordergrund stehen:

— Diskussion um Europa und die ,,europdischen Werte* )

— Arbeit mit den vorhandenen positiven Fremdbildern iiber Osterreich
(z.B. Musikland)

— Auseinandersetzung mit der 6sterreichischen Geschichte im 20. Jahrhun-
dert

— Osterreich als Partner der mitteleuropdischen Nachbarn (z.B. gemeinsame
Kunst- und Kulturprojekte, Dialogveranstaltungen zum Abbau von natio-
nalen Stereotypen und Vorurteilen)

— Beitrag der Kultur zur Stabilisierung des Balkans.

Spartenmdlig wurde auf eine moglichst umfassende Prasentation Osterrei-
chischen Kulturschaffens geachtet, wobei der Schwerpunkt auf Literatur
und Musik des 20. Jahrhunderts sowie auf die Geisteswissenschaften gelegt
wurde. Der osterreichische OSZE-Vorsitz bot zusitzlich die Gelegenheit,
sich fiir die kulturelle Dimension von Sicherheit und Zusammenarbeit mit
konkreten Projekten (z.B. Erneuerung des Geschichtsunterrichts am Balkan,
multikulturelle Veranstaltungen) einzusetzen.

Einen besonderen Impuls fiir die Auslandskulturarbeit soll die fiir Herbst
2001 geplante Eroffnung des Neubaues des Kulturinstitutes in New York ge-
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ben, fiir die eine mehrmonatige Programmserie ,, Transforming Modernity*
vorbereitet wird. Die fiir Juni geplante Eréffnung des neuen Botschaftsge-
bdudes in Berlin wird von einem Kulturprogramm begleitet werden, das his-
torische und kiinstlerische Aspekte des bilateralen Verhiltnisses in den Vor-
dergrund stellt.

2. Musikprojekte

Ein besonderer Schwerpunkt wurde aus Anlass des 100. Geburtstages auf
die Auffithrung von Werken von Ernst Krenek gelegt, die von Vortrédgen,
Symposien bzw. einer Wanderausstellung begleitet wurden. Vor allem au-
Berhalb Europas wurden auch Musikprojekte mit klassischen Inhalten un-
terstiitzt, weil in vielen Staaten Osterreichs Tradition als Musikland dazu
eingesetzt werden kann, auch fiir andere Kunstrichtungen und innovatives
Kulturschaffen Interesse zu erwecken. Unterstiitzt wurden auch die interna-
tionale Konzerttdtigkeit des in Wien beheimateten Gustav-Mahler-Jugendor-
chesters, des Klangforums Wien und des Vienna Art Orchestras. Auf Grund
der Qualitat der osterreichischen Ausfithrenden gewinnen der Jazzbereich,
cross-over-Musik und Projekte mit dsterreichischen DJs immer grofere Be-
deutung.

Eine Langzeitwirkung ldsst sich durch die Verbindung von Meisterklassen
mit Konzertauftritten erwarten, indem dsterreichische Technik, Stil und In-
terpretation auch an ausiibende Musiker weitergegeben werden.

3. Literatur- und Theaterprojekte

Die zeitgenossische osterreichische Dramatik und das Wiener Theater-
schaffen am Beginn des 20. Jahrhunderts sind international weiterhin sehr
gefragt. Am erfolgreichsten sind dabei zweifellos die Werke von Thomas
Bernhard und Arthur Schnitzler. Aber auch Werke von jiingeren Autoren
wurden auf renommierten europdischen Biihnen gespielt. Neben den seit
Jahren bemerkenswerten Erfolgen von Auffiihrungen &sterreichischer Thea-
terstlicke in Frankreich wéchst auch das Interesse an 6sterreichischen Auto-
ren auf den Biihnen im ostmitteleuropdischen Raum. Diese Vorstellungen
kommen zumeist nur durch die finanzielle Mitwirkung des BMaA bzw. des
Vereines KulturKontakt zustande. Im Bereich des Tanz- sowie des Puppen-
theaters wurden zahlreiche dsterreichische Gruppen zu internationalen Fes-
tivals eingeladen.

Autorenlesungen und Prisentationen literarischer Neuerscheinungen wur-
den in allen Schwerpunktregionen der Auslandskulturpolitik durchgefiihrt.
Das Ziel, Verlage aullerhalb des deutschen Sprachraumes fiir die Werke 6s-
terreichischer Autoren zu interessieren, wurde mit Hilfe finanzieller Unter-
stlitzung aus Osterreich im englischen und franzésischen Sprachraum, aber
auch u.a. in Russland, der Ukraine, Bulgarien und Korea realisiert. Das Bun-
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deskanzleramt subventioniert die Ubersetzung von Werken lebender oster-
reichischer Autoren, das BMaA verpflichtet sich zu einer Abnahmegarantie
und verteilt die angekauften Bilicher dann gezielt an Bibliotheken, Schulen
und andere Bildungseinrichtungen.

In Kooperation mit dem Bundeskanzleramt, dem Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur und dem Buchhédndlerverband wurde die
Prisenz von oOsterreichischen Verlagen und Autoren auf internationalen
Buchmessen und literarischen Festivals ermoglicht. Osterreichs Literatur
und Literaten wurden auf dem englischsprachigen Markt durch die Zeit-
schrift ,New Books in German* unterstiitzt. Sie wendet sich an Verleger des
englischsprachigen Raumes, die iiber deutschsprachige Neuerscheinungen
informiert werden. Das BMaA und das Bundeskanzleramt beteiligen sich an
der Finanzierung dieser Initiative.

Von den Kulturinstituten in London und in Warschau wurden erfolgreich
sparteniibergreifende Festivals konzipiert und durchgefiihrt. In London
fand aus Anlass des 100. Jahrestages der Publikation von Sigmund Freuds
Traumdeutung im Friihjahr ein Festival mit dem Titel ,,Dreamscapes” statt,
bei dem die umfassende Wirkung seiner Lehren fiir alle Kunst- und Wissen-
schaftsbereiche préasentiert wurde. Das Kulturinstitut in Warschau veran-
staltete im Herbst ein Festival der stidosteuropédischen Kultur, bei dem die
historischen und aktuellen Kontakte zwischen Osterreich und dem siidost-
europdischen Raum hervorgehoben wurden.

4. Bildende Kunst

Auch 2000 lag der Schwerpunkt ganz eindeutig auf der bildenden Kunst mit
Blickwinkel auf die Geschichte des zwanzigsten Jahrhunderts. Als Beispiel
kann hier die Ausstellung ,,Wenn es um die Freiheit geht — Osterreich zwi-
schen 1918 und 1938“ im Palazzo Lanfranchi in Pisa dienen, die sich speziell
der Aufarbeitung der Zwischenkriegszeit vor dem Hintergrund einer kunst-,
sozial- und geistesgeschichtlichen Analyse des Kunstschaffens jener Zeit
widmete und neben den bereits beriithmten Kiinstlern wie Herbert Boeckl,
Albin Egger-Lienz, Oskar Kokoschka etc. auch Arbeiten von Emigranten, Ver-
triebenen und im Konzentrationslager ermordeten Kiinstlern vorstellt.

So war in verschiedenen Stddten eine Ausstellung tiber die Architektin und
Designerin Friedl Dicker-Brandeis zu sehen: Unter den Titel ,,Ein Leben fiir
Kunst und Lehre® im Egon Schiele Art Zentrum, Krumau/Tschechische Re-
publik (in Zusammenarbeit mit dem Simon-Wiesenthal-Zentrum Los Ange-
les) und unter dem Titel ,,Fried]l Dicker-Brandeis: Wien 1898 — Auschwitz
1944 im Museum fiir jiidische Kunst und Geschichte in Paris (Herbst 2000).
Im Jahr 2001 wird die Ausstellung auch in den USA zu sehen sein.

Zwei Wanderausstellungen des BMaA verdienen an dieser Stelle ebenfalls
Erwdhnung: Die von Alisa Douer konzipierte Fotoausstellung ,,Wien — Hel-
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denplatz, Mythen und Massen (1848-1989)“ absolvierte eine USA-Tournee.
Eine Literaturausstellung mit dem Titel , Kleine Verbiindete“ iiber 6sterrei-
chische Kinder- und Jugendliteratur im Exil wurde in Russland, Frankreich
und Belgien prasentiert.

Dem geographischen Schwerpunkt Osteuropa wurde mit massiven Unter-
stiittzungen von Ausstellungen mit Werken von Christian Ludwig Attersee
und Xenia Hausner in Russland — jeweils im Russischen Museum in St. Pe-
tersburg — Rechnung getragen. In Agram fanden zeitgleich zwei Ausstellun-
gen aus der Sammlung Essl mit dem Titel ,,Quellen des Lichts® statt. Aber
auch im Schwerpunktraum USA wurde speziell im Bereich der Osterrei-
chischer Gegenwartskunst etwa mit Ausstellungen von Valie Export, Franz
West oder Granular Synthesis Prisenz gezeigt.

Als Sonderprojekt zur Fortfiihrung des kulturellen Austausches und des
Dialoges zwischen Osterreich und Frankreich wurde die Prisentation dster-
reichischer Kunst in Paris mit einer Werkschau aus der Zeit von 1905 bis
1930 von vier Osterreichischen Malern (Egon Schiele, Oskar Kokoschka,
Herbert Boeckl und Richard Gerstl) im Palais Maillol unter dem Titel ,,.L.a Vé-
rité Nue/Die nackte Wahrheit“ gefordert, die vom 19. Januar — 23. April 2001
stattfindet.

5. Film und audiovisuelle Medien

Das Jahr 2000 war fiir einige Osterreichische Filmproduktionen durchaus er-
folgreich: Filme wie ,,Die Fremde* von Gotz Spielmann, ,,Geboren in Absur-
distan® von Houchang Allahyari, ,Heimkehr der Jager” von Michael Kreihsl,
,L&R"“ von Edgar Honetschldger und ,,Der Uberfall“ von Florian Flicker wur-
den auf den fiir den kommerziellen Vertrieb wichtigen internationalen Film-
festivals gezeigt. Das Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten
ermoglichte Osterreichischen Filmemachern die Teilnahme an internationa-
len Filmfestivals durch die Ubernahme von Reisekosten.

Einige Hohepunkte waren u.a. ein Peter Patzak-Festival in Kairo, sowie eine
in Zusammenarbeit mit der Ben Gurion Universitdt in Israel organisierte
Konferenz iiber dsterreichisches Filmschaffen, zu der auch Filmemacher aus
Osterreich eingeladen wurden und die als Rahmen fiir die Premiere des Fil-
mes ,, Ternitz Tennessee” von Mirjam Unger diente.

Osterreichische Filmwochen wurden wihrend des Berichtszeitraumes in
Grofbritannien, Kanada, Polen, Ungarn und in den USA abgehalten. Darii-
ber hinaus beteiligte sich Osterreich an den etwa 45 von der EU veranstalte-
ten , Europdischen Filmtagen“ u.a. in Armenien, Australien, Chile, China,
Costa Rica, Guatemala, Indien, Japan, Jordanien, Kanada, Kenia, Kroatien,
Kuwait, Libanon, Malaysia, Neuseeland, Peru, auf den Philippinen, in Russ-
land, Saudi-Arabien, Senegal und in den USA. Im Rahmen des deutschspra-
chigen Filmfestivals MAX in Hongkong wurde der Osterreichische Beitrag
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~Nordrand“ von Barbara Albert mit dem zweiten Preis ausgezeichnet. Um
der intensiven Nachfrage vor allem ausldandischer Universitédten betreffend
aktuelles Filmmaterial aus Osterreich nachkommen zu kénnen, wurde die
Videothek des Bundesministeriums fiir auswirtige Angelegenheiten um
zahlreiche Titel aus dem Bereich Dokumentarfilm und Spielfilm ergédnzt. An
internationalen Produktionen konnten die Dreharbeiten fiir ,Bride of the
Wind“, ein Film iiber Alma Mahler-Werfel, fiir Wien gewonnen werden.

6. Internationale Jugendzusammenarbeit

Die Botschaft der USA in Wien veranstaltete in Kooperation mit dem BMaA
und dem Osterreichischen Bundesjugendring in der Zeit vom 30. Juni bis
1. Juli 2000 in Wien eine Balkanjugendkonferenz zum Thema ,,Southeast
Europe 2000, Young Minds, New Priorities”, zu welcher iiber 100 Jugendli-
che im Alter von 18-30 Jahren aus Bosnien und Herzegowina, der BR Jugo-
slawien (Serbien, Montenegro, Kosovo) und aus Mazedonien sowie junge
Osterreicher und Amerikaner eingeladen wurden. Die Teilnehmer diskutier-
ten in Arbeitsgruppen ,Medien und Journalismus®, ,,Humanitdre Organisa-
tionen*, ,,Kunst und Kultur” sowie ,,Politische Organisationen® iiber aktu-
elle Probleme der Balkanregion, wobei Themen wie Toleranz, Pluralismus,
Schutz der Minderheitenrechte, wirtschaftlicher Wiederaufbau und interna-
tionale Investitionen in Siidosteuropa im Mittelpunkt standen.

Aus Anlass der Befreiungsfeier des Konzentrationslagers Mauthausen ver-
anstaltete der Osterreichische Bundesjugendring zusammen mit der ,,Oster—
reichischen Lagergemeinschaft Mauthausen® und ,Mauthausen Aktiv Os-
terreich” vom 6.—7. Mai 2000 ein internationales Jugendtreffen unter dem
Titel ,,Junger Widerstand gegen alte Zeiten*. Uber 140 Jugendliche aus Eu-
ropa — vor allem aus den Nachbarldndern Osterreichs — haben an dieser viel
beachteten und vom BMaA finanziell unterstiitzten Veranstaltung teilge-
nomimen.

7. Internationale Sportbeziehungen

Im Bereich der grenziiberschreitenden Sportbeziehungen konnte die Bewer-
bung Wiens als Sitz der geplanten Internationalen Anti-Doping-Agentur im
Oktober 2000 eingebracht werden, wobei Osterreich das Verfahren der Vo-
rausscheidung am 14. November 2000 erfolgreich bestehen konnte. Mit
sechs Mitbewerbern befindet es sich nun im Stadium der Endauscheidung.
Das BMaA war hier weitgehend unterstiitzend tédtig. Eine weitere Unterstiit-
zung galt der Bewerbung von Schladming und Graz fiir die Abhaltung der
Special Olympics World Winter Games 2005. Die Bewerbungsunterlagen
wurden im Dezember 2000 beim Sitz der Special Olympics International
eingereicht. Involviert war das BMaA auch im Zusammenhang mit Vorberei-
tungsaktivitdten fiir die Sommerolympiade 2000 in Sydney.
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8. Kulturelle Forderungen

Kulturelle Férderungen des BMaA werden grundsétzlich zur Unterstiitzung
von Projekten vergeben, die einen hohen kulturpolitischen Aktualitdtswert
haben und Losungsansdtze zu gesellschaftspolitischen Problemen bieten.
Der Budgetrahmen fiir kulturelle Foérderungen betrug im Berichtsjahr
5,7 Millionen Schilling. Diese Summe wurde fiir 97 Einzelprojekte aufge-
wendet.

Ein Schwerpunkt der kulturellen Férderung auch im Berichtsjahr waren in-
ternationale Konferenzen zum Dialog zwischen den Weltreligionen wie die
Christlich-Islamische Roundtable-Konferenz in Wien (siehe unten) und das
Symposium ,,Identitdt und Integration — Der Beitrag der katholischen Kirche
zum Verstdndnis und zur Uberwindung von Grenzen in und um Europa“.
Veranstaltungen aus Anlass der Befreiungsfeiern im ehemaligen Konzentra-
tionslager Mauthausen und die Welt-Chorolympiade in Linz waren weitere
Forderungsschwerpunkte.

Wie in fritheren Jahren erhielten der Deutschunterricht in den Auslandsos-
terreicher-Siedlungen in Siidamerika (Brasilien und Peru), das St. Georgs-
Kolleg in Istanbul sowie kulturelle Vorhaben der deutschsprachigen Min-
derheit in Slowenien, Kroatien und Ruménien Forderungen, ferner Projekte
zur Entwicklung der nachbarschaftlichen Beziehungen des osterreichisch-
bosnisch-herzegowinischen Kulturvereins Kulturni Centar und erstmals das
Zeitschriftenprojekt Balkan sowie Restaurierungsarbeiten an sakralen
Kunstschitzen in Sarajewo. Eine weitere Subvention fiir den Ausbau seiner
Infrastruktur erhielt das Egon Schiele-Zentrum in Krumau. Unterstiitzt wur-
den ferner das auf Europabelange spezialisierte College d’Europe in Briigge
und die Osterreichische Teilnahme am Internationalen Studentenwettbe-
werb fiir juristische Argumentation, der unter der Patronanz des Europa-
ischen Gerichtshofes steht.

Operatives Kulturbudget des BMaA 2000 (57,5 Mio) - Sachgebiete

Deutschkurse
Forschungsstip. f. ésterr. 30,
Bibliotheken Wanderausstellungen

Buchaktionen oo, 3%

; 2%
Buchpras. und F'lm 8% i Enzelau.;s:ot/ellungen
7 o

Information 4%
8%

 wissenschaftl. Vortrage
; 4%

Theaterveranstaltungen
7%

Symposien, Seminare
Musikveranstaltungen

15%
21% Lesungen,

Literaturveranst.
1%

226

www.parlament.gv.at



111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 239 von 391
Wissenschaftliche Projekte

Aufteilung des operativen Kulturbudgets 2000 nach Regionen
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9. Wissenschaftliche Projekte

Zur Unterstiitzung der internationalen Einbindung der 0Osterreichischen
Wissenschaft wurden weltweit Symposien, Workshops und Vortrége, vor al-
lem in den Geistes- und Sozialwissenschaften, initiiert und finanziert. Die
Themen reichten von der Sprachphilosophie iiber 6sterreichische Exillitera-
tur bis zu Wasserwirtschaft, Umwelttechnologie, Architektur, Geschichte
und Kulturpolitik. Auf naturwissenschaftlich-technischem Gebiet erfolgt
die Zusammenarbeit zwischen Osterreichischen und ausldndischen Institu-

227

www.parlament.gv.at



240 von 391 111-220-BR/2001 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Auslandskulturpolitik

tionen meist direkt. Dennoch gibt es fiir die Auslandskulturpolitik Moglich-
keiten, auch auf naturwissenschaftlichem Gebiet auf die Leistungen Oster-
reichischer Wissenschaftler hinzuweisen und einschldagige Kontakte zu for-
dern. So sind in Irland und in GroBbritannien jahrliche ,,Schrédinger Lec-
tures* bereits zu einer Tradition geworden.

Hervorzuheben sind auch wissenschaftliche und kulturpolitische Veranstal-
tungen zum Thema einer intensivierten Nachbarschaft: z.B. eine bilaterale
Dialogkonferenz von Historikern, Journalisten und Politikern mit Slowe-
nien, die sich mit dem Thema der beiderseitigen nationalen Bilder und Vor-
urteile befasste, und eine Tagung mitteleuropdischer Kulturdiplomaten
(,,Culture for Enlargement”) in PreBburg. Eine Veranstaltungsserie in Mos-
kau war der Psychotherapie fiir Kinder und Jugendliche gewidmet. Auler-
dem finden schon seit einigen Jahren in mehreren russischen Stadten unter
osterreichischer Leitung Ausbildungskurse fiir Museumsmanager statt.

10. Osterreichische Studienzentren und Osterreich-Lehrstiihle
im Ausland

Solche Zentren oder Lehrstiihle, wie sie an einer Reihe ausldndischer Uni-
versititen und Hochschulen bestehen, prisentieren Osterreichs Kultur,
Wirtschaft und Politik ebenso wie europiische Themen mit Osterreich-
Schwerpunkt in den Gastlandern. In Kooperation mit dsterreichischen Ein-
richtungen verstirken sie dariiber hinaus die Einbindung Osterreichs in die
internationale wissenschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit. Anzufiih-
ren wédren hier u.a. der ,Lehrstuhl fiir mitteleuropdische Studien mit
Schwerpunkt Osterreich® in Leiden, ebenso das ,Canadian Centre for Aus-
trian and Central European Studies“ an der Universitdt von Alberta, die
»Arbeitsstelle fiir Robert Musil-Forschung” an der Universitidt Saarbriicken,
das ,Center for Austrian Studies” an der Universitdt von Minnesota, der
,Kardinal Konig-Lehrstuhl®“ an der Hebrdischen Universitit Jerusalem, der
,Visiting Austrian Professorship® an der Universitidt Stanford, und der
»~Schumpeter Lehrstuhl” an der Universitdt Harvard. Das an der Hebréaischen
Universitit Jerusalem 1998 mit osterreichischen Mitteln gegriindete ,,Center
of Austrian Studies” nahm im Friihjahr 2000 mit einem grol angelegten und
viel beachteten Osterreichischen Symposium seinen Betrieb auf. Die ge-
meinsame offizielle Ero6ffnung ist fiir das Jahr 2001 in Aussicht genommen.

11. Osterreich-Bibliotheken

Seit der Griindung der ersten Osterreich-Bibliothek im Raum Mittel- und
Osteuropa sind bereits mehr als zehn Jahre vergangen. Die Idee, Osterrei-
chische Literatur sowie Informationen iiber Geschichte und Kultur einer
breiteren Offentlichkeit vor allem in den Universititsstidten der Reform-
staaten zugdnglich zu machen, hat sich als sehr erfolgreich gezeigt. Die Zahl
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der Osterreich-Bibliotheken ist durch die offizielle Eréffnung von Pristina
(BRJ/Kosovo) und Shkoder (Albanien) nunmehr auf 44 gestiegen und soll im
Jahr 2001 noch erhcht werden.

Die einzelnen Bibliotheken verfligen derzeit liber einen Buchbestand von je-
weils ca. 5.000 Exemplaren, der durch Neuankdufe laufend ergédnzt und ak-
tualisiert wird. Den Beniitzern stehen neben zeitgenossischer oOsterrei-
chischer Literatur auch Biicher iiber Geschichte und Landeskunde zur Ver-
fiigung, ergdnzt durch Zeitschriften und audiovisuelles Material. Neuer-
dings wurde vermehrt Literatur zur Europdischen Union zur Verfligung ge-
stellt, um die Beitrittskandidaten auch auf diesem Gebiet voll zu informie-
ren. Auch der Bestand an Kinder- und Jugendliteratur wird laufend ergidnzt.
Ein Teil der Bibliotheken bietet Moglichkeiten fiir Internetrecherchen. Die
Gesamtkosten fiir die in Osterreich angekauften Biicher betrugen rund 6 Mil-
lionen Schilling. Der Ankauf der Biicher fiir die 44 Osterreich-Bibliotheken
erfolgt durch das BMaA in Osterreich. Seitens der ausldndischen Trigerorga-
nisation werden die Infrastruktur und die Kosten fiir das Blbhotheksperso-
nal getragen. Osterreich stellt jiahrlich Bibliotheksstipendien in Form von
vierwdchigen Aufenthalten der Osterreich-Bibliothekare, aber auch fiir Ger-
manisten, Professoren und Dissertanten, die in engem Kontakt zur Oster-
reich-Bibliothek stehen, zur Verfiigung.

Eine groBe Zahl der Osterreich-Bibliotheken fithrt neben der Bibliotheksar-
beit zahlreiche Veranstaltungen auf dem kulturellen Sektor (Lesungen, Mu-
sik- und Filmabende, Ausstellungen) durch und stellt durch diese Téatigkei-
ten gerade in jenen Stddten, in denen Osterreich durch kein Kulturinstitut
vertreten ist und die Botschaft oft weit entfernt liegt, eine kulturelle Anlauf-
stelle fiir die an Osterreich und seiner Kultur Interessierten dar.

Abgesehen von den Osterreich-Bibliotheken wurden noch rund 250.000,—
Schilling fiir Buchspenden fiir Germanistische Institute an Universitidten in
aller Welt verwendet. Auch bei dieser Aktion hat sich gezeigt, dass selbst
kleine Biichergaben eine nicht zu unterschétzende Breitenwirkung entfalten
und das Interesse an Osterreichischer Literatur und Geschichte sowie Lan-
deskunde geweckt wird. Schliefilich ist das Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur bestrebt, die Schiiler und Studenten, aber auch das
Lehrpersonal mit Lehrmaterial aus Osterreich zu versorgen und dadurch ei-
nen Einblick in das osterreichische Schul- und Hochschulsystem zu bieten.
Die Zuteilung dieses Materials erfolgt jeweils auf Anfrage.

12. Osterreich Institut GmbH

Seit 1997 besteht die Osterreich Institut GmbH (im Eigentum der Republik
Osterreich, vertreten durch das BMaA) zur Fortfithrung der frither vom
BMaA betriebenen Sprachkurse im Ausland. Osterreich Institute sind der-
zeit an den Standorten Mailand, PreBburg, Warschau, Krakau und Budapest
operativ tdtig (die in Teheran angebotenen Deutschkurse unterstehen auf
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Grund ortlicher Gegebenheiten wie bisher unmittelbar dem BMaA). Weiter-
hin befasst sich die Osterreich Institut GmbH mit der Erarbeitung eines ein-
heitlichen Lehrplanes fiir alle Auslandsniederlassungen, mit der Umsetzung
eines Weiterbildungskonzeptes fiir ,,Deutsch als Fremdsprache ‘-Lehrer und
mit der Entwicklung von Unterrichtsmaterialien ebenso wie mit der Heraus-
gabe der viermal jahrlich erscheinenden Publikation ,Osterreich Spiegel.
Zeitung fiir den Deutschunterricht” mit aktuellen Informationen iiber Oster-
reich und sprachpiddagogischen Anleitungen fiir den Einsatz im Deutschun-
terricht.

Im Studienjahr 1999 haben 7406 Interessenten (1997:5558) an den Sprach-
kursen der Osterrelch Institute, davon 2910 in Warschau, 1751 in Krakau,
1223 in Budapest, 828 in Preflburg und 695 in Mailand teilgenommen.

13. Osterreichische Lektoren im Ausland

Die Entsendung von osterreichischen Universitdtslektoren ins Ausland er-
folgt durch den Verein Osterreich-Kooperation, der mit Mitteln des Bundes-
ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur titig ist und auch vom
BMaA unterstiitzt wird. Die entsendeten Lektoren tragen ganz wesentlich
zur Vermittlung und Festigung des Osterreich-Bildes im Ausland bei, insbe-
sondere auf wissenschaftlicher Ebene mit der Zielrichtung, die wissen-
schaftliche, kulturelle und literarische Bedeutung Osterreichs auszubauen
und die Attraktivitit Osterreichs als Studienstandort zu festigen. Die von
Osterreich geforderte Lektoratstitigkeit kann bis zu vier Jahre lang ausgetibt
werden. Derzeit sind von der Osterreich-Kooperation entsendete Universi-
tiatslektoren in folgenden Landern tdtig: Albanien (3), Australien (1), Bos-
nien und Herzegowina (4), Bulgarien (3), China (3), Frankreich (17), GroBbri-
tannien (25), Irland (5), Israel (1), Italien (7), Japan (1), BR]J/Kosovo (1), Kroa-
tien (4), Mazedonien (1), Mexiko (2), Polen (5), Portugal (1), Republik Korea
(1), Rumaénien (5), Russland (5), Slowakei (8), Slowenien (3), Spanien (4),
Tschechische Republik (13), Ukraine (3) und Ungarn (14).

14. Osterreichische Lehrer im Ausland

Osterreichische Schulen, an denen Osterreichische Lehrer nach &sterrei-
chischem Lehrplan unterrichten, befinden sich in Budapest Guatemala, Is-
tanbul und Prag. Osterreichische Lehrer kénnen auch in anderen deutsch-
sprachigen Schulen eingesetzt werden, wie sie auf allen Kontinenten beste-
hen. Dabei werden Pflichtschullehrkrafte mit mehrjahriger Unterrichtserfah-
rung bis hochstens acht Jahre entsendet. Weltweit sind 178 Lehrkréfte an
solchen Bildungsinstitutionen titig. Zweisprachige Schulen (mit der Lan-
dessprache und Deutsch als Unterrichtsprachen) befinden sich in der Slo-
wakei (2), in der Tschechischen Republik (2) und in Ungarn (5). Diese Schu-
len tragen in besonderer Weise zur Forderung der deutschen Sprache und
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der Vermittlung osterreichischer Landeskunde in Nachbarldndern bei. Der-
zeit unterrichten auch 51 Osterreichische Pflichtschul- und AHS-Lehrer in
New York City die Facher Mathematik und Naturwissenschaften.

Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur entsendet in
mehrere Staaten Mittel- und Osteuropas so genannte Beauftragte fiir Bil-
dungskooperation, denen gleichfalls eine wichtige Rolle bei der Vermittlung
osterreichischer Kultur- und Gesellschaftsinhalte zukommt. Die zentrale
Aufgabe dieser Bildungsbeauftragten ist es, im Bereich des primédren und se-
kundédren Schulwesens anstehende Bildungsreformen zu unterstiitzen. Sie
gewdhren Hilfe in der Arbeit der lokalen Deutschlehrer an hheren Schulen
und Universitdten mit fachdidaktischen und landeskundlichen Materialien
und wirken bei der Organisation von Lehrer-Fortbildungsveranstaltungen
mit. Derzeit sind insgesamt elf Bildungsbeauftragte titig, und zwar in
Agram, Belgrad, Bukarest, Briinn, Budapest, Preflburg, St. Petersburg, Sara-
jewo, Skopije, Sofia und Tirana.

15. Stipendien und Mobilitdtsprogramme im universitiren Bereich

Die Vergabe 6sterreichischer Stipendien an ausldndische Studierende wird
vom Osterreichischen Austauschdienst (OAD) durchgefiihrt. Heimische
Universitdaten haben mit 13,4% den hochsten Anteil an ausldndischen Stu-
dierenden in Europa, wobei 42% der Gaststudenten aus Deutschland und
Italien stammen. Das in Osterreich eingefiihrte European Credit Transfer
System (ECTS) hat dabei die Studierendenmobilitdt noch weiter gefordert.
Dieses System fiihrt zu stdrkerer Standardisierung im Aufbau von Studien
durch erhohte Vergleichbarkeit und Transparenz der Studienabschliisse
und erleichtert somit die Anerkennung von im Ausland erbrachten Leistun-
gen. Von den Osterreichischen Universitdtsabsolventen haben 26% einen
studienrelevanten Auslandsaufenthalt absolviert, wobei auBlerhalb Europas
die USA beliebtestes Studienziel waren; diese Auslandsaufenthalte wurden
regelméBig durch das Studienférderungsgesetz und durch das EU-Mobili-
tatsprogramm unterstiitzt. Das CEEPUS-Stipendienprogramm (Central Eu-
ropean Exchange Program for University Studies), dem Osterreich gemein-
sam mit Bulgarien, Kroatien, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, der
Tschechischen Republik und Ungarn angehort, wurde bis Ende 2004 ver-
ldngert.

In das Berichtsjahr fiel das 50-jahrige Jubildum der Teilnahme Osterreichs
am Fulbright-Stipendienprogramm. Im &sterreichisch-amerikanischen Ver-
hiltnis haben bisher iiber 3100 Osterreicher und 2000 Amerikaner an die-
sem Austauschprogramm tellgenommen Mehr als 100 Osterreicher und
Osterreicherinnen studierten im Jahr 2000 mit Fulbright-Stipendien in den
USA. Partnerschaftsvertrdge der Fulbright-Kommission mit den Gsterrei-
chischen Universitdten und anderen Bildungseinrichtungen (so u.a. mit
dem Sigmund Freud-Museum, dem Internationalen Forschungszentrum
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fiir Kulturwissenschaften in Wien und der Diplomatischen Akademie in
Wien) erméglichen es namhaften amerikanischen Wissenschaftlern, in Os-
terreich zu forschen und zu lehren. Die Vertreterin des BMaA fiihrte im Be-
richtsjahr den Vorsitz in der zehnkopfigen bilateralen Fulbright-Kommis-
sion.

16. Universitire Kooperationen

Das bestehende Netzwerk von Partnerschaftsabkommen dsterreichischer
Universitidten mit universitiren Bildungseinrichtungen im Ausland als un-
verzichtbares Element der Lehrer- und Studierendenmobilitat erfuhr auch
im Jahr 2000 eine Erweiterung und Verstdarkung. Neuerlich zu erwédhnen
wire in diesem Zusammenhang die Tatigkeit des ASEA-UNINET, einer mul-
tilateralen Kooperation zwischen Universitdten in Ostasien und Europa.

17. Die Auslandskulturpolitik im Rahmen der Europiischen Union

Seit 1993 (Vertrag von Maastricht) verfiigt die EU iiber eine eigene Kultur-
kompetenz, die im Art 151 (Amsterdam) dargelegt ist. Unter Beibehaltung
der nationalen Zustdndigkeit fiir den Kulturbereich (Subsidiaritdtsprinzip)
werden damit kulturelle Mabnahmen fiir alle Mitgliedsstaaten getroffen
(z.B. EntschlieBung tiber die architektonische Qualitédt der stddtischen und
landlichen Umwelt oder tiber die Buchpreisbindung) und Projekte von euro-
péaischer Bedeutung und Tragweite gefordert. Letzteres geschieht mittels des
fiinfjahrigen (2000—-2004) kulturellen Rahmenprogrammes , Kultur 2000“,
das 1999 beschlossen und 2000 erstmals durchgefiihrt wurde. Hauptziel die-
ses Programmes ist die Hervorhebung européischer kultureller Gemeinsam-
keiten, was durch den kulturellen Dialog, den Austausch von Kiinstlern und
Kulturschaffenden, die Pflege des kulturellen Erbes und die Entwicklung
neuer Formen des kiinstlerischen Ausdrucks unter Anerkennung der Kultur
als Wirtschaftsfaktor geschehen soll. Osterreich war im Jahre 2000 mit neun
Projekten (von 32 eingereichten) erfolgreich, fiir die eine Fordersumme von
insgesamt 1,479.950,— Euro gewahrt wurde.

Die Frage der Buchpreisbindung kam beim Européischen Kulturministerrat
am 23. November 2000 neuerlich zur Sprache. Osterreich hat sich erfolg-
reich dafiir eingesetzt, dass bei einem vom Rat verabschiedeten Beschluss
abermals der besondere Stellenwert kultureller und audiovisueller Themen
unterstrichen und speziell die Aspekte des elektronischen Buchhandels und
des Buchimportes bei homogenen Sprachrdumen berticksichtigt werden
konnte. Dariiber hinaus hat sich Osterreich bei den diesbeziiglichen Bera-
tungen in Briissel entschlossen dafiir eingesetzt, dass auch die MOEL (mit-
tel- und osteuropdische Ldnder) als Vorleistung fiir die Erweiterung der
Union nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch an diesem Kulturfor-
derprogramm teilnehmen kénnen.
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Der follow up-Prozess zu der internationalen Konferenz tiber ,,Multikultura-
litdt und Multiethnizitdt in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa® vom September
1998, welche die gleichnamige ,, Wiener Deklaration” verabschiedet hatte,
wurde auch heuer fortgesetzt. Von 29.-30. Mai fand gemeinsam mit der
Universitdt Klagenfurt das Symposium ,,Kultur und Nachbarschaft — Kon-
takte, Konflikte, Vergleiche® statt.

Ein weiterer wichtiger Beitrag gelang anlédsslich der 10. VN-Konferenz tiber
Verbrechensverhiitung in Wien (April 2000), wo die ,,Wiener Schlussfolge-
rungen zur Globalen Ethik" als nationales &sterreichisches Dokument einge-
bracht und im Plenum préasentiert werden konnten. Diese ,,Schlussfolgerun-
gen” sind das Ergebnis der auf Initiative von Bundesministerin Ferrero-
Waldner im Juni 1999 in Wien abgehaltenen internationalen Konferenz
,Ethik Global — Illusion oder Realitdt”. Eine Buchfassung der Beratungen
der letztgenannten Konferenz in englischer Sprache wurde an die Teilneh-
mer der 10. VN-Konferenz iiber Verbrechensverhiitung als weiterer dsterrei-
chischer Beitrag verteilt.

18. Multilaterale wissenschaftliche und kulturelle
Zusammenarbeit

Gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Tech-
nologie vertrat das BMaA im Berichtsjahr die dsterreichischen Interessen in
einer Reihe internationaler Organisationen fiir wissenschatftlich-technische
Zusammenarbeit, und zwar bei der ,,Europdischen Zusammenarbeit auf dem
Gebiete der wissenschaftlichen und technischen Forschung® (COST) in
Briissel, dem ,Rat der Europdischen Organisation fiir Kernforschung”
(CERN) in Genf und dem Rat und Ausschuss fiir internationale Zusammen-
arbeit der , Europadischen Weltraumorganisation® (ESA) in Paris. Das BMaA
hat sich dabei insbesondere fiir die Entwicklung der COST-Kooperation mit
Drittstaaten (USA, Israel, Kanada, Russland, Ukraine, Japan u.a.) und die
den osterreichischen Interessen — einschliefilich jener im wirtschaftlichen
und im wissenschaftlichen Bereich — entsprechende Ausformung der Euro-
pdischen Weltraumstrategie (ESS) eingesetzt.

Das BMaA betreute weiters aullenpolitische Belange der 6sterreichischen
Mitwirkung an der ,Europédischen Organisation zur Nutzung meteorologi-
scher Satelliten” (EUMETSAT), an der , Europédischen Konferenz fiir Mole-
kularbiologie” (EMBC) und am ,,Internationalen Institut fiir Systemanalyse*”
(ITASA) in Laxenburg. Es nahm auch die 6sterreichische Vertretung in der
hochrangigen Gruppe der Europdischen Hochtechnologieinitiative EUREKA
wahr. Eine der Hauptaufgaben von EUREKA im Berichtsjahr war die Ausar-
beitung der ,,Guidelines EUREKA 2000-plus*. Diese empfehlen konkrete un-
terstiitzende Mafinahmen der einzelnen Mitgliedsstaaten fiir die internatio-
nale Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit im Hinblick auf eine
verstarkte Projektgenerierung. Hierbei wird insbesondere auf die strategi-
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schen (GrofB3-)Projekte, die Beteiligung von KMUs und die verstiarkte Einbin-
dung der mittel- und osteuropdischen Staaten eingegangen. Die EUREKA-
Ministerkonferenz hat diese Richtlinien bei ihrer Tagung in Hannover am
22. Juni 2000 angenommen. Osterreichische Partner haben sich bisher an
rund 13% der (seit Griindung von EUREKA im Jahr 1985 eingereichten)
mehr als 2000 Projekte beteiligt, was einem finanziellen Volumen von ca.
3 Milliarden Schilling entsprach. 80% der 6sterreichischen Projektteilneh-
mer kommen aus dem Bereich der KMUs. Im Jahr 2000 waren 27 neue 0Gster-
reichische Beteiligungen zu verzeichnen, der gesamte osterreichische Kos-
tenanteil belief sich in diesem Jahr auf ca. 200 Millionen Schilling.

Die Asia-Europe-Foundation (ASEF), an der Osterreich iiber das BMaA aktiv
mitarbeitet, hielt im Jahr 2000 eine ihrer beiden Gouverneurstagungen in
Wien ab und war Mitveranstalter des im Herbst 2000 im Wiener Rathaus
durchgefiihrten Internationalen Symposiums ,,Die Rolle des Individuums in
Europa und in Asien®. Im Rahmen der Zentraleuropadischen Initiative (CEI)
unterstiitzt das BMaA das vom Weinviertel-Management, Niederosterreich,
betreute , Bernsteinstrafien“-Projekt zur kulturhistorischen und touristischen
Entwicklung der historischen Verbindung zwischen Ostsee und Mittelmeer.

19. Bilaterale Kulturabkommen

Das osterreichisch-slowakische Kulturabkommen trat am 1. September 2000
in Kraft. Mit China wurden im Oktober 2000 in Peking Verhandlungen iiber
ein Osterreichisch-chinesisches Kulturabkommen gefiihrt und erfolgreich
abgeschlossen. Hinsichtlich des osterreich-slowenischen Kulturabkommens
brachte das Berichtsjahr keine Fortschritte. Der bereits ausverhandelte Ver-
tragstext bedurfte auf slowenischer Seite vor der Paraphierung der Genehmi-
gung durch den aullenpolitischen Ausschuss des slowenischen Parlaments,
die aber bis zu den Neuwahlen im Oktober 2000 ausblieb.

Auf der Grundlage bestehender Kulturabkommen fanden im Laufe des Jah-
res Durchfiihrungsverhandlungen mit Russland und mit Finnland statt, die
jeweils zur Vereinbarung mehrjdhriger Arbeitsprogramme fiihrten. Betref-
fend die in den Sammlungen des Wiener Vilkerkundemuseums befindliche
aztekische Federkrone wurde (geméll dem bei den Durchfiihrungsverhand-
lungen mit Mexiko im Februar 1999 erzielten Ergebnis) nunmehr vereinbart,
eine aus Osterreichischen und mexikanischen Experten zusammengesetzte
Gruppe zur gemeinsamen historischen Erorterung der damit verbundenen
Thematik einzusetzen. Die Gruppe soll im Laufe des Jahres 2001 ihre Arbeit
in Angriff nehmen.
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L. Medien und Information

I. Offentlichkeitsarbeit des BMaA

Die Informatlonspohtlk des BMaA stand im Jahr 2000 im Zeichen der Sank-
tionen der EU-14 sowie des Vorsitzes Osterreichs in der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). Das BMaA und seine
Vertretungsbehorden nutzten die erhohte Aufmerksamkeit der Auslands-
medien in Bezug auf Osterreich fiir verstirkte PR-Aktivititen: Intensive
Public Diplomacy, unzidhlige Interviews und Hintergrundgespriche mit
Journalisten, Zeitungskommentare der Missionschefs, die verstdrkte Nut-
zung von Websites, zahlreiche gemeinsam mit dem Bundespressedienst or-
ganisierte Einladungen von Auslandsjournalisten zu Informationsreisen
nach Osterreich und die verstirkte Betreuung der in Wien akkreditierten
Auslandskorrespondenten zielten darauf ab, Grundlagen fiir eine objekti-
vere Berichterstattung zur Verfligung zu stellen und damit das Image Oster-
reichs zu verbessern. Die offentliche und verdffentlichte Meinung in
Europa hat sich schliefilich zu Gunsten der osterreichischen Argumenta-
tion entwickelt.

Unter organisatorischer und finanzieller Mitwirkung des BMaA wurden Me-
dienseminare bzw. Symposien in Laibach, Dubrovnik und Ziirich organi-
siert, die als Vorbilder fiir Dialogkonferenzen mit den Nachbarstaaten Oster-
reichs dienen.

OSZE-Vorsitz: Um die Offentlichkeit fiir diese neue auBienpolitische Heraus-
forderung zu sensibilisieren, wurden insgesamt 49 Journalisten aus den EU-
Staaten, den EU-Beitrittskandidatenldndern sowie aus Siidkaukasien und
Zentralasien zu Informationsreisen nach Wien eingeladen. Aus Anlass des
OSZE-Vorsitzes hat das BMaA eine eigene Website in deutscher und engli-
scher Sprache betrieben (www.osze.at). Beim OSZE-Ministertreffen im No-
vember in Wien wurden 420 akkreditierte Journalisten betreut und eine ei-
gene Website eingerichtet (www.osce.at/Austria2000), auf der erstmals die
gesamte Konferenz direkt iibertragen wurde. Mit 250.000 Besuchern dieser
Website pro Konferenztag konnte ein Rekordergebnis erreicht werden. Als
weitere Serviceleistungen wahrend des Ministerrates wurde den Medien-
vertretern ein Handbuch sowie ein kostenloses APA- und Fotoservice zur
Verfligung gestellt.

Internet: Die Website des BMaA (www.bmaa.gv.at) hat sich weiter zu ei-
nem zentralen Kommunikationsmittel der dsterreichischen Auﬁenpohtlk
entwickelt. Uber 11.000 Zugriffe pro Tag im Vergleich zu 6.000 im Vorjahr
belegen eine sprunghafte Zunahme des Interesses der Anwender an der
Auflenpolitik. Auf Grund der starken Zunahme der Zugriffe aus dem Aus-
land steht seit April die gesamte Website auch in einer englischsprachigen
Fassung zur Verfiigung. Eine im August realisierte strukturelle und tech-
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nische Neugestaltung, Audio-Files mit Stellungnahmen der Ressortlei-
tung im Originalton sowie ein Diskussionsforum, bei dem Anwender un-
tereinander bzw. mit dem BMaA iiber aktuelle Themen diskutieren kon-
nen, haben den Servicecharakter und die Biirgernahe der Website weiter
gefestigt.

Publikationen: In der Reihe der vom BMaA herausgegebenen ,,Aullenpoliti-
schen Dokumentation® erschienen, mit einer Auflage von je 700 Stiick, vier
Ausgaben zu den verschiedensten aktuellen Themen. Auf Grund der Kom-
primierung des ,,Aullenpolitischen Berichtes* hat diese Dokumentation fiir
die wissenschaftliche Aufarbeitung auBlenpolitischer Themen an Bedeutung
zugenomimen.

1. Entwicklungspolitische Informations-, Bildungs-, Kultur-
und Offentlichkeitsarbeit

Unter dem Slogan , Eine Welt fiir alle” wurden zur Darstellung der EZA-
Partnerldander und der Osterreichischen Leistungen in Kooperation mit pri-
vaten Unternehmen und NGOs folgende Aktivitdten gesetzt: (1) Fir die
breite Offentlichkeit: Medieninformationen in Form von Presseaussendun-
gen, Pressegesprachen und Journalistenreisen (Namibia, Uganda, Burundi/
Ruanda, Athiopien, Nikaragua, Agypten, USA); Medienkooperationen
(Wiener Zeitung, Die Presse, Radio Afrika); Filmproduktionen mit 3sat
und ORF zu den Themen Wasser, Frauen und Kulturaustausch; Ausbau
der elektronischen Informationsdienste: Relaunch der OEZA-Homepage
(www.bmaa.gv.at/eza) in Verbindung mit einem monatlich erscheinenden
Online-Infodienst; (2) fiir spezifisch Interessierte: Produktion und Vertei-
lung von Informationsmaterial (vierteljahrlicher Newsletter ,,Weltnach-
richten”, Landerheft ,Ruanda-Burundi®, ,Drei-Jahres-Bericht der OEZA
1997 bis 1999“, Folder ,Educational Cooperation“); Beantwortung von
mehreren Hundert Einzelanfragen; Durchfiihrung von Veranstaltungen
(,Friede und Entwicklung in Afrika“, ,Die Zukunft der EZA — Antworten
der Politik”, ,, The Challenge of SME Financing”, ,,Can Africa escape from
its development traps?*)

2. Fiorderung der entwicklungspolitischen Informations-, Bildungs-

und Offentlichkeitsarbeit von Nichtregierungsorganisationen
(NGOs)

Gefordert wurden: Veranstaltungen in Schulen, Hochschulen und in der
auberschulischen Jugend- und Erwachsenenbildung; Ausstellungen und
Publikationen in Zusammenarbeit mit Verlagen; Produktion, Vertrieb und
Verleih von audiovisuellen Medien; Einrichtung von Fachbibliotheken, Ser-
vice- und Beratungsstellen in allen Bundesldndern, Presse und Offentlich-
keitsarbeit.
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II. Internationale Kooperation auf dem Mediensektor

Im Sinne der Demokratieférderung hat das BMaA das nach dem Kosovo-
krieg 1999 initiierte Projekt der Unterstiitzung unabhangiger Medien in Stid-
osteuropa fortgefiihrt. Aus den Budgets der Abteilungen Presse und Infor-
mation bzw. Osthilfe sowie des 0Osterreichischen OSZE-Vorsitzes wurden
dringend bendtigtes Material wie Computer und Druckpapier, aber auch
Ausbildungsprogramme fiir Medien/Journalisten in Serbien, im Kosovo,
Montenegro, Albanien sowie Bosnien und Herzegowina im Wert von iiber
7 Millionen Schilling finanziert. Eine weitere Million Schilling wurde von
Sponsoren aus der Privatwirtschaft aufgebracht. Das Projekt steht im Ein-
klang mit dem Ziel des Stabilitatspakts, die Sicherheit in der Region durch
demokratische Reformen zu fordern, fiir die die Freiheit der Medien uner-
lasslich ist.

Im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe Information der EU setzten die Mitglieds-
staaten und mit ihnen Osterreich ihre Bemiihungen zur Foérderung der
Transparenz in der Union fort und arbeiteten insbesondere an der Fertigstel-
lung der Verordnung des EU-Parlaments und des Rates iiber den o6ffentli-
chen Zugang zu Dokumenten der Gemeinschaftsorgane im Hinblick auf
Art 255 des Amsterdamer Vertrages. Die unter der osterreichischen Prisi-
dentschaft begonnene Abhaltung von Seminaren (ein Seminar pro Jahr) fiir
die Mitglieder der Ratsarbeitsgruppe Information und Experten wurde auch
vom franzosischen EU-Vorsitz fortgesetzt (Thema des Seminars im Jahr
2000: ,,.Das Fernsehen und die europaische Offentlichkeit”).

Unter osterreichischem und ruméanischem Ko-Vorsitz fand am 14./15. April
das Treffen der Arbeitsgruppe Information und Medien der Zentraleuro-
pdischen Initiative (CEI) zum Thema ,Public Diplomacy and Media“ in
Dubrovnik statt. Ziele dieses Seminars waren die Erbringung eines Beitrags
zur Umsetzung des Stabilitdtspaktes fiir Stidosteuropa (Arbeitsgruppe De-
mokratisierung und Menschenrechte) und die Forderung der Kommunika-
tion zwischen Beamten/Diplomaten und Medien. Neben den CEI-Staaten
nahmen auch Vertreter des Europarates, der EU-Kommission, der OSZE
sowie zahlreicher internationaler Fachinstitutionen teil.
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M. Die rechtliche und konsularische Dimension
der osterreichischen Aulienpolitik

I. Allgemeine Rechts- und Konsularfragen

Zu den wichtigsten Serviceleistungen des BMaA gehort die Betreuung der
standig im Ausland lebenden Osterreichischen Staatsbiirger (Auslandsoster-
reicher) sowie jener Osterreicher, die sich als Touristen oder aus beruflichen
Griinden voriibergehend im Ausland aufhalten und dort in eine Notsitua-
tion geraten. Dies gilt nicht nur fiir Einzelfdlle, sondern auch fiir MaBinah-
men zum Schutz von Osterreichern in Krisensituationen und Katastrophen-
fallen.

Die Betreuung erfolgt im Allgemeinen durch die zustdndigen Osterrei-
chischen Vertretungsbehoérden direkt vor Ort, die bei Notfiallen (wie unver-
schuldeter finanzieller Notlage, Krankheits- und Todesfdllen sowie Haftfal-
len) ihre Hilfestellung in Zusammenarbeit mit den Behorden des jeweiligen
Landes anbieten.

Wie in den letzten Jahren, so ist auch im Jahr 2000 die Zahl der Fille konsu-
larischer Unterstiitzung fiir osterreichische Staatsbilirger stark gestiegen,
namlich von liber 586.000 Fillen im Jahr 1999 auf {iber 633.500 im Jahr 2000
(+8%). Die Zahl der behandelten Haftfdlle (650) stieg im Verglelch zum Vor-
jahr um 16% an. Osterreichische Vertretungsbehorden statteten im Berichts-
jahr 554 Haftbesuche ab (+23%). Wohl im Zusammenhang mit der zu-
nehmenden Auslandsreisetitigkeit der Osterreicher war insbesondere ein
dramatischer Anstieg von Todesfillen zu verzeichnen: Wahrend Osterrei-
chische Vertretungsbehorden 1999 noch bei 608 Todesfdllen Hilfe gewahr-
ten, so stieg diese Zahl im Berichtsjahr um tber 50% auf 921 Fille. Die
Anzahl der vorgenommenen Beglaubigungen ist ebenfalls gegeniiber dem
Vorjahr deutlich gestiegen, und zwar um iiber 26% auf 23.289 Beglaubigun-
gen.

1. Biirgerservice

Das seit 1986 bestehende Biirgerservice im BMaA wurde in erster Linie als
allgemeine Anlaufstelle fiir Anfragen aller Art im Konsularbereich einge-
richtet und ist unter der Telefonnummer 01-53115 DW 4411 in Zusammen-
arbeit mit dem Bereitschaftsdienst rund um die Uhr auch an Wochenenden
und Feiertagen erreichbar bzw. fiir dringende Notfélle einsatzbereit.

Im Interesse der Sicherheit osterreichischer Reisender werden Reiseinfor-
mationen lber insgesamt 199 Staaten ausgearbeitet, die regelmafBig bzw. bei
Bedarf adaptiert werden und im Internet unter der Adresse
~www.bmaa.gv.at* (Service) abgefragt werden kénnen. Sie sind als Ent-
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scheidungshilfe gedacht und sollen dazu dienen, noch vor Antritt einer
Reise auf mogliche Gefahren hinzuweisen und zu Vorsicht, Vorsorge (insbe-
sondere Reiseversicherung) und griindlicher Urlaubsplanung anzuregen.
Eine Informationsschrift mit ,, Allgemeinen Ratschligen fiir Auslandsrei-
sende” und einem Adressenteil kann kostenlos im Biirgerservice angefor-
dert werden. Die Broschiire ,, Tipps fiir Auslandsreisende” wird gemeinsam
mit der Abteilung fiir Presse und Information ausgearbeitet und kann von
dort bezogen werden.

2. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Sprachprobleme und unterschiedliche Rechtsordnungen erschweren es 6s-
terreichischen Staatsbiirgern im Ausland, ihre Rechte geltend zu machen
oder zu verteidigen. Hilfe suchende Osterreicher werden in diesen Fillen
durch informelle Beratung, Einschaltung der Vertretungsbehérden und gege-
benenfalls Namhaftmachung von Vertrauensanwilten bei der Wahrneh-
mung ihrer Interessen in Zivil- und Strafsachen auf vielfdltige und mog-
lichst unbiirokratische Weise unterstiitzt.

Bei Verhaftungen Osterreichischer Staatsbiirger im Ausland sind die Vertre-
tungsbehorden um Kldrung des Sachverhalts, Hilfeleistung zur Sicherung
einer effizienten Verteidigung, Verstdndigung der Angehérigen im Inland
und Aufrechterhaltung der Verbindung zu diesen sowie um ausreichende
Haftbetreuung bemiiht. Sie versuchen, sofern dies erwiinscht und nach der
lokalen Rechtsordnung méglich ist, eine Uberstellung der Angeklagten oder
Verurteilten zur Strafverfolgung oder zum Strafvollzug nach Osterreich zu
erwirken. In der Regel sind diese Bemiihungen der Vertretungsbehérden in-
tensiv und langwierig.

3. Neue Vertrage

Der am 5. Oktober 1998 unterzeichnete Auslieferungsvertrag mit Kanada ist
am 1. Oktober 2000 in Kraft getreten. Der am 14. Oktober 1999 unterzeich-
nete Vertrag zwischen der Republik Osterreich und der Repubhk Kuba iiber
die wechselseitige Vollziehung gerichtlicher Entscheidungen in Strafsachen
wird nach Austausch der Ratifikationsurkunden voraussichtlich Anfang
2001 in Kraft treten. Ein analoger Vertrag mit Brasilien betreffend die Uber-
stellung verurteilter Personen in ihr Heimatland wird voraussichtlich An-
fang 2001 unterzeichnet und sodann dem Nationalrat zur parlamentarischen
Genehmigung zugeleitet. Hinsichtlich des Abschlusses eines dhnlichen Ver-
trages mit Venezuela wurden Kontakte aufgenommen und Vertragsverhand-
lungen angebahnt.

Die am 9. Dezember 1998 mit Litauen und am 8. Juni 2000 mit Lettland un-
terzeichneten ,,Riickiitbernahmeabkommen® sind am 1. Janner 2000 bzw.
am 1. September 2000 in Kraft getreten. Das mit der Schweiz und Liechten-
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stein am 3. Juli 2000 abgeschlossene Riickiibernahmeabkommen ist nach
Einholung der jeweiligen innerstaatlich erforderlichen Genehmigungen am
1. Jdnner 2001 in Kraft getreten. Mit der Republik Aserbaidschan wurde im
Oktober ein Riickiibernahmeabkommen ausverhandelt, mit dessen In-Kraft-
Treten Ende 2001 zu rechnen ist. Mit Nigeria, China, der Ukraine und ande-
ren Staaten wurden Kontakte hinsichtlich des Abschlusses von Riickiiber-
nahmeabkommen aufgenommen und Vertragsentwiirfe ausgetauscht.

Die Vereinbarung iiber die Durchreise ausreisepflichtiger jugoslawischer
Staatsangehoriger zwischen Albanien, Bosnien und <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>