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Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

JAHRESVORSCHAU DES BMWF 2011
auf der Grundlage des
»Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission*,
des ,,Achtzehnmonatsprogramms des Rates*
sowie des informellen Programms
der polnischen EU-Prasidentschaft

Auf der Grundlage des Beschlusses des Ministerrats vom 22. November 2004 (GZ des BKA
405.710/0007-1V/5/2004) wurde festgelegt, dass jedes Mitglied der Bundesregierung einen
Bericht vorlegen wird, in dem auf der Basis des Arbeitsprogramms der Europaischen
Kommission und des Rates Uber die zentralen Themen im eigenen Wirkungskreis berichtet

wird.

Der diesjahrige Bericht des BMWF beruht auf dem Arbeitsprogramm der Europaischen
Kommission fur das Jahr 2011, auf dem Achtzehnmonateprogramm des Rates mit Gultigkeit
bis Juni 2011 (Ende der ungarischen EU-Prasidentschaft) sowie auf dem informellen
Programm der polnischen EU-Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 2011. Ein offizielles
Programm der polnischen EU-Prasidentschaft ist erst im Mai/Juni 2011 im Rahmen des

nachsten Achtzehnmonateprogramms des Rates zu erwarten.

ARBEITSPROGRAMM
DER EUROPAISCHEN KOMMISSION FUR 2011

FORSCHUNG

Die Europaische Kommission konzentriert sich im Jahr 2011 auf fiinf Schwerpunkte:
- Umgang mit der Wirtschaftskrise und Unterstlitzung der wirtschaftlichen Erholung
Europas;
- Vorantreiben der ,Europa 2020 Strategie®;

- Aufbau eines Raums fir Freiheit, Gerechtigkeit und Sicherheit;
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- Start der Verhandlungen uber das neue EU-Budget;

- Der EU auf globaler Bihne Gewicht verleihen.

Fir die Forschungspolitik sind vor allem Aktivitaten im Zusammenhang mit der ,Europa 2020
Strategie” von Bedeutung. Die Europaische Kommission will die im Herbst 2010 vorgelegte
.Flagship Initiative“ Uber die Innovationsunion zigig umsetzen, insbesondere das darin

enthaltene Konzept der Europaischen Innovationspartnerschaften.

Mit den Europaischen Innovationspartnerschaften vertieft die Europaische Kommission die
seit einigen Jahren sich entwickelnde Verbindung von nationalen mit EU-MalRnahmen rund
um grolRe gesellschaftliche Herausforderungen. Es sollen mdglichst rasch innovative
Produkte und Dienstleistungen entwickelt werden, die der europaischen Gesellschaft zu
Gute kommen und der europdischen Wirtschaft Wettbewerbsvorteile auf den globalen
Markten verschaffen. Die Europadischen Innovationspartnerschaften stehen in einem engen

Zusammenhang mit den Joint Programming Initiativen, an denen Osterreich aktiv beteiligt ist.

Ende 2011 wird die Europadische Kommission ihren Vorschlag fir das 8.
Forschungsrahmenprogramm vorlegen. In Vorbereitung darauf wird im Frihling 2011 von

der Europédischen Kommission ein on-line Konsultationsverfahren durchgefuhrt werden.

Aulerdem wird die Europdische Kommission im Rahmen des so genannten ,Europaischen
Semesters® die Nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten bewerten und

landerspezifische Empfehlungen ausarbeiten. Dies betrifft auch den Bereich Forschung.

SchlieRlich ist Mitte 2011 mit dem Vorschlag der Europaischen Kommission Uber den

Gemeinschaftshaushalt 2014 — 2020 zu rechnen.

Osterreichische Haltung

Osterreich unterstiitzt alle MalRnahmen, die helfen, den Européaischen Forschungsraum zu
verwirklichen. Die von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen Europaischen
Innovationspartnerschaften machen aus Osterreichischer Sicht dann Sinn, wenn sie mit
bestehenden Vernetzungsaktivitdten der Mitgliedstaaten (z.B. Joint Programming)

verbunden werden.
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Die Vorbereitungen fiir das 8. Forschungsranmenprogramm verfolgt Osterreich mit groRem
Interesse und Engagement. Ebenso wie viele anderen Mitgliedstaaten hat Bundesministerin
Dr. Karl der Europaischen Kommission erste Uberlegungen Osterreichs fir die Gestaltung
der kunftigen EU-Forschungspolitik Gbermittelt. Die wichtigsten Aussagen des
,Osterreichischen  Reflexionspapiers im Hinblick auf die Nachfolge zum 7.
Rahmenprogramm® finden sich im Zusammenhang mit der Arbeitsprogramm der

Prasidentschaften.

Das BMWF ist gerade dabei, seine prioritiren Mallnahmen fiir das &sterreichische
.Nationale Reformprogramm® im Bereich Forschung zu formulieren. Der Bewertung des
Reformprogramms durch die Europaische Kommission wird mit Interesse entgegen

gesehen.

Fir die ab Mitte 2011 beginnenden Verhandlungen Uber die nachste Finanzielle

Vorausschau der EU tritt das BMWF flir eine Schwerpunktsetzung im Bereich Forschung ein.

HOCHSCHULBILDUNG

Die Arbeiten der Europaischen Kommission im Hochschulbereich in diesem Jahr stehen im
Zusammenhang mit der EU-Strategie 2020 und fokussieren die im Rahmen der Leitinitiativen
»~Jugend in Bewegung“, ,Neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmdglichkeiten“ und

,Innovationsunion® angekundigten konkreten Vorschlage und erganzende MafRnahmen.

Sehr wichtig sind - im Hinblick auf die Kernziele der EU-Strategie 2020 - das im Janner 2011
gestartete ,Europaische Semester” und die Bewertung der nationalen Reformprogramme flr

den Hochschulbereich.

Die Initiative ,Jugend in Bewegung“ umfasst mehrere Handlungsschwerpunkte, die den
Hochschulbereich betreffen:
1. Ausarbeitung moderner Systeme flir die allgemeine und berufliche Bildung, die
Schlisselkompetenzen und Exzellenz vermitteln
2. Steigerung der Attraktivitat der Hochschulbildung im Hinblick auf die wissensbasierte
Wirtschaft
3. Forderung einer umfassenden Ausweitung des transnationalen Lernens sowie der
Beschaftigungsmobilitat junger Menschen

4. Volle Ausschdpfung des Potenzials der EU-Finanzierungsprogramme
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Bezuglich der Steigerung der Attraktivitdt der Hochschulbildung wird die Europaische
Kommission eine Mitteilung hinsichtlich einer neuen erweiterten Agenda fur die
Hochschulbildung ausarbeiten, mit dem Ziel, die Reform und die Modernisierung der
Européaischen Hochschulbildung zu férdern. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie
betreffend die Ausarbeitung eines mehrdimensionalen globalen Transparenzinstruments
werden vorlegt. Eine mehrjahrige strategische Innovationsagenda wird die Prioritaten fur die
Hochschulbildung, Forschung, Innovation und Unternehmertum in den kommenden sieben

Jahren aufstellen mit dem Ziel, das Wissensdreieck zu starken.

Fur Marz 2011 ist die Veroffentlichung der Mitteilung der Europaischen Kommission zum
Europaischen Durchschnittsbezugswert zur Mobilitat geplant, die der Beobachtung von
Fortschritten sowie der Ermittlung von Problemfeldern und als Beitrag fir eine

faktengestitzte Politik dient.

Die Europaische Kommission plant, die Mitteilung Uber die neue Generation des EU-
Bildungsprogramms ,Lebenslanges Lernen® (2014 — 2020) in der zweiten Jahreshalfte zu
veroffentlichen. Die Mitteilung baut auf den Ergebnissen der offentlichen Konsultation und

der Zwischenevaluierung des Programms auf.

Die Empfehlung des Rates zur Férderung der Mobilitdt junger Menschen zu Lernzwecken
wird voraussichtlich im Mai 2011 von den zustandigen Bildungsminister/innen angenommen.
Dabei wird auf Faktoren eingegangen, die die Mobilitdt zu Lernzwecken auf nationaler,
europaischer und internationaler Ebene behindern und es werden Malnahmen flr den

Abbau dieser Mobilitadtshindernisse vorgeschlagen.

Wichtiger Meilenstein der Aktivitdten auf europaischer Ebene ist der Start der Verhandlungen

Uber den neuen EU-Haushalt, der flir Mitte des Jahres geplant ist.

Osterreichische Haltung

Osterreich erwartet mit groRem Interesse die Mitteilung der Europaischen Kommission (iber
die neue Generation des EU-Bildungsprogramms ,Lebenslanges Lernen® (2014-2020). Die
Position Osterreichs hinsichtlich der kiinftigen Programmgeneration wurde in einem
BMUKK/BMWEF akkordierten Schreiben von FBM Schmied und FBM Karl an die Kommission

Ubermittelt.
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Besonders unterstitzt werden alle Aktivitdten, die die Mobilitdt der Studierenden, der
Lernenden und Lehrenden sowohl in Europa als auch in den Drittstaaten fordern, weil sie
wesentlich zum Erwerb von zusatzlichen Kompetenzen und dadurch auch zur Férderung der

Beschaftigungsfahigkeit beitragen.

Mobilitat ist ein pragendes Merkmal des Europadischen Hochschulraums. Sie intensiviert die
Zusammenarbeit und den Wettbewerb unter den Hochschuleinrichtungen. Osterreich
engagiert sich auf europaischer Ebene, um ,ausbalancierte” Mobilitatsflisse in Europa zu

erreichen.

Mit dem Kernziel ,Senkung der Schulabbrecher/innenquote” und ,Erhéhung des Anteils der
30- bis 34- Jahrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder Uber einen
gleichwertigen Abschluss verfligen“ und den Leitinitiativen ,Jugend in Bewegung“ und ,Neue
Kompetenzen fir neue Beschaftigungsmaoglichkeiten® ist Bildung ein Kernstick der EU 2020
Strategie und spielt eine Schllsselrolle bei der Erreichung der strategischen Prioritaten, vor
allem im Hinblick auf "intelligentes Wachstum". Osterreich setzt sich daher dafiir ein, dass im
Rahmen der Verhandlungen Uber den neuen EU-Haushalt diese wichtige Rolle der Bildung

im Rahmen der EU-Strategie 2020 entsprechend berucksichtigt wird.

ACHTZEHNMONATSPROGRAMM DES RATES
sowie

Informelles Programm der polnischen Prasidentschaft

FORSCHUNG

Die beiden EU-Prasidentschaften des heurigen Jahres finden in einer Zeit intensiver
Beratungen Uber die Gestaltung der kiinftigen Forderpolitik der Union statt. Mitte des Jahres
wird der Vorschlag der Europaischen Kommission Uber den Gemeinschaftshaushalt 2014 —
2020 (Finanzielle Vorausschau) erwartet. 2011 werden auflerdem von der Europaischen
Kommission die Legislativvorschlage im Bereich der Strukturfonds sowie fur das 8.

Forschungsrahmenprogramm vorgelegt werden.

Die Prasidentschaften nehmen sich vor, die strategischen Beratungen Uuber diese
grundlegenden  Budget- und MaRnahmenpakete durch  Debatten im Rat

Wettbewerbsfahigkeit zu unterstitzen.

5von 191



6von 191

111-431-BR/2011 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

2011 ist zudem das erste Jahr der Umsetzung der neuen ,Europa 2020 Strategie®“. In diesem
Rahmen legen die Mitgliedstaaten der Europaischen Kommission ihr jeweiliges ,Nationales
Reformprogramm® vor, das zur Verwirklichung der Wachstumsziele der ,Europa 2020
Strategie” beitragen soll. Der Rat Wettbewerbsfahigkeit wird sich mit dem ,Annual Growth
Survey“ der Europaischen Kommission befassen, der die Wachstumspotenziale Europas

beleuchtet.

Beide Prasidentschaften nehmen sich vor, die Entwicklung eines Indikators zur Messung von
Innovationsleistungen voranzutreiben. Die Zustandigkeit flr diese Aufgabe liegt bei der
Europaischen Kommission, allerdings wird die Expertise der Mitgliedstaaten zur Erarbeitung

eines aussagekraftigen Indikators nétig sein.

Ein weiterer Schwerpunkt der Prasidentschaften liegt bei Fragen im Zusammenhang mit dem
Europaischen Forschungsraum. Neben der Vorbereitung eines ,ERA Framework® durch die
Europaischen Kommission, das auf den Abbau der Barrieren fir die Mobilitdt von Wissen in
Europa abzielt, wird Uber spezifische Themen im Europaischen Forschungsraum beraten
werden. Als Beispiele kdnnen die von der ungarischen Prasidentschaft vorangetriebene
Strategie der EU flr den Donauraum oder die von der polnischen Prasidentschaft
angestrebten Nutzung von EU-Mitteln flr regionale Forschungsinfrastrukturen genannt

werden.

Weitere geplante Themen der Prasidentschaften sind:

- Beratungen Uber die Ergebnisse der Zwischenevaluierung des 7.
Rahmenprogramms;

- Behandlung des Vorschlags der Europaischen Kommission Uber die Verlangerung
des 7. Euratom-Rahmenprogramms;

- Start weiterer Joint Programming Initiativen;

- Bericht Gber die ,Strategic Agenda“ des EIT,;

- Umsetzung der Europaischen Innovationspartnerschaft (EIP) zum ,Aktiven und
Gesunden Altern“ sowie Beratungen Uber die weitere Vorgehensweise fur mogliche

weitere EIPs.
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Osterreichische Haltung

Die Bundesregierung nimmt die Vorbereitung der kiinftigen EU-Forderlandschaft ernst. Was
die Gestaltung des Gemeinschaftshaushalts 2014 — 2020 betrifft, hat sich Osterreich klar fir

eine Schwerpunktsetzung im Bereich Forschung ausgesprochen.

Ende 2010 Ubermittelte Frau Bundesministerin Dr. Karl an die Europaische Kommission das
,Osterreichisches Reflexionspapier im Hinblick auf die Nachfolge zum 7. Rahmenprogramm®
als Beitrag fur die Beratungen ulber das nachste EU-Forschungsrahmenprogramm. Die
wesentlichen Aussagen des vom dsterreichischen Ministerrat genehmigten Refexionspapiers

sind:

1. Osterreich begriiRt die Weiterentwicklung der Rahmenprogramme zu einem kohérenten
Politikrahmen, der weit Gber die Projektférderung hinausreicht. Daflir schlagen wir als
neuen Namen ein ,European Knowledge Framework® flir die koharente FTI-Politik in
Europa vor.

2. Die Struktur der kinftigen FordermalBnahmen sollte aus 0Osterreichischer Sicht einfach
und verstandlich sein: Drei Saulen flr die Foérderung von Wissen im Dienste (1) der
Gesellschaft, (2) von Wachstum, und (3) der Wissenschaft.

3. Forschung, Technologie und Innovation sollten einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung
von gesellschaftlichen Herausforderungen leisten.

4. Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft durch strategisch aufeinander
abgestimmte Instrumente sowie die Ausweitung der Grenzen unseres Wissens durch
einen wirkungsvollen ,European Research Council“ stellen fiir Osterreich wichtige Saulen
im kinftigen ,European Knowledge Framework® dar.

5. Die EU-Regionalpolitik soll aus &sterreichischer Sicht noch starker dazu beitragen, die
Regionen bei ihrem notwendigen, langfristigen und wissensbasierten Strukturwandel zu
unterstutzen.

6. FTl-Institutionen und Anspruchsgruppen muissen in Zukunft besser in die Planung und
Umsetzung von Férdermallnahmen einbezogen werden. Gemeinsamen Foresight-
Prozesse sollten in ,Smart Specialisation Strategies® minden, die neue
Wachstumschancen fiir Regionen o6ffnen.

7. Alle Bemuihungen, den Zugang zum Rahmenprogramm sowie seine Abwicklung
einfacher und kundenfreundlicher zu gestalten (Simplification), sind mit Nachdruck
fortzusetzen. Zur Kundenfreundlichkeit gehort auch, die richtige Balance zwischen

Kontinuitat und notwendiger Reform zu finden.
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Mit Blick auf die ,Europa 2020 Strategie“ wird Osterreich bis Ende April sein ,Nationales
Reformprogramm® vorlegen. Darin werden die Vorhaben des BMWF im Bereich Forschung

bis 2020 dargelegt und mit den Zielen der geplanten nationalen FTI-Strategie abgeglichen.

Was die Entwicklung eines Innovationsindikators betrifft, engagiert sich das BMWF
gemeinsam mit den anderen forschungsrelevanten Ressorts flr einen mehrdimensionalen

Indikator, der den komplexen Wirkungszusammenhangen von Innovationen gerecht wird.

Die Verlangerung des Euratom-Rahmenprogramms wird aus Osterreichischer Sicht als
formaler Akt der Umsetzung der Beschlisse dber die Finanzierung des 7.
Rahmenprogramms betrachtet. Aus formalrechtlichen Griinden war es 2006 nicht mdglich,
das Euratom-Programm auf sieben Jahre zu beschliel3en, sondern nur auf flinf Jahre. Das
seinerseits vereinbarte Budget fur die Jahre 2012 und 2013 ist jedenfalls im Rahmen der

Verlangerung einzuhalten.

Frau Bundesministerin Dr. Karl [&adt im Juni 2011 viele ihrer Amtskolleginnen und —kollegen
aus den neuen Mitgliedsstaaten ein (,Salzburg-Group®), um sowohl Uber das 8.
Forschungsrahmenprogramm als auch Uber regionale Forschungsinfrastrukturen zu beraten.
Dieses Treffen bettet sich gut in die Aktivitdten der ungarischen und polnischen EU-

Prasidentschaften ein.

HOCHSCHULBILDUNG

Einer der Schwerpunkte des Rates im Jahr 2011 liegt in der Umsetzung der EU 2020
Strategie und der Leitinitiativen. Der Rat Bildung wird sich im Februar 2011 bereits mit dem
Beitrag der allgemeinen und beruflichen Bildung zum ,Europaischen Semester® und

Jahreswachstumsbericht befassen.

Die Forderung der Mobilitat steht im Zentrum der Aktivitdten des Rates im Jahr 2011.
Mobilitat von Studierenden, wissenschaftlichem Nachwuchs und von wissenschaftlichem
Personal ist ein wichtiges Element der personlichen Entfaltung und der
Beschaftigungsfahigkeit und fordert die Mehrsprachigkeit. Der Rat wird sich mit Malinahmen
zur Erhohung des Anteils der jungen Menschen, die einen Auslandsaufenthalt zu
Lernzwecken absolvieren und zur Verbesserung der Qualitat der Mobilitat beschaftigen. Es
sind Beratungen hinsichtlich der Erhéhung und Ausweitung sowie der Gewahrleistung der

Qualitat der Mobilitdt und des Abbaus von Mobilitatshindernissen geplant.
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Die Ausgestaltung der neuen Generation der EU-Bildungsprogramme (wie das Programm
.Lebenslanges Lernen“ und Mobilitdts- und Kooperationsprogramme mit Drittstaaten wie
ERASMUS MUNDUS, TEMPUS und andere) wird den Rat in den nachsten Jahren
beschéftigen. Die Verhandlungen zur neuen Generation des EU-Bildungsprogramms

,Lebenslanges Lernen“ werden voraussichtlich in der zweiten Jahreshalfte 2011 starten.

2011 wird der Rat an der Umsetzung der Modernisierungsagenda fur die europaischen
Hochschuleinrichtungen intensiv arbeiten und Uber eine erweiterte Agenda fir die
Hochschulbildung verhandeln. Dabei werden Themen wie Governance, Regionalitat,

Management und Internationalisierung behandelt.

Osterreichische Haltung

Das 0&sterreichische Reformprogramm, das Ende April an die Europaische Kommission
Ubermittelt wird, beinhaltet MaRnahmen, die zur Erreichung des nationalen Zieles im

Hochschulbereich beitragen.

Das EU-Programm ,Lebenslanges Lernen® und die hochschulrelevanten EU-
Drittstaatenprogramme haben seit ihrem Start wesentlich dazu beigetragen, die Qualitat und
Internationalitat der europaischen Bildungseinrichtungen zu steigern. Die gemeinsame
Position des BMUKK/BMWF zur Zukunft des EU-Bildungsprogramms ,Lebenslanges

Lernen® wird in die europaischen Verhandlungen eingebracht.

Aus Osterreichischer Sicht ist es wichtig, dass die grenzuberschreitende Mobilitdt im
Mittelpunkt der Ratstatigkeiten steht. Die Erhdhung der Anzahl der mobilen jungen
Menschen unter Gewahrleistung einer hohen Qualitdt der Mobilitat ist besonders

erstrebenswert.

Osterreich setzt sich auch dafir ein, dass ,ausbalancierte Mobilitatsfliisse* in Europa erreicht

werden.
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WICHTIGE DATEN IM BEREICH FORSCHUNG FUR 2011

Ungarischer Vorsitz:

Rat Wettbewerbsfahigkeit: 9.-10. Marz 2011, Brissel
30.-31. Mai 2011, Brussel

Informelles Ministertreffen (Rat Wettbewerbsfahigkeit): 11.-13. April 2011, Godoll6

Polnischer Vorsitz:

Rat Wettbewerbsfahigkeit: 29.-30. September 2011, Brissel
5.-6. Dezember 2011, Brissel

Informelles Ministertreffen (Rat Wettbewerbsfahigkeit): 20.-22. Juli 2011, Polen

WICHTIGE DATEN IM BEREICH HOCHSCHULBILDUNG FUR 2011

Ungarischer Vorsitz:
Rat Bildung, Jugend und Kultur 14. Februar 2011, Brissel
19.-20 Mai 2011, Brussel

Informelles Ministertreffen 28.-29. Marz 2011, Budapest/Godollo

Polnischer Vorsitz:

Rat Bildung, Jugend und Kultur 28.-29. November 2011, Brussel
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) RAT DER Briissel, den 27. November 2009 (04.12)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
16771/09
POLGEN 219
VERMERK
des kiinftigen spanischen, belgischen und ungarischen Vorsitzes
fiir den AStV/Rat
Betr.: Entwurf des Achtzehnmonatsprogramms des Rates

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Entwurf des Achtzehnmonatsprogramms des Rates,

das der spanische, der belgische und der ungarische Vorsitz erstellt haben.

16771/09 mt/MT/ar 1
DQPG DE
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ACHTZEHNMONATSPROGRAMM

DES SPANISCHEN, DES BELGISCHEN UND DES UNGARISCHEN VORSITZES

EINLEITUNG

Dieses Dokument enthélt das kombinierte Programm des spanischen, des belgischen und des
ungarischen Vorsitzes fiir den Zeitraum Januar 2010 bis Juni 2011. Es ist in zwei Teile gegliedert.

Der erste Teil enthélt den strategischen Rahmen fiir das Programm, der dieses in einen weiteren

Kontext einbettet, insbesondere im Hinblick auf ldngerfristige Ziele, die in die anschlieenden drei
Vorsitze hiniiberreichen. Deshalb wurden entsprechend der Geschiftsordnung des Rates zu diesem
Abschnitt auch die anschlieBenden Vorsitze — der polnische, der dénische und der zyprische —

konsultiert. Der zweite Teil enthilt das operationelle Programm mit den Themen, die wihrend des

Achtzehnmonatszeitraums anstehen.

Die drei Vorsitze werden ihre jeweiligen Aufgaben auf der Grundlage des neuen Vertrags, der am
1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, wahrnehmen. Sie werden alles daran setzen, um ein
reibungsloses Funktionieren der neuen Vorschriften und Bestimmungen zu gewihrleisten. Dazu
gehort eine sehr enge Zusammenarbeit zwischen den drei Vorsitzen und zwischen den Vorsitzen
und dem neuen Préisidenten des Europdischen Rates und der Hohen Vertreterin, die den Vorsitz im
Rat (Auswirtige Angelegenheiten) innehaben wird. Gleichzeitig werden sich die Vorsitze in
breitem Umfang auf die Beitrige stiitzen, die die neue Kommission auf der Grundlage der vom
Prasidenten der Kommission im September 2009 festgelegten politischen Leitlinien und ihrem
Arbeitsprogramm einbringen wird. Ferner werden die Vorsitze sehr eng mit dem Européischen
Parlament zusammenarbeiten, dessen Rolle durch den Vertrag von Lissabon deutlich gestarkt

wurde.
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TEIL I

STRATEGISCHER RAHMEN

In einer sich rasch wandelnden Welt sehen wir uns einer Reihe von beispiellosen Herausforde-
rungen gegeniiber, denen wir gemeinsam und mit Entschlossenheit begegnen miissen. Nur durch
gemeinsames Handeln im Rahmen der Europédischen Union werden wir in der Lage sein, eine
fiihrende Rolle zu iibernehmen und in wichtigen Fragen auf globaler Ebene einen erheblichen

FEinfluss auszuiiben.

Wir miissen auf eine Union hinarbeiten, die den Biirgern und ihren Anliegen niher steht. Wir
werden deshalb gezielte Politiken fordern, die den Biirgern direkt Nutzen bringen. Dabei konnen
wir auf den Leistungen der Vergangenheit und auf den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen

Ressourcen, einschlieBlich der kulturellen Vielfalt, autbauen, die so einzigartig fiir Europa sind.

Die kommenden achtzehn Monate werden entscheidend fiir die Schaffung der Grundlage fiir ein
umfassend nachhaltiges Wachstumsmodell sein, mit dem die gegenwértigen und die kiinftigen
Herausforderungen gemeistert werden konnen. Mit dem Vertrag von Lissabon wird die Union

besser in der Lage sein, diese Herausforderungen effizienter zu bewiéltigen.

Vor uns liegt die Aufgabe, ein einigeres und starker integriertes Europa zu schaffen, ein Europa, das

in der Lage ist, sich den globalen Herausforderungen zu stellen.

Die Uberarbeitung der Lissabon-Strategie ist eine der wichtigsten Priorititen. Wir haben den
Ehrgeiz, einen neuen strategischen Rahmen auf den Weg zu bringen mit dem Ziel, ein Europa zu
schaffen, das in der Lage ist, die Krise zu bewiltigen, nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung
sowie Innovation und Wettbewerbsfahigkeit zu fordern, den sozialen, wirtschaftlichen und
territorialen Zusammenhalt zu stirken, den Klimawandel zu bekdmpfen und die Sicherheit der

Energieversorgung zu verbessern.
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Bei der Entwicklung einer neuen Strategie wird den Fortschrittsberichten {iber die europdischen und
nationalen Konjunkturprogramme in vollem Umfang Rechnung getragen. Die neue Strategie wird bei
der Umsetzung der Europédischen Beschéftigungsstrategie unter Beriicksichtigung der demografischen
und umweltpolitischen Herausforderungen beriicksichtigt. Die Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach
2010 muss der Vielfalt der EU gerecht werden. Insbesondere sollte sie stérker auf eine entschlossene
Kohisionspolitik abgestimmt werden und zum Aufholprozess benachteiligter Gebietseinheiten und
sozialer Gruppen beitragen. Eines der wichtigsten Ziele der neuen Strategie muss darin bestehen, die

negativen wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Finanzkrise zu bewiltigen.

Forschung, Entwicklung und Innovation sollten diesbeziiglich weiterhin eine Schliisselrolle ein-
nehmen, und zwar auf der Grundlage des Vertrags von Lissabon. Ferner sollte ein starker und gut
funktionierender Binnenmarkt unter Einschluss der vollstandigen Umsetzung der vier Freiheiten in
vollem Umfang genutzt werden. Europa benétigt eine starke industrielle Basis, einen modernen

Dienstleistungssektor und eine blithende Wirtschaft in den ldndlichen Gebieten.

In der neuen Strategie sollten realistische gemeinsame Ziele fiir die ndchsten zehn Jahre mit
besonderem Schwerpunkt auf Wachstum und Beschiftigung gesteckt werden. Ferner sollte in dieser
Strategie eine Uberpriifung aller Umsetzungsmechanismen vorgesehen werden, damit eine kohérentere
und effektivere Politikgestaltung gewihrleistet ist. Insbesondere miissen wir fiir eine starkere
Einbeziehung der einschligigen Akteure sorgen, auch auf lokaler und regionaler Ebene, da sich damit
Wachstum und Beschiftigung am besten realisieren lassen. Die drei Vorsitze sind uneingeschrinkt
bereit, etwaige neue Initiativen der Kommission zu priifen, und begriilen insbesondere die
angekiindigte EU-Strategie bis 2020 und einen moglichen Qualitidtsrahmen fiir Dienste von

allgemeinem Interesse.

Die finanzielle Krise hat Schwichen des Wirtschafts- und Finanzsystems zutage treten lassen. Die
Finanzmaérkte miissen besser reguliert und beaufsichtigt werden. Insbesondere miissen rasch die
Arbeiten an den Gesetzgebungsvorschldgen iiber den Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken und
die Europdischen Finanzaufsichtsbehdrden abgeschlossen werden, damit diese bis Ende 2010

eingesetzt sind und ihre Tétigkeit aufnehmen koénnen.

Die Arbeit betreffend wichtige Dossiers wie Transparenz, einschlieflich der Verbesserung der
Methoden fiir die Anlagebewertung und der Beschlussfassungsverfahren im Finanzsektor, Verbes-
serung des aufsichtsrechtlichen Rahmens (Eigenkapitalanforderungen und -bestimmungen), ein-
schlieBlich antizyklischer Elemente, sowie Ausbau der Infrastruktur der Kapitalméarkte miissen rasch
abgeschlossen werden. Die drei Vorsitze werden die Arbeiten zur Stirkung des Binnenmarkts fiir

Finanzdienstleistungen vorantreiben.
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Geeignete koordinierte und ldnderspezifische Strategien fiir den Ausstieg aus sowohl den wahrungs-
als auch den steuerpolitischen KonjunkturmaBBnahmen miissen sorgfiltig geplant, durchgefiihrt und
tiberwacht werden, um die besten Voraussetzungen fiir eine Riickkehr zu einem starken Wachstum,
soliden offentlichen Finanzen, einem positiven wirtschaftlichen und finanziellen Umfeld,

Beschiftigung und einem stdrkeren sozialen Zusammenhalt zu schaffen.

Die EU muss in allen diesen Fragen weiterhin koordinierte Standpunkte einnehmen und auf globaler
Ebene eine Fiihrungsrolle libernehmen, insbesondere im Rahmen der G20 und des Internationalen
Wihrungsfonds und der Weltbank. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Rolle und der Verant-

wortung der Eurozone geschenkt werden.

Auf der Grundlage der Bewertung der bisherigen Fortschritte durch die Kommission sowie eines
breiten Konsultationsprozesses mit den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und der Zivilgesell-
schaft werden sich die drei Vorsitze erneut mit der erneuerten Sozialagenda vom Juli 2008
befassen. Kiinftige Tétigkeiten im sozialen Bereich sollten sich auf einen breiten Aufgabenbereich
erstrecken, unter anderem auf die Zusagen, die im Rahmen des Européischen Pakts fiir die Jugend
und der jugendpolitischen Strategie, des Européischen Pakts fiir die Gleichstellung der Geschlechter

und des Europdischen Pakts fiir die Familie gemacht wurden.

Besondere Aufmerksamkeit ist der Umsetzung der EU-Gesundheitsstrategie 2008-2013 zu widmen.

2010 wurde zum Européischen Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung aus-
gerufen. Eines der wichtigsten Ziele ist die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, wobei
Arbeitslosen, in Armut lebenden Kindern, erwerbstitigen Armen und Einelternfamilien besondere
Aufmerksamkeit gilt. Das Europdische Jahr der Freiwilligentétigkeit (2011) wird ebenfalls eine

wichtige Rolle spielen.
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Die Bekdmpfung von Diskriminierung und die Forderung der Integration sind gemeinsame Grund-
werte in der gesamten Européischen Union. Die Gleichstellung der Geschlechter ist ein wichtiges
Anliegen und wird in der Lissbon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 durchgehend berticksichtigt. Es
wird ein neuer Plan fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern lanciert. Prioritdt wird der Frage
der Gewalt gegen Frauen und der weiteren Umsetzung des Europdischen Pakts fiir die Gleichstel-
lung der Geschlechter eingerdumt. Andere wichtige Fragen im sozialen Bereich betreffen die durch-
gehende Beriicksichtigung der Politik in Bezug auf Menschen mit Behinderungen, wobei der Grund-
satz des universellen Zugangs anzuwenden ist, um ihre uneingeschrankte Teilhabe zu erreichen;
weitere wichtige Themen sind die Bekdmpfung des Sozialversicherungs- und Steuerbetrugs, die
soziale und wirtschaftliche Integration der Roma, die Férderung des Européischen Sozialmodells im
Rahmen der multilateralen und bilateralen Auflenbeziehungen und die Umsetzung der Agenda fiir

menschenwiirdige Arbeit der [AO.

Die Durchfiihrung und médgliche Uberarbeitung des Klima- und Energiepakets ist von hdchster
Prioritét fiir die drei Vorsitze. Die EU wird auf der Grundlage der Ergebnisse der Konferenz von
Kopenhagen (COP 15) weiterhin ihre Fiihrungsrolle bei den internationalen Verhandlungen tiber
den Klimawandel ibernehmen miissen. Dieses Ergebnis wird Anfang 2010 bewertet werden, wobei
das Augenmerk insbesondere auf die Auswirkungen auf die europdische Industrie und Wirtschaft

sowie auf die Biirger in Europa zu richten ist.

Fiir den Zeitraum 2010-2014 wird ein neuer Energieaktionsplan fiir Europa erstellt, den der Euro-
paische Rat auf seiner Friihjahrstagung 2010 annehmen sollte. Der neue Energieplan wird den Rahmen
darstellen, in dem die européische Energiepolitik auch in Zukunft konzipiert und ausgebaut wird.
Besonderes Augenmerk wird dabei auf den territorialen und sozialen Zusammenhalt in Bezug auf den
Zugang zur Energieversorgung gerichtet. Die drei Vorsitze werden MaBBnahmen zur Verbesserung und
Forderung erneuerbarer Energiequellen, der Energieeftizienz von Gebauden, der Energieinfra-

strukturen, umweltfreundlicher Verkehrsmittel und Erzeugnisse fordern und intensiv vorantreiben.
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Die Sicherheit der Energieversorgung stellt weiterhin eine Kernfrage dar. Es wird ein neues Instru-
ment fiir Energieversorgungssicherheit und -infrastruktur der EU angenommen werden, in dessen
Mittelpunkt die Diversifizierung der Energiequellen, der Versorgungsquellen und der Transitrouten
sowie die Ermittlung und Férderung der Entwicklung von Verbundprojekten stehen werden. Ins-
besondere ist auf eine stirkere Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten im Falle eines Notstands zu
achten. Regionale oder bilaterale Solidaritétsvereinbarungen fiir den Fall einer Lieferunterbrechung
miissen verstirkt werden. In Anbetracht der Bedeutung der Energieeffizienz fiir die Verbesserung
der Energieversorgungssicherheit und die Bewiltigung des Klimawandels wird ein ehrgeiziger

erneuerter Energieeffizienz-Aktionsplan angenommen werden.

Im Zusammenhang mit der Bewertung der gemeinsamen Verkehrspolitik werden sich die
Bemiihungen weiter auf umweltfreundliche Verkehrsmittel und die Verbesserung des Zusammen-
wirkens der Verkehrstriiger (Intermodalitiit) richten. Dariiber hinaus wird der Uberarbeitung der

Transeuropdischen Verkehrsnetze Prioritét eingerdumt.

Es bleibt eine Prioritit, dem Verlust an biologischer Vielfalt Einhalt zu gebieten; hierzu gehort auch
der Schutz der Wilder vor Naturgefahren; vorgesehen ist die Ausarbeitung einer umfassenden Euro-
pdischen Strategie fiir biologische Vielfalt fiir die Zeit nach 2010. Als weiteres wichtiges Thema
zeichnet sich die Entwicklung einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen ab, insbeson-
dere die Entwicklung einer nachhaltigen Wasserwirtschaft, die im Hinblick auf den universellen
Zugang zu sauberem und sicherem Wasser sowohl fiir die Bevolkerung in Europa als auch fiir die

Okosysteme von entscheidender Bedeutung ist.

Die Kohisionspolitik stellt weiterhin ein Solidarititsinstrument der EU dar, mit dem ein Beitrag zur
Konvergenz der Mitgliedstaaten und der Regionen zur Behebung struktureller Schwierigkeiten und zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit geleistet werden soll. Die kiinftige Kohésionspolitik wird

weiterhin zur Erfiillung der grundlegenden Ziele des Vertrags beitragen.

In diesem Zusammenhang kommt der Einleitung und der Durchfiihrung der EU-Strategie fiir den
Donauraum beispielhafte Bedeutung zu. Die drei Vorsitze befiirworten die Entwicklung und

Anwendung einer neuen Strategie fiir die Regionen in duflerster Randlage.
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Die Landwirtschaft ist ein strategischer Sektor, der fiir das Funktionieren anderer Wirtschafts-
sektoren von zentraler Bedeutung ist und die Grundlage der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung des ldndlichen Raums bildet. Die anstehenden Beratungen iiber die Gemeinsame
Agrarpolitik fiir die Zeit nach 2013 sind von entscheidender Bedeutung. Die Verstdarkung beider
Saulen der Gemeinsamen Agrarpolitik und die Férderung von Erndhrungssicherheit, Lebensmittel-
sicherheit, Nachhaltigkeit und Innovation sowie eine Reaktion auf die globalen Herausforderungen

sind zentrale Anliegen der kiinftigen Reform.

Die Meeresressourcen miissen nachhaltig genutzt und bewirtschaftet werden. Deshalb ist die
Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik so wichtig fiir das Uberleben dieses Wirtschafts-
sektors. Hauptzweck der Reform ist die Verwaltung der Fischereititigkeit, mit der ihre wirtschaft-
liche, soziale und 6kologische Lebensfahigkeit sichergestellt werden soll, wobei stets zu bedenken
ist, dass die wichtigsten negativen Faktoren das Uberfischen und die Flotteniiberkapazititen

darstellen.

Die drei Vorsitze werden sich auf die wirksame Umsetzung des neuen mehrjdhrigen Rahmen-
programms in den Bereichen Freiheit, Sicherheit und Recht (Stockholmer Programm)
konzentrieren. Die Herausforderung besteht darin, fiir die Wahrung der Grundfreiheiten und der
Privatsphére Sorge zu tragen und gleichzeitig fiir das hochstmogliche Mal} an Schutz und Sicher-
heit in Europa zu sorgen. Es ist von grofiter Wichtigkeit, dass Strafverfolgungsmafinahmen und
MafBnahmen zur Wahrung individueller Rechte, der Rechtsstaatlichkeit und internationaler Schutz-
regelungen in einem ausgewogenen Verhéltnis zueinander stehen. Der europdische Rechtsraum
wird weiter konsolidiert werden. Vorrangig werden Verfahren eingefiihrt, die den Zugang der
Menschen zur Justiz erleichtern und damit sicherstellen, dass alle Menschen fairen und einfachen
Zugang zur Justiz haben. Besondere Aufmerksamkeit wird der Anwendung des {libergeordneten
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung und der Harmonisierung und Konsolidierung der
Rechtsvorschriften geschenkt werden. Die weitere Vertiefung und die Erweiterung des Schengen-

Raums auf der Grundlage der vereinbarten Kriterien werden vorangetrieben werden.
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Die Entwicklung einer auf die Zukunft ausgerichteten und umfassenden Einwanderungs- und
Asylpolitik bleibt ein wichtiges Ziel der Européischen Union. Der Européische Pakt zu Einwan-
derung und Asyl bildet weiterhin die Grundlage fiir weitere Entwicklungen in diesem Bereich

sowie fiir die zur Durchfiihrung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage geplanten MaBBnahmen.

Hohe Prioritét hat weiterhin die Verbesserung der Sicherheitslage in der Union und der Schutz des
Lebens und der Unversehrtheit der européischen Biirger. Die Bekdmpfung des Terrorismus, der
organisierten und der grenziiberschreitenden Kriminalitit, des Menschen- und des Drogenhandels
wird im Rahmen einer wirksameren Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, den Organen
der EU und den zustdndigen Einrichtungen fortgesetzt. SchlieBlich wird die externe Dimension

dieser Politiken weiter verstarkt.

Der Erweiterungsprozess wird im Rahmen des erneuerten Konsenses iiber die Erweiterung
weitergehen. Der Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit Kroatien und die Unterzeichnung und
Ratifizierung des Beitrittsvertrags stehen ganz oben auf der Tagesordnung. Die Bemiithungen
werden sich darauf richten, die Bedingungen dafiir zu schaffen, dass bei den Beitrittsverhandlungen
mit der Tiirkei nachhaltigere und sichtbarere Fortschritte erzielt werden konnen. Der Beitrittsantrag
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wird weiterbehandelt. Die Vorsitze werden
die drei Beitrittsantrdge von Albanien, Island und Montenegro gemél den Bestimmungen des

Vertrags behandeln.

Die EU wird weiterhin die européische Perspektive der westlichen Balkanstaaten stirken, und
zwar im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses und der Thessaloniki-Agenda.
Die EU wird mittels aller ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente zu Stabilitdt und Wohlstand der

Region beitragen.

Sicherheit, Stabilitdt und Wohlstand in Europa werden auch dadurch gefordert, dass die Europé-
ische Nachbarschaftspolitik vollstindig umgesetzt wird mit dem Ziel, die nachhaltige Entwick-
lung der Wirtschaft und die Stabilitiit in der Region zu unterstiitzen. Sowohl die Ostliche Partner-
schaft als auch die Union fiir den Mittelmeerraum werden in koordinierter und ausgewogener

Weise verstarkt.
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Die EU wird sich bemiihen, die Wirksamkeit, die Kohdrenz und die 6ffentliche Wahrnehmung des
aullenpolitischen Handelns der EU zu verbessern, um die Entwicklung eines echten und wirk-
samen multilateralen Systems zu fordern. Dabei werden die Interessen der EU beriicksichtigt und
die unverdufBlerlichen Werte, auf die sich das gemeinsame Projekt und die Sicherheit der EU
griinden, in den Vordergrund gestellt. Durch die Schaffung des neuen Amtes des Hohen Vertreters
fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik und die Einrichtung des Europdischen Auswirtigen Dienstes
kann die Rolle der EU auf globaler Ebene gestirkt werden. Die Beziehungen der EU zu ihren
wichtigsten bilateralen und regionalen Partnern werden weiter ausgebaut, insbesondere durch

Treffen auf hochster politischer Ebene.

Die Gemeinsame Handelspolitik bleibt ein wichtiger Aspekt des Handelns der EU im multi-
lateralen Rahmen. Die EU wird an einem zweigleisigen Ansatz festhalten, d.h. sowohl auf eine
globale, umfassende, und ausgewogene Einigung in der Doha-Verhandlungsrunde hinwirken als
auch gleichzeitig weiterhin auf regionale und bilaterale Handelsabkommen und weitere Verbesse-

rungen in Bezug auf den Marktzugang hinarbeiten.

Der Schutz und die Férderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie ihre uneinge-
schriankte Einbeziehung in alle Politiken der EU stellt weiterhin eine Prioritét der EU in ihren

AuBenbeziehungen dar.

Die EU ist weltweit der grofite Geber und Handelspartner und wird in dieser Eigenschaft weiter
dafiir eintreten, dass internationale Verpflichtungen in Bezug auf Umfang und Qualitit der Hilfe
verwirklicht und strategische Partnerschaften mit Entwicklungsldndern, insbesondere hinsichtlich
der Millenniums-Entwicklungsziele geschlossen werden. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei
den Bediirfnissen der Entwicklungsldnder im Zusammenhang mit der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise. Die Kapazititen der Entwicklungslidnder fiir die Anpassung an den Klimawandel
und die Mittel, die sie fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt, Erndhrungssicherheit und nach-

haltige Entwicklung einsetzen, sollten verstirkt werden.
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Die Entwicklung der zivilen und militirischen Féahigkeiten wird fortgesetzt. Die Européische
Union sollte in der Lage sein, durch den Einsatz dieser Fahigkeiten stirker zur Krisenbewailtigung
sowie zur Stabilisierung und zur Losung von Konflikten beizutragen. Die EU wird weiterhin eng
mit den Vereinten Nationen, der NATO, der OSZE, der AU und anderen regionalen Organisationen

im Bereich des Krisenmanagements zusammenarbeiten.

Die drei Vorsitze werden den Ausbau des konsularischen Schutzes fiir alle Unionsbiirger, und zwar
nicht nur aullerhalb des Gebiets der Europédischen Union, sondern auch bei Reisen und beim

Aufenthalt in anderen Mitgliedstaaten, unterstiitzen.

Die genannten Herausforderungen und Ziele knnen nur in Angriff genommen werden, wenn die

EU iiber die notwendigen Instrumente zur Durchsetzung ihrer Ambitionen verfiigt.

Im Rahmen der Haushaltsiiberpriifung bietet sich die Gelegenheit zu erortern, wie die finanziellen
Mittel der Union an ihre Ambitionen angepasst werden kdnnen, so dass Haushaltplédne erstellt
werden konnen, die sich an den gemeinsamen Politiken orientieren und die neuen Heraus-

forderungen der Union widerspiegeln.

Zur Vorbereitung der néchsten finanziellen Vorausschau werden die drei Vorsitze in Zusammen-
arbeit mit der Kommission sowohl die Zukunft der Ressourcen der Union und der EU-Politiken —
beispielsweise in den Bereichen Kohésion, Landwirtschaft, Energie, Umwelt sowie Forschung,
Entwicklung und Innovation — als auch das auBBenpolitische Handeln der EU gemif3 den Bestim-

mungen der Vertrdge und den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2005 erdrtern.

Der Vertrag von Lissabon, der am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, ermdglicht ein
effizienteres und demokratischeres Funktionieren der Union, insbesondere dank gestraffter
Beschlussfassungsverfahren und neuer Rechtsgrundlagen. Die drei Vorsitze werden weiter darauf

hinarbeiten, dass der Vertrag vollstindig und umfassend umgesetzt wird.

sk
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TEIL 11

OPERATIONELLES PROGRAMM

ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN - QUERSCHNITTSTHEMEN

Ein neuer Vertrag

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wurde ein neuer Rechtsrahmen fiir das Handeln
der Union geschaffen. Dank der Vorbereitungsarbeiten in Bezug auf die Umsetzung war ein
reibungsloses Inkrafttreten moglich. Eine Reihe von Bestimmungen miissen noch umgesetzt oder
endgiiltig ausgearbeitet werden. Der Priasident des Européischen Rates, die drei Vorsitze, die

Kommission und die Hohe Vertreterin werden daher diese Arbeiten vordringlich fortfiihren.

Die Moglichkeiten, die der neue Vertrag insbesondere in Bezug auf das Inititativrecht der Biirger,
den Beitritt der EU zur Europédischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-

freiheiten und die neue Rolle der nationalen Parlament bietet, sollten voll ausgeschopft werden.

Die Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 (EU 2020)

Die Uberarbeitung der derzeitigen Lissabon-Strategie ist eine zentrale Prioritit der drei Vorsitze.
Auf der Grundlage der Vorschlige der Kommission fiir die Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach
2010 und unter Beriicksichtigung der Arbeiten der Reflexionsgruppe unter dem Vorsitz von Felipe
Gonzalez sowie des Beitrags des Europdischen Parlaments und der Beratungsgremien (Europa-
ischer Wirtschafts- und Sozialausschuss und Ausschuss der Regionen) werden die drei Vorsitze
einen Rahmen ausarbeiten, mit dem auf die Herausforderungen reagiert werden kann, die das

wichtigste Anliegen der Biirger in Europa sind.

In diesem politischen Rahmen werden die kiinftigen wirtschaftlichen, beschéftigungspolitischen,
sozialen und 6kologischen Herausforderungen und die Frage der Ziele fiir die Lissabon-Strategie
fiir die Zeit nach 2010 unter besonderer Beriicksichtigung von Wachstum und Beschéftigung
behandelt. Was die Steuerung (governance) anbelangt, so wird der Européische Rat weiterhin eine

zentrale Rolle bei der Gestaltung des Prozesses spielen.
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Die Uberarbeitung der bestehenden Lissabon-Strategie wird alle Aspekte der Durchfiihrungs-
mechanismen, einschlielich Steuerung und Einbeziehung der verschiedenen Akteure,

einschlieBen.

Angesichts der Krise des Finanz-, Wirtschafts- und Beschéftigungssektors werden im Rahmen der
neuen Strategie selbstverstéindlich die Ergebnisse der ersten Bewertungen der Auswirkungen der

europdischen und nationalen Konjunkturprogramme beriicksichtigt werden. Andere Komponenten
und Aspekte, die in der Lissabon-Strategie flir die Zeit nach 2010 zu beriicksichtigen sind, werden

im Rahmen der jeweiligen Kapitel im Einzelnen erarbeitet.

Von wesentlicher Bedeutung ist das reibungslose Funktionieren und der Ausbau des Binnenmarkts.
Es ist unser gemeinsames Ziel, einen vollstdndig integrierten Binnenmarkt zu vollenden, in dem

die vier Freiheiten gebiihrend gewéhrleistet sind.

Klimawandel und Sicherheit der Energieversorgung

Die Bekimpfung des Klimawandels erfordert die Umwandlung des derzeitigen Entwicklungs-
modells in ein CO2-armes Modell, so dass die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen verringert
wird. Damit wird die Sicherheit der Energieversorgung erhdht und ein Beitrag zur Stirkung neuer
Bereiche der Wirtschaftstitigkeit geleistet. Die notwendige Minderung der Treibhausgasemis-
sionen und die erforderliche Anpassung an den Klimawandel gehoren untrennbar zusammen; vor
diesem Hintergrund muss unbedingt ein geeigneter, koordinierter und wirksamer Aktionsplan
ausgearbeitet werden. Daher bieten MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels eine Gelegen-
heit, die Dimension der Nachhaltigkeit der sektorbezogenen Politiken zu stérken, zu denen als
wichtigste die Energiepolitik, die Verkehrspolitik, die Forschungs-, Entwicklungs- und Innova-
tionspolitik, die Kohédsionspolitik, die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und die Gemeinsame
Fischereipolitik (GFP) sowie die Migrationspolitik und die damit verbundenen finanziellen
Auswirkungen gehoren. Die EU sollte ferner ihre aktive Rolle beim Ausbau der internationalen

Zusammenarbeit weiter ibernechmen.

Die drei Vorsitze werden den FolgemafBnahmen zur Konferenz von Kopenhagen grof3te

Aufmerksamkeit schenken.
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Zur Erhohung der Sicherheit der Energieversorgung, die auch fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung der EU von Bedeutung ist, miissen die Bemiihungen um Vernetzung und Diversifizierung der
Energielieferanten, -quellen und -versorgungswege intensiviert werden. Fiir den Fall von Unter-
brechungen der Energielieferungen sind weitere flexible, effiziente und transparente Krisen-
reaktionsmechanismen fiir die Erdol- und Erdgasversorgung zu entwickeln. Energieeffizienz,
einschlieBlich der Uberarbeitung des Energieeffizienz-Aktionsplans, nimmt im Hinblick auf die
Verbesserung der Sicherheit der Energieversorgung eine Schliisselrolle ein. Hindernisse fiir
Investitionen in Verbundprojekte, erneuerbare Energien und die nachhaltige Nutzung fossiler
Brennstoffe miissen unbedingt ermittelt und beseitigt werden. Die Au3enbeziehungen spielen im
Energiebereich eine sehr grofle Rolle. Die Diversifizierung von Wegen und Mitteln sollte voran-
getrieben werden. Deshalb sollte die Union in ihrem Dialog mit Liefer-, Transit- und Verbraucher-

landern tiber externe Energiefragen "mit einer Stimme" sprechen.

Halbzeitiiberpriifung des Finanzrahmens / nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens

Die drei Vorsitze werden der derzeit laufenden Uberpriifung des EU-Haushalts und der EU-
Politiken ihre ganze Aufmerksamkeit widmen. Dieser Prozess bietet die Gelegenheit, dariiber zu
beraten, wie der europdische Haushalt an die von allen Mitgliedstaaten zu bewéltigenden Heraus-
forderungen angepasst werden sollte. Das Ergebnis muss ein Haushalt sein, der sich an den

gemeinsamen Politiken orientiert und die neuen Herausforderungen der Union beriicksichtigt.

In diesem Zusammenhang werden die drei Vorsitze in Zusammenarbeit mit der Kommission zur
Vorbereitung des nidchsten Finanzrahmens die Zukunft der Eigenmittel und die Ziele der EU-
Strategie bis 2020 und der gemeinsamen Ausgabenpolitiken, beispielsweise fiir die Bereiche
Forschung, Entwicklung und Innovation, Energie, Umwelt, AuBBenhilfe, Kohdsionspolitik und
Landwirtschaft, erdrtern. Dies wird im Einklang mit den Bestimmungen der Vertrdge und den

Schlussfolgerungen des Rates von 2005 geschehen.

Ferner werden die drei Vorsitze ithre Bemiithungen darauf richten, dafiir zu sorgen, dass die
Beratungen tliber die Eigenmittel und die Ausgaben der EU gleichzeitig stattfinden, wobei die
Grundsétze zu wahren sind, dass ausreichende Mittel vorhanden sein miissen, stufenweise vorge-
gangen wird und Verteilungsgerechtigkeit und Solidaritit gewahrleistet sind und gleichzeitig das

Gleichgewicht zwischen Reform und Stabilitit der Ausgaben gewahrt wird.
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Kohaisionspolitik, territorialer Zusammenhalt und Stadtentwicklung

Mit der Kohésionspolitik wird bezweckt, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen zu verringern und dadurch die Grundlage fiir eine ausgewogene und nachhaltige wirt-
schaftliche, soziale und territoriale Entwicklung zu schaffen. Dies ist auch fiir die Zukunft wichtig.
Gleichzeitig stellt diese Politik auch ein wichtiges Instrument zur Verwirklichung des Binnen-

marktes und der gemeinsamen Wiahrung dar.

Die drei Vorsitze werden sich bemiihen, eine breit angelegte und eingehende Debatte iiber die
Regionalpolitik fiir die Zeit nach 2014 zu fiihren. Diese wird die Gelegenheit bieten, den strate-

gischen Bericht 2010 und den fiinften Kohidsionsbericht zu analysieren und ausfiihrlich zu erortern.

Die Vorsitze werden die Arbeit iiber die Zukunft der betreffenden Politik fortfiihren und dabei
insbesondere ihre Struktur und die Vereinfachung ihrer Regeln und Verfahren zum Thema machen.
Sie werden gemeinsam die Aspekte der territorialen Dimension der Kohésionspolitik und der 2011

anzunehmenden Territorialen Agenda evaluieren und iiberarbeiten.

In Bezug auf die Stadtentwicklung werden die drei Vorsitze die Arbeiten zur Umsetzung der
Leipzig Charta fortsetzen. Zu den obersten Prioritdten gehoren die integrierte stadtische Regene-
ration, die stddtische Dimension des Klimawandels, die Wirtschaftskrise und demografische

Herausforderungen.

Im Bereich der Wohnungspolitiken, insbesondere in stddtischen Gebieten, werden sich die Vorsitze
auf die Fragen sozialer Zusammenhalt, Qualitit der Wohnungen, Energieeffizienz von Gebduden

und insbesondere die Programme zur stddtischen Regeneration konzentrieren.
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Donaustrategie

Der Europdische Rat hat die Kommission im Juni 2009 ersucht, vor Ende 2010 eine EU-Strategie
fiir den Donauraum vorzulegen. Die drei Vorsitze werden diese Initiative, die im Einklang mit den
Zielen der nachthaltigen Entwicklung steht, voranbringen. Auf die spezifischen Herausforderungen
sollte im Rahmen eines integrierten Ansatzes eingegangen werden, wobei den jeweiligen individu-
ellen Gegebenheiten in den betroffenen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist. In diesem Zusam-
menhang werden sicherlich auch die Aspekte dieser Region, die die 6kologische, die verkehrs-
mafige, die soziookonomische und die kulturelle Entwicklung betreffen, sowie die externe
Dimension dieser Strategie, die sich auf die am Donau-Kooperationsprozess teilnehmenden Lander
erstreckt, behandelt. Die Strategie sollte die bereits bestehenden EU-Politiken fiir die Region

erganzen.

Regionen in duflerster Randlage

Nach Auffassung der drei Vorsitze sollte gepriift werden, ob es zweckmifig ist, eine neue EU-
Strategie fiir die Regionen in duflerster Randlage gemill den Parametern festzulegen, die in der
Mitteilung der Kommission mit dem Titel "Die Gebiete in dulerster Randlage: ein Vorteil fiir
Europa" vom 17. Oktober 2008 genannt werden. Diesbeziiglich sehen sie der Annahme ent-

sprechender Vorschldge der Kommission erwartungsvoll entgegen.

Integrierte Meerespolitik

Die drei Vorsitze werden die Arbeit im Hinblick auf die Schaffung einer integrierten Meeres-

politik der EU voranbringen und die Arbeit in Bezug auf etwaige im Blaubuch der Kommission

vorgezeichnete Vorschldge und Initiativen aufnehmen.
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Erweiterung

Die drei Vorsitze werden die Arbeit betreffend die Erweiterung gemil3 den Schlussfolgerungen des

Europiischen Rates vom Dezember 2006 voranbringen.

Sollten die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien abgeschlossen werden, so werden die Vorsitze
dafiir sorgen, dass der Beitrittsvertrag zligig fertig gestellt und dieser neue Mitgliedstaat reibungslos
integriert wird. Die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei werden geméf den einschldgigen
Schlussfolgerungen des Rates aktiv vorangebracht, und der Beitrittsantrag der ehemaligen

jugoslawischen Republik Mazedonien wird weiterbehandelt werden.

Die Vorsitze werden die drei Beitrittsantrdge von Albanien, Island und Montenegro im Einklang

mit den Bestimmungen des Vertrags priifen.
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WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Wirtschaftspolitische Koordinierung

Da nun nach Finanzkrise und nachfolgender Rezession die Konjunkturbelebung einsetzt, wird der
Rat sehr sorgfiltig darauf achten miissen, dass fiir einen kohdrenten und koordinierten Ansatz im
Hinblick auf die Wiederherstellung der Bedingungen fiir ein solides und nachhaltiges Wachstum
gesorgt wird. Mit diesem Ansatz muss mithilfe einer umfassenden Strategie fiir strukturelle
Verbesserungen auf die strukturellen Schwéchen der Wirtschaft eingegangen und das Potenzial-
wachstum verstiarkt werden, wobei auf einer soliden Basis der makrodkonomischen Stabilitét
aufzubauen ist. Insbesondere werden sich die drei Vorsitze auf Folgemafinahmen zum Europé-
ischen Konjunkturprogramm, einschlieBlich der Finanzrettungsplédne, auf geeignete Strategien fiir
den Ausstieg aus den staatlichen Unterstiitzungsmallnahmen, Haushaltspolitiken und Struktur-
reformen konzentrieren. Besondere Aufmerksamkeit sollte der wirtschaftspolitischen Koordinie-
rung gelten, um Synergieeffekte zu erzielen; ferner sollten noch bestehende Verzerrungen des
Binnenmarkts beseitigt und angemessene, effektiv gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen

werden. Binnenmarktaspekte sind sehr wichtig.

Die drei Vorsitze werden dafiir sorgen, dass der Stabilitits- und Wachstumspakt weiterhin auf
wirtschaftlich solide Weise angewendet und damit ein Beitrag dazu geleistet wird, dass die Finanz-
politik Schritt fiir Schritt wieder auf Nachhaltigkeit ausgerichtet wird. Weitere Schritte zur Schaf-
fung einer Grundlage fiir ein ausgewogeneres nachhaltiges Wachstum sind zu unternehmen. In
diesem Zusammenhang werden die drei Vorsitze ihren Schwerpunkt auf Ausstiegsstrategien legen,
mit denen die Riickkehr zu normalen Marktbedingungen erleichtert und verhindert werden soll,
dass die Fortschritte bei der Stabilisierung des Finanzsektors zunichte gemacht werden. Mit diesen
Strategien wird sichergestellt, dass Kohdrenz zwischen den kurzfristigen Maflnahmen zur nach-
haltigen Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung und den Grundbedingungen fiir eine Verbes-
serung der Qualitit der 6ffentlichen Finanzen und fiir eine angemessene Vorsorge angesichts der
Kosten der Bevdlkerungsalterung besteht. Diese Strategien sollten koordiniert durchgefiihrt
werden, wobei den jeweiligen spezifischen Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten

Rechnung zu tragen ist
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Finanzmirkte und Finanzdienstleistungen

Der Schwerpunkt in diesem Bereich wird in allernidchster Zukunft auf der Koordinierung der Maf3-
nahmen zur Unterstiitzung des Finanzsektors und der Ausstiegsstrategien liegen, um potenziellen

Spill-over-Effekten Rechnung zu tragen.

Die EU hat bereits beispiellose Malnahmen ergriffen, um die Finanzmarktstabilitét und den
Kreditfluss wieder herzustellen. Diese Maflnahmen miissen mit einer breit angelegten Reform der
Finanzdienstleistungsaufsicht einhergehen, um eine Wiederholung der Krise zu verhindern und das
Vertrauen in den Finanzsektor wiederherzustellen. Der Schwerpunkt wird auf Mafinahmen zur
Forderung der Korrektheit, der Integritit und der Transparenz und zum Schutz gegen systemweite

Gefahren und tibermifBige Risikobereitschaft liegen.

Es ist von grofter Wichtigkeit, dass ein neuer europédischer Rahmen fiir die Finanzaufsicht auf
Makro- und Mikroebene festgelegt wird. Im Hinblick auf die Finanzaufsicht auf Mikroebene
miissen dringend die Europdischen Aufsichtbehdrden fiir die Banken-, Versicherungs- und Wert-
papiermérkte eingerichtet werden. In Bezug auf die Finanzaufsicht auf Makroebene wird der
Europédische Ausschuss fiir Systemrisiken potenzielle Gefahren fiir die Finanzmarktstabilitét
beobachten und bewerten. Dieses neue Gremium sollte bis Ende 2010 seine Tétigkeit uneinge-
schriankt aufnehmen. Die internationale makrookonomische Koordinierung, die auf einer engen
Zusammenarbeit mit dem IWF, dem Rat fiir Finanzstabilitidt (FSB) und den Aufsichtsbehérden

beruht, sollte eine Prioritdt darstellen, damit sich die Krise nicht wiederholen kann.

In einer ldngerfristigen Perspektive sollten sich die Arbeiten auf eine Korrektur der Schwiéchen der
Finanzdienstleistungsaufsicht konzentrieren, die die Krise ans Licht gebracht hat. Um sicherzu-
stellen, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Akteure auf den Finanzmérkten und bei den
Finanzdienstleistungen herrschen, muss die EU alles daran setzen, dass neu eingefiihrte Maf3-
nahmen auf den Finanzmarkten und bei den Finanzdienstleistungen gut mit anderen wichtigen
Marktteilnehmern abgestimmt werden und nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren, damit

weltweit stabile und wettbewerbsfiahige Mérkte gefordert werden.
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Internationale Aspekte

Es ist dafiir zu sorgen, dass FolgemaB3nahmen im Anschluss an das Klimaschutzabkommen

(UNFCCC-Konferenz in Kopenhagen) ergriffen werden.

Die Halbzeitiiberpriifung des EIB-Mandats fiir die Darlehenstétigkeit in Drittlindern wird 2010

weiter verfolgt werden.

Die drei Vorsitze werden die Standpunkte der EU im laufenden G20-Prozess sowohl auf Ebene der
Finanzminister als auch auf hochster Ebene aufmerksam verfolgen und koordinieren, um die auf
den Tagungen der Staats- und Regierungschefs der G20 in Washington, London und Pittsburgh
getroffenen Vereinbarungen weiterzuverfolgen und ihre Umsetzung sicherzustellen. Der jeweilige
Vorsitz wird als proaktiver Akteur in dem Prozess agieren, indem er zur Festlegung der Stand-
punkte der EU fiir die G20-Tagungen beitragen und die Interessen der EU vortragen und verteidi-
gen wird. Aufbauend auf den iiberzeugenden Ergebnissen der EU bei der Umsetzung des im
November 2008 vereinbarten Aktionsplans der G20 werden die drei Vorsitze alles daran setzen,

dass die EU weiterhin eine Vorreiterrolle bei der Umsetzung der G20-Maflnahmen iibernimmt.

Finanzfragen werden ferner in internationalen Gremien wie der ASEM und der Union fiir den

Mittelmeerraum gepriift.

16771/09 mt/MT/ar 23
DQPG DE



34von 191 111-431-BR/2011 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Besteuerung

Im Bereich der indirekten Besteuerung werden die drei Vorsitze der Modernisierung der Regeln fiir
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem und der Bekdmpfung des Steuerbetrugs Vorrang ein-
rdumen. Was das Mehrwertsteuersystem anbelangt, so wird die Arbeit betreffend die Behandlung
von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, die Rechnungsstellungsvorschriften und die
Behandlung von Postdienstleistungen voraussichtlich fortgesetzt. Die Vorsitze beabsichtigen, den
Vorschlag iiber die Mehrwertsteuerregelung fiir Reisebiiros wieder aufzugreifen. Was die Frage der
Bekdampfung des Steuerbetrugs anbelangt, so werden weitere Beratungen iiber die Einfiihrung eines
Reverse-Charge-Verfahrens zur Verhinderung von Betrug mit Treibhausgas-Emissionsrechten
gefiihrt werden. Die Arbeit betreffend die Neufassung der Verordnung iiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer wird tatkréiftig vorangebracht
werden. Ferner werden besondere Bemiihungen im Hinblick auf die Uberarbeitung der Richtlinie
iiber die Energiebesteuerung unternommen, sobald der entsprechende Vorschlag der Kommission

vorliegt.

Was die direkte Besteuerung anbelangt, so werden die drei Vorsitze die Arbeit an dem Vorschlag
zur Verbesserung der Funktionsweise des Mechanismus zur Besteuerung der Zinsertrage innerhalb
der EU und mit Drittlaindern fortsetzen. Sie werden sich ferner darum bemiihen, die neuen Richt-
linien liber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Steuerveranlagung
bzw. liber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Steuern fertigzustellen. Die drei Vorsitze werden
versuchen, eine Einigung mit Drittldndern iiber die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch
in Angelegenheiten der direkten Besteuerung herbeizufiihren sowie zu erreichen, dass die Grund-
siatze des verantwortungsvollen Handelns im Steuerwesen breite Akzeptanz finden. Die drei Vor-
sitze werden weiterhin die Arbeit der Gruppe "Verhaltenskodex" zur Einddmmung des schéddlichen
Steuerwettbewerbs unterstiitzen und auf Fortschritte bei den Fragen des Arbeitspakets dieser
Gruppe, insbesondere Missbrauchsbekdmpfung, Verbindungen zu Drittlindern, Transparenz und
Informationsaustausch iiber Verrechnungspreise und Verwaltungspraktiken, hinarbeiten. Und
schlieBlich konnte die Arbeit beziiglich einer besseren Koordinierung der einzelstaatlichen

Steuersysteme fortgesetzt werden.
Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010

Die Erneuerung der Lissabon-Strategie ist eine umfassende Aufgabe, an der zahlreiche Rats-
formationen beteiligt sind und die sich iliber den Zeitraum dreier Vorsitze erstreckt. Die erneuerte
Strategie wird auf der Bewertung der derzeitigen Lissabon-Strategie aufbauen; sie sollte den
Konsequenzen der derzeitigen weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise und den damit verbundenen

Herausforderungen Rechnung tragen und den langerfristigen Zielen der Union dienen.
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Eine starke Grundstrategie fiir die Wirtschaftspolitik ist wichtig, wenn die EU das Potenzial-
wachstum aufrechterhalten und einen dauerhaften Wohlstand sichern will. Die Krise in Verbindung
mit der Bevdlkerungsalterung gibt einem breit angelegten und ernsthaft betriebenen Wirtschafts-
reformprogramm eine noch groflere Bedeutung als in dem Jahrzehnt der vorangegangenen

Lissabon-Strategie.

In den Mitgliedstaaten werden nach der Krise unterschiedliche haushaltspolitische und strukturelle
Gegebenheiten herrschen, d.h. dass Leitlinien mit ausreichender Flexibilitdt festzulegen sind, damit
den Bediirfnissen der einzelnen Mitgliedstaaten entsprochen und gleichzeitig das iibergeordnete
globale Ziel — langfristige Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, der Nachhaltigkeit und des

Wohlstands — nicht aus den Augen verloren wird.

EU-Haushalt

Die drei Vorsitze werden der Uberpriifung des EU-Haushalts besondere Aufmerksamkeit
schenken, sobald die Kommission ihre Mitteilung vorstellen wird. Die Arbeit in Bezug auf die
Uberarbeitung der Finanzregelung wird eingeleitet, sobald die Kommission ihren diesbeziiglichen
Vorschlag unterbreitet. Die Vorarbeiten fiir den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen werden
voraussichtlich gegen Ende des Achtzehnmonatszeitraums eingeleitet. Die Vorsitze werden die
Arbeit betreffend die Verordnung fiir einen mehrjéhrigen Finanzrahmen und andere Fragen im
Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren aufnehmen, sobald die Kommission die entsprechen-
den Vorschlédge tibermittelt. Der Eigenmittelbeschluss wird auf der Grundlage eines Berichts der

Kommission gepriift werden.
Statistik
Die drei Vorsitze werden die Umsetzung des Verhaltenskodex fiir européische Statistiken ins-

besondere in Bezug auf die Verbesserung der Qualitdt, die Verlédsslichkeit und die Transparenz der

Statistikproduktion fordern.
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Im Einklang mit dem Ziel, den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen bis 2012 um bis zu 25 % zu
verringern, werden sich die drei Vorsitze fiir Politiken einsetzen, die zum Ziel haben, den Aufwand
fiir die Auskunftgebenden zu verringern und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu verbessern, wobei
gleichzeitig den Anfragen der Nutzer der Statistiken um statistische Informationen nachgekommen
werden muss. Im Hinblick auf die Verwirklichung dieses Ziels sollten bei den entsprechenden
Politiken eine stirkere Nutzung der Instrumente der Informations- und Kommunikationstechno-
logien im Mittelpunkt stehen. In diesem Zusammenhang ist es von besonderer Bedeutung, dass die
Datenerhebungssysteme der Unternehmen und der Einsatz elektronischer Systeme fiir den

Austausch statistischer Daten gefordert werden.
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WETTBEWERBSFAHIGKEIT
Binnenmarkt

Der Binnenmarkt ist weiterhin das Kernstiick der europdischen Integration und verdient deshalb die
dauerhafte Aufmerksambkeit aller Akteure auf EU-Ebene. Die drei Vorsitze werden daher keine
Anstrengungen scheuen, um Initiativen zu ergreifen oder Arbeiten durchzufiihren, die darauf
abzielen, den Binnenmarkt zu schiitzen, zu stiarken und zu vollenden und sein Funktionieren zu

verbessern.

Die drei Vorsitze werden sich mit der laufenden Uberpriifung der Binnenmarktpolitik befassen
und dabei den freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr (d.h. die "vier Frei-
heiten") férdern. Die volle Nutzung des Binnenmarktpotenzials ist von wesentlicher Bedeutung fiir
die Wiederbelebung des Wirtschaftswachstums zum Nutzen von Unternehmen und Verbrauchern.
Es wird gepriift werden, ob die Ubergangsfristen, mit denen die Freiziigigkeit von Arbeithehmern

aus den neuen Mitgliedstaaten eingeschrénkt wird, aufgehoben werden konnen.

Die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie ist sowohl fiir die Vollendung des Binnenmarkts fiir
Dienstleistungen als auch fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in ganz Europa von
zentraler Bedeutung. Die Vorsitze werden deshalb gemal3 Artikel 39 der Richtlinie einen wirk-
samen und transparenten Prozess der gegenseitigen Bewertung fordern, die faktengestiitzte
politische Schlussfolgerungen ermdoglicht, zu einer qualitativ hoch stehenden Umsetzung in allen
Mitgliedstaaten beitrdgt und in die Vorlage eines zusammenfassenden Berichts durch die
Kommission im Dezember 2010 miinden wird, dem gegebenenfalls Vorschlége fiir zusatzliche

Initiativen beigefiigt werden.

Die bessere Rechtsetzung ist ein stidndiges Anliegen und wird daher auf der Agenda der drei
Vorsitze ganz oben stehen. Die Verbesserung des Regelungsumfelds in Europa ist weiterhin ein
zentrales Ziel. Die Anstrengungen miissen fortgesetzt werden, damit die Verwirklichung des Ziels,
den Verwaltungsaufwand fiir europdische Unternehmen bis 2012 um 25% zu reduzieren,
gewdhrleistet werden kann. In diesem Zusammenhang féllt den elektronischen Behdrdendiensten
(E-Government), mit denen der Verwaltungsaufwand verringert werden soll, eine wichtige Rolle
zu. Die Vorsitze werden bei der Beschlussfassung verstirkt auf umfassende Folgenabschéitzungen
zurlickgreifen und danach streben, dieses Instrument erforderlichenfalls zu verbessern, beispiels-
weise durch Evaluierung von Folgenabschédtzungen und durch Verbesserung des Konsultations-

prozesses.
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Die drei Vorsitze erachten es auch als wichtig, das derzeitige Vereinfachungsprogramm zu
verbessern. Ferner werden sie den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren zwischen
den offentlichen Verwaltungen der Mitgliedstaaten fordern, vor allem hinsichtlich der Methoden,
Mittel und Wege zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands auf nationaler Ebene. Die drei
Vorsitze sehen etwaigen neuen Initiativen der Kommission im Bereich der besseren Rechtsetzung
("smart regulation") mit Interesse entgegen und werden weiterhin Sachstandsberichte oder

Schlussfolgerungen erstellen.

Im Bereich des Wettbewerbs wird erwartet, dass die Kommission als Folgemaflnahme zu dem
"Weillbuch iiber Schadenersatzklagen wegen Verletzung des EG-Wettbewerbsrechts" im ersten
Halbjahr 2010 einen Gesetzgebungsvorschlag vorlegt und somit substanzielle Arbeiten zu dieser

Initiative eingeleitet werden konnen.

Als Reaktion auf den Bericht der Kommission vom April 2009 iiber das Funktionieren der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2003 kénnte withrend der Amtszeit der drei Vorsitze moglicherweise eine Uber-

priifung vorgenommen werden.

Infolge des Mandats des Rates zur Ermachtigung der Kommission, Verhandlungen mit Kanada im
Hinblick auf den Abschluss eines Abkommens iiber Kooperation und Informationsaustausch im
Rahmen von Wettbewerbsuntersuchungen aufzunehmen, werden die drei Vorsitze alles daran-
setzen, dass eine Einigung erzielt wird und das Kooperationsabkommen mit Kanada somit vor Ende

ihrer Amtszeit unterzeichnet werden kann.

Die Umsetzung des neuen Rechtsrahmens (Binnenmarktpaket fiir Waren) ist einer der Schliissel-
faktoren, mit denen das Potenzial des Binnenmarkts verbessert werden kann. Die laufenden

Arbeiten im Zusammenhang mit Industrieerzeugnissen werden von den drei Vorsitzen fortgesetzt.

Ferner werden die Vorsitze Folgendes fordern: IKT-Instrumente, einen verbesserten Zugang der
KMU zum Binnenmarkt, die Schaffung eines dynamischeren wirtschaftlichen Umfelds, die Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit der EU sowie das 6ffentliche Auftragswesen, einschlieBlich 6ko-

logischer und innovativer Ansitze bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe.
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Im Bereich des Unternehmensrechts wird Vereinfachungsvorschldgen besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Die Kommission wird voraussichtlich einen Vorschlag fiir die Vereinfachung

der vierten und der siebten Gesellschaftsrechtsrichtlinie (Rechungslegung) vorlegen.

Da sowohl die Ubernahmerichtlinie als auch die Verordnung iiber die Européische Gesellschaft
(SE) in naher Zukunft zu tiberpriifen sind, erwarten die drei Vorsitze ferner die Berichte der
Kommission zu diesen beiden Themen, damit einschlégige Beratungen und gegebenenfalls Folge-
arbeiten eingeleitet werden konnen. AuBBerdem werden die drei Vorsitze fiir den Fall, dass die
Beratungen iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung tliber das Statut der Europdischen Privatgesell-
schaft nicht vorher abgeschlossen sein sollten, alles in ihren Kréiften stehende tun, um eine Einigung

iber den Vorschlag zu erreichen.
Wettbewerbsfihigkeitsaspekte und Industriepolitik

Der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 werden die drei Vorsitze vorrangige Bedeutung
einrdumen. Ziel wird es sein, einen konstruktiven Beitrag zu der Diskussion iiber die Strategie hin-
sichtlich der strategischen Prioritdten und der programmatischen Vorbereitung zu leisten. Die drei
Vorsitze werden sich auf die verschiedenen Halbzeitiiberpriifungen stiitzen, die Anfang 2010 vor-
liegen werden; ferner wird es erforderlich sein, eine Bilanz der Konjunkturprogramme — insbeson-
dere der europdischen Initiativen — zu ziehen und die dabei gewonnenen Erfahrungen fiir kiinftige

politische Mafinahmen und die Finanzielle Vorausschau zu nutzen.

Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der durch die Globalisierung bedingten Herausforde-
rungen wird die externe Dimension der Wettbewerbsfahigkeit besondere Aufmerksamkeit erfor-
dern. Angesichts seines Querschnittscharakters wird dieses Thema in enger Verkniipfung mit den
verschiedenen thematischen Prioritdten der drei Vorsitze behandelt werden. Ziel ist es, europdische
Unternechmen in die Lage zu versetzen, die sich aus der Globalisierung und der Offnung externer
Mirkte ergebenden Chancen zu nutzen, gleichzeitig aber auch auf die Bedrohungen hinsichtlich der

Wettbewerbsfahigkeit zu reagieren, die mit diesen Entwicklungen verbunden sind.
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Den FolgemaBnahmen zu der Mitteilung der Kommission iiber den Zugang zu Rohstoffen wird

ebenfalls hohe Prioritét eingerdumt.

Das Ziel der Vorsitze wird darin bestehen, konkrete Beitrdge zu Initiativen fiir eine nachhaltige
Industriepolitik zu leisten und — vor allem im Hinblick auf die Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach
2010 und die Erholung der europédischen Wirtschaft — umweltfreundliche Innovationen und die
Entwicklung einer wettbewerbsfahigen griinen Wirtschaft zu fordern, wozu beispielsweise die

Foérderung von umweltfreundlichen Kraftfahrzeugen und Fahrzeugen mit Elektroantrieb gehort.

Die Vorsitze werden besonders auf die Herausforderungen an die Wettbewerbsfahigkeit achten, die
mit der Umwelt- und Klimapolitik verkniipft sind. Der Vermeidung des Risikos einer Verlagerung
von CO,-Emissionen und der Positionierung der sehr energieintensiven Industriezweige wird dies-

beziiglich besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
KMU

Die drei Vorsitze werden der Uberwachung und Evaluierung der Umsetzung des "Small Business
Act" und des dazugehdrigen Aktionsplans hohe Prioritit einrdumen, um zu der Debatte iiber die
KMU-Politik fiir die Zeit nach 2010 beizutragen. Ziel ist die Weiterentwicklung der KMU-Politik
und ihre gebiihrende Beriicksichtigung im Rahmen der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010.
Herausforderungen und Aufgaben wie Globalisierung, Zugang zu Finanzmitteln, Verbesserung von
Fihigkeiten, nachhaltige Entwicklung, Ubertragung von Unternehmen, Kontakt- und Beziehungs-
pflege, Innovation und Férderung des Unternehmergeists werden im Mittelpunkt unserer Uber-

legungen stehen.
Innovation und geistiges Eigentum

In enger Verkniipfung mit den Uberlegungen zur Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010, mit der
kiinftigen Politik in den Bereichen Industrie und FuEul und unter Zugrundelegung der kommenden
Vorschldge der Kommission werden die drei Vorsitze auch zu der Debatte iiber die kiinftige euro-
paische Innovationspolitik und deren Instrumente beitragen, wobei den Clusterbildungskonzepten
(internationale Dimension, Entwicklung von Schnittstellen zwischen Unternehmen, FuEul und
Schulung, Uberwachung und Evaluierung), den Pilotmirkten, der Normung sowie der Bekimpfung

von Nachahmungen und Piraterie besonderes Augenmerk gewidmet wird.
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Das europédische Normungswesen ist fiir die Innovationstétigkeit und fiir die Wettbewerbsfahigkeit

unserer Industrie von Bedeutung.

Im Bereich des geistigen und des gewerblichen Eigentums wird die Verstarkung des Schutzes des
geistigen Eigentums (unter anderem durch Einrichtung einer europédischen Beobachtungsstelle fiir
Nachahmungen und Piraterie) eines der vorrangigen Ziele sein. Ferner werden die drei Vorsitze
keine Anstrengungen scheuen, um eine umfassende Einigung iiber die Schaffung eines einheitlichen
Patentgerichtssystems und {iber eine Verordnung tiber das EU-Patent herbeizufiihren. Sie sehen
zudem der Uberpriifung des EU-Markensystems durch die Kommission mit groem Interesse
entgegen. Thr besonderes Augenmerk wird ferner den erwarteten Vorschligen der Kommission im
Bereich des Urheberrechts gelten, mit denen europédische Rahmenbedingungen geschaffen werden
sollen, die die Digitalisierung urheberrechtlich geschiitzten Materials fordern, gleichzeitig aber auch
gewihrleisten, dass die Rechte der Urheber uneingeschrankt gewahrt bleiben. In diesem
Zusammenhang sehen die Vorsitze dem Beginn der Beratungen {iber die angekiindigten Initiativen

der Kommission zum Schutz von verwaisten Werken erwartungsvoll entgegen.
Forschung, Entwicklung und Innovation

Die drei Vorsitze werden der wichtigen Rolle, die der Bereich Forschung, Entwicklung und Inno-
vation bei der Erneuerung der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 spielt, umfassend Rech-

nung tragen.

Im Hinblick auf die Forderung der Wettbewerbstahigkeit Europas und die Bewailtigung der grof3en
gesellschaftlichen und technologischen Herausforderungen wird die Vollendung und Konsoli-
dierung des Europdischen Forschungsraums (EFR) durch eine enge Interaktion zwischen Hoch-

schul-, Forschungs- und Innovationspolitik weiterhin ein vorrangiges Ziel sein.

Die Vorsitze werden sich deshalb der Gestaltung der kiinftigen Zielvorgabe(n) und/oder politischen
Ziele widmen, um die politischen Anstrengungen der EU und der Mitgliedstaaten fiir die Zeit nach
2010 zu koordinieren. Sie werden die Entwicklung und Anwendung von Indikatoren zur Uber-
wachung der Fortschritte bei der vollstindigen Verwirklichung des EFR unterstiitzen. Es wird
deutlich gemacht werden, wie wichtig der EFR fiir die Entwicklung einer nachhaltigen Wirtschaft
und Gesellschaft ist.
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Die Vorsitze werden Verbesserungen bei der Gestaltung des EFR fordern, die eine wirksamere
Koordinierung européischer, nationaler und regionaler Mafinahmen und Programme ermoglichen,
vor allem hinsichtlich des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsféhigkeit und Innovation (CIP) und
des Rahmenprogrammes fiir Forschung und technologische Entwicklung (FTE), damit effizienter
und wirksamer in Forschung und Innovation in Europa investiert werden kann. In diesem Zusam-
menhang werden sie Maflnahmen weiterentwickeln, die zu einer Evaluierungskultur fiihren, die
auch Zukunftsstudien und Folgenabschitzungen, insbesondere Ex-post-Folgenabschétzungen,
umfasst, wobei alle einschldgigen forschungspolitischen MaBnahmen im EFR, denen Schliissel-

bedeutung zukommt, erfasst werden.

Auflerdem wird der Analyse der Halbzeitiiberpriifung des Siebten Forschungsrahmen-
programms besondere Aufmerksamkeit gewidmet, und die Beratungen {iber die Gestaltung des
kiinftigen Rahmenprogramms und die diesbeziigliche Ex-ante-Folgenabschitzung sollen vorange-
bracht werden. Ferner werden die Struktur und die Mechanismen des Européischen Forschungs-
rats und der gemeinsamen Unternehmen (IMI, ARTEMIS, ENIAC und CLEAN SKY) einer
Uberpriifung unterzogen. Besondere Aufmerksamkeit wird der Einbeziehung der Industrie — vor
allem der KMU angesichts der angestrebten KMU-Beteiligung von mindestens 15 Prozent — und
der Vereinfachung der administrativen Verfahren und der Finanzkontrollverfahren gewidmet

werden.

Offentlich-private Partnerschaften (OPP), vor allem in den Bereichen Energie, effizientes Bauen,
Fabrik der Zukunft, umweltfreundliche Kraftfahrzeuge und kiinftiges Internet werden ein wichtiges,

in gemeinsame Rahmenvorschriften eingebettetes Instrument sein.

Im Rahmen der weiteren Koordinierung politischer Mafinahmen auf europiischer, nationaler
und regionaler Ebene wird der Umsetzung der gemeinsamen Programmplanung durch Aufstellung
und Umsetzung einer ersten Themenliste und den Modalitéten fiir die Zusammenarbeit und die
Koordinierung der landeriibergreifenden Finanzierung besondere Aufmerksamkeit gewidmet

werden.

Ein wichtiges Querschnittsthema ist die Rolle der Regionen im Bereich der Forschungspolitik und
der europdischen Wissenschaftspolitik. Die drei Vorsitze werden die Bedeutung der regionalen
Dimension bei der Entwicklung, Durchfiihrung und Uberwachung der innovations- und
forschungspolitischen MaBBnahmen hervorheben — vor allem hinsichtlich der Maflnahmen, bei denen

Komplementarititen mit von den Strukturfonds kofinanzierten Initiativen moglich sind.
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Die tatsachliche Umsetzung des freien Wissensverkehrs im EFR (der "flinften Grundfreiheit") ist
von ganz entscheidender Bedeutung. Es werden weitere, auf der europdischen Partnerschaft
aufbauende Schritte ergriffen werden, damit in dem Bemiihen, die Forscherkarrieren in Europa
attraktiver zu machen und die kliigsten Kopfe der Welt fiir europédische Forschungsinstitute und

Universititen zu gewinnen, raschere Fortschritte erzielt werden konnen.

Die drei Vorsitze werden die Umsetzung des Wissensdreiecks genau beobachten; dies gilt auch fiir
die ersten Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) des Européischen Innovations- und
Technologieinstituts (EIT). AuBerdem werden sie der Umsetzung und Weiterbehandlung der
Initiativen, die im Rahmen des neuen Européischen Innovationsplans ergriffen wurden, grof3e

Aufmerksamkeit widmen.

Die drei Vorsitze werden die Fortschritte bei der Verwirklichung der im ESFRI-Fahrplan genannten
paneuropiischen Forschungsinfrastrukturen genau verfolgen und den Aufbau mittelgrof3er, mitein-

ander vernetzter Forschungsinfrastrukturen fordern.

Die Erstellung und Eroérterung des Achten EURATOM-Rahmenprogramms wird ebenfalls auf der

Agenda stehen, wobei dem ITER-Projekt besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird.
Die drei Vorsitze unterstiitzen den Ausbau der Raumfahrtpolitik der EU.
Zolle

Die Verhandlungen iiber ein der Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen gewid-
metes Protokoll zum Rahmeniibereinkommen zur Einddmmung des Tabakkonsums werden 2010
fortgesetzt und diirften unter den drei Vorsitzen zu Ergebnissen fiihren. Im Bereich der Uber-
wachung von Drogenausgangsstoffen sind unlidngst Verhandlungen tiber ein Abkommen mit
Russland eingeleitet worden; sie werden wahrscheinlich im Laufe des Jahres 2010 abgeschlossen

werden.

Die Erleichterung des Handels und die Verbesserung der Sicherheit der Lieferkette werden unter
den drei Vorsitzen weiterhin im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen. Die Verhandlungen auf
bilateraler und internationaler Ebene iiber die gegenseitige Anerkennung von Handelsprogram-

men werden fortgesetzt.
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Beim Schutz der Rechte des geistigen Eigentums werden die drei Vorsitze die Umsetzung des
Aktionsplans fiir das Zollwesen der Gemeinschaft 2009-2010 (Rechte des geistigen Eigentums)
iiberwachen und sich mit der Uberpriifung der Verordnung iiber die Bekimpfung von Nach-
ahmungen befassen. Die Verhandlungen iiber ein plurilaterales Handelsabkommen zur Bekdmp-
fung von Produkt- und Markenpiraterie (ACTA), vor allem im Hinblick auf Grenzkontroll-
malnahmen, werden fortgesetzt (eine erste Verhandlungsrunde wurde fiir Januar 2010 in Mexiko
anberaumt). Im Rahmen der Uberpriifung der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates vom
22. Juli 2003 iiber das Vorgehen der Zollbehorden gegen Waren, die im Verdacht stehen,
bestimmte Rechte geistigen Eigentums zu verletzen, und die MaBBnahmen gegeniiber Waren, die
erkanntermafen derartige Rechte verletzen, kénnte auch der Entwurf einer Anderungsverordnung

vorgelegt werden.

Auf der Grundlage des Berichts der Kommission, der in den Schlussfolgerungen des Rates tiber die
bei der Entwicklung der Zollunion zu verfolgende Strategie angekiindigt wurde, wird der Rat

Schlussfolgerungen iiber Zollkontrollen annehmen.
Tourismus

Auf der Grundlage des neuen Vertrags werden die Vorsitze die Koordinierung von Strategien und
EU-MafBnahmen in Bezug auf den Tourismussektor und touristische Aktivititen unterstiitzen. Zu
diesem Zweck werden sie die Schaffung eines umfassenden tourismuspolitischen Rahmens mit

angemessenen Finanzinstrumenten fiir Malnahmen der EU im Tourismusbereich fordern.

Die Vorsitze bestétigen die horizontale Bedeutung des Tourismus als Wirtschaftssektor, der einen
wesentlichen Beitrag zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zum Wachstum leistet. Sie werden die
Einbeziehung touristischer Aspekte in andere relevante politische Maflnahmen der EU fordern und
sich dabei insbesondere mit folgenden Themen befassen: Ausbildungs-, Beschéftigungs- und
Sozialfragen im Tourismusbereich, Bedeutung des Tourismus fiir die Lebensqualitét, Tourismus-
Innovationen, Tourismus und 6kologische Nachhaltigkeit, Verbraucherschutz, Wirtschaft und

Steuern im Tourismussektor, Touristenvisa und Sicherheit sowie Verkehr und Tourismusmobilitit.

Die Vorsitze werden ein sozial verantwortliches und solidarisches europdisches Tourismusmodell
sowie einen Katalog von Bedingungen und Grundsétzen oder Verhaltenskodizes fordern, um die
Entwicklung des Tourismus wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nachhaltig zu gestalten, damit den
Zielen entsprochen wird, die in der Mitteilung der Kommission iiber eine "Agenda fiir einen nach-

haltigen und wettbewerbsfahigen europdischen Tourismus" dargelegt sind.
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BESCHAFTIGUNG, SOZIALPOLITIK, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Da sich die europédische Wirtschaft auf dem Weg der Erholung befindet, muss nun dafiir gesorgt
werden, dass das Wachstum nachhaltig ist und allen Biirgern zugute kommt. Die Auswirkungen der
Rezession auf die Beschéftigung und die soziale Lage miissen erortert werden; im Rahmen dieses

Prozesses miissen strukturelle Reformen verwirklicht werden.

Die Reaktion der Europdischen Union auf diese Herausforderungen wird sich an folgenden Haupt-
priorititen orientieren: Forderung von Beschiftigung und unternehmerischer Initiative; Bekdamp-
fung der strukturellen Arbeitslosigkeit und der Langzeitarbeitslosigkeit; Forderung der sozialen
Eingliederung unter besonderer Beriicksichtigung der besonders Benachteiligten; Gewihrleistung
qualitativ hochwertiger Sozialschutzsysteme; Herbeiflihrung von Chancengleichheit und Bekédmp-

fung aller Formen von Diskriminierung sowie Intensivierung des sozialen Dialog auf allen Ebenen.

Die drei Vorsitze werden dem sozialen Europa vorrangige Aufmerksamkeit widmen. Wéhrend ihrer
Amtszeit werden grundlegende Strategien erdrtert, koordiniert und eingeleitet werden. Im Rahmen
der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 werden sowohl die Européische Beschéftigungs-
strategie und die europdische Sozialagenda als auch kiinftige Initiativen, wie etwa der neue Fahr-
plan fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern (2011-2015), die FolgemaBBnahmen zum
Europdischen Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter, die neue Strategie fiir behinderte
Menschen (2010-2017) und die Halbzeitiiberpriifung der Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz (2007-2012), umfassend beriicksichtigt werden.

Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010

Bei der sozialen Dimension der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 wird der Schwerpunkt auf
der Beschéftigung und dem sozialen Zusammenhalt liegen, wobei auch die Gleichstellung der

Geschlechter gebiihrend beriicksichtigt wird.

Im Gefolge der Finanzkrise wird die Wirksamkeit der europdischen Finanzinstrumente (Euro-
péischer Sozialfonds, Européischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung), die fiir die
Verfolgung von beschiftigungs- und sozialpolitischen Zielen zur Verfiigung stehen, evaluiert

werden.
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Die Fertigstellung und Einleitung der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 erfordert eine gute

Koordinierung zwischen den verschiedenen Zusammensetzungen des Rates.

Eine aktive Rolle der Sozialpartner ist von entscheidender Bedeutung fiir das Erreichen der {iber-
greifenden Ziele der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010. Die drei Vorsitze wollen deshalb
dafiir sorgen, dass der Dreigliedrige Sozialgipfel eine gewichtigere Rolle spielt und stirker ins
Blickfeld riickt.

Europiische Beschiiftigungsstrategie

Auf der Grundlage der Europdischen Beschéftigungsstrategie (EBS) sollten mit den Maflnahmen
sowohl auf die kurzfristigen Herausforderungen, wie etwa der steigenden Arbeitslosigkeit und den
Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt infolge der Rezession, als auch auf die langfristigen
Herausforderungen, wie etwa der Globalisierung, der Bevolkerungsalterung, den Folgen des Klima-

wandels und der wachsenden Bedeutung von Qualifikation und Innovation, reagiert werden.

Zu den zentralen Zielen gehoren die Vollbeschiftigung (mehr Arbeitsplitze), eine qualitativ hoch-
wertige Beschiftigung (bessere Arbeitsplédtze) und wirksame Grundsétze fiir das Verwaltungs-
handeln. In diesem Zusammenhang muss eine kohédrente Methodik entwickelt werden, damit
gemeinsame Leitlinien und Empfehlungen fiir die Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten

angenommen werden kdnnen und damit das wechselseitige Lernen gefordert werden kann.

Uber die Arbeit am politischen Gesamtkonzept hinaus werden sich die drei Vorsitze den folgenden
Schliisselthemen widmen: Verbesserung der Antizipierung des Bedarf der Arbeitsmérkte und der
Abstimmung der Fahigkeiten auf diesen Bedarf; Forderung der Schaffung von "griinen Arbeits-
plitzen"; Erleichterung der praktischen und ausgewogenen Umsetzung der gemeinsamen Grund-
satze fiir den Flexicurity-Ansatz; Verbesserung der Erwerbsbeteiligung, insbesondere bei Frauen,
Jugendlichen und Arbeitsmarktneulingen, bei édlteren Arbeitnehmern sowie bei Menschen mit
Behinderungen und anderen benachteiligten Gruppen; Bekdmpfung von Schwarzarbeit, illegaler

Beschiftigung und Schattenwirtschaft sowie Verbesserung der Bedingungen fiir Selbststindige.
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Hinsichtlich der Qualitit der Beschiftigung wird die Halbzeitiiberpriifung der Gemeinschafts-
strategie fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz (2007-2012) erortert werden. Spezielle
Initiativen der EU, die u.a. Risiken fiir Muskulatur und Skelett, Infektionen durch Nadel-
stichverletzungen und das Rauchverbot am Arbeitsplatz betreffen, werden in diesem Zusammen-

hang wichtige Themen sein.
Europiische Sozialagenda

Die kommenden 18 Monate werden hinsichtlich der Férderung des sozialen Fortschritts in der
Union von entscheidender Bedeutung sein. Es wird dafiir Sorge getragen werden, dass die Sozial-

agenda fester Bestandteil der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 ist.

Die Sozialagenda sollte sowohl durch Instrumente des zwingenden wie auch des nicht zwingenden
Rechts umgesetzt werden; die entsprechenden Festlegungen sind in enger Zusammenarbeit mit der

Kommission zu treffen.

Im Bereich der Gesetzgebung werden die drei Vorsitze die Beratungen voranbringen, welche die
Uberpriifung der Richtlinien iiber den Ubergang von Unternehmen, iiber die Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer und {iber Massenentlassungen sowie den Vorschlag zur Verbesserung
der Umsetzung der Entsenderichtlinie und den Vorschlag zur Anderung der Arbeitszeitrichtlinie
betreffen.

Die drei Vorsitze werden auch der externen Dimension des europdischen Gesellschaftsmodells
besondere Aufmerksamkeit widmen. Sie werden diesbeziiglich darauf hinwirken, dass die soziale
Dimension im Rahmen der auswirtigen Beziehungen auf bilateraler und multilateraler Ebene mehr
Gewicht erhilt, indem die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit der IAO, die grundlegenden
Arbeits- und Sozialrechte sowie ein globaler sozialer Rahmen, der mit dem européischen Gesell-

schaftsmodell vereinbar ist, geférdert werden.

Die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen ist ein wichtiger Aspekt, wenn es darum

geht, die dauerhafte Wettbewerbsfahigkeit Europas zu gewéhrleisten.
Soziale Eingliederung und sozialer Schutz

Die Behandlung der sozialen Auswirkungen der Rezession wird auf der politischen Agenda zu den
vorrangigen Themen gehoren. In diesem Zusammenhang werden die drei Vorsitze das Européische
Jahr der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (2010) zum Anlass nehmen, um die

Bedeutung dieser Anliegen ins Blickfeld zu riicken.
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Die drei Vorsitze werden die Verstarkung der offenen Koordinierungsmethode und ihrer verschie-
denen Prozesse (Zielvorgaben, Indikatoren als politische Instrumente, Empfehlungen, Abschitzung

sozialer Folgen, gegenseitige Bewertung und Benchmarking) fordern.

Es wird ein umfassender Ansatz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Armut, vor allem bei Frauen
und Kindern, verfolgt werden. In diesem Zusammenhang ist die Unterstiitzung der am stérksten
benachteiligten Gruppen und Gemeinschaften wie Menschen mit Behinderungen, Wanderarbeit-

nehmer und ihre Familien, Obdachlose, Roma und andere Minderheiten von dulerster Wichtigkeit.

Ferner werden sich die drei Vorsitze auf die Unterstiitzung verschiedener Initiativen im Zusammen-
hang mit der Bevilkerungsalterung konzentrieren und daher vorbereitende Arbeiten im Hinblick
auf das Europdische Jahr fiir aktives Altern und Solidaritit zwischen den Generationen (2012)
durchfiihren. In diesem Zusammenhang sind die Modernisierung, die Tragfahigkeit und die

Angemessenheit der Rentensysteme von ganz entscheidender Bedeutung.

Im Bereich der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit wird die Arbeit hinsichtlich der
Umsetzung und Anpassung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 fortgesetzt. Ferner wird mit der
Arbeit beziiglich der Koordinierung der die soziale Sicherheit betreffenden Kapitel der Assoziie-
rungsabkommen — insbesondere bei den Abkommen mit den Maghreb-Léndern und den ost-

europdischen Lidndern — begonnen.

Die Arbeit beziiglich der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse wird fortgesetzt.
Gleichstellung von Frauen und Minnern und Nichtdiskriminierung

Im Einklang mit Artikel 19 des Vertrags werden der Forderung der Geschlechtergleichstellung und
der Verstarkung des Schutzes von allen Formen der Diskriminierung weiterhin besondere Aufmerk-

samkeit gewidmet werden. Die drei Vorsitze wollen im Bereich der Geschlechtergleichstellung und

der Nichtdiskriminierung neue politische Impulse setzen.
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Die drei Vorsitze werden die Gleichstellungsagenda voranbringen, indem sie dem Gender Main-
streaming im Rahmen der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 hohe Prioritét einrdumen. Sie
werden Folgemallnahmen zu der von der Kommission vorgenommenen Evaluierung des derzeitigen
Fahrplans fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern (2006-2010) treffen und an einem neuen
Fahrplan fiir den Zeitraum 2011-2015 arbeiten. Die Weiterverfolgung der Umsetzung des Europé-
ischen Pakts fiir die Gleichstellung der Geschlechter anlésslich des fiinften Jahrestags seiner
Annahme durch den Europidischen Rat und die weitere Uberwachung und Umsetzung der Pekinger

Aktionsplattform werden fiir die drei Vorsitze hohe Prioritét haben.

Ferner werden sich die drei Vorsitze folgenden Themen widmen: Bekdmpfung geschlechtsspezi-
fischer Gewalt, SchlieBung der Einkommensschere zwischen Médnnern und Frauen, Bekdmpfung
von geschlechtsspezifischen Stereotypen und Forderung des Unternehmergeists von Frauen sowie

Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben.

Zur Forderung der Gleichbehandlung in allen Bereichen werden sie die Arbeit betreffend den
Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber Gleichbehandlung (friiherer Artikel 13) fortsetzen.

Gesundheitswesen

Im Bereich des Gesundheitswesens werden die drei Vorsitze Mallnahmen zur Verbesserung der
Gesundheit der EU-Biirger geméf der Erklarung aus dem Jahr 2006 iiber gemeinsame Werte und
Prinzipien in den EU-Gesundheitssystemen und geméf der Gesundheitsstrategie der EU fiir die
Jahre 2008-2013 fordern. Es wird insbesondere darauf geachtet, dass Gesundheitsaspekte und

gesundheitsrelevante Faktoren in andere EU-Politiken einbezogen werden.

Hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme und des Gesundheitsschutzes werden der
Austausch von Erfahrungen und bewihrten Verfahren gefordert. Unter umfassender Wahrung des
Subsidiarititsgrundsatzes werden Arbeiten im Bereich der sozialen Gesundheitsfaktoren und der
Verringerung von Ungleichheiten durchgefiihrt: ein wichtiges Anliegen der Vorsitze wird die
Forderung einer gesunden Lebensweise sein, was auch gesunde Erndhrungsgewohnheiten
einschlieBt. Die Bekdmpfung der Fettleibigkeit, die Suchtmittelpravention (Tabak, Alkohol, Drogen
usw.) sowie die besonderen Gesundheitsbediirfnisse von Kindern, Jugendlichen und benachteiligten

Gruppen werden ebenfalls erdrtert.
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Die Pandemievorsorge und -bekédmpfung wird ein stdndiges Anliegen der drei Vorsitze sein. Auch
der Sicherstellung der Gesundheit, vor allem den Auswirkungen von Klima- und Umweltverdnde-
rungen auf die Gesundheit sowie der internationalen Zusammenarbeit mit Drittlindern in diesem

Bereich, wird Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Die drei Vorsitze werden sich mit weiteren Fragen wie etwa dem Thema "Innovationen im Gesund-
heitswesen" befassen und dabei vor allem den Aspekt der Bevolkerungsalterung beriicksichtigen. In
diesem Zusammenhang wird unter anderem auf die Qualitdt und Sicherheit der Gesundheitsver-
sorgung, das kiinftige Konzept in Bezug auf chronische Krankheiten, den E-Health-Bereich und

Fragen, die die Angehorigen der Heilberufe in der EU betreffen, eingegangen.

Die Arbeit liber die Gesetzgebungsvorschldge betreffend Organ- und Gewebespenden und

-transplantationen wird vorrangig vorangebracht.

Die drei Vorsitze werden etwaige Initiativen unterstiitzen, mit denen eine hinreichende Versorgung

mit Radioisotopen sichergestellt werden soll.

Ferner werden folgende Themen behandelt: Sicherheit und Qualitdt von Arzneimitteln, Resistenz
gegen antimikrobielle Wirkstoffe, rationeller Einsatz von Antibiotika, Pharmakovigilanz und

gefilschte Arzneimittel sowie grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung.
Verbraucherschutz

Im Bereich des Verbraucherschutzes wird der vorgeschlagenen Richtlinie iiber Rechte der Ver-
braucher Vorrang eingerdumt. Angesichts der Komplexitit dieses Vorschlags kann sich die Arbeit

uber die Amtszeit der drei Vorsitze hinaus hinziehen.

Im Rahmen der Uberpriifung des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich des Verbraucher-
schutzes wird die Arbeit in Bezug auf die Uberarbeitung der Richtlinie {iber Pauschalreisen im Jahr
2010 fortgesetzt werden.

Im Bereich der internationalen Zusammenarbeit zum Schutz und zur Férderung von Verbraucher-
rechten werden zwei Kooperationsabkommen zwischen der Europdischen Union und den
Vereinigten Staaten von Amerika, die die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze bzw. die
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch auf dem Gebiet der Sicherheit von Verbraucher-

produkten betreffen, ausgehandelt und geschlossen werden.
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Im Jahr 2010 wird die Halbzeitevaluierung des Aktionsprogramms der EU im Bereich der
Verbraucherpolitik (2007-2013) vorgenommen werden. Die Kommission wird moglicherweise

auch einen Vorschlag zu kollektiven Rechtsdurchsetzungsverfahren fiir Verbraucher vorlegen.

Die drei Vorsitze werden darauf achten, dass Verbraucherschutzaspekte in andere Politiken

einbezogen werden.

Lebensmittelrecht

Die drei Vorsitze werden die Arbeiten beziiglich verschiedener Gesetzgebungsvorschlidge voran-
bringen, die derzeit erortert bzw. vorbereitet werden. Dies gilt insbesondere fiir die Verordnung
betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel (Lebensmittelkennzeichnung), deren

Annahme ein vorrangiges Ziel der drei Vorsitze sein wird.

Hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit werden die drei Vorsitze die Beratungen iiber den neuen
Regelungsrahmen fiir neuartige Lebensmittel voranbringen und auf die Annahme neuer Rechtsvor-
schriften {iber Lebensmittel, die fiir eine besondere Erndhrung bestimmt sind (didtetische Lebens-

mittel), hinarbeiten.
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VERKEHR, TELEKOMMUNIKATION UND ENERGIE
Verkehr

Nachhaltigkeit, Innovation, Sicherheit und Gefahrenabwehr werden die Schliisselbegriffe sein, an

denen sich die Tatigkeit der drei Vorsitze im Verkehrsbereich orientieren wird.

Hinsichtlich der Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrssektors werden die
Beratungen tiber die Internalisierung externer Kosten auf alle Verkehrstrager ausgeweitet. Im
Rahmen der Umsetzung des Aktionsplans fiir Logistik und des Aktionsplans zur Mobilitét in der

Stadt wird die Kommission moglicherweise Vorschlige vorlegen.

Im Hinblick auf die Zukunft des Verkehrs in der EU nach 2010 werden die geméall dem Wei3buch
2001 umgesetzten politischen Mafinahmen analysiert; ferner soll das bevorstehende "Neue

Weillbuch" erortert werden.

Im Bereich des Landverkehrs wird der Umsetzung und Uberpriifung des ersten Eisenbahnpakets,
das auf die Schaffung eines effizienten und wettbewerbsgeprigten Schienenverkehrsmarktes
abzielt, besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Hinsichtlich der Straenverkehrssicherheit werden
die Vorsitze die Arbeit in Bezug auf die grenziiberschreitende Vollstreckung von Sanktionen
fortsetzen und mit der Arbeit an einem neuen Programm zur StraBenverkehrssicherheit beginnen.
Besondere Aufmerksamkeit wird ferner einer umfassenden Uberpriifung (2010) der bestehenden
MaBnahmen zur Reduzierung der Zahl der Unfallopfer, bezogen auf die letzten zehn Jahre,
gewidmet werden. Die Arbeit betreffend die Okologisierung des Verkehrs, vor allem im Zusam-

menhang mit der Eurovignette, wird ebenfalls fortgesetzt.

Im Bereich des Luftverkehrs werden sich die Vorsitze darum bemiihen, eine Einigung iiber die
neue Richtlinie betreffend Flughafen-Sicherheitsentgelte und iiber den {iberarbeiteten Verhaltens-
kodex im Zusammenhang mit computergesteuerten Buchungssystemen zu erreichen. Sie werden
ferner darauf hinwirken, dass die Verhandlungen mit Drittlindern tiber Luftverkehrsabkommen zu
erfolgreichen Ergebnissen fiihren. Hinsichtlich der Luftverkehrssicherheit wird der Erzielung einer
Einigung tiber die Verordnung iiber die Untersuchung und Verhiitung von Unféllen und Stérungen
in der Zivilluftfahrt besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Auch der Umsetzung des zweiten
MaBnahmenpakets zum Einheitlichen Européischen Luftraum (SES II) wird besonderes Augenmerk
gelten. Die Einigung iiber die zweite Phase des Luftverkehrsabkommens zwischen der EU und den
Vereinigten Staaten von Amerika wird auf der Agenda der drei Vorsitze ebenfalls einen zentralen

Platz einnehmen.
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Im Bereich des Seeverkehrs wird die Uberarbeitung der Verordnung zur Errichtung der Europé-
ischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), mit der der Status und die Zustindig-
keiten der EMSA prézisiert werden sollen, ebenso Vorrang haben wie die Beratungen iiber den
"europdischen Seeverkehrsraum ohne Grenzen", der fiir mehr Effizienz in den Héfen und im
Seeverkehr sorgen soll. Besondere Aufmerksamkeit wird der Uberpriifung der Entwicklung der

Hochgeschwindigkeitsseewege und der bisher erzielten Fortschritte gewidmet werden.

Der iiberarbeitete Vorschlag fiir neue Ausrichtungen fiir Transeuropédische Verkehrsnetze (TEN-V)
wird als vorrangig erachtet. In diesem Zusammenhang wird den vorgeschlagenen neuen Ansitzen
fiir den Umweltschutz, der Verlagerung auf alternative Verkehrstriager, der Multimodalitit, der
Verbesserung des Infrastrukturmanagements und der Finanzierung besondere Aufmerksamkeit

gewidmet.

Die drei Vorsitze werden die Initiativen der EU zur Foérderung von MaBinahmen im Bereich der
einzelnen Verkehrstrager voranbringen und einen wichtigen Beitrag zur Anwendung intelligenter
Verkehrssysteme (IVS) vor allem im StraBenverkehr, aber auch im Luftverkehr (SESAR,
GALILEO) leisten. Dem Aktionsplan zur Einfiihrung von IVS und der IVS-Richtlinie werden

besondere Beachtung geschenkt.

Die drei Vorsitze werden sich auch auf die Umsetzung aller Aspekte des europdischen GNSS-
Programms (globales Satellitennavigationssystem) konzentrieren, vor allem auf die Vorbereitungen
fiir den Betrieb von Galileo und EGNOS nach 2013, die Anwendungen und Dienste, die Strategie

fiir die internationale Zusammenarbeit und die bilateralen Kooperationsabkommen.

Die im Bereich der Binnenschifffahrt auf den Weg gebrachte Initiative (NAIADES) wird weiter-
verfolgt, und es wird mit der Arbeit an den von der Kommission vorzuschlagenden Durchfiihrungs-

malBnahmen begonnen.
Telekommunikation
Die Vorsitze werden mit der Arbeit betreffend den neuen Geltungsbereich des Universaldiensts im

Bereich der elektronischen Kommunikation und die Aufnahme des Breitbands in den Geltungs-

bereich des Universaldiensts auf der Grundlage einer Mitteilung der Kommission beginnen.
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Die Billigung der neuen Strategie (2010-2015) zur Foérderung der Informationsgesellschaft (12010)

wird eine Hauptprioritét darstellen.

Die drei Vorsitze werden den Aufbau von Netzen der nidchsten Generation fordern — sowohl hin-
sichtlich der Infrastruktur als auch hinsichtlich der Dienste — und sich dabei auf die bevorstehende

Empfehlung der Kommission stiitzen.

Die Arbeit beziiglich der Themen Netzsicherheit, elektronischer Geschéftsverkehr und Schutz

geistigen Eigentums im Internet sowie Bekdmpfung der Piraterie wird intensiviert werden.

Das verlidngerte Mandat der Europdischen Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA)
wird im Mirz 2012 auslaufen. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Uberpriifung des Rechts-
rahmen fiir die elektronische Kommunikation werden die Vorsitze Beratungen tiber die Zukunft der

ENISA einleiten.

Die Vorsitze werden weitere Beitridge zur Entwicklung des Internets der Zukunft leisten. Neue
Herausforderungen, wie etwa die Ausweitung des Universaldiensts, die Netzneutralitit, das mobile
Breitband, die Konvergenz fester und mobiler Netze und die Entwicklung des "Internets der Dinge"

werden gepriift werden.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Entwicklung des europédischen E-Government-Aktionsplans
fiir den Zeitraum 2010-2015 und den elektronischen Rechten der Biirger gegeniiber Behérden und

Unternehmen gewidmet.

Die Vorsitze werden die Koordinierung und Vorbereitung fiir die nachste Weltfunkkonferenz im
Jahr 2011 (WRC-11) so gestalten, dass die Ubereinstimmung mit der Politik und den Grundséitzen

der Union gewahrt ist.

Hinsichtlich der Postdienstleistungen werden sich die Vorsitze mit der Koordinierung der EU-
Position auf der Strategiekonferenz des Weltpostvereins (WPV), die vom 21. bis 25. September
2010 in Nairobi stattfindet, befassen.
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Energie

Im Energiebereich stellt die griindliche Uberarbeitung des Aktionsplans "Eine Energiepolitik fiir
Europa" auf der Tagung des Europdischen Rates im Friihjahr 2010 die wichtigste politische

Herausforderung fiir die drei Vorsitze dar.

Auf dem Gebiet der Energieversorgungssicherheit stehen in den kommenden 18 Monaten einige
wichtige Tatigkeiten und Maflnahmen an. Das bestehende TEN-E-Instrument soll durch ein neues
EU-Instrument fiir Energieversorgungssicherheit und -infrastruktur ersetzt werden. Die TEN-E-
Finanzierungsverordnung und die TEN-E-Leitlinien miissen entsprechend den Ergebnissen der
Beratungen tiber das Griinbuch "Hin zu einem sicheren, nachhaltigen und wettbewerbsfahigen

Européischen Energienetz" iiberarbeitet werden.

Die Arbeit betreffend die folgenden (im Rahmen der zweiten Uberpriifung der Energiestrategie
ermittelten) sechs vorrangigen InfrastrukturmaBBnahmen wird fortgesetzt: Stidlicher Gaskorridor,
diversifizierte und angemessene Fliissiggasversorgung Europas, effektive Vernetzung des Ostsee-
raums, Mittelmeer-Energiering, angemessener Nord-Siid-Gas- und -Stromverbund in Mittel- und
Stidosteuropa und Nordsee- und Nordwest-Offshore-Netz. Es gilt, Investitionshindernisse auszu-
machen und nach méglichen Losungen zu suchen, die etwa in der Straffung der Planungs- und
Konsultationsverfahren, insbesondere bei Vorhaben, welche die Vernetzung verbessern, bestehen

konnen.

Das derzeitige EU-System zur Uberwachung der Investitionen im européischen Energiesektor wird
aktualisiert; zudem wird eine effiziente Methodik zur Analyse der Investitionstrends entwickelt,

damit die EU ihre politischen Ziele an der kiinftigen Nachfrage ausrichten kann.

Die Beratungen iiber die Verordnung zur Gewéhrleistung einer sicheren Erdgasversorgung werden

abgeschlossen, und bei Gas wird die Diversifizierung gefordert.

Was den Energiebinnenmarkt betrifft, wird in erster Linie dafiir zu sorgen sein, dass die Agentur fiir
die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER) ihre Arbeit in vollem Umfang

aufnehmen kann.

16771/09 mt/MT/ar 45
DQPG DE



56 von 191 111-431-BR/2011 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Auf dem Gebiet der nachhaltigen Energien und der Energieeffizienz werden sich die Vorsitze den
energie- und klimapolitischen Herausforderungen stellen, wobei sie die Ergebnisse der Kopen-
hagener Klimakonferenz beriicksichtigen werden. Ihre besondere Aufmerksamkeit wird der
Nutzung von Biomasse zur Sicherung der Energieversorgung und insbesondere der Einfiihrung von

Nachhaltigkeitskriterien gelten.

Die drei Vorsitze werden dafiir sorgen, dass das Gesetzgebungspaket zur Energieeffizienz endgiiltig
verabschiedet wird. Sie werden an der Uberarbeitung des Energieeffizienz-Aktionsplans (EEAP)

arbeiten.

Die Vorsitze werden sich dafiir einsetzen, dass der Strategieplan fiir Energietechnologie durchge-
fiihrt wird, und dabei den europdischen Energieindustrie-Initiativen in enger Zusammenarbeit mit

dem Privatsektor gebiihrende Beachtung schenken.

Dementsprechend werden sie eine Einigung dariiber anstreben, dass in die Entwicklung von
Technologien mit geringen CO2-Emissionen investiert wird, um den Einsatz umweltfreundlicher
Technologien unter Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit und der wirtschaftlichen Erholung der EU

zu fordern und zu erleichtern.

Die Vorsitze werden dazu beitragen, dass ein energiepolitisches Konzept fiir die Zeit bis 2050
entwickelt wird, das Mallnahmen vorsieht, mit denen sich bis 2050 eine Energieerzeugung mit

geringen CO2-Emissionen erreichen ldsst.

Im Bereich der Kernenergie wird die Aufmerksamkeit der Vorsitze vor allem der Entwicklung von
Instrumenten fiir die sichere und nachhaltige Entsorgung radioaktiver Abfille sowie der Uber-

priifung der Richtlinie tiber die grundlegenden Sicherheitsnormen gelten.

Die Aufenbeziehungen werden im Energiebereich eine sehr grof3e Rolle spielen. Die Vorsitze
werden dafiir sorgen, dass die Zusammenarbeit mit den Hauptliefer- und Transitlindern und den

wichtigsten Partnern der EU sowie in multilateralen Organisationen und Rahmen intensiviert wird.
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UMWELT

Bereichsiibergreifendes vorrangiges Ziel: Okologisierung der Politik

Die EU und ihre Mitgliedstaaten befinden sich an einem Wendepunkt. Die Wirtschaftskrise und der
rasche Wandel, dem die Wirtschaftsprozesse in Europa und in der Welt unterworfen sind, stellen sie
vor neue Herausforderungen. Ein hohes Mall an Umweltschutz ist kein Selbstzweck. Vielmehr ist er
im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung auch eine wichtige Voraussetzung fiir ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum, da er zu einer effizienteren Ressourcenverwendung beitrdgt. Im Hinblick auf
die Sicherung der Wachstumschancen von morgen ist Folgendes erforderlich: Forderung der umfas-
senden Nachhaltigkeit simtlicher EU-Maflnahmen und 6kologischer Innovationen durch die Fest-
legung von Normen, Schaffung neuer Arbeitspldtze, Neuausrichtung der 6ffentlichen Investitionen,
eine fortlaufende Anpassung unseres Mobilitits- und Energieverbrauchsverhaltens und Ubernahme
einer internationalen Fithrungsrolle. Die drei Vorsitze haben es sich vorrangig zum Ziel gesetzt, in
allen Bereichen verstirkten Nachdruck auf eine nachhaltige Entwicklung und eine Okologisierung

der Politik zu legen.

Sie werden fiir Synergien zwischen der Nach-Lissabon-Strategie und der EU-Strategie fiir nach-
haltige Entwicklung und fiir die Integration der Umwelterwédgungen in die Lissabon-Strategie fiir

die Zeit nach 2010 sorgen.

Die Vorsitze werden die Bemiihungen um eine bessere Einbeziehung des Umweltschutzes in die

einschlidgigen anderen Politikbereiche, wie Verkehr, Energie und Landwirtschaft, fortsetzen.

Die drei Vorsitze werden versuchen, dem Prozess im Rahmen der VN-Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung (CSD), den Milleniums-Entwicklungszielen (MDG), dem internationalen Umwelt-
management sowie den Ma3nahmen im Anschluss an die Konferenzen von Rio und Johannesburg

im Allgemeinen mehr Substanz zu verleihen und fiir mehr Kohérenz zu sorgen.
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Klimawandel

Die drei Vorsitze werden ihre Aufmerksamkeit weiter auf die Umsetzung des Klima- und Energie-
pakets (einschlieBlich einiger wichtiger Beschliisse, die dem Ausschussverfahren unterliegen’)
richten und dabei die Arbeit iiber die Verordnung iiber die CO2-Kennzeichnung fiir Fahrzeuge, die
Verordnung zur Minderung der CO2-Emissionen von leichten Nutzfahrzeugen und die anstehende
Mitteilung tiber die CO2-Emissionen von Schiffen vorantreiben. Die Frage, ob die EU sich zu einer
30 %igen Reduzierung ihrer Treibhausgasemissionen verpflichten kann, wird im Lichte der
Ergebnisse der Kopenhagener Konferenz zu priifen sein.

Die drei Vorsitze werden damit beginnen, den Weg fiir die Umsetzung der Anpassungsstrategie der
EU ab 2013 zu ebnen, und die MaBnahmen in Angriff nehmen, die im Vorfeld erforderlich sind.

Auf multilateraler Ebene werden die drei Vorsitze fiir die FolgemaBBnahmen zu den Ergebnissen der
15. Konferenz der Vertragsparteien des VN-Klimaiibereinkommens (UNFCCC-COP 15) sorgen.
Dabei werden sie der Vorbereitung der UNFCCC-COP 16 Vorrang einrdumen.

Biologische Vielfalt

Die drei Vorsitze werden substanzielle Anstrengungen unternehmen, um einen Aktionsplan fiir die
Zeit nach 2010 auszuarbeiten, der auf eine erhebliche Verbesserung des Zustands der biologischen
Vielfalt in der EU abstellt. Sie werden ihre besondere Aufmerksamkeit auch mit den neuen
Gefahren, wie etwa den invasiven gebietsfremden Arten, und den Auswirkungen des Klimawandels
auf die biologische Vielfalt und die natiirlichen Ressourcen schenken.

Ihre besondere Aufmerksamkeit wird dem Griinbuch tiber Walder zuteil werden. Besonders wichtig
ist aus ihrer Sicht der Schutz der Wilder gegen Feuer, Stiirme und Diirren, auch vor dem Hinter-
grund des Klimawandels und des Umweltschutzes.

Die VN-Generalversammlung zur biologischen Vielfalt wird zu den Schliisselereignissen des
Internationalen Jahres der biologischen Vielfalt 2010 zéhlen.

Auf der zehnten Konferenz der Vertragsparteien (COP10) des Ubereinkommens iiber die bio-
logische Vielfalt werden die Verhandlungen iiber den Zugang und den Vorteilsausgleich abge-
schlossen. Auf dieser Konferenz wird die strategische Planung im Hinblick auf ein neues Ziel fiir
die Zeit nach 2010, der Schutz der biologischen Vielfalt des Meeres in Schutzgebieten und die

Verordnung iiber Versteigerungen (Ausschussverfahren bis 20.6.2010); Durchfiihrungs-
mafBnahmen fiir die Zuteilung von kostenfreien Zertifikaten (Ausschussverfahren bis
31.12.2010); Lage der Branchen, in denen die Verlagerung von CO2-Emissionsquellen ein
Problem darstellt (Bericht + Vorschlidge der Kommission (Mitentscheidungsverfahren) bis
30.6.2010).
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Synergie zwischen Klima und biologischer Vielfalt erortert werden.

Die Haftungs- und Entschidigungsregelung wird eines der Hauptthemen des fiinften Treffens der
Vertragsparteien (MOPS) des Protokolls iiber die Biologische Sicherheit sein.

Die drei Vorsitze werden bestrebt sein, den Schutz der biologischen Vielfalt im Wege des
Washingtoner Artenschutziibereinkommens (CITES) und im Kontext der 15. Konferenz der

Vertragsparteien zu verstiarken.

Sie werden ferner dem weiteren Vorgehen im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Rates zu
GVO vom Dezember 2008 sowie den geplanten Leitlinien fiir die Bewertung von GVO Beachtung

schenken.

Umwelt und Gesundheit

Damit die Ziele der EUfiir die Luftqualitit erreicht werden, werden die Vorsitze die Arbeit in Bezug
auf die nationalen Emissionshochstgrenzen fiir die wichtigsten Luftschadstoffe (NOx, SOx, VOC,
NH3 und PM) sowie die Richtlinie fiir Industrieemissionen voranbringen.

Der zweite Aktionsplan Umwelt und Gesundheit lauft 2010 aus. Die drei Vorsitze werden die
Schritte einleiten, die fiir die Vorbereitung eines Nachfolgeplans erforderlich sind. Die Kommission
hat ein Griinbuch iiber die Luftverschmutzung in geschlossenen Rdumen angekiindigt, das auf eine
Harmonisierung der Methoden zur Reduzierung der Schadstoffquellen abzielt.

Zudem will sie eine Mitteilung {iber Nanotechnologien vorlegen, in der die Auswirkungen und

Vorteile dieser neuen Technologien, insbesondere in Bezug auf die Umwelt, im Mittelpunkt stehen.

Die drei Vorsitze werden versuchen, die Beratungen iiber die Biozid-Richtlinie zum Abschluss zu

bringen.

Bei dem Ubereinkommen iiber die weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung (LRTAP)
und den dazugehérigen Protokollen, dem Stockholmer und dem Rotterdamer Ubereinkommen
sowie beim Strategischen Ansatz fiir ein internationales Chemikalienmanagement (SAICM) und

den Quecksilberverhandlungen wird es voraussichtliche Aktualisierungen geben.
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Was das UNECE-Ubereinkommen iiber die weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
und die dazugehdrigen Protokolle betrifft, so soll das Géteborger Protokoll betreffend die Verringe-
rung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem Ozon (nach der Uberarbeitung der EU-
Richtlinie iiber die nationalen Emissionshochstmengen) liberarbeitet werden; gleiches gilt fiir das
Aarhuser Protokoll betreffend persistente organische Schadstoffe (POP), das um eine Reihe neuer
Schadstoffe erweitert werden soll. Das UNECE-Protokoll betreffend POP wird voraussichtlich
gleichzeitig mit dem Stockholmer UNEP-Ubereinkommen iiber POP iiberarbeitet. AuBerdem muss
den Verhandlungen tiber das globale Quecksilberiibereinkommen, die im ersten Halbjahr 2010
beginnen werden, geblihrende Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion/nachhaltige Nutzung der natiirlichen

Ressourcen

Die drei Vorsitze werden dem kombinierten Aktionsplan fiir nachhaltigen Konsum und nachhaltige
Produktion und fiir nachhaltige Industriepolitik und seiner Abstimmung mit anderen Pldnen wie
dem Aktionsplan fiir Umwelttechnologien (ETAP) gebiihrende Aufmerksamkeit schenken. Auch
ist mit MaBnahmen zur Férderung eines umweltgerechten 6ffentlichen Auftragswesens und zur
Bekimpfung illegaler Holzeinfuhren zu rechnen. Weitere Schwerpunkte werden das Okodesign und

die Nachhaltigkeitskriterien fiir Biomasse sein.

Die Mafinahmen in diesem Bereich werden sich auf die Themen Beforderung, Abfille, Chemikalien
und Bergbau und insbesondere auf den Zehnjahresrahmen fiir Programme fiir nachhaltigen Konsum
und nachhaltige Produktion (10YFP) konzentrieren. Dieser Rahmen soll die internationale Zusam-
menarbeit und den Austausch von Informationen und vorbildlichen Verfahrensweisen verstirken
und dadurch die Umsetzung der nationalen und regionalen Programme zur Forderung eines nach-
haltigen Konsums und einer nachhaltigen Produktion erleichtern. Im Rahmen des globalen
Marrakesch-Prozesses wird versucht, die Durchfiihrung des Aktionsplans fiir nachhaltigen Konsum
und nachhaltige Produktion und die Ausarbeitung des 10YFP voranzutreiben; dies geschieht iiber
internationale und regionale Treffen und die Marrakesch-Arbeitsgruppen.

Im Anschluss an das Griinbuch {iber die Bewirtschaftung von Bioabfall wird moglicherweise ein
Vorschlag fiir eine entsprechende Richtlinie erstellt. Bei der Uberarbeitung der thematischen

Strategie fiir Abfille wird es darauf ankommen, Konzepte zu kléren, beispielsweise die Begriffs-
bestimmungen, die Kohiirenz mit den bestehenden Rechtsvorschriften und die Uberwachung der

Einhaltung der Ziele.

Was den Bodenschutz betrifft, so muss die EU-Strategie wirksam und uneingeschriankt umgesetzt
werden. Die drei Vorsitze werden sich um eine Einigung tiber die vorgeschlagene Bodenschutz-

richtlinie bemuhen.
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Wasserressourcen

Die drei Vorsitze werden einen integrierten Ansatz fiir eine nachhaltige Wasserpolitik entwickeln.

Dabei werden sie sich insbesondere auf die fiir 2012 geplante neue Strategie gegen Wasserknapp-
heit und Diirren und auf die Uberarbeitung der Trinkwasserrichtlinie konzentrieren. Sie werden
zudem Schritte unternehmen, um die Bewertung und Bewiltigung dringender Probleme im Zusam-
menhang mit Wasser, wie beispielsweise extreme Naturereignisse (Uberschwemmungen, Wasser-
iiberschuss, Wasserknappheit und Wasserverschmutzung infolge eines Unfalls), Klimawandel,
gefihrdete Okosysteme usw. zu fordern. Dabei wird die Bewertung der Erfahrungen, die mit den
ersten Bewirtschaftungsplénen fiir die Einzugsgebiete gemacht wurden, ebenfalls eine wichtige
Rolle spielen. Was die externe Dimension der EU-Wasserpolitik betrifft, so werden sich die drei
Vorsitze fiir ein stirkeres europdisches Engagement und die Ausarbeitung eines Finanzrahmens fiir

die internationale Zusammenarbeit einsetzen.

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie muss bis zum Juli 2010 in nationales Recht umgesetzt
werden. Was die Einhaltung der in der Richtlinie festgelegten Verpflichtungen betrifft, so ist der
technisch-wissenschaftliche Austausch unter den Mitgliedstaaten ausschlaggebend fiir die Kohédrenz
der umweltpolitischen Ziele und die Herstellung eines guten Umweltzustands. Die drei Vorsitze

werden bei der Koordinierung in diesem Bereich Hilfestellung leisten.

Bessere Instrumente fiir die Umweltpolitik

Die drei Vorsitze werden fiir die FolgemalB3nahmen zur Bewertung der Ergebnisse des sechsten
Umweltaktionsprogramms und seiner thematischen Strategien sorgen. Dies wird in Verbindung mit
der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 und der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung

erfolgen.

Die drei Vorsitze werden mit der Agenda fiir bessere Rechtsetzung fortfahren und versuchen, den
gemeinschaftlichen Besitzstand (Abfille) weiter zu vereinfachen, eine bessere Um- und Durch-
setzung der Unionsvorschriften (Harmonisierung der Kriterien fiir Umweltinspektionen) zu
erreichen sowie neue und bessere Instrumente auszuarbeiten, die dies erleichtern (beispielsweise

Berichterstattung mit Hilfe des Gemeinsamen Umweltinformationssystems).
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Geplant sind MaBnahmen gegen umweltschidliche Beihilfen, zur Okologisierung der steuer-

politischen Instrumente und zur Férderung energie- und ressourceneffizienter Erzeugnisse.

Bei den vorgenannten Themen diirfte es sich um die politischen Instrumente handeln, die fiir eine
Okologisierung der politischen MaBnahmen erforderlich sind. Um diese vorrangigen Politik-
bereiche zur Geltung zu bringen, kommt es vor allem darauf an, dass das siebte Umweltaktions-
programm auf den Weg gebracht wird. Gemeinsam mit der Bewertung und Uberarbeitung der
Lissabon-Strategie sowie der Bewertung und Weiterentwicklung der Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung bietet es eine einmalige Chance, diese Entwicklungen in die richtige Richtung zu

lenken.
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ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG, JUGEND, SPORT, KULTUR UND
AUDIOVISUELLE MEDIEN

Die allgemeine und berufliche Bildung ist unabdingbare Voraussetzung fiir die Gewahrleistung und
Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation, kulturellen Entwick-
lung, sozialen Eingliederung und damit fiir groeren wirtschaftlichen Wohlstand. Sie hat einen
wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der langfristigen Ziele der Lissabon-Strategie fiir Wachs-
tum und Beschiftigung geleistet und wird zweifellos auch im Rahmen der Lissabon-Strategie fiir

die Zeit nach 2010 eine wichtige Rolle spielen.

Strategischer Rahmen fiir die allgemeine und berufliche Bildung fiir die Zeit bis 2020

Die drei Vorsitze werden dazu beitragen, dass der Zusammenhang zwischen dem neuen strate-
gischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung (E&T 2020) und der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 definiert und stérker
zur Geltung gebracht wird, wobei sie auch die Aspekte der allgemeinen und beruflichen Bildung,
die in keinem direkten Zusammenhang zu Wachstum und Beschiftigung stehen, in vollem Umfang
beriicksichtigen werden. Dabei wird den Ergebnissen der 2010 vorzunehmenden Bewertung der
Fortschritte, den (bis Ende 2010 vorzulegenden) Kommissionsvorschlidgen fiir mogliche Bench-
marks in den Bereichen Mobilitdt und Beschéftigungsfiahigkeit und dem (ebenfalls bis Ende 2010
vorzulegenden) Bericht der Kommission liber den vom Rat im Mai 2007 angenommenen

kohdrenten Rahmen von Indikatoren und Benchmarks Rechnung getragen.

Damit faktengestiitzte Malnahmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung ergriffen
werden konnen, miissen zuverldssige Daten zur Verfligung stehen. Daher verdient der Beitrag der

internationalen Bewertungsstudien (PISA, PIRLS usw.) besondere Aufmerksamkeit.

Bei den vier strategischen Zielen (lebenslanges Lernen und Mobilitdt, Qualitdt und Effizienz,
Gerechtigkeit, sozialer Zusammenhalt und aktiver Biirgersinn sowie Innovation und Kreativitit)
wird an der offenen Koordinierungsmethode (Indikatoren, Benchmarks, kollegiales Lernen und

Austausch von vorbildlichen Vorgehensweisen) festgehalten.

Was das lebenslange Lernen betrifft, so wird die Umsetzung des Européischen Qualifikations-
rahmens (EQR) aufmerksam verfolgt; zudem werden flexiblere Lernwege und eine grof3ere

Offenheit gegeniiber nicht formalen Formen des Lernens gepriift.
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Die Synergien zwischen dem Bologna-Prozess fiir die Hochschulbildung, dem Kopenhagen-Prozess
fiir die Berufsbildung und dem Rahmen fiir die europédische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

allgemeinen und beruflichen Bildung miissen weiter verstarkt werden.

Soziale Dimension der allgemeinen und beruflichen Bildung

Die drei Vorsitze werden der Forderung der Gerechtigkeit, des sozialen Zusammenhalts und des
aktiven Biirgersinns besondere Beachtung schenken. Sie werden sich mit der Frage befassen, wie
der Zugang friihkindlicher Bildung in gerechter Weise sichergestellt und der vorzeitige Schul-
abgang bekdmpft werden kann und wie integrative Bildungsmafinahmen fiir Lernende aus

benachteiligten Gruppen gefordert werden konnen.

2010 ist zum Europdischen Jahr der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ausgerufen
worden, und 2011 wird das Européische Jahr der Freiwilligentétigkeit sein. Beide Themen sind von

grof3er Bedeutung fiir die allgemeine und berufliche Bildung.

Schulen fiir das 21. Jahrhundert

Die Schulbildung spielt bei den vorgenannten Fragen eine zentrale Rolle. Die drei Vorsitze werden
die Umsetzung der Agenda fiir die Schulen des 21. Jahrhunderts vorantreiben, insbesondere im
Hinblick auf Fragen wie Schulverwaltung und -leitung, Verbesserung der Lehrerausbildung, Ver-
mittlung von Schliisselkompetenzen und Férderung innovationsfreundlicher Einrichtungen.

Berufsbildung - Kopenhagen-Prozess

Die Berufsbildung (VET) ist eine entscheidende Voraussetzung sowohl fiir die soziodkonomische

Entwicklung als auch fiir den Forschritt der Gesellschaft im Allgemeinen.
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Ziel bleibt es weiterhin, die gemeinsamen politischen Priorititen in Europa fiir die Berufsbildung zu
iberarbeiten, neu zu formulieren und umzusetzen. In diesem Zusammenhang sind das Européische
Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung (ECVET) und der Europdische Bezugsrahmen fiir die
Qualitétssicherung in der Berufsbildung (EQARF), die kiirzlich verabschiedet worden sind, von
hochster Bedeutung. Besondere Aufmerksamkeit wird der Forderung der Erwachsenenbildung, der
Antizipation und Erfiillung der Erfordernisse des Arbeitsmarkts, der Verbesserung der Beratungs-
systeme und der institutionellen Steuerung sowie einer engeren Kooperation zwischen Einrich-
tungen der allgemeinen und beruflichen Bildung einerseits und Wirtschaft und Industrie

andererseits zuteil werden.

Auf der niichsten halbjéhrlichen Tagung zur Uberwachung des Kopenhagen-Prozesses, die unter
belgischem Vorsitz stattfindet, wird sich Gelegenheit bieten, die Ergebnisse der Uberpriifung des

Kopenhagen-Prozesses zu erortern.

Modernisierung der Hochschulbildung

Am 11.und 12. Mirz 2010 wird in Budapest und Wien eine Ministertagung zur Bewertung der

Fortschritte im Rahmen des Bologna-Prozesses stattfinden.

Die Gruppe fiir die Uberwachung des Bologna-Prozesses wird den Auftrag erhalten, das Arbeits-
programm fiir 2009-2012 anhand der zuvor in Budapest und Wien vorgelegten Ergebnisse der
unabhingigen Bewertung zu iiberarbeiten. Um Synergien zwischen Hochschulbildung, Forschung
und Innovation zu erzielen, wird zudem ein besonderer Schwerpunkt auf die Kohdrenz zwischen
dem Bologna-Prozess und dem neuen strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit

auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung gelegt werden.

Die drei Vorsitze werden an der Umsetzung der Modernisierungsagenda fiir die europdischen
Hochschulen arbeiten, damit sie in der Offentlichkeit stirker wahrgenommen wird und im

Wissensdreieck (Hochschulbildung, Forschung und Innovation) als Katalysator wirken kann.

Auflerdem wird vor dem Hintergrund der zunehmenden Globalisierung die Zusammenarbeit von

Hochschulen tiber die Grenzen der Union hinaus gefordert werden.
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Halbzeitiiberpriifung des Programms fiir lebenslanges Lernen

Das Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens lduft 2013 aus. Im Rahmen der 2010

anstehenden Halbzeitliberpriifung werden die Grundziige des Nachfolgeprogramms zu erdrtern sein.

Mobilitit ist ein wesentlicher Aspekt des lebenslangen Lernens und ein wichtiges Instrument zur
Forderung der Beschéftigungsfiahigkeit und Flexibilitdt. Die Mobilitit von Lernenden und Lehrern

steht daher weiterhin ganz oben auf der Tagesordnung.

Jugendfragen

Im Anschluss an die EntschlieBung des Rates iiber einen erneuerten Rahmen fiir die jugend-
politische Zusammenarbeit in Europa werden die Vorsitze auf Grundlage der Kommissions-
mitteilung "Eine EU-Strategie fiir die Jugend — Investitionen und Empowerment” vom April 2009
Initiativen ausarbeiten. Dabei werden sie den Wert der offenen Koordinierungsmethode in diesem
Bereich hervorheben und Initiativen, die die kulturelle und personliche Entwicklung, soziale

Eingliederung, Beschiftigung und Teilhabe junger Menschen fordern, Vorrang einrdumen.

Bei der Umsetzung der vorgenannten RatsentschlieBung werden die Vorsitze darauf hinwirken, dass
Schlussfolgerungen fiir die besonderen Aktionsfelder, die in dem neuen Rahmen fiir die jugend-
politische Zusammenarbeit aufgefiihrt sind (u.a. allgemeine und berufliche Bildung, Beschéftigung,
Kreativitit, Unternehmergeist, Gesundheit und Wohlbefinden, Teilhabe, soziale Eingliederung,
Freiwilligentétigkeit sowie die Jugend in der Welt), verabschiedet werden. Die Jugenddimension
wird auch im Rahmen der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 zu erdrtern sein. AuBBerdem
besteht aus Sicht der Vorsitze ein Zusammenhang zwischen den jugendpolitischen Fragen und den
kommenden "Européischen Jahren", die 2010 der Bekdmpfung von Armut und sozialer Aus-

grenzung und 2011 der Freiwilligentitigkeit gewidmet sind.
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Kultur

Kultur ist eine entscheidende Voraussetzung fiir die Férderung der Toleranz, des Dialogs und des

gegenseitigen Verstandnisses.

Mit der Annahme der europidischen Kulturagenda im November 2007 hat der Rat einen wichtigen
Beitrag zur Weiterentwicklung der Zusammenarbeit im Kultursektor und zur Verbesserung der
Kohédrenz und Auflenwirkung der EU-Maflnahmen in diesem Bereich geleistet. Mit Hilfe der
Agenda konnte ein neues, strategisches und horizontales Konzept entworfen werden; zudem dient
sie der Forderung der Vielfalt und des interkulturellen Dialogs. Kultur ist dariiber hinaus ein
Katalysator fiir Kreativitit und Innovation, und die Kultur- und Kreativwirtschaft spielen bei der

Bewiltigung der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise eine wichtige Rolle.

Die drei Vorsitze werden den Arbeitsplan im Kulturbereich 2008-2010 weiterhin umsetzen und mit
Blick auf die Ausarbeitung eines neuen Arbeitsplans fiir die darauffolgenden Jahre einer Bewertung
unterziehen. Dabei werden sie der im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode geleisteten

Arbeit besondere Aufmerksamkeit schenken.

Die Kultur- und Kreativwirtschaft, insbesondere KMU, tragen in erheblichem Mafle zu Wachstum
und Beschiftigung sowie zur lokalen und regionalen Entwicklung bei. Thre Rolle sollte daher im

Rahmen der Lissabon-Strategie fiir die Zeit nach 2010 thematisiert werden.

Das kulturelle Erbe Europas ist besonders reichhaltig und tragt — vor allem durch den Kultur-
tourismus — zur wirtschaftlichen Anziehungskraft und nachhaltigen Entwicklung der Regionen bei.
Es fordert zudem die Entwicklung der Unionsbiirgerschaft. Die drei Vorsitze werden daher die
Verwirklichung der Initiative "Européisches Kulturgut-Logo" unterstiitzen und die Arbeit

betreffend die diesbeziiglichen Rechtsakte abschlieen.

Bei der Vorbereitung des nidchsten mehrjahrigen Finanzrahmens werden die drei Vorsitze der
Vorbereitung der nachsten Phase der EU-Kulturprogramme Beachtung schenken. Zudem werden

sie im Rahmen der Tatigkeiten die Ziele der Européischen Jahre 2010 und 2011 beriicksichtigen.

16771/09 mt/MT/ar 57
DQPG DE



68 von 191 111-431-BR/2011 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Audiovisuelle Politik

Was die Filmpolitik betrifft, so werden die drei Vorsitze der Uberarbeitung der "Kino-Mitteilung"

der Kommission von 2001 und den Mallnahmen zur Umsetzung der Empfehlung des Europdischen
Parlaments und des Rates von 2005 zum Filmerbe und zur Wettbewerbsfahigkeit der einschldgigen
Industriezweige Aufmerksamkeit widmen; dabei werden sie beriicksichtigen, dass die Verbreitung

von europdischen Filmen gefordert werden muss.

Die Initiativen der Européischen Union fiir kreative Online-Inhalte sind eine solide Grundlage fiir
weitere Maflnahmen zur Forderung der européischen audiovisuellen und Online-Industrie. Die drei
Vorsitze werden sich besonders auf die Entwicklung der Industrie fiir audiovisuelle Inhalte und die
damit verbundenen positiven Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft konzentrieren. Zu den
weiteren Themen zédhlen die Sicherung der Interessen der Rechteinhaber, alternative Methoden fiir
die Verbreitung von audiovisuellen Werken (digitale Verbreitung, E-Kino) sowie digital verbreitete

kulturelle und kreative Inhalte.

Die drei Vorsitze werden sich ferner mit dem Sachstandsbericht und mit den Aussichten fiir den
Aufbau der Europiischen Digitalen Bibliothek EUROPEANA sowie mit dem Problem der lang-
fristigen Bewahrung des digital verbreiteten europédischen Kulturerbes befassen. Sie werden sich
dafiir einsetzen, dass die Zusammenarbeit auf européischer Ebene mit dem Ziel fortgesetzt wird,

das Bewusstsein fiir den drohenden Verlust zu schirfen und angemessene Losungen zu finden.

Sport

Die drei Vorsitze werden die gesellschaftliche Rolle des Sports in den Mittelpunkt stellen, die im
diesbeziiglichen Weiflbuch der Kommission ausfiihrlich beschrieben wird. Dabei werden sie sich —
unter Berlicksichtigung der EU-Leitlinien fiir korperliche Aktivitét, die von den EU-Sportministern
im November 2008 verabschiedet wurden — mit dem gesundheitlichen Nutzen korperlicher

Bewegung befassen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Forderung eines gemeinsamen Vorgehens der Mitgliedstaaten

im Kampf gegen Doping.
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Im Rahmen des Européischen Jahres der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2010
und des Europdischen Jahres der Freiwilligentétigkeit 2011 werden die drei Vorsitze die Anerken-
nung der Moglichkeiten férdern, die der Sport im Hinblick auf die soziale Eingliederung, die

Armutsbekdmpfung und die Freiwilligentétigkeit bietet.

Des Weiteren wird es darum gehen, die strategischen Grundsitze, Ziele und Kriterien des kiinftigen
sportpolitischen Programms auf der Grundlage des Weillbuchs "Sport" und unter Beriicksichtigung
der besonderen Merkmale des Sports festzulegen und die positiven Auswirkungen des Sports auf
die mentale und korperliche Gesundheit der Bevolkerung, den sozialen Zusammenhalt und die

Wirtschaft zur Geltung zu bringen.
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LANDWIRTSCHAFT

Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013

Auf Grundlage der im Rahmen des Gesundheitschecks verabschiedeten Schlussfolgerungen zur
derzeitigen Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und mit Blick auf die Aussprache {iber den nichsten
Finanzrahmen werden die Beratungen iiber die Ziele und neuen Herausforderungen fiir die kiinftige
GAP intensiviert werden; dabei wird insbesondere die fiir 2010 angekiindigte Kommissionsmit-

teilung, mit der eine 6ffentliche Debatte angesto3en werden soll, als Grundlage herangezogen.

Besondere Beachtung wird der Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, in erster Linie des
Wassers, geschenkt, in der Erkenntnis, dass Wasser fiir die landwirtschaftliche Erzeugung

strategische Bedeutung hat und zwischen ihm und dem Klimawandel ein Zusammenhang besteht.

Milchsektor

Die Lage auf dem Milchmarkt wird wiahrend der gesamten Amtszeit der drei Vorsitze weiterhin ein
groBBes Problem darstellen. Vor diesem Hintergrund werden die Vorsitze dem Kommissionsbericht
iiber die Entwicklung der Marktlage und die sich daraus ergebenden Bedingungen fiir ein reibungs-
loses allméhliches Auslaufen der Milchquotenregelung, dem gegebenenfalls entsprechende Vor-
schldge beizufiigen sind, besondere Beachtung schenken. Gebiihrende Beachtung wird auch den
Beratungen der von der Kommission eingesetzten hochrangigen Gruppe iiber die mittel- und

langfristigen Perspektiven zuteil werden.

Qualitit der landwirtschaftlichen Erzeugnisse

Die Vorsitze werden auf eine Einigung iiber die vorgeschlagenen Gesetzgebungsakte fiir Produkt-
normen, Bewirtschaftungsauflagen und Qualititsregelungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse

hinarbeiten.

Wettbewerbsfihigkeit der landwirtschaftlichen Verarbeitungs- und Nahrungsmittelindustrie

Des weiteren werden die drei Vorsitze vorrangig die Initiativen zur Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit der europdischen landwirtschaftlichen Verarbeitungs- und Nahrungsmittelindustrie

fordern und voranbringen.
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Entwicklung des lindlichen Raums

Was die neue Abgrenzung der benachteiligten Gebiete betrifft, so werden die drei Vorsitze die
einschldgige Mitteilung weiterverfolgen und mit der Arbeit an einem Gesetzgebungsvorschlag

beginnen, der im zweiten Halbjahr 2010 unterbreitet werden soll.

Im Einklang mit dem ersten Aktionsprogramm zur Umsetzung der Territorialen Agenda sind
Arbeiten in Bezug auf die obligatorischen Angaben zum Stand der Durchfiihrung dieses Programms

im Verlauf des Jahres 2010 erforderlich.

Forstwirtschaft

Die Vorsitze werden bestrebt sein, eine Einigung iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen, zu

erreichen.

Vereinfachung

Die drei Vorsitze werden der weiteren Vereinfachung des EU-Rechts weiterhin besondere Auf-
merksamkeit schenken. Dabei werden sie der Cross-Compliance und dem Aspekt, dass die
Vereinfachung nicht nur den européischen und nationalen/regionalen Behorden, sondern auch und

vor allem den Erzeugern zugute kommt, besondere Aufmerksamkeit widmen.

Kohiarenz

Bei ihrer Arbeit werden die Vorsitze besonderen Wert auf Kohirenz und Synergien zwischen der
Umweltpolitik und der GAP (vor allem in Bezug auf die "neuen Herausforderungen" im Zusam-
menhang mit dem Gesundheitscheck), zwischen der territorialen Politik und der GAP sowie
zwischen der Politik in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation und der GAP legen.
Dariiber hinaus werden sie versuchen, die strategischen Ziele fiir die Entwicklung des ldndlichen

Raums in vollem Umfang in die GAP einzubeziehen.
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WTO/DDA-Verhandlungen

Die drei Vorsitze werden den Fortgang dieser Verhandlungen aufmerksam verfolgen, unter beson-
derer Beachtung des Kapitels Landwirtschaft; eine mogliche endgiiltige Einigung in diesem Bereich
sollte sich gegebenenfalls im Rahmen der GAP-Reform von 2003 bewegen, ausgewogen sein und
die Interessen der EU-Landwirte wahren.

Die Vorsitze werden ferner die Arbeit betreffend die Uberarbeitung der Verordnungen einleiten, die
auf Grundlage der letztendlichen Ergebnisse der DDA-Verhandlungen moglicherweise gedndert

werden miissen.

POSEI-Verordnung

Die Kommission wird voraussichtlich einen Bericht iiber die Durchfiihrung der POSEI-Verordnung
vorlegen, dem sie moglicherweise Gesetzgebungsvorschlige beifiigen wird. Die Vorsitze werden
die Priifung des genannten Berichts vornehmen und die Arbeit an etwaigen Gesetzgebungs-

vorschldgen einleiten.

Tiergesundheit und Tierschutz

Die drei Vorsitze fassen einen Nachfolgeplan zum Aktionsplan zur Umsetzung der Tiergesund-
heitsstrategie (2007-2013) ins Auge. Zudem wird die Arbeit am vorgeschlagenen einheitlichen EU-

Tiergesundheitsrecht beginnen.

Die Beratungen iiber den Vorschlag betreffend den Schutz von Tieren beim Transport werden
vorangebracht werden. Die Vorsitze werden moglicherweise mit der Arbeit an einem Gesetz-

gebungsvorschlag betreffend die Angabe von Tierschutzindikatoren auf Lebensmitteln beginnen.
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Pflanzenschutz

Die drei Vorsitze begriiien die Initiative zur Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir den Pflanzen-
schutz. Ein Bericht {iber die Bewertung der geltenden Rechtsvorschriften wird die Grundlage fiir

kiinftige Erdrterungen bilden.

GVO

Die Vorsitze werden sicherstellen, dass Erorterungen im Anschluss an den Bericht {iber die
Bewertung der sozio-6konomischen Auswirkungen des Inverkehrbringens von GVO, den die

Kommission bis Juni 2010 unterbreiten wird, stattfinden werden.

Derzeit werden beide Rechtsakte iiber GVO (die Verordnung 1829/2003 und die Richtlinie
2001/18) einer externen Uberpriifung unterzogen, deren Ergebnisse voraussichtlich Mitte 2010

vorliegen werden. Moglicherweise werden in Anschluss daran Gesetzgebungsvorschldge vorgelegt.
Hygienepaket
Der Bericht zur Wirksamkeit und Kohérenz der sanitéren und phytosanitiren Kontrollen bei der

Einfuhr von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen wird gepriift, und gegebenenfalls

wird mit der Arbeit an etwaigen sich hieraus ergebenden Gesetzgebungsvorschlédgen begonnen.
Drittlinder
Die drei Vorsitze haben beschlossen, dass sie fiir mehrere Untergruppen der Potsdam-Gruppe

jeweils nur einen einzigen Vorsitzenden fiir den gesamten Achtzehnmonatszeitraum ernennen

wollen.
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Die geltenden Rechtsvorschriften liber die Einfuhr von lebenden Tieren und Erzeugnissen tierischen
Ursprungs werden tiberpriift. In diesem Zusammenhang sehen die Vorsitze einem Bericht der
Kommission iiber die Anwendung der EU-Vorschriften fiir die Herstellung der Einfuhrerzeugnisse,
in dem sie insbesondere der Frage nachgeht, ob sich die Erzeuger in den Drittlindern an die
Auflagen der EU in Bezug auf Tiergesundheit, 6ffentliche Gesundheit und Tierschutz halten, mit

Interesse entgegen.

FISCHEREI

Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik

Die drei Vorsitze werden der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) hochsten Vorrang
einrdumen. Wihrend des Achtzehnmonatszeitraums werden einige entscheidende Schritte bei dem
Reformprozess (Folgenabschétzung, Schlussfolgerungen des Rates, erste Gesetzgebungsvorschlédge)

unternommen.

Reform der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der

Aquakultur

Die Vorsitze werden die Arbeit betreffend die Reform der Gemeinsamen Marktorganisation
einleiten und vorantreiben; die Kommission will ihren diesbeziiglichen Vorschlag gleichzeitig mit

threm Vorschlag zur Reform der GFP vorlegen.

Umsetzung der Aquakulturstrategie

Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates iiber die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur
in der Gemeinschaft werden die Vorsitze die Uberarbeitung der Aquakulturstrategie in Angriff

nehmen.

TAC und Quoten fiir 2011

Die drei Vorsitze messen der alljahrlich erfolgenden Festlegung der TAC und Quoten grof3e
Bedeutung bei. Die bilateralen und multilateralen Verhandlungen (auch iiber das Abkommen mit
Norwegen), die fiir den Fischereisektor der EU eminent wichtig sind, werden in den letzten

Monaten des Jahres 2010 ebenfalls oben auf der Tagesordnung stehen.
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Mehrjihrige Bewirtschaftungs- und Wiederauffiillungspline

Die drei Vorsitze werden einigen mehrjahrigen Bewirtschaftungs- und Wiederauffiillungsplanen,
darunter auch der Bewertung des Bewirtschaftungsplans fiir die Fischereien auf Scholle und

Seezunge in der Nordsee, besondere Aufmerksamkeit schenken.
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JUSTIZ UND INNERES

Nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wird im Rat ein Stidndiger Ausschuss fiir die
operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit eingesetzt. Die drei Vorsitze werden
sicherstellen, dass dieses neue Gremium aufgrund seiner Struktur und seines Wirkens einen

effizienten Beitrag zur Stirkung der inneren Sicherheit der EU leisten wird.

In diesem Zusammenhang werden die drei Vorsitze ihr Moglichstes tun, um die Durchfiihrung des
Stockholmer Programms sicherzustellen, und es wird alles daran gesetzt, dass der Aktionsplan im

ersten Halbjahr 2010 angenommen werden kann.

INNERES

Asyl und Einwanderung

Der Europdische Rat wird einmal jihrlich eine Aussprache tliber die Einwanderungs- und Asyl-
politiken fithren, um die Umsetzung des Europdischen Pakts zu Einwanderung und Asyl wie auch
die damit zusammenhéngenden Aspekte des Stockholmer Programms zu tiberpriifen, und fiir die
Arbeiten in diesem Bereich fortlaufende strategische Leitlinien zur Verfiigung zu stellen.

Legale Einwanderung

Eine gut gesteuerte legale Migration und eine wirksame Abstimmung zwischen Arbeitsmarkt-

nachfrage und -angebot auf der Grundlage des Bedarfs der Zielarbeitsmérkte werden weiterhin

gefordert. Es miissen Synergien zwischen Migration und Entwicklung geschaffen werden.
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Vorangetrieben werden daher die Beratungen iiber die noch offenen Aspekte des Strategischen
Plans zur legalen Zuwanderung - einzige Genehmigung, Saisonarbeitnehmer, innerbetrieblich

Auszubildende; ferner wird die Durchfiihrung der bestehenden Richtlinien evaluiert.

Integration von Drittstaatsangehorigen

Weiterhin werden Anstrengungen unternommen, um Praktiken, die sich im Rahmen der Integra-
tionspolitiken bewdhrt haben, untereinander auszutauschen. Dariiber hinaus wird Mallnahmen, die
in den Bereichen Aus- und Fortbildung und Anerkennung von Qualifikationen und Féhigkeiten

erforderlich sind, sowie einer aktiven Arbeitsmarktpolitik besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Illegale Einwanderung

Die EU hat sich auf hochster politischer Ebene verpflichtet, den Kampf gegen die illegale Einwan-
derung und den Menschenhandel fortzusetzen. Diese Verpflichtungen werden im Hinblick auf alle
relevanten Politikbereiche vorangetrieben: Entwicklung des Integrierten Grenzmanagements fiir
die AuBlengrenzen, auch unter Sondierung der durch neue Technologien gebotenen Moglichkeiten,
Stiarkung der Rolle von FRONTEX, Weiterentwicklung einer effizienten und nachhaltigen Riick-
fithrungs- und Wiederaufnahmepolitik unter uneingeschrankter Wahrung der Menschenrechte
sowie Bekdampfung der illegalen Beschiftigung. Dariiber hinaus werden neue Wege zur Maxi-
mierung der Wirksamkeit der bestehenden EU-Rechtsinstrumente ausgelotet, um die operative
Zusammenarbeit zu stdrken und Synergien im Rahmen einer integrierten EU-Strategie der inneren

Sicherheit zu entwickeln.

Besondere Aufmerksamkeit wird auch unbegleiteten Minderjéhrigen — im Rahmen eines globalen
Konzepts mit Priventiv- und Schutzmafinahmen — sowie der nachhaltigen Riickfiihrung in das

Herkunftsland unter Wahrung des Kindeswohls zukommen.
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Visumpolitik

Die Einfiihrung des Visa-Informationssystems (VIS) hat weiterhin Vorrang. Die konsularische
Zusammenarbeit vor Ort wird weiter gefordert; ferner werden die Moglichkeiten zur Einrichtung
gemeinsamer Visumantragszentren gepriift. Die Evaluierung der Visumerleichterungsabkommen

wird als eine Prioritit betrachtet.

Schengen-Raum

Der weitere Auf- und Ausbau des Schengen-Raums im Einklang mit den bestehenden Kriterien
wird nicht nur die Sicherheit in diesem Raum erhdhen, sondern es auch mehr europdischen Biirgern
als bisher ermdglichen, in den Genuss der Freiziigigkeit zu kommen. Die abschlieBende Entwick-
lung und erfolgreiche Einfiihrung des Schengener Informationssystems der neuen Generation sind
dafiir unabdingbare Voraussetzung. Die Beratungen iiber eine Verbesserung des Schengen-Bewer-

tungsprozesses werden fortgesetzt.

Internationaler Schutz

Die Beratungen iiber die legislativen Mallnahmen, die der Einfiihrung der zweiten Phase des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) dienen — mit Letzterem soll ein gemeinsames
Asylverfahren und ein einheitlicher ambitionierter Status fiir diejenigen geschatfen werden, die
internationalen Schutz genielen — werden auch weiterhin Vorrang haben. Ein Schwerpunkt wird
ferner die Stiarkung der praktischen Zusammenarbeit, auch durch Einrichtung des Europdischen
Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen, sein. Solidaritét bei der Verwaltung der Schutzsysteme,
sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als auch gegeniiber Drittlindern, ist weiterhin eine Sadule des

GEAS bei gleichzeitiger Wahrung des Grundsatzes der freiwilligen Beteiligung.
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Zusammenarbeit mit Drittliindern im Rahmen des Gesamtansatzes der EU

Der Gesamtansatz zur Migrationsfrage ermoglicht neue Formen des Dialogs und der Zusammen-
arbeit mit Drittlaindern in diesem Bereich und tragt zur Férderung von Synergien zwischen Migra-
tion und Entwicklung bei. Die EU wird weiterhin auf eine effiziente und ausgewogene Umsetzung
des Gesamtansatzes und die Weiterentwicklung seiner drei Hauptkomponenten hinwirken. Dement-
sprechend wird die Durchfithrung des Gesamtansatzes im Siiden, Osten und Stidosten der EU
fortgesetzt. Die EU wird ferner einen verbesserten, strukturierten und umfassenden Dialog mit

Lateinamerika und der Karibik zu Migrationsfragen fiihren.

Strategie der inneren Sicherheit

Die drei Vorsitze werden an einer multidimensionalen nachhaltigen EU-Strategie der inneren
Sicherheit arbeiten, die den derzeitigen Stand, die kiinftigen Herausforderungen und die strate-
gischen Maflnahmen der EU in diesem Bereich widerspiegelt. Diese Strategie wird die wichtigsten
prioritidren Politikbereiche, die bei der Zusammenarbeit der EU fiir die Zwecke der Strafverfolgung
zum Tragen kommen, erfassen. Eine konkrete vorrangige Maflnahme wird die Entwicklung des

Européischen Modells fiir kriminalpolizeiliche Verfahren (ECIM) sein.

Terrorismusbekimpfung

Die Bekdmpfung des Terrorismus in all seinen Erscheinungsformen — unter gleichzeitiger Wahrung
der Menschenrechte und des Volkerrechts bei allen internationalen Arbeiten betreffend die Terro-
rismusbekdmpfung — ist auch weiterhin eine oberste Prioritdt der EU. Die drei Vorsitze werden sich
auf die Durchfiihrung der EU-Strategie und des EU-Aktionsplans zur Terrorismusbekdmpfung
sowie auf die Entwicklung der multidisziplindren Reaktion auf den Terrorismus, die operative
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten, die Zusammenarbeit
zwischen europdischen Stellen wie Europol und Eurojust und die Zusammenarbeit mit wichtigen
Drittlandern konzentrieren. Besondere Aufmerksamkeit wird auf der Grundlage der EU-Strategie
und des EU-Aktionsplans den Phinomenen der Radikalisierung und der Anwerbung geschenkt. Zu
den Zielen der drei Vorsitze werden auch Maflnahmen zur Bekdmpfung des Missbrauchs des
Internets zu terroristischen Zwecken und zur Verbesserung der Sicherheit von Sprengstoffen sowie
die Koordinierung des Austauschs und der Analyse von Informationen und Erkenntnissen iiber den

Terrorismus gehoren.

16771/09 mt/MT/ar 69
DQPG DE



80von 191 111-431-BR/2011 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Bekimpfung des Menschenhandels

Die Bekdampfung des Menschenhandels wird weiterhin eine wichtige Prioritét sein. Ausgehend von
den Ergebnissen der Evaluierung des EU-Aktionsplans zur Bekdmpfung des Menschenhandels
werden die drei Vorsitze neue Leitlinien fiir Mainahmen vorschlagen; sie werden dabei allen
Formen der Ausbeutung Rechnung tragen und den Schwerpunkt insbesondere auf dulerst schutz-

bediirftige Opfer legen.

Drogenbekimpfung

Die drei Vorsitze werden die Umsetzung des EU-Drogenaktionsplans 2009-2012 fortfiihren. Sie
bekréftigen die Bedeutung eines multidisziplindren, umfassenden und ausgewogenen Konzepts, das
auf die Pravention sowie auf die Bekdmpfung der Drogengrundstoffe, der illegalen Herstellung von
Drogen und des illegalen Handels mit Drogen abzielt. Dariiber hinaus werden die drei Vorsitze
neue Wege fiir eine effizientere und koordinierte Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung
mit Blick auf die Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels sondieren.

Was die internationale Zusammenarbeit betrifft, so wird dasselbe Konzept angewandt. Schwerpunkt
wird dabei eine verstirkte Zusammenarbeit mit wichtigen Drittlindern im Mittelmeerraum, im
westlichen Balkan, in Westafrika, Lateinamerika und Zentralasien sein, um so gegen den Handel

mit Vorldufersubstanzen und Drogen vorzugehen.

Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden

Die drei Vorsitze werden die operative Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden
und den europdischen Stellen, wie z.B. Europol, intensivieren. In diesem Zusammenhang wird alles
daran gesetzt, um die reibungslose Anpassung der Europol-Arbeitsmethoden an den neuen gesetz-

lichen Rahmen sicherzustellen.
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Die drei Vorsitze werden die Moglichkeiten zur Verbesserung des derzeitigen rechtlichen Rahmens
der EU fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung, insbesondere fiir die Zusammen-
arbeit in den Grenzregionen, ausloten. Der Ausbau der praktischen Zusammenarbeit wird auf der
Grundlage der Priimer Beschliisse gefordert. Erfahrungen und bewihrte Praktiken bei der Arbeit
mit Gemeinsamen Polizei- und Zollzentren sollten auch weiterhin ausgetauscht werden, und es
konnten Mindeststandards fiir die Arbeitsweise dieser Zentren erarbeitet werden. In dieser Hinsicht
werden die drei Vorsitze versuchen, die Interoperabilitit zwischen den fiir die Strafverfolgung
eingesetzten Funkkommunikationssystemen zu verbessern. Das Europidische Netzwerk der fiir
Technologien im Bereich der inneren Sicherheit zustdndigen Ressorts wird in vollem Umfang

genutzt werden.

Die Forderung gemeinsamer polizeilicher Fortbildungsmafnahmen und die Entwicklung einer
europdischen Polizeikultur werden auch kiinftig angestrebt; in diesem Zusammenhang wird, was die
eigentlichen Aufgaben der EPA betrifft, auch weiterhin auf eine effiziente Arbeitsweise und

Organisation hingewirkt.

Im Hinblick auf die Sicherheit bei Fu3ballspielen mit internationaler Dimension werden die drei
Vorsitze das laufende Arbeitsprogramm evaluieren und ein neues Arbeitsprogramm fiir 2011-2013
ausarbeiten. Sie werden ferner an einer Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den in den
Mitgliedstaaten fiir den privaten Sicherheitssektor verantwortlichen Behorden, die Einfithrung von
MafBnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit betreffend den Schutz von Personlichkeiten des
offentlichen Lebens sowie die Ermittlung bewéhrter Praktiken zwischen den Netzen europdischer

Verbindungsbeamter arbeiten.

Die Durchfiihrung der EU-Strategie fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen innerhalb des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts wird durch Vorlage eines neuen Aktionsplans fiir die

Zusammenarbeit im Zollwesen fortgesetzt.

Kriminalprivention und Bekimpfung der schweren und organisierten Kriminalitit

Die drei Vorsitze haben sich zur Fortfithrung der Zusammenarbeit im Bereich der Kriminal-
pravention verpflichtet. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Pravention und Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Forderung von Methoden zur
gewaltlosen Konfliktbeilegung, mit denen Gewalt vorgebeugt und/oder ausgleichend auf
Beziehungen eingewirkt werden soll. Der Durchfiihrung der Richtlinie {iber den strafrechtlichen

Schutz der Umwelt sollte besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.
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Die Bekdmpfung der schweren und organisierten Kriminalitét erfordert ein multidisziplinéres,
erkenntnisgestiitztes Konzept, das es gestattet, langfristig effizientere Ergebnisse zu erzielen. In
diesem Zusammenhang wird ein Mehrwert bei der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der
organisierten Kriminalitit (OCTA), auch durch Entwicklung des diesbeziiglichen regionalen

Ansatzes, angestrebt.

Die drei Vorsitze werden die konzertierte Arbeitsstrategie und die konkreten Maflnahmen zur
Bekdmpfung der Cyberkriminalitét weiter umsetzen. Besondere Aufmerksamkeit wird der

Bekdmpfung aller Arten des sexuellen Missbrauchs von Kindern im Internet geschenkt.

Das Aufspiiren und Abschdpfen von durch Straftaten erlangten Vermdgensgegenstinden sowie die
Bekdampfung der Geldwische haben weiterhin hohe Prioritdt. Das Thema Identitdtsbetrug wird ein
besonderer Schwerpunkt sein; in diesem Zusammenhang werden Initiativen im Hinblick auf die
Uberpriifung der Echtheit von Ausweispapieren auf europdischer Ebene ergriffen werden. Schlief-
lich werden Uberlegungen betreffend die neuen sozio-6konomischen Kreise, in denen die organi-
sierte Kriminalitit an Einfluss gewonnen hat und die erhebliche Auswirkungen auf den Alltag

unserer Biirger haben, eingeleitet.

Informationsaustausch

Die Entwicklung einer globalen und kohérenten langfristigen EU-Politik betreffend den Informa-
tionsaustausch zum Zwecke der Strafverfolgung wird unter uneingeschrankter Wahrung des Daten-
schutzes fortgesetzt. Anstrengungen werden unternommen, damit die im Rahmen der Strafverfol-
gung bestehenden nationalen und europiischen Informationssysteme effizienter genutzt werden
und so Uberschneidungen vermieden und Kosten und Potenziale fiir die Endnutzer optimiert
werden konnen. Die Einrichtung einer Agentur zur Verwaltung von IT-Grofanlagen wird als

Prioritét betrachtet.

Die drei Vorsitze werden versuchen, ein operatives SIS II innerhalb des vereinbarten Zeitrahmens
zu lancieren und durchzufiihren, und sie werden an der Umsetzung des "schwedischen" Rahmen-
beschlusses und der Priimer Beschliisse mit Blick auf den Beginn des EU-weiten automatisierten

Datenaustauschs spétestens im August 2011 arbeiten.
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Katastrophenschutz

Die drei Vorsitze werden die Arbeiten zur Verbesserung der Abwehrkapazititen bei Katastrophen
und Krisen sowohl in der EU als auch in Drittlindern fortsetzen und dabei fiir ein ausreichendes
Gleichgewicht zwischen Pravention, Vorsorge und Abwehr sorgen. In dieser Hinsicht werden die
drei Vorsitze Folgemafinahmen aufgrund der beiden Mitteilungen der Kommission zur Verstiarkung
der Reaktionsfahigkeit der Union im Katastrophenfall sowie der Mitteilung der Kommission tiber
ein EU-Konzept zur Pravention von natiirlichen und vom Menschen verursachten Katastrophen

ergreifen.

Alle Initiativen betreffend die Aus- und Weiterbildung werden sorgfiltig verfolgt; besondere
Schwerpunkte werden die Durchfiithrung und Entwicklung von Katastrophenschutzmodulen und die
Verstarkung des Beobachtungs- und Informationszentrums fiir den Katastrophenschutz (MIC) im
Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens sein. Die drei Vorsitze werden auch Arbeiten im
Bereich Privention durchfiihren. Ferner wird der Vorsitz der Evaluierung des Katastrophenschutz-
verfahrens und des Finanzierungsinstruments, mit der wiahrend der Amtszeit der nichsten drei

Vorsitze begonnen wird, besondere Aufmerksamkeit schenken.

In diesem Kontext wird die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen fortgesetzt. Wéahrend der
drei Vorsitze werden die Fortschritte in Bezug auf die einzelnen Aspekte des Européischen
Programms fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen (EPSKI) beobachtet, und es wird den CBRN-

Bedrohungen und der Pravention von Waldbrinden besondere Beachtung geschenkt.
JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT

Praktische justizielle Zusammenarbeit

Was die Querschnittsthemen im Bereich Justiz betrifft, so werden die drei Vorsitze den Schwer-
punkt auf den Schutz und die Férderung von Grundrechten, den Schutz personenbezogener

Daten, die E-Justiz und die Fortbildung von Richtern, Staatsanwélten und Justizbediensteten

legen.
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Die Forderung der Grundrechte und -freiheiten innerhalb der EU und in ihren Aulenbeziehungen
ist ein charakteristisches Ziel der Union. Die drei Vorsitze werden durch Férderung einer engen
Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament und der Kommission zur Erlangung dieses Ziels
beitragen. Sie werden sich ferner bemiihen, die Mechanismen der Zusammenarbeit zwischen der
Agentur fiir Grundrechte und den EU-Organen zu verbessern. Der ziigige Beitritt der EU zur
Europédischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist eine Prioritét

fur die drei Vorsitze.

Die EU sollte fiir den Schutz personenbezogener Daten, insbesondere bei der Ausgestaltung
einer globalen Strategie filir Informationssysteme im Bereich der inneren Sicherheit, einen

proaktiven und konsequenten Ansatz erarbeiten.

In Anerkennung der Bedeutung der Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien
im Bereich Justiz sind die drei Vorsitze entschlossen, die in dem E-Justiz-Aktionsplan 2009-2013
enthaltenen Projekte voranzutreiben und unter Beriicksichtigung ihres offenen Charakters ggf.
zusitzliche Projekte zu lancieren. Eine Bewertung der Tatigkeiten der Durchfiihrungsstelle sollte
vor Juni 2011 erfolgen. Dementsprechend werden Projekte wie z.B. die Vernetzung der Testa-
mentsregister und die Fortbildung von Rechtspraktikern lanciert. Die Beratungen tiber die Zustel-
lung von gerichtlichen und auBergerichtlichen Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, die
Prozesskostenhilfe, das europdische Mahnverfahren sowie das Verfahren fiir geringfiigige Forde-
rungen sollten in Angriff genommen werden. Dariiber hinaus wird auch dem Querschnittsthema

Ubersetzung und Verdolmetschung Beachtung geschenkt werden.

Die drei Vorsitze werden die Durchfiihrung der allgemeinen Leitlinien, wie sie von den Mitglied-
staaten in der Entschliefung zur Weiterbildung von Richtern, Staatsanwélten und Justizbediensteten
akzeptiert wurden, fordern. Insbesondere zielen die drei Vorsitze auf die Entwicklung einer
effizienten Zusammenarbeit zwischen dem Europidischen Netz fiir die Aus- und Fortbildung von
Richtern und Staatsanwélten (EJTN) und den zustidndigen nationalen Aus- und Fortbildungszentren

ab.
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Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidungen in Strafsachen ist der Eck-
pfeiler der justiziellen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten. Hier wird der Schwerpunkt
auf die Verbesserung der unmittelbaren justiziellen Zusammenarbeit, insbesondere durch eine
verstirkte Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung bei der Beweisaufnahme
im Strafverfahren, auf die Durchfiihrbarkeit eines allgemeinen Rechtsinstruments, das die Euro-
paische Beweisanordnung ersetzt (moglicherweise "Europdischer Ermittlungsbefehl" genannt),

bzw. auf die Zulassung von in einem anderen Mitgliedstaat erhobenen Beweismitteln gelegt.

Dariiber hinaus werden die drei Vorsitze sich auch mit einer Verbesserung hinsichtlich der Anwen-
dung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf den Austausch von Informationen aus
dem Strafregister, mit der Anndherung des Strafprozessrechts, der Zusammenarbeit zwischen
Justizbehorden hinsichtlich der Verfahrensfiihrung sowie dem Schutz von schutzbediirftigen

Personen und dem Opferschutz befassen.

Um die justizielle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern, werden die drei
Vorsitze darauf hinarbeiten, den Austausch von Informationen aus dem Strafregister durch Ein-
filhrung eines Europdischen Registers fiir verurteilte Drittstaatsangehdrige zu intensivieren, und
Mbglichkeiten priifen, Informationen iiber in anhingigen Strafverfahren erlassene Uberwachungs-

malnahmen sowie iiber nichtrechtskréiftige Urteile auszutauschen.

Die drei Vorsitze werden ferner die Anndherung der prozessrechtlichen Vorschriften vorantreiben,
die ein wichtiges Element fiir mehr gegenseitiges Vertrauen und fiir die Erleichterung der gegen-
seitigen Anerkennung darstellt. Die Arbeiten sollten sich auf die Verbesserung des rechtlichen
Rahmens konzentrieren, und zwar durch Annahme von Rechtsinstrumenten, mit denen gemein-
same Mindeststandards in Bezug auf Verfahrensrechte und Garantien fiir den Einzelnen im
Strafverfahren festgelegt werden, sowie durch Uberarbeitung des Rahmenbeschlusses des Rates

vom 15. Mérz 2001 iiber die Stellung des Opfers im Strafverfahren (2001/220/J1).

Die drei Vorsitze werden im Lichte der Rechtsprechung des Gerichtshofes weiterhin an der

Ausarbeitung gemeinsamer Vorschriften tiber den Grundsatz ne bis in idem arbeiten.
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Die drei Vorsitze werden einen neuen rechtlichen Rahmen ausarbeiten, der die Ubertragung von

Strafverfahren von einem Mitgliedstaat auf einen anderen ermdglicht.

Die drei Vorsitze werden auf eine Verbesserung des Rechtsrahmens fiir den Schutz von Kindern
hinwirken und einen Aktionsplan gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern und gegen Kinder-

pornografie erstellen.

Schwerpunkt wird die Hilfe fiir Opfer sein, u.a. fiir Opfer des Terrorismus sowie fiir Opfer
geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt. Dementsprechend werden die Beratungen iiber
einen europdischen Rechtsrahmen fortgefiihrt, mit dem alle Hindernisse, die einer wirksamen
Durchfiihrung von SchutzmaBnahmen in der gesamten EU entgegenstehen, beseitigt werden sollen,
damit bedrohte Opfer ungeachtet ihres Wohnsitzes den notwendigen Schutz erhalten. Im Einklang
mit dem Stockholmer Programm werden die drei Vorsitze die Arbeiten betreffend einen Euro-

padischen Schutzbefehl vorantreiben.

Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

Fiir die drei Vorsitze wird das Familienrecht als ein das alltigliche Leben der Unionsbiirger
betreffender entscheidender Bereich im Mittelpunkt stehen. Die Beratungen iiber die Harmoni-
sierung der Kollisionsnormen betreffend die gerichtliche Zustdandigkeit und das anwendbare Recht
werden fortgesetzt. Ferner wird an anderen Aspekten des Familienrechts gearbeitet, insbesondere
an der Annahme einer Verordnung betreffend die ehelichen Giiterstdnde sowie an einer Verord-

nung iiber das anwendbare Recht und die gerichtliche Zustdndigkeit in Scheidungssachen.

Die Beratungen betreffend die Verordnung tiber Testamente und Erbrechtssachen werden

vorangetrieben.

Dariiber hinaus werden die Arbeiten zur Weiterentwicklung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung fortgefiihrt. Dabei rdumen die drei Vorsitze der Uberarbeitung der Verordnung
44/2001/EG Prioritét ein, wobei die Abschaffung des Exequaturverfahrens fiir Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen den Schwerpunkt bilden wird. Schlielich werden die Vorsitze daran
arbeiten, die grenziiberschreitende Vollstreckung von in einem Mitgliedstaat ergangenen Ent-
scheidungen in einem anderen Mitgliedstaat zu verbessern, insbesondere durch Analyse der

Verfahren zur Pfandung von Bankkonten.
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Auflenbeziehungen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Die drei Vorsitze werden auf die Forderung der externen Dimension des Raums der Freiheit, der

Sicherheit und des Rechts hinwirken.

Was die thematischen Prioritéiiten betrifft, so sind die drei Vorsitze entschlossen, die Anstrengun-
gen der vorhergehenden Vorsitze in den Bereichen Einwanderung, Terrorismusbekdmfpung,
Kampf gegen organisierte Kriminalitét, justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und in Strafsachen
sowie Stiarkung und Schutz von Grundrechten fortzusetzen. Ferner wird die Zusammenarbeit

zwischen Europol, Eurojust und Drittldndern intensiviert werden.

Was die geografischen Priorititen betrifft, so wird der Zusammenarbeit mit Bewerberlédndern,
westlichen Balkanstaaten und an der Europdischen Nachbarschaftspolitik bzw. der Ostlichen
Partnerschaft beteiligten Staaten besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Der strategische Dialog
EU-USA, die Partnerschaft mit Russland, der Dialog und die Zusammenarbeit mit Afrika, der
verbesserte, strukturierte und umfassende Dialog mit Lateinamerika und der Karibik sowie die
Zusammenarbeit mit asiatischen Ldndern werden unter den drei Vorsitzen weiterhin Prioritét

haben.

Die drei Vorsitze werden versuchen, die Koordinierung des Standpunkts der EU in allen inter-

nationalen Organisationen zu verbessern.
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AUSSENBEZIEHUNGEN

Die Schaffung des neuen Amts eines Hohen Vertreters und die Einrichtung des Europdischen
Auswirtigen Dienstes werden das aullenpolitische Handeln der EU in starkem Malle verbessern.
Von entscheidender Bedeutung wird es sein, Anfang 2010 eine Einigung betreffend den Beschluss
iber die Organisation und die Arbeitsweise des EAD zu erzielen. Die Union wird weiterhin im
Rahmen der Europédischen Sicherheitsstrategie arbeiten, wobei neuen Bedrohungen, wie den mit
dem Klimawandel und der Energieversorgungssicherheit zusammenhingenden Bedrohungen,

besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Krisenbewiiltigung

Die EU wird die GSVP weiterhin in all ihren Komponenten verstdrken, damit die Union ihre Rolle
als globaler und autonomer Akteur in den Bereichen Konfliktverhiitung, Krisenreaktion, Krisen-
bewiltigung und Konfliktnachsorge unter besonderer Beriicksichtigung der zivil-militirischen
Synergien noch besser wahrnehmen kann. Im Hinblick auf die Verbesserung der Wirksamkeit der
Krisenbewiltigung werden neue Wege der Zusammenarbeit, einschlielich multinationaler Losun-
gen, wie z.B. gemeinsame Nutzung von Ressourcen, Aus- und FortbildungsmaBBnahmen und

Logistik, sowie neue Moglichkeiten nach dem Lissabonner Vertrag gefordert.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Umsetzung der zivilen und militdrischen Planziele gelten, und
die Verbesserung der Krisenreaktionsfahigkeit der EU wird eine Prioritdt sein. Neue Moglichkeiten
fiir die Entwicklung ziviler Fihigkeiten werden weiter ausgelotet, und die Tatigkeit der Euro-

paischen Verteidigungsagentur wird im Hinblick auf die Fahigkeitenentwicklung weiter ausgebaut.

Die EU wird sich um eine enge Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen, der NATO, der
OSZE, der AU und anderen internationalen und regionalen Organisationen bemiihen. Besondere
Aufmerksamkeit wird der weiteren Verbesserung der Beziehungen zur NATO auf politisch-

strategischer Ebene, auch im Hinblick auf die Entwicklung von Fihigkeiten, gewidmet.
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Die Vorsitze werden eine Bilanz der Fortschritte der letzten zehn Jahre auf dem Gebiet der
Krisenverhiitung ziehen und aus Anlass des 10. Jahrestags der Annahme des EU-Programms zur

Verhiitung gewaltsamer Konflikte (Gotheborg-Programm) weitere Schritte vorschlagen.

Vorrang wird die Verbesserung der Planung und Durchfiihrung von sowohl militirischen als auch
zivilen Operationen haben. Unter gebiihrender Berticksichtigung der finanziellen Situation wird der
Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fiir die wachsende Rolle der EU bei der Krisenbewdlti-

gung Prioritét eingerdumt.

Aus Anlass des 10. Jahrestags der Annahme der EntschlieBung 1325 (2000) des VN-Sicherheits-
rates zu "Frauen und Frieden und Sicherheit" werden die Vorsitze die durchgéngige Beriicksich-
tigung der Menschenrechte und der Gleichstellung der Geschlechter bei der Planung und Durch-

fiihrung von ESVP-Missionen/Operationen vorantreiben.

Die Vorsitze werden die européische Sicherheits- und Verteidigungskultur férdern und das

Europiische Sicherheits- und Verteidigungskolleg (ESVK) weiter stirken.

Nichtverbreitung und Abriistung

Die Umsetzung der EU-Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen wird
fortgefiihrt. Zu diesem Zweck wird das Potenzial internationaler Tagungen, die in der Zeit der drei
Vorsitze anberaumt werden, wie z.B. der Tagung zur Revision des NVV, weiter ausgeschopft.
Dariiber hinaus wird sich die EU in Zusammenarbeit mit Drittlindern aktiv an der Umsetzung der

EntschlieBung 1887 (2009) des VN-Sicherheitsrates beteiligen.

Die Arbeiten betreffend die EU-Strategie zur Bekdmpfung der Anhidufung von Kleinwaffen und
leichten Waffen und dazugehoriger Munition wie auch das aktive Engagement bei den Verhand-

lungen iiber einen Waffenhandelsvertrag werden fortgesetzt.
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Terrorismusbekdmpfung

Die Arbeiten betreffend die externen Aspekte der Umsetzung der EU-Strategie zur Terrorismus-

bekdmpfung und der Bekdmpfung von Radikalisierung und Anwerbung werden fortgefiihrt.

Multilaterale Zusammenarbeit

Die Union wird den Prozess der VN-Reform weiterhin unterstiitzen und dabei durch eine ausge-
wogene Entwicklung der drei Séulen, ndmlich Frieden und Sicherheit, nachhaltige Entwicklung und
Menschenrechte besonderen Nachdruck auf die Verbesserung der Kohdrenz und die Starkung des
institutionellen Systems legen. Der finanzielle Beitrag der EU muss in der Tétigkeit der Orga-

nisation angemessen zum Ausdruck kommen.

Es wird auch weiterhin von grofSter Bedeutung sein, die Zusammenarbeit zwischen der EU und den
Vereinten Nationen im Bereich Frieden und Sicherheit zu férdern und die Wirksamkeit von

VN-Friedenssicherungseinsitzen zu verbessern.

Europiische konsularische Zusammenarbeit und Schutz der Unionsbiirger

Die drei Vorsitze werden auf eine Verbesserung des konsularischen Schutzes der Unionsbiirger
innerhalb und auBlerhalb der Europdischen Union hinarbeiten, soweit es die Unterstiitzung und den
Schutz von Reisenden und von im Ausland lebenden Biirgern betrifft.

Die Arbeiten betreffend Mindeststandards fiir die konsularische Unterstiitzung, die Biirgern der

Mitgliedstaaten auflerhalb der EU angeboten werden soll, werden vorangetrieben.

Die Koordinierung in Krisensituationen auerhalb des Gebiets der Union muss weiterentwickelt

werden.

Besondere Aufmerksamkeit wird einer Evaluierung des Konzepts des "federfiihrenden Staats"
sowie einer verbesserten konsularischen Zusammenarbeit durch gegenseitige Nutzung konsu-
larischer Ressourcen geschenkt werden. Vorrang wird dabei die Aus- und Fortbildung des
konsularischen Personals haben, um so die Zusammenarbeit in Krisensituationen und die Kenntnis

des EU-Rechts zu verbessern.
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Die konsularische Hilfe fiir Unionsbiirger wird im gesamten Gebiet der Européischen Union
verstdrkt werden. Die Forderung der diplomatischen Unterstiitzung bei der Behandlung von

Rechtshilfeersuchen in Drittlindern wird ebenfalls gebiihrend beriicksichtigt.

Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit

Die Union wird sich darauf konzentrieren, dass alle Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie
thre Universalitit noch starker gefordert und geschiitzt werden. Die Abschaffung der Todesstrafe

wird auf der internationalen Agenda der EU weit oben stehen.

Besonderer Schwerpunkt wird die durchgéngige Beriicksichtigung der Menschenrechte und der
Gleichstellung der Geschlechter in allen EU-Politiken, einschlielich der ESVP, sein, insbesondere
durch Einbeziehung der Menschenrechte in politische Diskussionen und Dialoge mit Drittlandern.
Besondere Aufmerksamkeit wird der internationalen Verhiitung von Vélkermord und Verbrechen

gegen die Menschlichkeit gelten.

Die Union wird ferner ihre Arbeiten zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit verstérken. Die
Bekdmpfung der Straflosigkeit ist auch weiterhin einer der Ecksteine des Konzepts der EU fiir den
Aufbau und die Wahrung dauerhaften Friedens. Die EU wird den Internationalen Strafgerichtshof
(IStGH) auch kiinftig nachdriicklich unterstiitzen, und in diesem Zusammenhang sollte die EU sich
um Universalitdt und uneingeschrinkte Umsetzung des Romischen Statuts des IStGH bemiihen. Die
Konferenz zur Revision des Romischen Statuts, die im Laufe des Jahres 2010 stattfinden wird, wird
Gelegenheit bieten, auch weiterhin breite Unterstiitzung fiir die fortlaufende Entwicklung des

internationalen Strafrechts zum Ausdruck zu bringen.

Handelspolitik

Die erste weltweite Wirtschaftsrezession in tiber 50 Jahren hat das operative Umfeld der EU-
Handelspolitik grundlegend veréndert. Die EU wird weiterhin fiir Offenheit und Engagement statt
fiir Isolation und Riickzug werben. In diesem Zusammenhang werden die Schlussfolgerungen einer
ambitionierten, ausgewogenen und umfassenden Doha-Runde eine Prioritdt der EU bleiben.
Parallel dazu wird die EU auch kiinftig bilaterale und regionale Handelsabkommen mit wichtigen

Handelspartnern vorantreiben.
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Im Rahmen der EU-Marktzugangsstrategie werden die drei Vorsitze Initiativen unterstiitzen, die
Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen europdischer Unternehmen, insbesondere von KMU in
Drittldnder, unter Nutzung aller verfiigbaren Instrumente zu intensivieren. Abgestimmte Maf3-
nahmen zur Beseitigung nichttarifirer Handelshemmnisse, zur Offnung 6ffentlicher Beschaffungs-

maérkte und zur Stirkung gewerblicher Schutzrechte sind nach wie vor von besonderer Bedeutung.

Entwicklungspolitische Zusammenarbeit

Die EU erkennt an, dass alle Zusagen, die auf den Tagungen in Monterrey und Doha gemacht
wurden, eingehalten werden miissen. Zu diesem Zweck wird die EU die Einhaltung der
EU-Zusagen fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe, wie sie im Rahmen des Européischen Konsenses
iiber die Entwicklungspolitik festgelegt wurden, insbesondere das gemeinsame Zwischenziel von
0,56 % des BNE bis 2010, weiterhin genau iiberwachen. Die EU wird dem Bedarf der am
wenigsten entwickelten Lander besondere Aufmerksamkeit schenken und zugleich alle Entwick-
lungslidnder, einschlieBlich der Lédnder mit niedrigem und mittlerem Einkommen, unterstiitzen,

damit sie eine ausgewogenere globale Entwicklung erzielen.

Die EU wird weiterhin daran arbeiten, die Wirksamkeit der Hilfe zu erh6hen, wie es im Aktions-
plan von Accra vereinbart wurde. Im Hinblick auf die Tagung des Hochrangigen Forums iiber die
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit (Seoul 2011) wird sie diesen Aktionsplan unter
Berticksichtigung der Spezifizitit der Lénder, die sich in fragilen Situationen befinden, weiter aktiv

umsetzen.

Die EU wird ferner die Einhaltung der Millenniums-Entwicklungsziele iiberwachen und auf ein
Erreichen dieser Ziele hinwirken. Spanien, Belgien und Ungarn werden bei der Vorbereitung der
auf hoher Ebene stattfindenden Plenartagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen
(September 2010) zur Begehung des 10. Jahrestags der Millenniums-Erklidrung eng zusammen-
arbeiten. In diesem Zusammenhang werden der Erndhrungssicherheit und dem Kampf gegen
Hunger und Armut durch Verstirkung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums sowie
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionssysteme und der Bewirtschaftung der Wasser-
ressourcen und Wilder besondere Aufmerksamkeit gelten. Der Ausbau der Gesundheitssysteme
und die Erstellung des EU-Aktionsplans fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung
der Rolle der Frauen im Rahmen der européischen Entwicklungspolitiken wird unterstiitzt werden.
Dariiber hinaus wird die Umsetzung der Zusagen, die die EU auf einschlidgigen Konferenzen im

Umweltbereich gegeben hat, vorangebracht.
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Was die Beziehungen zu den Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean
(AKP) betrifft, so wird die EU fiir den Abschluss der zweiten Revision des Cotonou-Abkommens
sorgen, am Abschluss und an den FolgemafBnahmen der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(WPA) — die den AKP-Staaten regionale Integration und Entwicklung garantieren —arbeiten und
ferner die Umsetzung der WPA und anderer regionaler Integrationsmafinahmen, auch durch

Handelshilfepakete, fordern.

Die Starkung der transatlantischen Partnerschaft im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und
die Forderung der Zusammenarbeit mit neuen Geberldndern (China, Brasilien, Indien) wird eben-

falls eine Prioritét sein.

SchlieBlich werden die drei Vorsitze das Bewusstsein der Unionsbiirger dafiir schérfen, dass die
Anstrengungen im Hinblick auf die Solidaritit mit bediirftigen Landern, die stirker unter den

Folgen der derzeitigen wirtschaftlichen Situation leiden, weitergehen miissen.

Westeuropiische Staaten, die nicht der EU angehoren

Die EU wird die Zusammenarbeit mit den drei EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein
weiter ausbauen und die Zusammenarbeit mit der Schweiz, mdglicherweise durch Abschluss eines
neuen Rahmenabkommens, intensivieren. Die EU wird ferner die Zusammenarbeit mit Liechten-
stein, Andorra, Monaco und San Marino sowie der Schweiz bei der Bekdmpfung von Betrug und

Steuerumgehung durch Abschluss neuer oder Aktualisierung bestehender Abkommen verstérken.
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Westliche Balkanstaaten

Die européische Perspektive der westlichen Balkanstaaten wird im Einklang mit dem im Dezember
2006 erneuerten Konsens tliber die Erweiterung vorangebracht werden. Der Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess wird im Einklang mit der Thessaloniki-Agenda weiterhin das diesbeziiglich
wichtigste Instrument sein. Die EU wird die westlichen Balkanstaaten weiterhin bei ihren poli-
tischen, wirtschaftlichen und institutionellen Reformprozessen unterstiitzen, und es wird fort-
laufende Unterstiitzung fiir die regionale Zusammenarbeit zwischen den westlichen Balkanstaaten
gewihrt. Der Schwerpunkt wird auf der vollstandigen Umsetzung der Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit den Partnerldndern sowie auf der Erfiillung der SAP-Kriterien liegen.
Ferner wird weiter auf den Abschluss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit
Bosnien und Herzegowina (sowie die Ratifizierung und Durchfiihrung des Abkommens mit
Serbien) hingearbeitet. Die Umsetzung der Fahrpline fiir die Visaliberalisierung wird ebenfalls

weiter betrieben.

Nachbarschaftspolitik: Osteuropa und Mittelmeerraum

Die Union wird die Européische Nachbarschaftspolitik (ENP) als einheitlichen und kohdrenten
politischen Rahmen weiterhin intensivieren und dabei ihrer dstlichen und siidlichen Dimension

gleichermaflen Aufmerksamkeit schenken.

Was die 6stliche Dimension betrifft, so hat die Forderung von Stabilitét, verantwortungsvoller
Staatsfithrung und wirtschaftlicher Entwicklung in ihren dstlichen Nachbarldndern fiir die Euro-
paische Union nach wie vor strategische Bedeutung. In diesem Zusammenhang wird die Union die
Umsetzung der Ostlichen Partnerschaft durch ein stirkeres bilaterales Engagement mit Blick auf
einen neuen multilateralen Rahmen fortfithren, der die EU, Armenien, Aserbaidschan, Belarus,
Georgien, die Republik Moldau und die Ukraine umfasst und Reformen, die Rechtsangleichung und
die weitere wirtschaftliche Integration beschleunigen soll. Dariiber hinaus werden die Verhand-
lungen iiber weit reichende und umfassende Freihandelsabkommen mit Partnerldndern, die der
WTO angehoren und bereit sind, ihren Verpflichtungen nachzukommen, in den néchsten

18 Monaten fortgesetzt. Weitere Malnahmen werden auf Einzelfallbasis zur Visaliberalisierung als
einem langfristigen Ziel unter der Voraussetzung ergriffen, dass die Bedingungen fiir eine gut
gesteuerte und sichere Mobilitit erfiillt sind. Das zweite Gipfeltreffen zur Ostlichen Partnerschaft

wird im ersten Halbjahr 2011 stattfinden.
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Was die siidliche Dimension betrifft, so wird die Union fiir den Mittelmeerraum (UfM) durch das
zweite UfM-Gipfeltreffen im ersten Halbjahr 2010 sowie die Annahme des ersten UfM-Arbeits-
programms fiir 2010-2012 gestirkt werden. Das tatsdchliche und effiziente Funktionieren des

Sekretariats, das in Barcelona eingerichtet werden soll, wird eine weitere Prioritit sein.

Auf bilateraler Ebene wird dem bilateralen Rahmen fiir die Beziehungen zu Marokko, Israel,
Tunesien, Agypten und Jordanien besonderes Augenmerk gelten, wihrend die Beziehungen zu
Algerien, Libanon und der Paléstinensischen Behorde weiter ausgebaut werden. Die Unter-
zeichnung des Abkommens mit Syrien wird betrieben und die Verhandlungen iiber ein Abkommen
mit Libyen werden fortgesetzt. Das erste Gipfeltreffen EU-Marokko wird im ersten Halbjahr 2010
stattfinden.

Die EU wird ferner die europiischen regionalen Strategien, wie z.B. die Nordliche Dimension,
die Schwarzmeersynergie, die Sicherstellung der Komplementaritdt mit der ENP und andere

regionale EU-Initiativen, weiter umsetzen.
Beziehungen zu Russland

Die Union wird die strategische Partnerschaft mit Russland auf der Grundlage gemeinsamer
Interessen und Werte weiterentwickeln. Die Anstrengungen im Hinblick auf Fortschritte bei den
Verhandlungen tiber ein neues Abkommen EU-Russland sowie fiir die Umsetzung der Fahrplidne
fiir die vier gemeinsamen Rdume werden fortgesetzt. Die Union wird Russland dringend auffordern,
seinen WTO-Beitritt, der Aussichten auf ein bilaterales Freihandelsabkommen er6ffnet, zum
Abschluss zu bringen, und auf die Losung anderer, noch offener Fragen hinarbeiten. Die Union
wird ferner fiir Kohdrenz und Kontinuitdt zwischen den einzelnen Gipfeltreffen mit Russland

sorgen.
Zentralasien

Wihrend des achtzehnmonatigen Programmzeitraums wird die EU die Umsetzung ihrer Zentral-
asien-Strategie in ihren sieben wichtigsten Bereichen fortsetzen: Menschenrechte, Rechtsstaatlich-
keit, verantwortungsvolle Staatsfiihrung und Demokratie, Bildung, wirtschaftliche Entwicklung,
Handel und Investitionen, Energie und Verkehr, Umwelt und Wasser, gemeinsame Bedrohungen
und Herausforderungen sowie interkultureller Dialog.Dartiber hinaus wird sie die Moglichkeiten

einer Intensivierung der Zusammenarbeit mit zentralasiatischen Landern priifen.
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Naher Osten

Die Union wird alle Anstrengungen zur Erreichung eines umfassenden Friedens im Nahen Osten
auf der Grundlage der Zweistaatenlosung in Zusammenarbeit mit regionalen und internationalen
Partnern auch weiterhin unterstiitzen. Sie wird nach wie vor eine aktive Rolle spielen und auf tiefere
Beziehungen zu den Lindern der Region hinwirken, auch durch Ausloten von Moglichkeiten zur
Unterstiitzung der Umsetzung eines Friedensabkommens sowie Vorlage entsprechender Vor-

schlige.

Die Union wird die Entwicklungen in Iran weiterhin genau verfolgen und in der Nuklearfrage auch
kiinftig zu einer langfristigen Verhandlungslosung als Teil einer umfassenderen Agenda mit Iran

beitragen.

Die Union wird sich weiterhin dafiir einsetzen, dass Irak ein sicheres, stabiles, demokratisches,
wohlhabendes und geeintes Land wird, und auf den Abschluss der Verhandlungen betreffend ein
Abkommen iiber Zusammenarbeit und Handel mit diesem Land hinwirken. Der Abschluss der
Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen mit dem Golf-Kooperationsrat ist nach wie vor ein

wichtiges Ziel der EU.

Transatlantische Beziehungen

Die transatlantischen Beziehungen werden auf der EU-Agenda auch weiterhin eine wichtige
Prioritdt sein. Es werden Anstrengungen unternommen werden, um die strategische Partnerschaft
EU-USA unter besonderer Beriicksichtigung wichtiger multilateraler Fragen, insbesondere Klima-
wandel, Energie, Wirtschafts- und Finanzkrise, Krisenbewaltigung und Entwicklungszusammen-
arbeit, weiter zu stirken. Im Energiebereich wird alles daran gesetzt, um das Potenzial des Energie-
rats EU-USA tatséchlich zu nutzen. Es werden Anstrengungen zur Umsetzung des Programms flir
wirtschaftliche Zusammenarbeit von 2007 unternommen und der regelmifBige Dialog wird, ins-
besondere durch die Arbeit des Transatlantischen Wirtschaftsrates, fortgesetzt.Eine erneuerte
politische Agenda wird einen intensiveren Dialog und moglicherweise ein gemeinsames Vorgehen
in regionalen Fragen und in Bezug auf Nichtverbreitung und Abriistung sowie Sicherheit umfassen.
Ferner werden die Mdglichkeiten fiir eine weitere Zusammenarbeit im Hinblick auf Freiheit,

Sicherheit und Recht sowie Terrorismusbekdmpfung ausgelotet.
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Die engen Beziehungen zu Kanada werden weiterentwickelt, und an dem neuen umfassenden

Wirtschaftsabkommen sowie in anderen Bereichen wird weitergearbeitet.

Afrika

Die EU wird sich weiterhin auf die Umsetzung der gemeinsamen Strategie EU-Afrika und des
entsprechenden Aktionsplans konzentrieren. Besonderes Augenmerk muss auf MaBBnahmen in den
Bereichen Frieden und Sicherheit, Energie, Klimawandel, Handel, Wahrung der Menschenrechte,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie auf Migrationsfragen gelegt werden. Die EU und Afrika

werden das dritte Gipfeltreffen EU-Afrika im zweiten Halbjahr 2010 gemeinsam organisieren.

Die Forderung von Frieden und Sicherheit auf dem afrikanischen Kontinent ist nach wie vor eines
der Hauptziele der EU-Politik in Afrika. Die EU wird weiterhin mit der Afrikanischen Union (AU)
zusammenarbeiten, um sie in die Lage zu versetzen, bei der Konfliktverhiitung und der Konflikt-
16sung auf dem gesamten Kontinent eine wichtige Rolle zu spielen. Die EU wird auch weiterhin
Unterstiitzung bei Krisenverhiitung und Stabilisierungs- und Aussohnungsprozessen leisten und
zum Kapazititsaufbau, insbesondere was die Planung und Durchfiihrung von friedenssichernden

Missionen der AU betrifft, beitragen.

Die EU wird die Entwicklungen in krisenanfélligen Gebieten wie der Region der Grof3en Seen, der
Sahelregion und dem Horn von Afrika (insbesondere Sudan und Somalia) weiterhin verfolgen und
sich zusammen mit regionalen und internationalen Partnern fiir Stabilisierung und Konflikt-

beilegung einsetzen.

Asien

Die Union wird sich in besonderem Mafle um die Weiterentwicklung und den Ausbau ihrer
Beziehungen zu ihren Partnern in Asien bemiihen. In diesem Zusammenhang wird das ASEMS-
Gipfeltreffen, das im zweiten Halbjahr 2010 stattfinden soll, Gelegenheit bieten, um fiir die
politischen und wirtschaftlichen Ziele der EU zu werben und die Beziehungen zu Asien weiter zu

intensivieren.
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Auch die Beziehungen zu einzelnen siidostasiatischen Landern werden durch den Abschluss und die
Umsetzung der bilateralen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und, wenn méoglich, durch
ein Freihandelsabkommen mit dem ASEAN vertieft. Die EU sollte ihren Beitritt zum Vertrag iiber
Freundschaft und Zusammenarbeit weiter betreiben, der zum Ausdruck bringt, dass die EU Frieden,
Sicherheit und Zusammenarbeit in der Region nachdriicklich unterstiitzt und einen entsprechenden
Beitrag leistet und dass sie zu einem stirkeren konstruktiven Engagement im Rahmen regionaler

Integrationsprozesse bereit ist.

Ferner werden neue vertragliche Beziehungen zu China, Siidkorea und Indien angestrebt. Was
China betrifft, so wird die EU sich weiter um eine Ausweitung der wirtschaftlichen Beziehungen
und eine Vertiefung der politischen Kontakte mit diesem wichtigen Partner bemiihen. Der
Menschenrechtsdialog wird weiterhin ein wichtiger Bestandteil der Beziehungen zu China sein. In
den Beziehungen EU-Indien wiren Verhandlungen {iber ein PKA der nichste logische Schritt; die

EU wird weiterhin Wege ausloten, um Indien entsprechend zu binden.

Die EU wird die Entwicklungen auf der koreanischen Halbinsel mit Blick auf die Férderung der
Stabilitdt weiterhin genau verfolgen. Wenn der neue rechtliche Rahmen erst einmal in Kraft ist,
wird die EU eine Verbesserung der Beziehungen mit der Republik Korea im Rahmen einer

strategischen Partnerschaft anstreben.

Die EU wird die Entwicklungen in Myanmar/Birma aktiv verfolgen und Anstrengungen auf
regionaler Ebene und seitens der VN, mit denen insbesondere im Kontext der fiir 2010 geplanten

Wabhlen ein Beitrag zum Ubergang zur Demokratie geleistet werden soll, unterstiitzen.

Die EU wird sich in Afghanistan und Pakistan weiterhin aktiv engagieren, indem sie die Umsetzung
des Plans fiir ein verstirktes Handeln der EU in diesen Léndern unter Beriicksichtigung der regio-
nalen Dimension weiterverfolgt. Die EU wird sich der neuen afghanischen Regierung gegeniiber

verpflichten, dem Land bei der Bewiltigung der Herausforderungen, vor denen es steht, zu helfen.
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Lateinamerika und Karibik

Die Beziehungen zu Lateinamerika werden weiterentwickelt. Das sechste Gipfeltreffen EU-LAC,
das im ersten Halbjahr 2010 stattfinden soll, wird gewéhrleisten, dass Folgemaflnahmen zu dem
Aktionsplan ergriffen werden; auf dem Gipfeltreffen wird ferner die EU-LAC-Stiftung gegriindet.
Das Gipfeltreffen mit Mexiko und das vierte Gipfeltreffen EU-Brasilien werden im ersten bzw.
zweiten Halbjahr 2010 stattfinden. Die Beratungen iiber Folgemaflnahmen zu den strategischen
Partnerschaften und Aktionspldnen, die mit Mexiko und Brasilien vereinbart wurden, werden

ebenfalls fortgesetzt.

Dariiber hinaus werden die Beziehungen zu einzelnen Landern oder Landergruppen gepflegt; zu
diesem Zweck werden im Laufe des achtzehnmonatigen Programmzeitraums die regelméfBigen
bilateralen Gipfeltreffen mit Chile, Zentralamerika, der Andengemeinschaft, den Cariforum-Staaten

und dem Mercosur abgehalten.

Besondere Schwerpunkte werden der Abschluss und die Unterzeichnung der Assoziationsabkom-
men mit den zentralamerikanischen Staaten und die Unterzeichnung des Multilateralen Uberein-
kommens mit den Staaten der Andengemeinschaft sowie die Wiederaufnahme und Fortfithrung der

Verhandlungen tiber das Assoziationsabkommen mit dem Mercosur sein.
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1. INTRODUCTION

This Commission presents its 2011 Work Programme at a particularly challenging time for
the EU. There are clear signs of economic recovery after the worst crisis of recent decades ~
but that recovery is not yet firmly established. For this rcason, the new initiatives that the
Commission will propose and initiate in 2011 have a strong focus on accelerating recovery.
2011 should be the year when the Europe 2020 strategy is embedded as the backbone of
eiTorts at EU and national level to deliver smart, sustainable and inclusive growth. It should
sce full agreement on the comprehensive new regulatory framework for the linancial sector,
the launch of the first European semesler ol economic policy co-ordination and a serics of
practical measures to leverage change. By the middle of 2011 the Commission will sct out
how to gear the EU budget (o the delivery of Europe 2020, in its proposals for the next Multi-
annual Financial Framework of the EU. This Work Programme is buill on the five main
political priorities for the EU set out by President Barroso in the [irst State of the Union
Address, delivered before the European Parliament in September 201 0"

Dealing with the economic crisis and building the momentum of the recovery

Restoring growth {or jobs by accelerating the Europe 2020 reform agenda

i

Building an area of freedom, justice and security

i

Launching negotiations for a modern EU budget

|

Pulling the EU's weight on the global stage

This Work Programme is the first to be adopted under the new programming cycle initiated
by the Political Guidelines of the Commission President and set out in the Framework
Agreement between the European Parliament and the Commission. The Work Programme can
also help to inspire a new approach (o programming common EU priorities, as set out in the
Treaty of Lisbon.

The Commission Work Programme by nature focuses on actions o be delivered in 2011,
However, within the new multiannual perspective of the programming cycle, the annual
Comrmission Work Programmes also provide a framework for assessing ongoing policies, and
pointing (o areas where policy initiatives need to be developed to realise the long-term policy
strategies needed to deliver the EU's goals.

Given the urgent need to complete the EU's work on key proposals in areas including
cconomic governance and financial regulation, the Commission will explore with the
European Parliament and the Council how to give priority to the rapid adoption of a certain,
limited number of particularly urgent proposals.

! See State of the Union Address 2010 of 7 September 2010
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2, RESTORING GROWTH FOR JOBS: ACCELERATING TOWARDS 2020
2.1. Strengthening economic governance and initiating the European Semester

The Commission has recently tabled a significant package of proposals to strengthen the tools
of economic governance and extend them to include the coordination of economic and fiscal
policies”. The new proposals would deliver broader and enhanced surveillance of fiscal
policies at EU level, as well as a better coordination of macroeconomic policies to address
shortcomings in the existing legislation, including through upstream action on macro-financial
imbalances. New enforcement mechanisms would prevent or correct excesses that could
damage Europe's fiscal or financial stability. To maintain the momentum, the Commission
calls upon co-EU legislators to advance quickly in their political deliberations.

In the first half of 2011, the European Semester of policy coordination will become the central
structure for the EU's common efforts to boost growth and jobs. In January 2011, the
Commission will adopt its first Annual Growth Survey to launch the European Semester. The
Annual Growth Survey will analyse the economic situation of the Union, including potential
imbalances and systemic risks. It will look in particular at where the EU stands in relation (o
the five targets set in Europe 2020, so that we can start to benchmark the EU's transformation
into a smart, sustainable and inclusive society.

2.2, Financial regulation: completing the reform

A comprehensive timeline for delivery of proposals to complete the EU's financial reform was
presented in June 2010°, Early in 2011, the Commission will table the remaining proposals to
complete the financial sector reform.

Most of the proposals to address the flaws exposed by the crisis are already agreed or on the
table, with the recent agreements on the financial supervision package as a milestone. In the
first half of 2011, the Commission will follow up with a further series of improvements to
bank capital rules (CRD IV) to implement within the EU the outcome of international work in
the Basel Committee on Banking Standards, changes to the Market in Financial Instruments
Directive (MiFID) and the Market Abuse Directive to complete the move to more transparent
and safer derivates markets, a proposal on Credit Rating Agencies, as well as legislation
establishing a framework for bank crisis management and resolution to equip the relevant
authorities with a consistent set of tools including resolution funds.

A particular focus will be the protection of small investors and ordinary consumers: initiatives
will include legislation on access to basic banking services, and action to promote responsible
lending and borrowing practice on mortgages.

These and other proposals will complete the Commission’s ambitious reform programme for
the financial sector. A joint goal of the European institutions should be to have the full reform
agreed by the end of 2011, thus putting in place an advanced system of financial regulation as
one of the foundation stones for healthy, job-creating growth, Meanwhile, the EU will
continue its efforts to promote a strong and coordinated global approach, notably through its

2 COM(2010) 522, COM(2010) 523, COM{2010} 524, COM(2010) 525, COM{(2010) 526, COM({2010}
527,29.9.2010.
! COM2010) 301, 2.6.2010.
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active participation in the G20. The Commission will pursue its work on a fair contribution of
the financial sector,

2.3. Smart growth

Through the Europe 2020 flagship initiatives on Innovation Union”, Youth on the Move® and
the Digital Agenda®, the Commission has shown how the EU can act on many fronts to boost
Europe's smart growth potential. During 2011, the concrete proposals announced in the
flagships will be rolled out and implemented through complementary action at European and
national level.

The expanding possibilities of the internet present new opportunities for audio-visual
producers and broadcasters but pose new challenges for the protection of intellectual property
rights. Cross-border and pan-European licensing in the audiovisual sector will stimulate
creativity to the benefit of European citizens.

European standards should play a stronger role as platforms for the global competitiveness of
our enterprises, especially for SMEs. The ICT sector is one of the arcas with huge potential. A
package ol proposals during 2011 will aim at creating a more integrated European
Standardisation system.

The Commission will also set out ways in which the EU level can help to modernise higher
education and set out its vision for future action to foster knowledge and innovation.

2.4. Sustainable growth

As announced in Europe 2020, the Commission will set out iis vision for “Resource
efficiency” as a flagship initiative in 2011. This will break new ground in terms of integrated
policy making at EU level. The aim will be to build progressively a framework based on
resource efficiency to include the shilt to a low-carbon society and which sets sectoral
policies including energy, transport and the management of natural resources such as
agriculture and fisheries within a long-term sustainable framework. This work will take time
to develop, but the first fruits will consist of an overall approach setting out how energy,
transport and the promotion of a low-carbon economy can today be put on the road to
transform the EU economy by 2050, These interconnected initiatives will define medium and
long-term scenarios, thus providing a solid basis for decision-making and more predictable
conditions for large-scale investment. This also needs to be backed up with a broad approach
to how resource efficiency can become mainstreamed into the way in which European society
develops in the future.

A particular focus in 2011 will be on energy infrastructure and efficiency, which have
immediate environmental, economic and energy security benefits, including huge job-creating
potential,

The White Paper on the future of transport policy will examine the completion of the
European transport arca to provide an efficient, scamless infrastructure around a core
network, building on innovation to achieve low-carbon transport.

¥ COM(2010) 546, 6.10.2010.
3 COM(2010) 477, 15.9.2010.
6 COM(2010) 245, 18.5.2010.
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Promoting the sustainable use of natural resources and releasing the innovative potential of
sectors such as agriculture and fisheries will be a central theme of the Commission's proposals
for the revision of the Common Agricultural Policy and the Common Fisheries Policy for the
period of the new Multiannual Financial Framework.

During 2011 the Commission will continue to work to combat climate change. While
continuing to drive forward international efforts to achieve an ambitious, global agreement,
the Commission will also work intensively with bilateral partners to share ideas and develop
common projects in areas like clean technologies, carbon trading and renewable energy, 2011
will also be a busy year in terms of the wider environment agenda - the preparations for the
Rio+20 Earth Summit in 2012 will be high on the agenda and the Commission will be
assessing the results of the Sixth Environment Action Programme and reviewing the thematic
strategies on waste prevention and recycling.

2.5, Inclusive growth

Before the end of 2010 the Commission will publish its fifth cohesion report and propose two
more Europe 2020 flagships ~ on "New Skills and Jobs" and "a Platform against Poverty", A
number of concrete measures designed to promote inclusive growth will be set out in 2011, In
close cooperation with social partners, the Commission wil] table a legislative proposal to
improve the implementation of the Posting of Workers Directive, and update the Working
Time Directive to new realities. The Commission will also work towards a quality framework,
which takes full account of the specific nature of services of general economic interest, with
the updating of the State aid rules as an important step, Securing inclusive growth also means
addressing societal challenges such as the impact of population ageing. The Commission will
support Member States' action to deliver adequate and sustainable pensions for citizens
through concrete measures to be identified following the consultation launched in 2010.
Promoting an ambitious agenda for economic, social and territorial cohesion will be a central
theme for the revision of cohesion policy for the proposal of the new Multi-annual Financial
Framework.

2.6. Tapping the potential of the Single Market for growth

The Single Market's achievements need to he constantly deepened and updated to achieve its
potential. During the downturn the Union resisted the temptations of short-termism and
isolation. But without a well-functioning Single Market, there will be no long-term growth for
jobs in Europe. Now is the moment to push market integration to new levels, targeting the
significant persistent gaps, as identified by Professor Mario Monti in his recent report for the
Commission’.

Building on this work, the Commission has Just proposed an important number of concrete

proposals to re-launch the single market — in a Single Market Act® — and the Europe 2020
flagship initiative on Industrial Policy’. Both underline the need to gear society as a whole to
deliver the potential of the single market and to boost the framework conditions for Europe's
economic operators.

Emp:ffec.em‘opa,eu!bep&’pdf/’mentiwreport_ﬁnal_I G_05_2010 _en.pdf
COM(2010) 608, 27.10.2010,
COM(2010) 614, 27.10.2010.
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The Commission will continue to open up market access for our companies, in particular
small and medium sized enterprises. An important aspect will be the presentation in 2011 of
proposals for the modernisation of public procurement rules and the establishment of common
rules concerning concession contracls. Other concrete initiatives targeted at SMEs during
2011 will include a regulation on the management of cross-border debt recovery.

The Commission will take a number of concrete steps including proposals for an Alternative
Dispute Resolution (ADR) mechanism to facilitate the resolution of consumer problems in the
EU and continuing the work on collective redress on the basis of the public consultation
launched in 2010,

In the area of taxation, a proposal for a Common Consolidated Corporate Tax base (CCCTB)
will aim to open the possibility for companies to opt for a system lo make tax rules simpler, to
reduce compliance costs and to help remove the tax obstacles that companies currently sulfer,
when they operate cross-border, without affecting actual tax rates. The Commission will also
publish a Communication on a future VAT strategy targeting the weaknesses of the current
system by modernising and simplifying it, to reduce the administrative burden of VAT on
companies.

An Airports Package will aim to improve competition as well as consumers rights and
environmential performance in this important scclor, by dealing with airport capacity, the
handling of slots and ground-handling, leading to a more optimal use of the European airport
network.

3. PURSUING THE CITIZENS' AGENDA: FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE

EU citizenship should be a tangible reality for EU citizens. Citizens® rights are firmly
anchored in EU law. However, gaps remain between the rules enshrined in the Treaty and the
reality that citizens lace in their daily lives —as private individuals, consumers, students or as
political actors.

The "Citizenship Report“m just adopted by the Commission highlights a set of issues where
action would be warranted to give practical meaning to individual rights granted at EU level.
These cfforts go hand-in-hand with measures taken in implementing the Action Plan for the
Stockholm Programme (2010-2014) with a view to delivering an area of freedom, security
and justice'!, using to the full the enhanced legal basis provided by the Treaty.

As part of its efforts at strengthening citizens' rights in 2011, the Commission will propose a
legal instrument on European Contract Law.

In the area of criminal law, the Commission will propose a Directive on the rights of victims
of crime to help ensure access to sufficient legal assistance, justice and protection for citizens
across all Member States. In order to enhance mutual trust between judicial authorities and
citizens, the Commission will also continue to make legislative proposals for introducing
minimum standards for procedural in criminal proceedings, notably in the field of legal
assistance and legal aid.

e COM(2010) 603, 27.10.2010,
! COM(2010) 171, 20.4.2010.

€

107 von 191

EN




108 von 191 111-431-BR/2011 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

EN

The Commission will also make legislative proposals for a Registered Travellers Programme
and an Entry/Exit System for third country nationals. The objective is to help keep the EU
open to the world, while countering illegal immigration and preventing organised crime. In an
open Europe, we must also prevent criminals from exploiling our cconomic system. Measures
to be proposed next year will include a framework on the confiscation and recovery of illicit
assets and Communications on a comprehensive policy against corruption and anti-fraud
stralegy.

Similarly, a revision of the civil protection legislation will enhance the EU's capacities in the
field of disaster response, preparedness and prevention, Finally, the Commission will continue
its work with the High Representative on a proposal to implement Art, 222 of the Treaty,

4, Europe in the World: Pulling our weight on the global stage

With the EU’s new structures for external policy in place, we now have an opportunity to
promote a comprehensive and cohesive policy on the external challenges we face today,
demonstrating that the EU is a strong and reliable partner with a clear set of objectives
expressed with unity and cohesion. The Commission will continue to support the new
European External Action Service and help to develop a new phase in our external policies.
The EU has already focused on the need to have a clear vision for our relations with strategic
pariners, as well as a strong and consistent position in international negotiations. That means
making the most of policies for which the Commission is responsible such as development,
trade, enlargement, humanitarian aid and the external aspects of internal policies, and co-
ordinating them with the work of the EEAS to deliver a strategic overview of the EU's
bilateral relations,

4.1. A comprehensive trade policy

A successtul trade policy is a key pillar of the Burope 2020 strategy. Building on the trade
strategy Lo be published in November 2010, the Commission will pursue ongoing negotiations
with our trading partners, including through driving forward the several major bilateral
agreements planned for conclusion in 2011 and keeping up the pressure for a breakthrough in
WTO negotiations. In parallel, EU will take other concrete steps to position European
companies on the global market place. The Commission will present in 2011 a legislative
proposal for an EU instrument to improve access to public procurement markets in developed
and large emerging economies, building on the implementation of our international
commitments, The Commission will also propose measures to support European SMEs in
developing their activities outside the EU.

In our comprehensive approach, we will also address how our trade policy can best serve
developing countries in their integration into the global economy. The Commission will make
a legislative proposal for a new Regulation on the Generalised System of Preference aimed at
maximizing its positive impact on sustainable development and the countries most in need.

4.2. EU enlargement, neighbourhood, development policies and humanitarian aid

In 2011, the EU will continue to steer the enlargement process. Progress in negotiations,
including any new negotiations which may be opened following the presentation of the
Opinions on membership later in 2010, will be linked to continued progress made by
candidate countries, with a special emphasis on respect for the rule of law.
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The European Neighbourhood Policy has shown, over the last five years, the EU's ability to
project its values and principles and to contribute to political stability and economic
development in its neighbourhood ~ a strategic priority for the EU. The Commission will
continue to help to deepen the EU's special relationship with these neighbours, including by
carrying out a review of the EU's neighbourhood policy leading to proposals in 2011 for its
further development in its bilateral and multilateral (Eastern Partnership, Union for the
Mediterrancan) dimensions.

The effective delivery of development assistance is a key objective for the EU as the world's
largest development donor. A partnership approach is the best way to ensure the maximum
overall EU contribution to the Millennium Development Goals, and a new generation of
programmes lo support development needs to be designed with this in mind. Particular
attention will be given to the follow-up of the Green Paper on the future of the EU
development policy which will be presented in late 2010 which will assess the Union's
development instruments to focus activity, where it can make a real difference for those in
need.

Helping those affected by humanitarian catastrophes also remains a central building block of
the EU’s world wide engagement, The basis for these life-saving efforts will be strengthened
through a proposal for a Revision of Council Regulation concerning humanitarian aid.

5. FROM INPUT TO IMPACT: MAKING THE MOST OF EU POLICIES

The magnitude and pace of world changes require the EU to act swiftly, responsibly and
decisively. 2011 will sce the fruit of a major reflection on how the EU can modernise its
policy and financial instruments and find ways of working which maximise the added value
of EU action.

5.1. A modern budget for Europe's future

The "Budget Review"'” presented last week sets out the Commission's ideas on the purpose,
architecture and delivery of a new EU budget post-2013. Europe as a whole is experiencing a
period of austerity in public finances. The EU budget must be targeted o policies and areas
where it can make a real difference, supporting medium and long term investment, and bring
real added value in support of the Union's policy objectives — most obviously the EU budget
should be one of the key tools to deliver Europe 2020. It must also be delivered in ways which
maximise its impact, In June 2011, the Commission will present its formal proposals for the
next Multiannual Financial Framework (MFF), covering both expenditure and the financing
of the budget. On the spending side, the proposal will set out how and where the Commission
believes it can use the budget to deliver EU policies must effectively. On the financing side,
the Commission will make a proposal for a new own resources decision. These proposals will
be the fruit of a detailed analysis of how EU spending can deliver the greatest added value,
how it can act as a powerful tool for delivery of common EU objectives; and of a fresh look at
the way that budget is funded.

In the coming months the Commission will issue a number of Communications and reports on
key policy areas, in particular the reform of the common agricultural policy, of the common
fisheries and the future of cohesion policy, which will also serve as the policy basis for the

2 COM(2010) 700, 19.10.2010.
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budgetary proposals of the MFF. The Commission will present detailed legal proposals for the
specific financial instruments and programmes that should implement the new MFF. These
will be presented in a number of packages from the summer to the end of 2011,

5.2. Promoting smart regulation

The Commission's better regulation agenda has led to significant improvements in policy-
making at EU and national level. The design of new legislation builds on views from
stakeholders and evidence gathered through wide consultations and subjected to an impact
assessment process that has been externally assessed as effectively raising the quality of
proposals, In parallel, the Commission has carried out a thorough simplification of existing
legislation and has made significant progress in reducing administrative burdens and assisting
Member States in the transposition of EU law.

Building on this experience, the Commission is ready to move to a new phase of smart
13 . . B i

regulation’”. The whole policy cycle should be seen as a whole: from the design, through the

application stage and until legislation is evaluated and revised. Starting with this Work

Programme, in principle a positive opinion from the Impact Assessment Board will be needed

before a proposal can be put forward for Commission decision.

The Commission will continue to work with the European Parliament, the Council and the
Member States to ensure that the agenda is actively pursued by all, in both the EU legislative
and implementation stages.

Finally, the voice of citizens and stakeholders most affected by legislation will be further
strengthened by prolonging the consultation period from 8 to 12 weeks from 2012 onwards,
by carrying out a review of the Commission's consultation policy in 2011 and by increasing
predictability on the Commission's planned proposals and ex-post evaluation work to allow
stakeholders to prepare their engagement at a much earlier stage.

These three pillars of smart regulation should deliver on its overall objective: having relevant,
effective and quality EU legislation fulfilling its intended objectives and benefiting citizens
and businesses,

5.3. On-going work

New actions with a focus on political priorities are only one aspect of the Commission's work.,
Throughout the year, the Commission remains responsible for implementing and overseeing
agreed policies, reporting and taking stock of existing strategies and action plans,
participating in international negotiations, contributing to conferences and major policy
events. The Commission manages a wide range of financial programmes-and -operational
tasks. In its responsibilities for the implementation of he EU's operational budget, the
Commission secks to ensure the best use of limited resources to secure the EU's objectives,
obtain the best value for money while respecting principles of sound financial management.
Much of this ongoing work results in the adoption of reports and documents which do not
feature in the Annex to this document — although the work of implementation and monitoring
absorbs an important share of the Commission's human and financial resources, this Work
programme focuses on areas where the Commission is exercising political choice rather than
discharging its responsibilities as an executive.

. COM(2010) 543, 7.10.2010.
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In recent years the Commission has been devoting more auenuon and resources to the
implementation of EU law. The recently launched EU pilot experience’” is beginning to show
results and considerable effort is being invested in speeding up the handling of infringement
cases. More systematic analysis of the reasons for late and incorrect transposition of EU law
is being done to feed into the ongoing simplification programme and is also being used in the
revision of existing legislation. All of this work will contribute to giving the EU a
modermnised, up to date legal base which is "fit for purpose” and able to deliver on the EU's
promises to its citizens,

6. CONCLUSION

This Work Programme sets out the key new initiatives the Commission commits to deliver in
2011 and the initiatives on which it will work in 2011 and the years to come'®, including
simplification proposals and withdrawals'’. This forward planning seeks to prowde all
stakcholders with predictability and transparency for their work, while maintaining openness
and flexibility to adapt to changing circumstances. The Commission will of course at the same
time continue to work on other issues that require urgent action, or on long term preparation
for the future. The Commission will now work closely with the European Parliament and the
Council, as well as stakeholders, including national parliaments, to ensure that the initiatives
it will promote in the coming year will rest on a sound consensus about how the EU's should
mect the expectations of its citizens for an ambitious and effective Europe.

a COM(2007) 502 - Launched in April 2008,
s See Annex L.

16 See Annex I1.

. See Annexes [1] and IV,
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Communication on a more Integrated European Standardisation System and
-1 legislative proposal on standardisation, covering inter alia the ICT sector

1 Rowp [ ] Non-CWP [CJ implementing act/Delegated act
1T | ENTR/C/S

EXPECTED DATE OF ADOPTION | Month/Year: 2011
' ) RQAQMAP No: 6

Menth/Year: 972010

This indicative roadmap is provided for information purposes anly and is subject to change.
It does not prejudge the final decision of the Commission on whether this initiative will be pursued
or on its final content and structure.

Standardisation is one of the key factors of the internal market. The use of standards facilitates cross-border
trade and increases the competitiveness of European enterprises, inter alia by allowing suppliers to achieve
ecanomies of scale through lower per-unit costs by producing large homogeneous batches. The European
standardisation bodies and their members were frontrunners in developing very succesful and widely accepted
standards. Standards are the fruit of close cooperation between economic actors as well as between businesses
and non-governemental organisations within civil society. Yet, the increasing globalisation, the necessity to
further develop a European economy based on knowledge and innovation and the ambition to transform Europe
into & more resource efficient, greener and more competitive economy present new challenges for
standardisation bodies and the users of standards. This initiative implements the Europe 2020 Strategy and will
be one of the principal initiatives of the EU2020 Fiagship on the Innovation Union [COM(2010)548], the
forthcoming "Single Market Act", the forthcoming EU2020 Flagship on Industrial Policy and the Digital Agenda
[COM(2010)245).

The future of European standardisation was discussed extensively at the European Parliament. In October 2010,
it adopted a report on the future of European standardisation [A7-0276/2010] according to which the review of
the European standardisation should preserve its many successful elements, improve its deficiencies and strike
the right balance between the European, national and international dimensions. The European Parliament
stressed that the proposed review should build on the strengths of the existing system, which constitute a solid
basis for improvement, while refraining from any radical changes that would undermine the core values of the
system

The standardisation package will be the conclusion of a long process of reflection and broad consultation of
stakeholders. In its Communication COM(2008)133 of 11 march 2008, the Commission pleaded for a reform of
the European Standardisation System (ESS),.in order. to.make.it-more reactive-to-innovation-and more-
supportive to competitiveness of EU enterprises. In its Conclusions of 25th September 2008, the Council
encouraged the reform of the ESS, and invited the Commission to review its action plan for standardisation. In
addition, the Small Business Act [COM(2008)394] encouraged the European Standards Organisations to review
their Business Model and called for an adaptation of the ESS to the needs of SMEs. In addition, the consuitation
on the "White Paper” for a new ICT Standardisation Policy [COM(2009)324] has demonstrated the urgency of a
reform of the ICT standardization system in Europe. A study on "access to standardisation” examined how all
interested parties could be more closely involved in the standardisation process (final report published in Apri
2009). An independent advisory Expert Panel for the Review of the European Standardisation System
(EXPRESS) made recommendations on how standardisation can bring greater value to Europe and can
capitalise on its strengths and values in the gicbal standardisation context.
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‘What are the main problems which this iniiative will address?

Standards fulfill a variety of functions. They convey information, allow interoperability between products and
processes, guarantee minimum levels of quality and safety, and result in economies of scale by reducing variety.
Positive economic effects of standards include their ability to exploit network externalities, to enhance productive
and innovative efficiency, to reduce imperfect information, to diffuse information on innovation, and to promote
competition. Although European standardisation is highly beneficial for the EU and the functioning of the internal
market, the following main problems will be addressed by this initiative:

1. The contribution of European standardisation to innovation within the EU and its role in the internal market is
tremendous, especially in the field of product standards:

a) Standards play an important role for innovation. By codifying information on the state of the art of a particular
technology, they enable dissemination of knowledge, interoperability between new products and services and
provide a platform for further innovation. For example, the opening of the telecommunications market combined
with the GSM standard laid the foundation for Europe's success in mobile phones. However, standards play this
useful role only if they keep pace with the development of new technologies. The rapid shortening of innovation
cycles and the convergence of technologies across the boundaries of the three European standardisation
organisations are a particular challenge. If not able to adapt, the European standardisation system risks
becoming irrelevant with companies turning instead to other instruments (as could be seen in the ICT sector) or
worse could start to work as a brake on innovation. A dynamic standardisation system is also a pre-condition for
the EU to maintain and further reinforce its impact on the setting of standards at global level, where other
countries are increasingly seeking to set the rules. In addition, new standardisation needs and integration of
standards into R&D projects could be much improved.

b) Compliance with harmonised standards provides a presumption of conformity with the corresponding
requirements of the 'New Approach' directives and other relevant directives. Manufacturers can use harmonised
standards to demonstrate that products comply with EU legislation. In other fields, however, European
standardisation did not yet fully play the role which it deserves or evolved outside the forma! channels, such as
in the field of services. Moreover, other fora have glaborated innovative solutions that stakeholders recognize as
de facto standards. However, their lack of formal status prevents Member States to use them, for example for
public procurement.

2. In the digital economy, Europe does not yet reap the maximum benefit from interoperability. Weaknesses in
standard-setting, amongst others, prevent digital services and devices used by Europeans from working together
as well as they should. The Digital Agenda can only take off if its different parts and applications are
interoperable and based on standards and open platforms. However, the currently applied specificiations which
are widely accepted by the relevant stakeholders are not recognised as having the same value as a formal
standard.

3. A greener European economy requires greener standards. In several fields, there is hardly a legal basis for
the development of standards to support green policies, e.g. the measurement of greenhouse gas emissions,
the introduction of renewable energies, the improvement of energy management, etc. Furthermore, the revision
of environmental parts of existing harmonised or other European standards in order to adapt them to new
technological development is often a laborious process so that the development of the internal market of green
products often does not keep pace with the technological evolution of these products .

4. Standards share four major characteristics: they are the result of a work carried out among interested parties,
they are based on scientific and technical data, they rely on consensus, and their application remains voluntary.
European standards institutes provide for the participation of various representatives: from trade unions,
consumer groups, local governments, national government officials, individual firms, and trade associations,
Standard-setting thus constitutes a pracedure in which the participants have formally the same rights and the
same influence. However, there are generally profound inequalities between them in terms of access {0
information and technical expertise. For example, small and medium enterprises (SMEs) and non-commercial
stakeholders rarely have the capacity to take an active part in standardization work. Despite the consensual
mode of establishment of standards, there are risks that standards development may be biased in some cases

by an over-representation of specific vested interasts.
Who will be affected by i?

Businesses, European and national standardisation bodies, public authorities and civil society.
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() Is EU action justified on grounds of subsidiarity? ' : ' S
(i) Why can Member States not ach;eve the ob;ectsves of the proposect actaen suff czentiy by themselves? S

{Necessity Test) . _ o
(it} Can the EU achieve the ob}ectaves better? (Test of EU Value Added)

European standards are an inherent part of the internal market for goods since more than 25 years. European
standardisation necessarily takes place at EU-level. Around 90 % of standards applicable in the EU are either
European or international standards. More than three quarters of European standards do not come under a
directive but result from a market initiative. At European level, there are three recognised European Standards
Organisations (ESOs). CEN, CENELEC and ETSI. National standards bodies are members of CEN and
CENELEC, which are based on the principle of national delegation in their governance and procedures: national
members take decisions at European level. In contrast with this, ETSI functions on the basis of direct
membership of companies, administrations and other organisations. There are 3 recognised international
standards organisations: SO, IEC and ITU. National standards bodies are also the members of ISO and IEC,
whereas the members of ITU, which is part of the system of United Nations, are national governments.
Consequently, problems related with European standardisation can only be solved by action at European level.

‘What are the main policy objectives?

The main objective of the initiative, which will inter alsa cover the ICT sector, is to speed up and modermse
standard-setting to enable interoperability and foster inhovation in fast-moving global markets. Moreover, new
standardisation needs should be anficipated and standards should be integrated into R&D projects in the
research Framework Programme. In a longer term perspective, the initiative should ensure that the
standardisation system is able to adapt to the quickly evolving environment and to contribute to Europe’s
strategic internal and external objectives (relating, among others, to innovation and technologsca! development)

'.'Do the ob]ectwes ;mpty devetc;pmg EU pohcy in new areas?
No.

i) ‘What are the policy options being considered?
(iiy: What iegfsiatfve or 'soft law' instruments. could be consndered?
(i) How do'the options respect the propartiona ity prmc:ple?

Option 1 : No action

Option 2 : a Communication accompanied by a legislative proposal on standardisation, which will inter alia cover
the ICT sector, in order to speed up and modernise standard-setting to enable interoperability and foster
innovation in fast-moving global markets. It would consist of the following main elements:

a) Standardisation in the field of services;

b} Increase transparency and efficiency of European standardisation;

¢} Possibility to recognise existing de facto standards in certain fields, especially IT services and products;

d) Strengthen involvement of stakeholders.

Opticn 3. a Communication accompanied by a legislative proposal in order to improve the functioning of EU
standardisation by an increase of the budgets and the revision of Decision 1673/2006/EC (partly legislative
initiative):

a) Increase budgets for standardisation;

b} Include IT operability in Decision 1673/2006/EC and repeal Decision 87/95/EEC;

¢) Conclusion of separate agreements with ESOs;

d) Formal Commission recommendation on fundamental principles of European standardisation.

Option 4: a Communication setting out the main elements of new agreements with ESOs and other interested
bodies that play an important role in European standardisation (non-legislative)

Option 8: Abgclish the involvement of the EU in European standardisation (legislative).

The last option is clearly disproportionate. All other options fully respect the proportionality principle.
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What are the benefits and cos

Option 1 does not solve any problem It would deny requests from the EP the Counc:l ESOS and aII other
stakeholders to address certain problems.

The benefit of option 2 Is its general and overall approach whereby the fragmented legal framewark would be put
together and adapted to the new needs. If a regulation or decision would be used, the costs would be minimal.

The benefit of option 3 is its flexibility and the possibility to react fairly quickily to new developments, which could
be interesting in the field of innovation. An amendment of Decision 1673/2006/EC could permit an extension of
the situations in which activities in the area of standardisation could be financed. The main disadvantage is that
it does not offer an appropriate solution for the formal recegnition of existing de facto standards for IT
interoperability. Option 3 could also suffer from budgetary constraints,

The advantages and drawbacks of option 4 are more less the same as those of option 3. Yet, an complementary
drawback would the fact that any possibility to finance new standardisation activities would not necessarily be
possible under Decision 1673/2006/EC.

Option 5 would have probably no benefits and would only create additional costs for all stakeholders.

Option 5 would cause a heavy additional administrative burden for national authorities, national standardisation
bodies and businesses. None of the other options would have significant impacts on administrative burden..

At the moment, none of the options seem to have significant impacts on simplification, relations with other
countries and implementing arrangements. No transposition difficulties could be identified at this stage.

Yes The 1A work is ongomg since 1 December 2008 under the auspices of an IA Steenng Group The most
important services users of standards within the Commission, i.e various units of DG ENTR, ENV, SANCO,
MARKT TRADE INFSO BUDG, SG COMP and TREN have been invited.

An increase of or re-orientation within the EU-Budget for standardisation (currently around 20 to 24 Million
€/year) might be necessary under options 2, 3 and 4. According to Article 6(1) of Decision 1673/2006/EC, the
Commission is obliged to evaluate the relevance of the standardisation activities receiving Community financing
in the light of the requirements of Community policies and legislation and inform the European Parliament and
the Council 2about the outcome of such evaluation at least every five years.

(i} The initiative is the resuit of preparatory work, which is avaiiable as reports and documents :

- a report drafted by an independent group, the Expert Panel for the Review of the European Standardisation
System (EXPRESSY): this group was established by the European Commission in January 2009 to review the
entire £88, its functioning, coherence, financing and legal framework. The Panel was composed of 30 individual
experis from Eurcpean, national and international standards organisations, industry, SMEs, NGOs, academia,
and public authorities from EU Member States and EFTA countries. The European Commission is using the
Panel's advice via the report that EXPRESS delivered in February 2010.

- Evatuation of the contribution of community financing of standardisation fo the fulfilment of policy objectives of
the Commission (30 June 2008)
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- Access to standardisation - Study for the European Commission, Enterprise and Industry Directorate General
(Final report, 10 March 2009)

- SME Access to European Standardisation (Report commissioned by CEN and CENELEC - Final version
available in September 2009)

- Reforming the European standardisation system (Internal DG ENTR Note dated 29 October 2008)

- CEN/CENELEC/ETS! common objectives (June 2006)

- Economic benefit of standardisation — DIN (2000)

- The empirical economics of standards (DT! - 2005)

- Impact economique de la Normalisation (AFNOR - June 2008)

- Standards and economic growth in Denmark (DS — 2003).

(i) and (i#) At the moment, sufficient information seems to be available.

(iv} The outcome of the IA and the corresponding decision of the Commission on the preferred option will be the
subject of a press release and specific messages to stakeholders via the specialised channels of the DGs. A
press conference could be envisaged.

Which stakeholders & experts have been or will be consulted, how, and at what stage?

The following stakeholders were closely involved in all the preparatory works:

- the European Standards Organisations, CEN, CENELEC and ETSI as well as some of their national members
- Industry federations (e.g : BusinessEurope, Orgalime, UEAPME)

- Organisation representing stakeholders in standardisation (ANEC, ECSOQ, ETU! and NORMAPME)

The open consultation took place from 23.03.2010 until 21.05.2010. its results are avaitable on
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/public-consultation/index_en.htm
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European Strategy and Action plan towards a sustainable bio-based
economy by 2020

* Non-CWP * Implementing act/Delegated act

| November 2011

10/2010:

; No: 2

This indicative roadmap is provided for information purposés on{y and is subject to change.
it does not prejudge the final decision of the Commission on whether this initiative will be pursued
or an its final content and structure

The proposed initiative responds to the Europe 2020 strategy which calls for an innovative and a resource
efficient Europe and highlights the building of a bio-cconomy by 2020 as one of the deliverables under the
Innovation Union.

On 13-14 September the Belgian Presidency held a high-level conference "Knowledge Based Bio-Economy
towards 2020" which concluded that “The Knowledge Based Bio-Economy will play a key role for the new EU
2020 strategy: it can provide new solutions for the food and energy crisis, for climate change mitigation and
adaptation, as well as for the conservation of biodiversity and the optimisation of the use of our natural
resources.”

The bio-economy concept brings under one umbrella all sectors of the economy that produce and process
biological resources from land and sea. It relies on research in bio-sciences, information technologies, robotics,
and materials and aims to transform the knowledge and new technologies into agricultural, industrial and social
innovation. In economic terms, the bio-economy is worth around two trillion Euros and provides more than 22
million jobs in Europe, across sectors as diverse as agriculture, forestry, fisheries, food, feed and chemicals.

The bio-cconomy strategy and action plan will offer a framework for stronger coherence between our various
policies and funding instruments; and it aims to ensure the utilisation of the full potential of Europe’s resources,
knowledge and industrial capabilities in all of the bio-economy sectors, taking into account the needs of
farmers, fishermen, industry and consumers, and society in general. The initiative is of high relevance to CAP
reform. It takes forward the Life sciences and biotéchnology strategy, which finished in 2010, Tt also closely
links to a range of current policies such as DG ENV Communication on Roadmap for Resource Efficiency, DG
ENTR Lead Market Initiative; DG ENTR Industrial Policy; Environmental Technologies Action Plan; rural and
coastal initiatives,

A number of ex-post studies are considered in preparation of the proposed initiative (e.g. reports in Member
States including ERANETS, OECD, third countries and internal documents based on the development of the
Knowledge-Based Bio-Economy as part of FP7); Ex-post impact assessment of FP6 TP5: Biotech clusters study;
Taking bio-based from products to market report prepared in relation to the LEAD market initiative on biobased
products. Report KBBE in Europe: achievement and challenges (prepared in relation to conference on 14
September 2010). The studies suggest the high potential of the bio-economy in addressing the societal
challenges, as well as the importance of the development of the integrated bio-economy framework in order to
better link education, research and innovation.
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What is at stake? The bio-economy has a potential in:

- Creating new markets and employment opportunities for European coastal and rural communities;
- Greening the industry - reducing costs, pollution and waste;

- Increasing the usc of the bio-based raw materials in chemical industry;

- Securing food supply in the context of climate change and growing population;

- Strengthening competitiveness of European food industry;

- Building a socially inclusive and healthy Europe;

- Moving towards a zero waste socicty.

While Europe has a strong life sciences and biotechnology research base to support the development of a
sustainable and smart bio-economy and a leading position in related industrial sectors such as chemical and
enzyme industries (e.g. EU produces about 75% of the world's enzymes), the bio-economy sectors arc
fragmented and subject to increasing competition from overseas. There is also a lack of speed and critical mass
in deploying rescarch results and new technologies in the markets for industrial and social innovation, and for
addressing societal challenges. Supply-side and demand-side policy actions at European and Member State
level are often launched in isolation and with weak engagement of the end-users. In addition, certain
technologies engender public concern, which may limit the potential in Europe if these cannot be properly
addressed. A shift from fossil resource-based industries to more sustainable, efficient and competitive bio-
industries requires more investment in technology development and the expansion of the supply chain.

Who will be affected by it .. .
The trends and problems outlined above are directly affecting academia, industries concerned, rural and coastal
communities, public policy makers and the general public.

The Strategy and action plan would bring together the knowledge markets {education, research, innovation},
economic sectors, including financial partners/actors, public policy makers and social actors and will identify the
structural and technical changes needed to implement the incentives and targets needed to achieve the objectives
listed above, taking into account existing tools and measures. The implementation will need actions at EU and
MS tevel with a strong coordination mechanism from subgroups related to the main big economic sectors.

(iii) Can the EU ac tter? (Test of EU Value Added) i
The development of the bio-economy is closely linked to a series of policies for which there is an EU competence:
- the European Research Area, whose role is strengthened under the Lisbon Treaty, leading to a stronger
coordination between EU and Member States (e.g. JPIs);

- EU Innovation and Industrial policy;

- CAP;

- regulatory frameworks to protect the environment, health and safety;

- regulatory frameworks related to waste,

- EU role in standard setting at the European and international level.

An improved coordination at EU level of public investments (and the stimulation of private investment), as well as
of the development of coherent policy and legislative framework, is essential. The action plan should enable a
balanced, coherent and efficient approach to the bio-economy, which would bring stronger synergies while
allowing Member States to take their own initiatives according to the principle of subsidiarity, within an EU
policy framework. The implementation of the bio-economy strategy will require coordinated actions at EU and
MS level.
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What are the main policy objectives?

The overall aim of the initiative is to optimise the beneficial impact of the bio-economy on economic growth, the
environment and employment so as to increase the quality of life and well being of European Citizens. Tt will
anticipate and shape proactively the transition to a low carbon, renewable-based economy, maximising benefits
to society.

Through the development of new biological products and processes, the bio-economy concept will contribute to
the attainment of a broad range of policy goals in the following domains:

Reinforcing European leadership and creativity in the biosciences

Developing the relevant technologies will require investment in the knowledge triangle of education,
research and innovation, across the biosciences in order to ensure that Europe has the skills it will need
to maintain and further develop its leadership in biotechnology.

Optimising innovation and the systems for kno wledge transfer

In order to fully exploit the knowledge developed, to optimise innovation, and promote smart growth,
better policy and regulation for demand side and a more efficient framework for the monitoring and
transfer of scientific results into marketable products/services need to be developed. This will involve a
broad range of partners and build on known structures such as Knowledge Transfer Networks and the
strength of European clusters in the biosciences.

Research into safe, nutritious and affordable food

In order to ensure a socially inclusive and healthy Europe, a research approach that will assist in the
prevention of diet related diseases will need to be developed. This will entail moving to knowledge-
intensive systems using advanced technologies to enhance the functionality, quality and nutritional value
of food. There is also a need to make policy and regulation more coherent, simple, and harmonised so as
not to place unnecessary additional burdens on food businesses operators that may hinder innovation. At
the same time, Europe has to assume its role in improving food security and keeping food prices
affordable at global scale by assisting its agriculture in adapting to climate change. The move to a bio-
economy has to be socially sustainable.

Making rural and coastal economies more sustainable

Using land and water to produce raw materials, and processing these into high-value products, will be a
growing market for agricultural, forest and ocean based products. Thus, the development of the bio-
cconomy will support the economies, and employment opportunitics, in rural and coastal areas while
ensuring the protection of our natural resources.. At the same time, rural and coastal economies will
gradually use less finite resources, supported by new technologies.

TImproving the efficiency of agricultural, Jvod and industrial production and distribution systems

It is necessary to properly integrate land and marine production of biomass for food, feed, energy use
and industrial use. This will entail efficient processing of raw materials — adding value to the production
chain — prioritisation of land use, avoiding waste, low energy consumption, improved use of waste
streams, and the deployment of novel technologies. These complex, interlinked demands will require a
broadly based life-cycle approach.

Muaintaining the competitiveness of European industry and agriculture,

In the light of the emergence of powerful economies, it is important that European industries, including
agriculture, food and service sector, remain competitive in order to generate the economic growth, This
will require a move to knowledge intensive cconomy which will foster more innovation leading to more
efficient advanced technologies, in addition to investment in the modemisation of industrial plant and
equipment and more efficient services.

Building low-carbon industries
Improved efficiency, such as using enzymatic rather than traditional chemical processes, will reduce the
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demand for energy, while the use of crops as a sustainable carbon source will enable the replacement of
a proportion of fossil based carbon, thus potentially reducing Europe’s dependence on imported oil and
gas.

e Reducing emissions of GHG and waste
Careful use of renewable materials, waste reducing strategics, efficient use of energy and the recycling
of organic waste streams will help reduce the emissions of GIHG.

The operational objectives are:

- to implement European Partnership initiatives, link with Joint Programming Initiatives and complete European
Researcl Area in the bio-cconomy sectors;

- to better link education with research and innovation in the bio-cconomy sectors, also taking into account
existing tools and measures — such as EIT;

- to improve framework conditions for innovation in bio-economy sectors;

- to encourage the reform of Member States’ national (and regional) level of their R&D and innovation systems
to enable the development of the bio-economy at national level

- to better integrate the bio-economy approach into the forthcoming reform of the CAP as well as in waste
treatment legislation.

S ly

ﬂpmg

No. They aim at making current policy more coherent and including of targets into existing legislation revision.
Some examples are provided under section 6.

POI: continuation without a new Strategy and Action Plan, including:
- Funding through FPs, coordination of policies and actions through existing instruments (ERA-NETs, JPIs, etc)
- No legislative or ‘soft law’ instruments applied

PO?2: Strategy covering research priorities and ERA creation only

- Implementation of ERA in the bio-economy sectors

- Proposing mechanism for common research priority setting

- Implementation of mechanism fostering better communication of research results and knowledge transfer -

- Funding through FPs, coordination of policies and actions through existing instruments (ERA-NETSs, JPIs, etc)
- Linking with activitics of the Joint Programming Initiatives in the bio-economy sectors

- Supporting 'research side' of the Innovation Partnerships in the Bio-economy sectors

PO3: A new policy framework for bio-economy (to be implemented at the EU and Member States level).

A framework would:

- Build the ERA in the Bio-Economy sectors as in option 2

- bring together key actors and relevant policies and instruments throughout all value chain;

- strengthen links between the research and innovation component of the Bio-Econemy;

- coordinate education/research/innovation initiatives both at European as well as at the Member States tevel.

- address some legislative or standardisation bottlenecks, for example in the area of waste treatment and bio-
based products.
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Based on the invitation in Europe 2020 strategy to build bio-economy by 2020, the Strategy and action plan
would set a vision until 2020 accompanied by an action plan (3 years, renewable in 2014 and 2017).

Specific, innovative deliverables of the strategy will be defined during the drafting process. They might require
specific targets and might include actions in relation to: strengthening European research and innovation
capacities in biosciences; recommendations on education and training needs; recommendations for
infrastructure, biorefinery demonstration plants, experimental farming facilities; stimulating the creation of
bioclusters and creating links between clusters, stimulating economic growth, providing new opportunities to
coastal and rural communitics; improving the efficiency of agricultural, food and industrial production and
distribution systems; reduction on water use in food production systems through innovative new technologies;
providing safe, nutritious and affordable food; reducing dependence on fossil based resources, reducing
emissions of GHG and waste.

The Communication builds on current policies and actions, seeking to provide coherence to improve their
delivery. Tt also proposes new actions for better integrating funding streams and for providing incentives for
knowledge transfer and for stimulating the integration of new technologies into industrial and social innovation.
It should, therefore, improve efficiency and effectiveness.

The impact of three outlined policy option§ will be assessed against a number of criteria and possible impacts.
These, for example, relate to:

Ecornomic impacts
~ Increase competitiveness of the European bio-economy sectors
—  Maintain EU leadership in bio-sciences
—  Support sustainable agriculture and rural incomes by further diversification of rural economy
- Stimulate research and development
—  Tacilitate the development of new production methods, technologies and products
—  Reduce Europe's dependence on imported fossil fuels
Environmental impacts
- Promote greater resource efficiency
- Reduce GHG emissions
~  Reduce water and energy use in industry and primary production
Social impacts
~  Ensure affordable food to low income groups

—  Reduce food related diseases

-~ Support development in coastal and rural areas

The proposed communication should enable a balanced, coherent and efficient approach to the bio-economy,
which would bring stronger synergies while allowing Member States to take their own initiatives according to the
principle of subsidiarity, within an EU policy framework. The implementation of the bio-economy strategy would
require coordinated actions at EU and MS level. The Communication could offer more coherence across the EU
and would improve simplification with third countries, for example on cross-border trade in biomass.

“The .Iiﬁﬁpact Assessment will be carried out during November 20? 0 — June 2011. The .fdilowing DGs are invitécf
to the Interservice coordination group: DG AGRI, DG JRC, DG SANCO, DG MARE, DG ENV, DG ENTR,
DG EAC, DG REGIO, DG DEV, DG CLIMA, DG BEPA, DG EMPL, DG TRADE, DG ENER and SG. It is
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proposed to meet every 2 months starting from November 2010,

7 Are a0y oF % opions Tely o e Tmpacis 7 EU Bdger

B e Sz_a_‘s requ}f Pt s

The mitiative will not have a direct impact for the EU budget. For all the implementation issues in the new
strategy and action plan, the budgetary impacts will be strictly limited to the means that are planned in
consecutive work programmes of FP7 and its likely successor and within the specific policies themselves. Thus,
any budgetary impacts within the policies will be considered as part of the assessment of those policies. The
strategic action plan will nof in itself lead to an increase of the foreseen budgets, but specific actions will be
funded through allocation of existing budgets. Other Community funding instruments may also play a role,
according to the same principle (e.g. EIT, CIP, structural funds). Certain activities may be funded at the Member
State level.

(i) The following sources are considered:
¢ Range of information from reports in Member States including ERANETS, OECD, third countries and
internal documents based on the development of the Knowledge-Based Bio-Economy as part of FP7;
¢ Studies from DG AGRI, DG ENTR, DG ENV, JRC, etc;
e Ex-post impact assessment of FP6 TP5;
* Bio-clusters study,
» KBBE in Europe: achicvement and challenges report, prepared in relation to conference on 14 September
2010.
(it} Evaluation results in relation to preparation of FP8 will feed into preparatory work; expert groups will be
called for socio-economic implications measurement and also on education and skill needs in the bio-economy.
Ex-ante impact study, building on different policy scenarios, is considered to be launched earty 2011,
(iily Expert group appointment (for expert groups), public procurement (for study).
(iv) Main steps of Communication Actions are outlined in the Annex A to the draft roadmap.

hat stage?

nsulted, how, and at whatstage?
ry Group have been consulted and will be consulted in the

» The Theme 2 Programme Committee and Adviso
upcoming meetings.

¢ An event was organised in the European Parliament in May 2010 for research policy makers.

e There was a high-level KBBE 2020 conference in September 2010 and Euro-Ocean conference in October
2010 (both events were organised under the Belgian Presidency).

* An Impact Assessment will be carried out during first half of 2011.

e Public consultation will be launched end of 2011.

¢ External expert groups are consulted: SCAR, KBBE-NET, LMI, DG ENTR expert group, DG RTD expert
groups, DG AGRI Advisory Group.

¢ Additional expert groups will be launched early next year to assist with selected aspects of the Impact
assessment exercise.

» Stakeholder meetings will take place during first half of 2011,
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Roabmap

Title of the initiative: Modernisation of higher education

Type of initiative (CWP/Catalogue/Comitology): CWP Non-legisiative action / Commission
Communication

Lead DG/contact person/details: EAC

Expected date of adoption of the initiative (month/year): September 2011

Date of modification: 7 July 2010

Version No: 4

This indicative roadmap is provided for information purposes only and is subject to change.
It does not prejudge the final decision of the Commission on whether this initiative will be
pursued or on its final content and structure.

A. Context and problem definition

(i) What is the political context of the initiative?

As acknowledged in the EU2020 Strategy, higher education plays an essential role in society
by creating new knowledge, transferring it to students and fostering innovation. institutions
throughout Europe are working to modernise, both in terms of the courses they offer and the way
they operate.

Europe has around 4,000 higher education institutions {HE!s), with over 19 miliion students and
1.5 million staff. Some European universities are amongst the best in the world, but the overall
petential of European higher education is not exploited in full. Curricuia are not always up-
to-date, not enough young people go to university after finishing school and not enough adults
have ever attended university. European universities often lack the management icols and
funding to match their ambitions.

Governments and actors from the higher education sector are working fo create betler conditions
for HEls. The European Commission supports EU Member States and neighbouring
countries in their modernisation efforts through policy initiatives, discussion papers and events,
as well as through EU programmes promoting mobility in education such as Erasmus, Tempus,
Erasmus Mundus and the Marie Curie Actions.

The modernisation agenda for universities formed part of the Lisbon Strategy for Growth and

Jobs. Against this backdrop, the Commission (DGs EAC and RTD) issued a Communication:

"Delivering on the modernisation agenda for universities” (COM{2006) 208 final) in 2006,

which was weicomed by the Member States and the main stakeholders in higher education. This

Communication set out nine priorities for reform, which can be summarised under the following

three headings:

» Curicular reform: The three cycle system {bachelor-master-doctorate), competence based |
learning, flexible learning paths, recognition, mobility.

» Governance reform: University autonomy, strategic partnerships, including with enterprises,
quality assurance.

e Funding reform: Diversified sources of university income better linked to performance,
promoting equity, access and efficiency, including the possible role of tuition fees, grants
and leans.

The new Europe 2020 sirategy and, mere specifically, the flagship initiative Youth on the Move,
stress the need to step up the higher education modernisation process. The second action
ine of Youth on the Move focuses precisely on this priority, aiming at once to increase higher
education participation rates and improve the relevance and performance of higher education
systems as such. As pan of this action line, the Commission proposes a renewed agenda for
reform and modernisation of higher education. The proposed Communication would form an
important part of this, by taking stock of progress in higher education reform and
highlighting where challenges remain and further progress is required.
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(i) How does this initiative relate to past and possible future initiatives, and to other EU
policies?

The strategic framework for European co-operation in education and training (ET 20207,
adopted by the Council in May 2009, underfines the need to promote the modernisation agenda
for higher education to improve the quality and efficiency of education and training. This
framework strategy provides the basis for the Open Method of Coordination in the field of higher
education (alongside other aspects of education and training), including ongoing implementation
of the Bologna reforms’.

In this context, the Europe 2020 Strategy highlighted education as a key policy area where
collaboration between the EU and Member States can deliver positive results for jobs and
growth. It included Youth on the Move? as the main flagship initiative in the field of Lifelong
Learning and Mobility {with a strong focus on higher education) and a Youth on the Move
package, including a draft Commission Communication and Councih Recommendation, is
scheduled for adoption in early autumn 2010.

The Youth on the Move Communication, which contains four main action lines, provides an
additional strategic framework to guide Commission activities on higher education. The first
action line "Promoting the attractiveness of higher education for the knowledge economy”,
reiterates the need fo step up efforts to modernise higher education and proposes the adoption
of a Commission Communication in 2011 to act as a reinforced agenda for higher education.

The proposed Communication will revisit the priorities set out in the 2006 Communication
(COM(2006) 208 final) and report on progress to date. It will also highlight new or emerging
challenges which need to be addressed (thus updating the previous Communication) and
present examples of effective practice. The Communication will thus build directly on
previous work and, by highlighting to Member States and stakeholders the continued
importance of the higher education reform agenda, support the objectives of Youth on the
Move and ET 2020.

The Youth on the Move Package, to which the proposed Communication is closely linked, will
also inform the review of existing learning mobility programme33 as part of the preparation of
programmes for the new Financial Perspective.

in addition, the proposed Communication has links to the following:

« Council conclusions: in particular on the knowledge triangle (2009}, on the social dimension
of education (2010), on the internationalisation of higher education (2010)

« Council Resolution (2007) on Modernising universities for Europe's competitiveness in a
global knowledge economy

e Opinion of the European Economic and Sacial Committes: Universities for Europe {(2010/C
128/09)

(iii) What are the main problems identified?

The proposed Communication will form part of the Commission's response to the need for
reform in European higher education systems (which can be viewed as a "sirafegic problem”).
More specifically, the Communication wili seek to respond to a risk that efforts to reform

'. The Bologna process (intergovernmental co-pperation in Higher Education between 47 countries)
aims lo make tertiary leve! degrees and quality assurance standards more comparable and
compatible throughout Europe and focuses primarily on reforms related to higher education curricula

« Youth on the Move: aims to respond to the challenges young people face and help them succeed in

the knowledge economy, by enhancing the performance and atiractiveness of Europe's higher
education institutions and raising the overall quality of all levels of education and training in the EU,
combining both excellence and equity, by prometing learning mobility, and improving the employment
situation of young people.
Lifelong Leaming Programme (in particular Erasmus, Leonardo da Vinci, and Comenius strands);
Erasmus Mundus for international leaming mobility and Marie Curie for the mobllity of young
researchers. In the period 2007-13, these programmes are making available in excess of € 13bn in
support of learning mobility

Page 27
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higher education are reduced in the wake of the current economic situation and pressures on
public finances, at & time when the need for reform is more pressing than ever (the “specific
problem”). We review these two levels of problem in turn.

a) The Strategic problem

Given the closely connected roles of universities in education, research and innovation, the
modernisation of higher education in Eurcpe is pivotal in an increasingly global and knowledge-
based economy. If Europe is not to lose out to global competition in the education, research and
innovation fields, this crucial sector of the economy and of society needs in-depth
restructuring and modernisation.

The 'Delivering on the Modernisation Agenda for Universities: Education, Research and
fnnovation' Commission Communication identified key challenges facing European higher
education systems:

1. European higher education is fragmented into (what are often) small national systems and
sub-systems, without effective links and bridges between them. This still poses particular
difficulties in terms of mutual recognition of qualifications: Barriers hetween systems need
to be broken down;

2. National regulations are too often over-detailed, diminishing universities' responsiveness to
changing learning and research needs emerging from markets and society: Universities
should have sufficient autonomy;

3. Universities under-use the knowledge they produce because they and business still inhabit
largely separate worlds: More incentives are required for partnerships with business:

4. Funding for universities is far too low compared to our major competitors, both in education
and in research, due mainly to much smaller contributions from private sources:
Appropriate funding needs to be ensured:

5. Europe’s universities have a tendency to uniformity within each system/subsystem which has
led to a good average level, but has limited access and failed to enable enough world-class
research: Excellence must be rewarded;

6. Many universities are insufficiently prepared to deal with increased competition for students,
researchers and resources in the context of globalisation: Eurcpean higher education
must be made more visible and attractive in the world:

7. Furthermore, access rates to higher education are still lower in Europe than in many other
leading world regions, especially for adult learners; Universities need to engage more
actively with society and develop new approaches to lifelong learning.

Despite some progress in relation to these problems since the 2008 Communication, recent

studies on higher education reform® illustrate that much stili needs to be done in order to

realise the ambitions set out in 2006. Furthermore, new challenges have emerged to a greater

extent in recent years, of which the most important may be considered to be:

 increasing demands from the users of education to know more about its content and
oufcomes, and the expanded role of transparency tools such as rankings;

» an emerging focus on the employability cutcomes of graduates both in curriculum design
and in formal quality assessment procedures and funding mechanisms

e a stronger emphasis on the social dimension of higher education, including the need to
reach out to non-traditional learners (eg. lower socic-economic status groups, ethnic
minorities and migrants, people who wish to return to higher education [ater in life or combine
it with working).

b} The specific problem

The recent economic crisis has increased pressure on public finances in the EU, with cuts in
higher education funding aiready implemented or forecast in some Member States. Al the
same time, the range of challenges resulting from recent economic difficulties {notably the
general state of government finances and increased unemployment) may divert attention away
from the priority of higher education reform, leading to reduced impetus for, and concrete

For example, The Bologna Process Stocktaking Report (2009)

Ritp:/fwww.ond viaanderen be/hogeronderwiis/bolognalconference/documents/Stocktaking report 200
g _FINAL pdf

The series of three independent studies on Implementation of the Bologna Process, Governance and
Funding Referms (CHEPS, 2010),
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actions to implement, the reform process. These risks need to be countered if the higher
education reform process is not to lose momentum,
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(iv) Who is affected?

The main actors affected by the problems outlined above are:

« Current and future students at European higher education institutions (who experience
difficulties in relation to issues such as access, relevance and quality of study programmes
and recognition of qualifications), (

» Employers (who experience difficulties recruiting graduates with the right skill sets);

+ Management and staff in Higher Education Institutions (who may currenilly be
constrained in adapting their operations and programmes as they would wish to).

(v} Is EU action justified on grounds of subsidiarity?
Education, Youth and Training Policy is an area where the EU has supporting competence as
defined by the Treaty on the Functioning of the European Union (Lisbon Treaty).

The Treaty (articles 165 and 166) provides that "The Community shall coniribute to the
development of quality education by encouraging cooperation between Member States and, if
necessary, by supporting and supplementing their action' and in particular, foresees that
Community action shall be aimed at 'encouraging mobility of students and teachers, by
encouraging inter alia, the academic recognition of dipfomas and periods of study’.

In general terms, the EU adopts a twin-track approach to this mission, a) through policy
cooperation with EU Member States (based on the Open Method of Coordination), and b)
through the implementation of the Lifelong Leamning Programme which provides funding in
support of mobility actions (i.e. Erasmus, Comenius, L eonardo, Grundtvig).

Within the area of policy cooperation, the Commission's main role is to inform and support the
work of the Member States by undertaking policy analysis, highlighting where problems exist
and suggesting possible solutions. The proposed Communication would fall clearly within this
line of action, which is well established and conforms to the principle of subsidiarity.

(vi) Why can the objectives of the proposed action not be achieved sufficiently by

Member States (necessity test)?

The complementary role of the European Commission in promoting the modernisation of higher

education is stressed in the strategic framework for European cooperation in education and

training (‘ET 2020"). While the modernisation agenda would certainly be pursued at Member

State level in the absence of Commission intervention, the Commission is uniquely well placed

to support and strengthen the European dimension of reform, notably by:

= Promoting the development of the European Higher Education Area to allow easy transfer
between and comparability of national education systems, notably through such measures
as the European Qualification Framework;

» Monitoring and reporting on progress made against existing reform targets in order to
hightight where individual Member States are performing well and where further work is
required;

» Providing clear examples of effective reform / practice, which may serve as inspiration
for authorities and higher education institutions in other Member Slates,

(vii) As a result of this, can objectives be better achieved by action by the Community
{test of EU Value Added)?

By further promoting and highlighting the existing objectives of the European Higher Education
Area and the modernisation agenda, reporting on progress lo date and highlighting
outstanding and new challenges, the proposed Communication is intended to send a clear
message to relevant stakeholders and further reinforce the ongoing reform process in higher
education. The Commission is best placed to formulate and communicate this message.
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B. Objectives of EU initiative

(i) What are the main policy objectives?
At a gpecific level, the objectives of the initiative are:

1. To raise the profile of the higher education modernisation agenda and stress s
importance, at a time when national governments face other serious challenges and difficult
choices regarding public spending;

2. To provide a clear and concise overview of progress made in addressing the challenges
faced by higher education in Europe aiready set out in the last Communication, ET2020 and
glsewheare;

3. To highlight new or emerging chaitenges facing higher education, which have not featured
prominently in previous EU strategic policy statements. These include the increasing need for
ransparency, the increased focus on employability and the social dimension of higher
education;

4. To present (concise) examples of how the outstanding and new challienges can be
addressed effectively in different contexts.

At a gtrategic level, the initiative should:

1. Ensure that higher education and higher education reform remains high on the political
agenda at Member State level and reforms progress;

2. Support the process of breaking down the barriers around universities in Europe (including
continued progress in the implementation of Bologna process reforms, increasing the
proportion of graduates and researchers spending a semester abroad or in industry, and
improving academic recognition processes),

3. Support the creation of real autonomy and accountability for universities;

4. Encourage provision of incentives for structured partnerships with the business
community;

5. Promote provision of the right skilis and competencies for the labour markst,

6. Encourage increased funding for higher education and make funding work harder in
education and research;

7. Promote enhanced interdisciplinarity and transdisciplinarity;

8. Help to make the European Higher Education Area and the European Research Area more
visible and attractive in the world, including an EU internationalisation strategy

The initiative is conceived as a supporting measure to reinforce and update the ongoing
modernisation agenda and highiight areas where further work (or future initiatives} may be required.
At this stage, it is not intended to propose substantive new actions at Community level.

The Commission will continue to support the modernisation of EU higher education through a process
of identifying and sharing good practice, and through its funding programmes for education, research
and innovation: the Lifelong Leaming Programme, the Seventh Framework Programme for research
and development, the Competitiveness and Innovation programme, and the Structural and Cohesion
Funds

(i) Do the objectives imply developing EU policy in new areas or in areas of strategic
importance? . . o L
As noted, the initiative will reinforce and, to some extent, update the existing EU policy framework in
the field of higher education. It does not imply the development of policy in a new area. However,
it is clear that higher education reform occupies a strategic place in the Europe 2020 Strategy, as part
of coherent Community action to develop a knowledge-based society.

C. Options

(i} What are the policy options? (i) What legislative or 'soft law' instruments could be
considered? (ili) Would any legislative initiatives go beyond routine up-date of existing
legistation?
The initiative has been conceived from the cutset as an update of the previous Commission
Communication on modernisation of higher education (COM(2006) 208 final) and alternative policy
options have not been examined in detail. Nevertheless, from a formal perspective, the two main
policy aptions available are:

1. Continue existing activities (maintaining the stalus quo). This would involve mainiaining
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the existing (2006) Commission Communication, the text of which remains relevant in many
respects but is in need of up-dating.

2. A new Communication to update and refocus the previous Communication, taking into
account developments over the last five years. This would include providing a concise review
of progress made so far, identification of new challenges and presentation of effective
solutions. This would reinforce the Commission's message that continued reform of, and
sustained investment in higher education, is vital for the growth of the knowledge economy,
in particular in the framework of the Europe 2020 Strategy. The Communication will set out
the specific challenges in a 2020 perspective for higher education in Europe and how to
tackle them.

Although a new Council Recommendation sefting out specific reform fields or measures to be
addressed or adopted by Member States is a forma! possibility, this is not considered appropriate.
This is because the objective of the proposed EU activity is to highlight and review a wide range of
existing and new challenges in the field of higher education and, in so doing, provide a broad strategy
document in the context of which future initiatives can be devefoped. A Council Recommendation
would be more appropriate when more specific issues / fields are addressed and specific, concrete
solutions proposed (as in the Youth on the Move Council Recommendation on mobility).

(iv) Does the action proposed in the options cut across several policy areas or impact on
action taken/planned by other Commission departments?

The action proposed covers the pelicy fields of Education and Culture and Research. It is proposed
that the text for the Communication is developed jointly by the twa services. This approach has been
|_agreed between the respective DGs.

{v) Expiain how the options respect the proportionality principle.

The Communication is a non-legislative instrument, Moreover, no substantive new policy
measures are foreseen. As such, we believe the action conforms to the principle of
proportionality.

D. Initial assessment of impacts

(i) What are the significant impacts likely to result from each policy option (cf. list of impacts

in the impact Assessment Guidelines pages 32-37), even if these impacts would materialise

only after subsequent Commisslon initiatives?

Option 1: Continue existing activities

¢ Higher education process continues as at present, with associated risks that momentum is
reduced in the wake of the current economic difficulties and conflicting priorities at Member State
level.

Option 2: New Communication

« The higher education modernisation process receives additiona! attention at Member State and
stakeholder level (with variation expected between Member States)

» Reform is either maintained (ie not reduced) or accelerated in the Member States where the need

. for reform is greatest (variation between Member States expected).

= New initiatives are taken at Member State level to address some of the "newer" (less traditional)
challenges identified in the Communication (such as the role of universities in providing flexible
lifelong learning solutions to those who have already begun their professional career or the role of
distance learning in reaching more marginalised groups: more attention is given fo enhancing
transparency in profiles and performance of higher education institutions: institutions give more
attention to employability aspects when designing curricula).

(i) Could the options have impacts on the EU-Budget (above 5 Mio €) and/or should the |A
also serve as the ex-ante evaluation, required by the Financial Regulation?
The Communication will not have an impact on the EU budget.

{iii} Could the options have significant impacts on (i} simplification, (ii) administrative burden
or on (jii} relations with third countries?
Mo
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E. Planning of further impact assessment work

(i) When will the impact assessment work start?

It is not considered necessary to undertake an impact assessment for the proposed

Communication. This assessment reflects that fact that:

e The new Communication would form part of an ongoing EU policy agenda on higher
education reform, which has already been endorsed by the Member States, and constitutes an
updating of the 2006 Communication

e The objectives of the Communication are to raise the profile of the higher education
modernisation agenda, provide an overview of progress, and highlight new challenges and
present examples of best practice. No substantive new Community actions will be proposed
in the Communication.

e in light of the principle of proportionate analysis, an additional impact assessrnent would
appear unnecessary.

{i) What information and data are already available? (ii) Will this impact assessment buiit on
already existing impact assessment work or evaluations carried out? (iii) What further
information needs to be gathered? (iv) How will this be done {e.g. internally or by an
external contractor) and by when? (v) What type and level of analysis will be carried out (cf.
principle of proportionate analysis)?

The results of a number of completed or ongoing EU-level studies will inform the Communication.

Among the most important are:

» European Commission (2009) Repart on Progress in Quality Assurance in Higher Education,
COM(2009) 487 final

« CHEPS et al. (2010) The Bologna Process Independent Assessment: The first decade of
working on the European Higher Education Area
CHEPS et al. (2010) Progress in higher education reform across Europe: Governance Reform

s CHEPS et al. (2010} Progress in higher education reform across Europe: Funding Reform

e London School of Economics (forthcoming: February 2011) Feasibility study to examine the
potential need for a Student Lending Facility at European Level

e U-Multirank Consortium (forthcoming: May 2011) Finat Report of Multi-dimensional Global
ranking of Universities feasibility project

Which stakeholders & experts have been/will be consulted, how and at what stage?

The development of the Communication text will entail consultation with representatives of relevant
stakeholder organisations, including representatives of higher education institutions {including the
European University Association), representatives of students, representatives of higher education
staff and representatives of business and employers organisations.
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- TITLE OF THE INITI Modernisation of EU pubile procurement rules

T‘”’EOF INmmVE | xewp * Non-CWP * Implementing act/Delegated act
Lo DG | DGMARKT

"EXPECTED DATE OF ADOPTION | 03201

VERSIGN OFROADMAP e Month/Year: 08/2010

This indicative roadmap is provided for information purposes only and s subject to change,
It does not prejudge the final decision of the Commission on whether this initiative will be pursued
or on its final content and structure.

'('i) :
Public procurers spend over €2,000 billion (17% of EU GDP) on supplies, works, and services every year.
Especially in times of strained public finances, it is crucial to make sure that this money is used in the most cost-

effective way, generating the least possible transaction costs and the best possible procurement outcomes,
notably through effective EU-wide competition.

At the same time, public purchasers are more and more called upon not only to save money but also to procure
goods and services with higher "societal" value in terms of respect of the environment or improvement of social
conditions and to find out innovative solutions better suited to new needs (so also the EU 2020 strategy).

The future White paper will set out the specific challenges which public procurement policy faces today and
explore possibilities to adapt the existing procurement rules (Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC) in order to
better respond to these challenges, and to make public procurement more efficient in achieving the above
outlined policy objectives {greatest possible cost-efficiency and better supporting other policy objectives).

(1)
Relation to other policies

The White paper will cover a wide range of EU policies (as far as public procurement is concernead), notably:
SMEs, environmental and social policies and innovation.

Relation to other initiatives

When exploring if and how the current EU public procurement Directives would need to be changed, the White
paper will take into account the results of the ongoing evaluation of the Directives, of the consuitation of
stakeholders in the context of the Green paper on how public procurement can underpin the EU2020 priorities
and of the Green Paper on expanding the use of e-procurement.

It will also integrate experiences from the work in the field of SME policy (notably the 2008 Commission staff
working document "European Code of Best Practices facifitating SMEs’ access to public procurement confracts”)
and various sector-specific initiatives on how to use public procurement in support of other policy objectives,
including

- legistative initiatives:
- EU Regulation 106/2008 (so called EU Energy Star Reguilation)
- Directive 2009/33/EC on promotion of clean and energy-efficient vehicles
- Directive 2006/32/ EC on energy end-use efficiency and energy services
- Directive 2008/28/EC on the promotion of the use of epergy from renewable sources
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- and non legislative initiatives, e.q.:
- the 2008 Commission Communication "Public Procurement for a Better Environment”
- the 2007 Commission staff working document "Frequently asked questions concerning the application
of public procurement rules to social services of genera! interest”
- the handbook “Buying social — A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public
Procurement (to be published in 2010)
- the 2007 Commission's Communication "Contributing to Sustainable Development: The role of Fair
Trade and nongovernmental trade-related sustainability assurance schemes”
- in the field of innovation, the 2007 Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public FProcurement,
the 2007 Commission Communication on "Pre-commercial procurement: Driving innovation to ensure
sustainable high quality public services in Europe", the 2007 Commission Communication "A lead
market initiative for Europe", and the public procurement aspects in the 2010 flagship initiative
"Innovation Union"™

{iiE)
Ex-post evaluation of EU public procurement Directives currently ongoing, results expected for Q2 2011;

This evaluation will bring together a body of empirical evidence and practitioner experience relating to the
application of current EU procurement legislation,

1. Con?racting authorities frequentl§ vaice the concern that public procurement procedures would be too costly,
lengthy and complex. This would generate unnecessary administrative burdens for public authorities and
undertakings (especially SMEs) and additional costs for European taxpayers.

This concer is in reality only one aspect of a much wider debate on the cost-effectiveness of the current public
procurement rules and practices, As outlined above, the overall objective of these rules is to ensure efficient
public spending, notably due to EU-wide open procurement markets. Of course, efficient procurement includes
that as little time and money as possible is spent on coping with procedural administrative burdens.

However, optimizing public procurement cannot be limited to reducing costs of the procedure, but must also aim
at improving procurement outcomes (making sure that the procedures deliver purchases of best value for
taxpayers' money). Amongst other factors, the still low direct cross-border participation in public tender
procedures may indicate that there is some untapped potential to improve procurement outcomes by further
enhancing EU-wide competition for public contracts (with the potential effects of bigger choice and lower prices
for public authorities).

Thus, the rules and practices in place must be screened in view of analyzing if and how they could be optimized
to ensure the best possible procurement outcomes with the ieast possible transaction costs and administrative
burdens. Any optimization at EU level will of course only be effective if it is transposed in the Member States so
as to translate into more cost-effective procedures on the ground {avoiding gold-plating to the extent possibie).

2. Responding efficiently to today's major challenges in terms of protection of the environment, social cohesion
and fostering innovation requires that the best use is made of all levers at the disposal of public authorities. One
of these levers can be the high amount of money spent by public procurers on a daily basis.

A number of stakeholders suggest that this potential could be better exploited. On the other hand, there is an
ongeing debate if such "policy oriented procurement” is desirable, or if on the contrary a stronger
“instrumentalisation” of public procurement to achieve other policy objectives would create disproportionate
administrative-burdens-for-public- procurers-and-undertakings; prevent ‘purchases at the best price and possibly
disadvantage certain (smaller) undertakings.
Who will be affected by

Contracting authorities, procurement agencies, supervisors and public administrations, business (small, medium
size and large), citizens as taxpayers and users of public services

EU
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Yes. The WP will explore the possibilities of modernising existing EU Directives 2004/17 and 2004/18 (cf.
subsidiarity justification for these Directives). Coordination of public procurement rules at EU level is needed to
ensure EU-wide transparency and non-discriminatory treatment of bidders, in order to create a level playing field
for all European undertakings and avoid national fragmentation of procurement markets.

Exclusively national regulation of public procurement would lead to foreclosure of procurement markets;
divergent national rules and practices would discourage (or even render impossible) cross-border participation in
public tenders.

As for the use of public procurement in support of the EU2020 policy objectives, procurement rules and practices
currertly in place in the Member States diverge considerably. This has led to a fragmentation of procurement
practices in this regard. Measures at EU level could help to overcome this fragmentation and create legal
certainty for undertakings operating cross-border. At the same time, more EU-wide harmonisation of
procurement practices in this field could make public procurement a more efficient instrument to achieve these
policy objectives, compared to purely national action.

policy objectives?

Set out possible options for the modernisation of the EU public procurement legislative framework in line with the
EU2020 goals, in view of

1. increasing efficiency and cost-effectiveness of public procurement notably by eliminating unproductive or
excessive restrictions on confracting authorities ;

2. better taking into account the policy objectives set out in the EU2020 Strategy (such as combating climate
change, protecting the environment, preventing social exclusion and fostering innovation) in public procurement.
No.

A. No policy change
B. Modernisation of EU public procurement policy in order to better achieve the above outlined policy objectives
of

1. more efficient public procurement

2. better using public procurement in support of other EU2020 policy objectives

In some cases, these two objectives may be conflicting, as the pursuit of other policy objectives through public
procurement may require imposing additional requirements on contracting authorities and economic operators,
and may also entail that purchasers will be encouraged/obliged not to pursue primarily the objective of savings in
the pure economic sense. The trade-offs between these two objectives and the best ways to reconcile them will
have to be determined carefully.

The detailed options (Including the choice of the adequate instrument, and their assessment with regard to the
proportionality principle) to achieve these objectives can only be determined on the basis of the resulis of the
currently ongoing large ex-post evaluation of the EU public procurement Directives and of the public consultation
via the Green paper on how public procurement can underpin the EU2020 policy objectives.

Policy options will notably need to be developed for the following issues/questions:
1. More efficient procurement

Density of rules (more or fewer rules at EU level)

Legal instrument {coordination Directives/ harmonisation Directives/ Regulation, use of secondary
legislation/comitology, use of soft-law, guidance and interpretation documents)

Scope of application of the EU public procurement Directives
Exemptions
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Clarification of application of public procurement rules to cooperation between public authorities
Thresholds

"A and B services"
Currently, certain services (e.g., social and health services, hotel services, water transport) are only
subject to a very "light” procurement regime (only few provisions of the Directives apply to the award of
service contracts for such services). Is this light regime for certain services (and the types of services
falling under this light regime) still justified?

Procedures
Types of procedures (open/restricted/negotiated/other?) and conditions for choice of the type of
procedure ‘
Changes to the current procedures in order to make them more efficient
Possible differentiation of procedures for different types of contracts or contracts of different values
Possible "de minimis” exemption for certain very smali contracts (e.g. some types of small social SIEG)?
Requirements linked to the choice of the contractor / rules for exclusion of bidders, selection and award /
administrative burden reduction with regard to evidence (certificates) for the fulfiiment of selection
criteria

More thorough development of rules and responsibilities of central purchasing bodies and other collective
procurement mechanisms in recognition of the trend towards centralisation of purchasing and aggregation.

Instruments for preventing corruption/ conflicts of interest
Subcontracting
Better access of SMEs fo public contracts

Creationfimprovement of instruments/ mechanism to facilitate cross-border participation in public tenders:
European prequalification systems/better mutual recognition of certificates/ evidence for selection criteria
Rules/instruments to overcome natural barriers (e.9. language: publication of tender documents in a
second language/ translation of tender documents/ acceptance of offers in foreign languages?)
Clarification/improvement of methodsfinstruments/rules for cross-border joint procurement

More explicit treatment of guestions linked to the organisation of electronic procurement procedures, introduction
of regulatory incentives to use e-procurement, or permissions for Member States to require use of e-
procurement under certain circumstances.

2, Better use of public procurement in support of EU 2020 policy objectives
Impose requirements for an enhanced use of public procurement in support of other policy objectives? If yes:

What kind of requirements: e.g. mandatory targets/ quotas of green, social, innovative products and
services or certain considerations to be taken into account in the procurement procedures (e.g. taking
into account life-cycle costs when evaluating prices)?

At what level (EU/ Member States) and in which type of legislation (sectoral legislation or general public
procurement rules)? . S O,

Maintain the rule that all requirements must be linked to the subject matter of the contract (i.e. the product or
service to be purchased or the execution of the contract), or abandon/attenuate this principle? In the latter case,
how, and what safeguards would be needed to ensure fair competition?

Need of specific procedures for policy-oriented procurement (e.g., specific procedures for procurement of
innovative products or services, with strong protection of intellectual property rights and know-how of bidders}?

How can the compliance with policy related requirements be verified, especially if these requirements relate to
situations in the supply chain (e.g., no involvement of child labour in the production of any of the components of
a final product, even if imported from third countries) - question of labels/ certificates, and possible problem of
discrimination if cerfain labels are accepted as automatic/exclusive guarantees for the fulfilment of such
reguirements,

Need for specific rules for services of general economic interest?
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A. The benefits of the option "no policy change" would be that national legislation and procurement practice
would not need to be adapted to new standards at EU level. However, the existing concerns (perceived high

administrative burdens, little direct cross-border trade and a fimited and disparate use of public procurement in
support of other EU2020 policy objectives) would persist.

B. In case of policy changes to modernise EU public procurement policy, the impacts of the various options will
have to be assessed on the basis of the results of the currently ongoing ex-post evaluation of the EU public
procurement Directives and the results of the public consultation on how public procurement can underpin the
E2020 policy objectives (Green paper).

In general, the following considerations will be relevant when assessing the costs and benefits of future policy
options:

1, Measures aiming at simplifying procurement procedures, while possibly reducing transaction costs for public
authorities and undertakings, in particular SMEs, bear the risk of cutting back on procedural safeguards to
ensure transparency and non-discrimination and may result in less competition and hence economically less
advantageous procurement outcomes. For each of the issues highlighted above, the right balance has to be
found between minimizing procedural burdens and at the same time maximizing stimulus and safeguards for
efficient cross-border competition and optimal procurement outcomes.

2. Likewise, policy options related to the objective of better using public procurement in support of the EU2020
policy objectives will also have fo be assessed under a double angle: On the one hand, their efficiency to ensure
the achievement of these policy objectives, but on the other hand, the possible negative impact on the cost-
effectiveness of the procedures in the above sense and the possible risks for undistorted and open competition.

For instance, the introduction of far reaching obligations on contracting authorities to buy green or innovative
products or services or to take into account social considerations in their procurement decisions may be a very
effective tool to achieve the overall political aim of protection of the environment, fostering innovation or
combating social exclusion. On the other hand, the introduction of such obligations it is likely to create
administrative burdens in the procurement process and might also have an impact on the prices paid by public
authorities for the products and services purchased.

Far each of the options to be considered, these trade-offs will have to be carefully weighted against each other

lssue of simplification/ administrative burdens addressed above.

No impacts on relations with other countries/ implementation agreements identifiable at this stage {(only options
ensuring compliance with EU international commitments to be considered).

Possible problems to transpose for certain Member States will have to be examined/ identified at a later stage in
the process.

IA for the White paper to start in Q4 2010. The preparation of the impact assessment will have fo take place in
parallel with the preparation/finalisation of the evaluation.

Steering group calendar and DGs to be invited. An inter-service steering group has been created to support the
preparation of the ex-post evaluation comprising a number of services (SG, REGIO, BUDG, TRADE, ECFIN,
ENER, MOVE, ENV, RTD). This steering committee could be used for the impact assessment.

The work of the steering group will take place during the period December 2010-June 2011. This could invelve
3-4 meetings to discuss evolving analysis and |A report.

18 any of options likely to have the
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(i) ‘What information and data are already aval
(i) What further information needs to be gathered, how will this be done (e.g. internally or by an external =
o ocontractor) and by when? T o T T T TR
(i) What is the timing for the procurement process & the contract for any external contracts that you are

lable? Wi evaluation work be

. planning (e.g. for analytical studies, information gathering, :étc.')?_--:__i R
(iv) Is any particular communication or information activity foreseen? If so, what, and by when?

Green paper on how public procurement can underpin the EU2020 priorities to be adopted in October 2010 -
results of the public consultation should be available by end of the year

Evaluation of EU public procurement Directives ongoing, results expected for Q2 2011

The comprehensive ex post evaluation of EU public procurement Directives will generate a body of material
refating to the impact and effectiveness of current rules. This evaluation will provide a solid body of material for
assessing the extent to which existing rules have achieved their objectives, identify shortfalls and factors that
contribute to observed outcomes. This will help to identify aspects of the existing framework that may call for
further attention. It will also help to identify the consequences and opportunity costs associated with the status
quo.

Consequently, the evaluation will be the principal source of information for the impact assessment.

The impact assessment will also include structured qualitative analysis of the advantages and disadvantages of
the main options presented above, including impacts for key stakeholders and on realisation of other policy
objectives,

More detailed assessment of the potential impacts of preferred options will be undertaken prior to and along
with preparation of those measures.

Which stakeholders & experts have been or will be consulted, how, and at what stage?

Green paper on how public procurement can underpin the EU2020 priorities to be adopted in October 2010 —
open internet consuitation of all interested parties planned for October-November 2010.

Responses to the Green Paper on e-procurement will help to inform analysis of possible options relating to
integration of ICT communications in the EU legislative framework.

Many of the studies being undertaken in the context of the ex-post evaluation involve practitioner surveys
(purchasing bodies and suppliers) which will provide a detailed insight into stakeholder views on aspects of the
existing framework.

Reactions to the ex-post evaluation could be gathered through a consultation process following the publication
of the evaluation (including possible Commission conference),

Consultation and discussions with Member States through the Advisory Committee on Public Contracts.
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PRIORITIES AND PROGRAM OF THE POLISH EU PRESIDENCY
IN THE SECOND HALF OF 2011

Information material

On July 21 2010 the Council of Ministers adopted a document provisionally elaborating the
plans of the Polish Presidency. They will evolve in line with the process of national
consultations as well as talks with EU states, institutions and partners within the Poland-
Denmark-Cyprus trio. The final list of priorities and the program of the Polish Presidency in

the European Union will be unveiled in June 2011.

Polish Presidency program in context

The plans of the Polish Presidency will depend on the long-term EU agenda, with particular
importance attached to the 2011 program of works of the European Commission, which will
be presented in December 2010. Furthermore, they will be significantly impacted by the
economic situation and the progress of the European economy in emerging [rom the crisis and
also the scope and directions of the relevant actions we take jointly within the EU. The plans
of the Polish Presidency will also depend on the new mode of operation of the European
Union as defined in the Lisbon Treaty. Poland will consult its plans with the President of the
European Council, the High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and the
European Parliament. In the case of certain policies, the Treaty has given a clear impulse for
greater engagement by the European Union — and Poland wants to tap this possibility. The
global context, increasingly present in EU policy, will also influence the Polish Presidency
since more and more chalienges are of a global character (international trade and access to
third-country markets, financial regulations and climate change) and a growing number of
decisions is taken at the global level (G20+, WTO). -

General priorities

1. Internal market
As the European Union seeks to address the crisis and find sources of economic growth,
Poland will advocate strengthening of the internal market, which carries untapped

development potential. Furthermore, the adoption of that priority is indicated by the EU

1
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agenda: the latter half of 2011 will coincide with the fulfillment of many initiatives that are
the subject of ongeoing works by the European Commission; meanwhile, the Poland-Denmark-

Cyprus trio will mark the 20" anniversary of the establishment of the internal market.

Polish actions relating to the internal market might concentrate on the implementation of
European Commission proposals stemming from the Monti report on the future of the internal
market, financial sector regulations, mobility issues, free transfer of expertise and innovation

and the removal of existent barriers in intra-Union trade.

2. Relations with the East
In collaboration with the High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, Poland
will promofe Eastern policy issues. In relations with countries covered by the Eastern
Partnership we will strive for the conclusion of association agreements, adoption of mandates
for negotiations on free-trade areas with the EU and the finalization of such talks with
Ukraine, progress on visa and trade liberalization, and intensification of economic
cooperation. In October 2011 we are planning to hold in Poland an Eastern Partnership Civil

Society Forum.

3. Strengthening of the EU’s external energy policy
Poland proposes an in-depth discussion on new legislative and non-legislative solutions
designed to preserve the competitiveness of the European energy sector in a changing external
environment. Debate will be conducted on the present solutions and new directions of action
by the European Union in the energy market sphere, with the goal of elaborating new
mechanisms for a solidary and competitive energy policy compliant with the provisions of the

Lisbon Treaty.

4. Common Security and Defense Policy
The Polish Presidency will. work to upgrade EU efficiency.in.the area of crisis management,
deepen defense cooperation among Member States and ensure partnership with NATO in the
context of the new possibilities created by the Lisbon Treaty. At national level, the

implementation of these plans will enhance our defensive potential and civil capabilities.

5. Negotiations on the 2014-2020 financial framework
That is one of the most important tasks facing the Polish Presidency and the whole Poland-
Denmark-Cyprus trio. The Polish Presidency will coincide with the period of in-depth

analysis of European Commission proposals and identification of the main negotiation issues.
2
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The talks on the subject will begin in mid-2011 and its formal conclusions will take place in
the second half of 2012, which will require a political agreement in the European Council in
the first hall of 2012, during the Danish Presidency. First and foremost, it will be the objective
of the Polish Presidency to conduct efficient negotiations while advancing the negotiations as

far as possible, including allowing all the member states to articulate their interests,

6. Full utilization of Europe’s intellectual capital
The Polish Presidency intends to launch concrete initiatives, in collaboration with the
Europcan Commission, to stimulate the growth of intellectual capital. We will work towards
that goal by enhancing cohesion and synergy between EU policies and initiatives leading to a
better utilization of the EU’s intellectual resources. The initiative will be congruent with the
realization of the economic development strategy Europe 2020 and will boost Europe’s

competitive advantage.

Presidency plans in the respective areas

Economic and financial issues

In this area Poland will focus on the challenges facing the Union economy in consequence of
the economic and financial crisis and the crisis of public finances. Strengthening of the EU’s
economic governance and consolidation of public finances will be the top priorities of the
Polish Presidency. Poland intends to actively support actions enhancing long-term stability of

public finances and, as a result, stable and sustainable economic growth.

Since the Polish Presidency will coincide with the implementation of the long-term goals that
will be prepared by the task force on economic governance reform, Poland will also chair
works on the fulfillment of the first cycle of a European economic semester. The Polish
Presidency will also seek efficient adoption of the annual EU budget. The actions in the area
Polish Presidency will strive for the elaboration of a coordinated , unified EU position in the

above forums.

Forestry and fisheries
The Polish Presidency will focus on reform of the direct payments system, future of the rural
development policy, support for the development of renewable energy invesiments in rural

areas and fundamental change of the principles of the Common Agricultural Policy.
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As concerns reform of the direct payments system, Poland will seek agreement on a new
system of direct payments. As regards the future of rural development policy, Poland will
strive for agreement in the framework of strategic and legislative works , highlighting the
significance of complementary use ol CAP instruments and cohesion policy for rural
development, as well as the substantial role of these areas in the context of new challenges

(climate issues, protection of biological diversity, water management, public goods etc).

Cohesion policy

Poland wants the Agenda of the General AfTairs Council for the latter half of 2011 to include
strategic issues concerning the future of cohesion policy in the context of the debate on
cohesion policy draft regulations for the years 2014-2020. The Polish Presidency will seek the
broadest possible compromise in areas that boost the effectiveness of cohesion policy in

attaining EU development goals.

Transport, telecommunications and energy

One of the key questions for the Polish Presidency will be revision of the guidelines
concerning the Trans-European Transport Networks, including the principles of financing
investments in TEN-T. The European Digital Agenda will be important since the
implementation of many undertakings and initiatives it contains is scheduled in the second

half of 2011. Also, Poland will assign priority to the challenges facing the e-administration.

In the context of strengthening the EU’s external energy policy, Poland will strive for the
elaboration of a coherent EU position on regional and global energy-related problems. Also
on energy, the Presidency will work to put in place a mechanism for financing small and
dispersed investments to enhance energy efficiency, using cohesion funds in such sectors as
building, local heating, heat and electricity distribution networks, local public transportation

and electricity production. Poland will also build on the work of earlier presidencies relating

to the Enérgy Inira,stmcture Package.

Justice and home affairs
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Protection of the rights of European Union citizens will be a priority of the Polish Presidency

in the justice sphere. Poland will concentrate on initiatives relating to judicial cooperation in
civil cases (e.g. regulations concerning inheritance and the establishment of the European
inheritance certificate) and penal cases (including discussion on the new Commission draft

concerning victims’ rights and the judicial rights of suspected and accused persons).
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On home affairs, the Polish Presidency will assign priority to the protection and management
of borders, development of the Eastern dimension of the Global Approach to Migration,
development of the Eastern dimension of the initiatives on police cooperation and countering
illegal migration, and stronger cooperation concerning the security of mass public events., An
important role will be played by the visa liberalization policy towards Eastern Partnership

states.

On border protection and management, the most important tasks will include conclusion of
works on updating the Schengen Border Code, strengthening of the protection of minors
crossing borders and continuation of works on IT systems. As regards police cooperation,
works on the new Anti-Drug Strategy will be of key importance. On customs policy, Poland
mtends to focus on elaborating a new strategy for customs service cooperation, and the
strengthening of the cooperation of customs services with the police, among others. As
regards the protection of civil population, works will be launched on updating the Community
Mechanism for Civil Protection and the Civil Protection Financial Instrument. Regarding
asylum policy, we intend to continue works on the adoption of legislation constituting a
sccond stage of the Common European Asylum System. As regards migration policy,

emphasis will be placed on legislative works regarding legal migration.

Competitiveness

Importance will be assigned to the debate on industrial policy in the context of the economic
crisis and its effect on the condition of enterprises. The Polish Presidency might turn out to be
the right time to collectively review the actions Member Countries committed themselves fo
conduct in 2008, in support of the action plan elaborated on the basis of the Small Business
Act. We plan to address innovation and space policy, continue works on the establishment of

the European patent, and legislative works concerning technical harmonization,

Improvement of the regulatory environment policy, i.e. the Smart Regulation initiative, will
be important during the Polish Presidency, with particular reference to its bearing on the

development of enterprise and improvement of the competitiveness of the European economy.

Poland intends to continue the review of the law relating to consumer rights, support the
strengthening of consumer product safety and boost market supervision with regard to

products that pose a potential threat.
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An important place will be assigned to the enhancement of tourist industry competitiveness
through an analysis of the role of innovation in tourism, assessment of new threats and of the

progress in implementing the Agenda for a sustainable and competitive European tourism.

Moreover, works will continue to regulate the problem of orphan works and collective
management of copyright and related rights. The Polish Presidency will also be responsible
for coordinating and presenting the EU position at the World Infellectual Property

Organization.

The Polish Presidency will coincide with works on the tenets of the 8" Framework Program
for research and technological development. In that area, the main Presidency initiatives and
actions will focus on enhancing the accessibility of the 8" FP to SMEs, small research teams
and convergence regions, better coordination of research at the European, supra-national and
national levels, and deeper integration within the European Research Area. Moreover, Poland
seeks to boost the synergy between cohesion policy and the 8™ Framework Program, striving
to ensure complementarity between structural fund instruments and Framework Programs, to
support the establishment of European clusters, create 2 mechanism for using funds from the
8" FP to finance the construction and operation of a regional research infrastructure and

integrate regional and national policies in the RDI area.

Environment protection

Debate on the development of environment policy will be assigned an important place. The
Presidency will work to detail future goals of the policy and to launch another Community
Action Program for the Environment. Protection of biological diversity will be a priority.
Presidency works will focus on the adoption and implementation of an EU strategy
concerning invasive foreign species and on the relevant draft legislation. The Presidency will

advocate an in-depth discussion on ways ol coupling nature protection with tangible effects of

eco-systemic services and spatial planning.
The Presidency will continue works on a global climate accord during the Convention
conference in the South African Republic in December 2011, which will imply the resolution

of such issues within the EU as the reduction-goal ambitions, the future of the Kyoto protocol

and climate financing,

The Presidency will work to reinvigorate the UN ECE initiative “Environment for Europe”,

which constitutes a unique forum for horizontal pan-European cooperation. The Presidency

6
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tasks will concentrate on defining future reforms aimed at improving the environment

conditions and quality of life of the process beneficiaries.
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Employment, social policy, health and environment protection

On social policy and employment, the Polish Presidency will focus on ways of reconciling
professional and private life, stimulating professional activization in view of the demographic
challenges, promoting pro-active attitudes in the labor market and an active social integration
policy, promoting diverse forms of cooperation between the government administration, local

governments and NGOs for the fulfillment of social and employment pelicy goals.

On health and consumer protection, Poland intends to emphasize the improvement of public
health, with particular reference to the narrowing of differences in the health situation of EU
countries and countries of the Eastern Partnership. A review of the health policies of the EU
states will be a significant goal of the Presidency. It will also assign importance to the carly
detection, prevention and treatment of non-infectious rtespiratory diseases, with particular

reference to adolescents.

Education, youth and culture

On culture, the leading subjects of the Polish Presidency will include development of social
innovation and intellectual capital (through investment in culture, support for participation in
culture and promotion of cultural and artistic education of persons of all ages) and

negotiations on further editions of the Culture and Europe for Citizens programs.

Poland intends to address the issue of digitalization in connection with such projects as the
European Digital Library Europeana, European cinema in the digital age and continuation of

the Media 2007 program.

Inn the area of education, Polish Presidency priorities will include the development of pupil,
student and teacher (including academic teacher) mobility, also in relations with the East,
including countries of the Eastern Partnership, support for the education of migrants’ children,
enhancement of the policy to improve competencies of key importance in the context of
claborating European cooperation priorities in the spheres of education and training (ET
2020), and the modernization of universities.

In the sphere of youth affairs, Poland will prioritize youth mobility in the framework of non-
formal education and volunteer activity, with particular reference to cooperation with Eastern

Partnership countries.

In the area of sports, the adoption is scheduled of a European Sports Program for the years

2012-2013. In this context, Poland will highlight the social and economic aspects of sport.
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Foreign affairs

Under the Lisbon Treaty it is the High Commissioner for Forei gn Affairs and Security Policy
who is responsible for the EU’s external relations, so the Presidency efforts to implement the
EU’s foreign policy priorities (with the exception of the common trade policy, where the
Presidency will continue to take the lead) will require cooperation with High Representative
C. Ashton.

In addition to such foreign policy topics of strategic importance to the Polish Presidency as
relations with the East, the CSDP and encrgy security, we intend to take up issues of a
horizontal character: the EU’s development policy and its effectiveness, security policy —
particularly in the context of combating terrorism, energy policy — with special emphasis on
its external dimension and securily, consular matters, including visa facilitation agreements in

the framework of the Eastern Partnership, and the common trade policy.

In the enlargement field Polish Presidency aims at achieving tangible results i.e. adopting
Council conclusions in response to the Commission's "enlargement package™ the
Enlargement Strategy 2011-2012. During the Polish Presidency the accession negotiations
with Iceland are likely to advance further and the process of Croatia's accession to the EU will
likely be in the final phase (ratification of the Accession Treaty). Poland will aim at
continuing the accession negotiations with Turkey and at bringing the Western Balkans closer
to the EU.

The Presidency will deal with issues pertaming to practically every region of the world,

though particular emphasis will be placed on the Transatlantic links and relations with Russia.

On trade policy, the WTO Ministerial Conference will be the major event of horizontal
character. It is likely to produce decisions on the most crucial questions involved in the DDA

WTO round of multilateral trade negotiations.

The Polish Presidency might also see the finalization of Russia’s accession to the WTO and
the elaboration of a strategy to restrict or phase out protectionist measures introduced during
the crisis. We also intend to address the increasing restrictions in intemational trade, facilitate
commercial operations and transit, and conduct works on a new system of EU customs

preferences for the developing countries.

The Polish Presidency might see the finalization of the EU’s free trade accords with India,

Singapore, Ukraine and the Gulf Cooperation Council countries. There might also be the
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finalization of other trade agreements (EU-Mercosur Association Agreement) and of the talks
on free trade accords with Malaysia, Vietnam and Thailand, as well as implementation ol the

EU’s agreements with countries of Central America and the Andean Community.

Important events during the Polish Presidency

In addition to the above general priorities of the Polish Presidency and its actions in the
respective arcas of EU policy, the Presidency will be also marked by noteworthy socio-
cconomic initiatives connected with events planned in the latter half of 2011, including the
European Year of Volunteering, the European Culture Congress, the European Congress of
People with Disabilities and the Internal Market Forum. Those evenis and the related
initiatives are meant to enhance Poland’s political promotion and ils image as a modern,
creative and dynamic nation, receptive to the best examples and eager to benefit from the
common European market. The Polish Presidency will also coincide with the 50" anniversary

of the OECD and the 15" anniversary of Polish membership of that organization.
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