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Tagesordnung

. Aussprache Uber aktuelle Fragen in Angelegenheiten im Rahmen der EU gemal} §
13b Abs. 5 GO-BR zum Thema "Einflihrung einer Green Card der EU"

COM(2015) 625 final

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur
Terrorismusbekampfung

(89093/EU XXV.GP)

COM(2015) 634 final

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uUber
bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der Bereitstellung digitaler Inhalte

(87678/EU XXV.GP)

COM(2015) 635 final

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates Uber
bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Online-Warenhandels und anderer Formen
des Fernabsatzes von Waren

(87681/EU XXV.GP)

COM(2015) 667 final

Vorschlag flir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Europaischen
Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs

(90196/EU XXV.GP)

COM(2015) 670 final

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 hinsichtlich eines verstérkten Abgleichs
mit einschlagigen Datenbanken an den Aul3engrenzen

(90341/EU XXV.GP)

COM(2015) 671 final

Vorschlag fur eine Verordnung des Europadischen Parlaments und des Rates Uber die

Europaische Grenz- und Kistenwache und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
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2007/2004, der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und der Entscheidung 2005/267/EG
des Rates
(90339/EU XXV.GP)

COM(2015) 668 final

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber ein
europaisches  Reisedokument fir die  Ruckfihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger

(91352/EU XXV.GP)
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Am Beginn der Sitzung des EU-Ausschusses berichtete Ausschussobmann Edgar Mayer
kurz Uber aktuelle Entwicklungen:

Seit dem letzten Ausschuss sind folgende Stellungnahmen der Lander eingegangen:

e Eine Gemeinsame Stellungnahme der Lander betreffend das Dossier Mitteilung der
EK "Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fir die Menschen und die
Unternehmen"

Seit dem letzten Ausschuss sind weiters unter anderem folgende Vorschlage der
Kommission fur Gesetzgebungsakte eingegangen:

e Ein Paket zur Verschiebung des Zeitpunkts des Inkrafttretens des MiFID II-Pakets zur
Regulierung von Wertpapiermarkten, Anlagevermittlern und Handelsplatzen

e das Paket der Kommission zur Sicherung der Energieversorgung

Folgende Auskunftspersonen und Expertlnnen standen den Ausschussmitgliedern zur
Verfigung:

Staatsanwaltin Mag. Martina Klein (Bundesministerium fir Justiz)

Sektionschef Honorarprofessor Dr. Georg Kathrein (Bundesministerium fir Justiz)
Dr. Doris Possler (Bundesministerium flr Verkehr, Innovation und Technologie)
Gruppenleiter Mag. Johann Bezdeka (Bundesministerium fur Inneres)

Mag. Gerald Dreveny (Bundesministerium fur Inneres)

Abteilungsleiter Hilbert Karl (Bundesministerium fur Inneres)

Referatsleiter Dr. Peter Blumauer (Bundesministerium flr Inneres)

Mag. Huberta Maitz-Strassnig (Wirtschaftskammer Osterreich)
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Aktuelle Aussprache zur "Green Card"

Der EU-Ausschuss des Bundesrats will aktiver an der Gesetzgebung der Europdischen
Union mitarbeiten. Und zwar nicht nur als Proteststimme im Zuge der Subsidiaritatsprifung
von Kommissionsvorschlagen, sondern als konstruktive Kraft im Rahmen der Mitgestaltung
und Weiterentwicklung der EU. Das war der Tenor der Ausschussdiskussion im Rahmen
einer Aktuellen Aussprache zum Thema "Grine Karte".

Das Verfahren der "Grinen Karte" soll nationale Parlamente dazu ermutigen, der EU-
Kommission konstruktive und unverbindliche Empfehlungen zur EU-Politik oder zu
Legislativvorschlagen zu Ubermitteln. Sie ist jedoch nicht mit einem Initiativrecht fur
Legislativvorschlage zu  verwechseln, das nur der EU-Kommission zusteht.
Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (V/V) unterstrich die Wichtigkeit, sich als Bundesrat
bei derartigen Initiativen zu artikulieren und mitzuwirken. Das Verhaltnis zur EU-Kommission
wulrde spannender, zeigte sich Stefan Schennach (S/W) Uberzeugt. Das Ganze sei von
grolRem Interesse, ohne das Initiativrecht der Kommission in Frage zu stellen, waren
Schennach und Mayer eines Sinnes mit Monika Miihlwerth (F/W) und Heidelinde Reiter
(GIS).

Die Grine Karte bildet somit in gewisser Weise das Gegenstliick zum sogenannten
Subsidiaritatsprifungsmodell, bei dem nationale Parlamente binnen acht Wochen eine
begrindete Stellungnahme (Subsidiaritatsriige) vorbringen koénnen, wenn sie einen
Gesetzesentwurf der EU fur subsidiaritatswidrig halten. Zur Erinnerung: Gemal
Subsidiaritatsprinzip darf die Europaische Union nur in Bereichen tatig werden, wo
gemeinschaftliche MaRnahmen zielfGhrender als nationalstaatliche oder regionale sind. Bei
Einsprichen von mindestens einem Drittel der nationalen Parlamente muss die Europaische
Kommission ihren Legislativvorschlag Gberprifen. Hat die Halfte der Parlamente Einwande
und schlief3t sich der Rat mit einer Mehrheit von 55% oder das Europaische Parlament den
Subsidiaritatsrigen an, kann der Kommissionsvorschlag zur Ganze zu Fall gebracht werden.

Damit ein Vorschlag im Sinne der Grinen Karte seitens eines Parlaments bzw. einer
Kammer weitergefuhrt wird, bendtige man allerdings ausreichend Unterstutzung in der
Versammlung der EU-Ausschiisse (COSAC). In Anlehnung an die Stimmenverteilung bei der
Subsidiaritatsprifung gibt es bei parlamentarischen Zweikammersystemen flir jede der
beiden Parlamentskammern eine Stimme, Mitgliedstaaten mit nur einer Kammer verfugen
Uber zwei Stimmen. Die Frist, um sich einklinken zu kénnen betragt 6 Monate. Das ist
genlgend Zeit, um sich entsprechend vorzubereiten, sagte Edgar Mayer (V/V).

Angestollen wurde die neuerliche Diskussion tber die Anwendung der Grinen Karte vom
House of Lords des britischen Parlaments. Auf dessen Initiative hin verlangten 17 EU-
Ausschisse nationaler Parlamente von der EU-Kommission, einen Gesetzgebungsvorschlag
zur Bekampfung der Lebensmittelverschwendung vorzulegen. Der Initiativ-Prozess zur
Lebensmittelverschwendung ist in der Zwischenzeit abgeschlossen, im Laufen sind
Vorschlage zur sozialen Verantwortung von Unternehmen und zu audiovisuellen
Mediendiensten.
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Terrorismusbekampfung

Nachdem bereits im Februar dartber diskutiert wurde, nahmen die Bundesratinnen und
Bundesrate in diesem EU-Ausschuss noch einmal den Richtlinienvorschlag zur
Terrorismusbekampfung in Verhandlung und beschlossen dazu einstimmig eine Mitteilung.
Die Landervertreterinnen bringen darin ihre Unterstitzung der von der EU geplanten
MalBnahmen zum Ausdruck. In der gesamten EU mussen die nationalen
Strafrechtsvorschriften koharenter, umfassender und einheitlicher gestaltet werden, damit
Straftaten auslandischer terroristischer Kampferinnen wirksam verhindert und strafrechtlich
verfolgt werden, heil’t es darin. Nur so kdénnen die gestiegenen grenziberschreitenden
praktischen und rechtlichen Herausforderungen in geeigneter Weise bewaltigt werden.

Wie die Ausschussmitglieder aus dem Justizressort erfuhren, sind die Beratungen uber den
Richtlinienentwurf in der Ratsarbeitsgruppe abgeschlossen, damit kann der Rat in
Verhandlung mit dem Europaischen Parlament treten. Diese Gesprache sollen im Mai
starten.

Die EU reagiert mit dem Richtlinienentwurf, der den geltende Rahmenbeschluss ersetzen
soll, auf die Terrorbedrohung in Europa. Er zielt darauf ab, den Terrorismus wirksam zu
bekampfen bzw. auch zu ahnden, indem Mindestvorschriften fir die Definition von Straftaten
und Sanktionen im Zusammenhang mit Terrorismus festgelegt werden. Infolge des
geltenden Rahmenbeschlusses sind bereits jetzt bestimmte terroristische Handlungen unter
Strafe gestellt, darunter das Veriben eines Terroranschlags, die Beteiligung an den
Handlungen einer terroristischen Vereinigung einschlief3lich der Finanzierung solcher
Handlungen, die oOffentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat sowie
die Anwerbung und Ausbildung fir terroristische Zwecke. Nicht ausdrticklich vorgesehen ist
aber, dass das Reisen in Drittlander mit terroristischen Absichten unter Strafe zu stellen ist.
Gleiches gilt fir das Absolvieren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke. Auch sieht der
Rahmenbeschluss in Bezug auf die Strafbarmachung der Terrorismusfinanzierung derzeit
lediglich vor, dass jegliche Art der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung unter Strafe
zu stellen ist, was jedoch nicht die Finanzierung samtlicher mit terroristischen Handlungen
verbundenen Straftaten, etwa das Anwerben, die Ausbildung oder Auslandsreisen flr
terroristische Zwecke, abdeckt. Starker als bisher werden auch rechtswidrige Eingriffe in
Computersysteme und rechtwidrige Eingriffe in Daten als terroristische Straftaten erfasst.

Mehr Beachtung soll den Opfern von Terroranschlagen geschenkt werden. So sollen die
Mitgliedstaaten vertrauliche, kostenlose und niederschwellige Dienste zur Unterstitzung und
Betreuung von Terrorismusopfern vorsehen. Die Hilfestellung soll vor allem eine emotionelle
und psychologische Unterstlitzung, wie z.B. Hilfe und Beratung bei der Verarbeitung
traumatischer Erlebnisse, darstellen, aber auch Beratung und Information betreffend alle
relevanten rechtlichen, praktischen oder finanziellen Angelegenheiten bieten. Dieser Passus
wird in der Mitteilung des EU-Ausschusses als zentraler Aspekt herausgestrichen: "Wir
gehen mit der Kommission dahingehend konform, dass Opfer terroristischer Straftaten
Schutz, Unterstutzung und Betreuung, die ihren besonderen Bedurfnissen gerecht werden,
brauchen."

Die Bundesratinnen und Bundesraten betonen zudem die Notwendigkeit, sich mit
Kulturraubgiitern, die eine wichtige Einnahmequelle von Terrororganisationen darstellen,
auseinander zu setzen. Dieser Punkt ist zwar in der Richtlinie enthalten, er sollte aber
verstarkt werden, meinte Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (V/V). Grundséatzlich
merkte Monika Miihlwerth (F/W) dazu an, die FPO trete zwar dafir ein, nationale
Strafbestimmungen zu erhalten, in Bezug auf die Terrorismusfinanzierung sollten die Staaten
aber angehalten werden, die Bestimmungen anzupassen, damit sie auch wirken.
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Was den Ausschussmitgliedern vollends fehlt, das ist ein Zeugenschutzprogramm. Sie
fordern daher die Kommission auf, fur Zeuglnnen einer terroristischen Handlung ein
entsprechendes Programm einzurichten. In der Diskussion unterstrichen insbesondere
Edgar Mayer (V/V), Stefan Schennach (S/W), Wolfgang Beer (S/W) und Heidelinde
Reiter (G/S) dieses Anliegen. Auch wenn es Zweifel daran gibt, ob die EU-Vertrage
Uberhaupt eine Rechtsgrundlage dafir bieten, wie die Expertin des Justizministeriums
erklarte, und die Diskussion darlber abgebrochen wurde, kdnnte dieses Thema in den
Verhandlungen zwischen Rat und Europaischem Parlament wieder aufgegriffen werden. Die
Mitteilung sollte einen Beitrag dazu leisten, stellte Stafan Schennach (S/W) fest.
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Digitaler Handel - Gewahrleistungsrecht

Grolde Probleme orteten die Bundesratinnen und Bundesrate im EU-Ausschuss hinsichtlich
der EU-Vorschlage zur Harmonisierung der Bestimmungen im Bereich des elektronischen
Handels. Dieser ist in den vergangenen Jahren rasant gewachsen. Die EU-Kommission hat
daher eine Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt angenommen, mit dem Ziel, durch die
Harmonisierung der unterschiedlichen Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten einen
besseren Zugang fir Konsumentinnen und Unternehmen zu digitalen Waren und
Dienstleistungen in ganz Europa sicherzustellen. Betroffen sind von diesem schwierigen und
komplexen Thema unter anderem auch der Verbraucherschutz und der Datenschutz. Der
inhaltlich Bogen umspannt weite Bereiche — von Spielen Uber Inhalte in Clouds bis hin zu
digitalen Dienstleistungen. Die EU erwartet sich durch die Umsetzung der Mallnahmen auch
ein zusatzliches Wachstumspotential, was die Ausschussmitglieder nicht ganz
nachvollziehen konnten.

Das Malinahmenpaket ist ein Nachfolgeprojekt des Gemeinsamen Europaischen Kaufrechts,
das im Jahr 2011 von der Kommission vorgeschlagen, jedoch aufgrund des massiven
Widerstandes der Mitgliedstaaten im Rat - darunter auch Osterreich - zu Beginn des Jahres
2015 zurickgezogen wurde. Der EU-Ausschuss des Bundesrats hatte dazu sogar eine
Subsidiaritatsrige nach Brussel abgeschickt. Stefan Schennach (S/W) sprach daher auch
von einer "Umgehung”, denn das abgelehnte europaische Kaufrecht soll nun durch die
Hintertir wieder eingefuhrt werden, so der Tenor. Laut Ausschussvorsitzendem Edgar
Mayer (V/V) geht es beim neuerlichen Vorstol3 zwar nicht mehr um Subsidiaritatsprobleme,
vielmehr hegt man massive inhaltliche Bedenken gegen die Vorlagen. Das Thema soll daher
beim nachsten EU-Ausschuss nochmals auf die Tagesordnung genommen werden, man
plant, eine kritische Mitteilung zu formulieren.

In den Richtlinienentwirfen geht es zum einen "um bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der
Bereitstellung digitaler Inhalte". Dadurch sollen Vorschriften tber die VertragsmaRigkeit der
digitalen Inhalte, ferner Uber Rechte, die Verbraucherlnnen bei nicht vertragsgemalien
digitalen Inhalten zustehen, harmonisiert werden. Ebenso ist vorgesehen, bestimmte
Aspekte im Hinblick auf das Recht, langfristige Vertrage zu beenden, bzw. digitale Inhalte zu
andern, zu vereinheitlichen. Ein Groldteil dieser Regelungen sei im &sterreichischen
Gewahrleistungsrecht abgedeckt, heil3t es aus dem Justizministerium.

Mit der Richtlinie Gber "bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Online-Warenhandels und
anderer Formen des Fernabsatzes von Waren" soll im Wesentlichen ein neues
Gewahrleistungsregime flr den Warenkauf im Fernabsatz eingefihrt werden. Dadurch sollen
Konsumentinnen europaweit in den Genuss eines hohen Verbraucherschutzniveaus
kommen, wirbt die Kommission fir den Vorschlag. Gleichzeitig will man es Unternehmen
leichter machen, Waren EU-weit zu verkaufen. Im Interesse der Konsumentlnnen ist eine
Frist von zwei Jahren (bisher sechs Monate) vorgesehen, um Waren bei auftretenden
Mangeln zurickgeben zu kénnen.

Die Kiritik richtet sich vor allem gegen diese Vorlage. Man beflirchtet eine Zersplitterung des
Gewahrleistungsrechts, die Bestimmungen wirden groRe Probleme und unangemessene
Rechtsfolgen nach sich ziehen, beflrchtet der zustdndige Sektionschef des
Justizministeriums. Er zeigte sich auch nicht Uberzeugt davon, dass das Ganze zu
Gunsten der Konsumentinnen sein werde und sprach sich fiir einen Verbraucherschutz "mit
Augenmaly" aus.

Auch die Wirtschaftskammer lehnt das Gesetzespaket ab. Man brauche keine Richtlinie

Uber den digitalen Warenhandel, meinte die Vertreterin der Wirtschaft und stellte die
Befurchtung in den Raum, die Kommission wolle letztendlich nicht nur den Online-Handel,
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sondern den gesamten Handel erfassen. Die Vorschlage wirden gravierende
Verscharfungen fur die Unternehmen bringen, warnte sie, Vertragsauflosungen sollen laut
Entwurf auch bei kleinen Fehlern moglich sein. Der Online-Handel sei derzeit ohnehin mit
einem Wirrwarr an Rechtsakten konfrontiert. Bevor man etwas Neues mache, sollte man das
Bestehende einmal evaluieren. Auch Bundesrat Eduard Koéck (V/N) warnte vor
Belastungen vor allem fur Kleinunternehmen und Stefan Schennach (S/W) sieht
insbesondere den Verkauf von Daten auf3erst kritisch.
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Grenzschutzpaket

Die aktuellen Ereignisse im Zuge der Flichtlings- und Migrationsstrome haben die
Gefahrdung des Schengenraums und damit die offenen Binnengrenzen mehr als deutlich
gemacht. Die EU setzt nun mit einigen gesetzlichen Initiativen alles daran, eine effektivere
Sicherung der EU-Auliengrenzen zu gewahrleisten, um damit die Sicherheit des
Schengenraums zu erhéhen und Binnengrenzkontrollen wieder obsolet zu machen.

So standen im EU-Ausschuss des Bundesrats zwei Vorhaben der EU zur Diskussion, die der
besseren Uberwachung der Kiistengebiete dienen. Eine weitere Initiative zur systematischen
Kontrolle der Ein- und Ausreise an den EU-AulRengrenzen ist vor allem vor dem Hintergrund
der Terroranschlage von Paris, Kopenhagen und Brussel, aber auch vor der latenten
Bedrohung durch so genannte Foreign Fighters zu sehen — man schatzt rund 5.000
Personen, die sich in Drittstaaten Terrorgruppen wie dem IS angeschlossen haben.
SchlieBlich soll auch die Ruckfihrung von Personen, die sich illegal in der EU aufhalten,
durch die Ausstellung eines europaischen Reisedokuments erleichtert werden. Ziel all dieser
Mallnahmen ist es vor allem, illegale Grenzubertritte zu verhindern, illegale Migrantinnen
rascher zurlckzuflihren, Sekundarmigration zu minimieren und grenziberschreitende
Kriminalitdt zu bekadmpfen. Die Ausschussmitglieder halten all die Vorhaben fur richtig und
notwendig und drangen auf eine rasche Umsetzung.

So schlagt die Kommission in einem Verordnungsentwurf vor, EU-Blrgerinnen bei der
Einreise in die und der Ausreise aus der EU systematisch zu kontrollieren. Laut Entwurf soll
diese Verpflichtung grundsatzlich fir alle AuRengrenzen gelten, also Land-, See- und
Luftgrenzen. Ausnahmen davon sollen jedoch auf Basis einer Risikoanalyse moglich sein,
wenn die Kontrollen eine ungebihrende Belastung bei der Abfertigung darstellen wirden.
Dazu ist eine Anderung des Schengener Grenzkodex erforderlich. Wie die Erléduterungen
des Innenministeriums dazu weiter ausflhren, ist man bestrebt, ein h6chstmdgliches Niveau
an Datenschutz auch weiterhin zu gewahrleisten. Deshalb erfolge eine Registrierung der
kontrollierten Person nur bei einem Treffer beim Abgleich mit einer der einschlagigen
Datenbanken (insbesondere das Schengener Informationssystem SIS Il, Interpol und
nationale Datenbanken zu gestohlenen und verlorenen Reisedokumenten). Seitens des
Innenressorts rechnet man mit einem Abschluss der Verhandlungen zwischen Rat und
Europaischem Parlament mit Ende des Jahres.

Im Ausschuss klang trotz positiver Bewertung des Vorhabens die Sorge an, dass die
Kontrollen zu Unannehmlichkeiten fihren kdnnten. Ob die Einreise in die EU wieder zu
einem Spieldrutenlauf fur Unionsblrgerinnen werden koénnte, fragte etwa Hans-Jorg
Jenewein (F/W). Die Sorge konnte der im Ausschuss anwesende Experte des
Innenministeriums nicht ganz entkraften, da Kontrollen durchaus zu Wartezeiten, vor allem
auf den Flughéafen, fihren kdnnten. Gibt es keine Treffer, dann erfolgt keine Speicherung der
Daten, versicherte er Wolfgang Beer (S/W).

Stefan Schennach (S/W) merkte dazu grundséatzlich an, diese MalRnahmen seien dringend
geboten. Man dirfe jedoch nicht Gbersehen, dass man ein europaisches Asylrecht brauche,
was seitens des Innenministeriums bestatigt wurde. Die Regelungen die derzeit in Europa
gelten, seien unzureichend, um als gemeinsames System gelten zu konnen. Viele
Bestimmungen seien von einzelnen Mitgliedstaaten nicht umgesetzt worden. Als notwendig
erachtet der Experte vor allem eine bessere Verteilung der Flichtlinge innerhalb der EU.

Zudem will die EU eine integrierte Europaische Grenz- und Kistenwache, bestehend aus
den nationalen Systemen der Mitgliedstaaten und der um neue Kompetenzen und
Ressourcen erweiterten bisherigen Agentur FRONTEX aufbauen. Sie soll kinftig Agentur
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fur Grenz- und Kuistenwache heiRen. Ziel ist es, damit auf Uberproportionalen
Migrationsdruck wie auch auf Defizite im Grenzschutz rasch reagieren zu kdnnen, in letzter
Konsequenz auch ohne Ersuchen des betroffenen Mitgliedstaates, wie das Innenressort
betont.

Wann dieser Teil des Grenzschutzpakets abgeschlossen wird, hange von der
Kompromissbereitschaft einzelner Mitgliedstaaten ab, betonte der Vertreter des
Innenressorts, jedenfalls agiere hier die niederlandische Prasidentschaft aulRerordentlich
engagiert und drange darauf, auch hier einen baldigen Abschluss zu erreichen.

Auch die Europaische Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) soll in Hinkunft
dazu beitragen, die EU-Aullengrenzen besser zu schutzen. Die bisherige Aufgabe der
Agentur besteht darin, der Kommission und den Mitgliedstaaten technische Hilfe und
Unterstitzung bei der Entwicklung, Anwendung und Bewertung der EU-Rechtsvorschriften
im Seeverkehrsbereich zur Verfugung zu stellen. Sie betreibt zudem das Europaische
Datenzentrum fir die Fernidentifikation und -verfolgung von Schiffen sowie das
gemeinschaftliche Uberwachungs- und Informationssystem fiir den Schiffsverkehr (Safe Sea
Net). Dieser Aufgabenbereich wird nun erweitert. So sieht der Verordnungsentwurf vor,
Verkehrsdaten mdglichst zeitnah zu ermitteln - etwa durch die Bereitstellung von Drohnen -
und MaRnahmen zur Verbesserung des Datenaustauschs mit anderen EU-Agenturen in den
Bereichen Grenzschutz und Fischerei zu setzen. Damit soll eine generelle Optimierung der
Verkehrstuberwachung, eine Verbesserung des Schutzes der EU-Aul3engrenzen sowie eine
bessere Kontrolle der Migrationsstrome erzielt werden. Dazu liegt bereits ein akkordiertes
Ergebnis der Ratsarbeitsgruppe vor. Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (V/V) nannte
dies eine gute Sache.

Die EU hat derzeit grofle Schwierigkeiten, Personen, die einen negativen Asylbescheid
haben oder illegal eingereist sind, in ihre Heimatlander wieder zurlickzuflihren. Dies liegt
auch daran, dass die betreffenden Lander ihre Staatsbirgerinnen nicht mehr zuricknehmen
und die EU mit diesen Staaten auch keine entsprechenden Abkommen geschlossen hat.
Beispielsweise konnten im Jahr 2014 weniger als 40% aller zur Ruckkehr verpflichteten
Personen zurickgeflhrt werden, betont die Kommission. Ein weiteres gro3es Hindernis
stellen fehlende gultige Reisedokumente dar, die vom Bestimmungsland der zur Ruckkehr
verpflichteten Person ausgestellt wurden. Das von den Mitgliedstaaten derzeit ausgestellte
Ersatzdokument wird aufgrund unzureichender Sicherheitsmerkmale und -standards nur in
geringem Malde von Drittstaaten akzeptiert.

Die EU will nun durch Verordnung ein spezielles europaisches Reisedokument flir die
Ruckfuhrung von Drittstaatsangehorigen, gegen die eine zur Ruckkehr verpflichtende
Entscheidung ergangen ist, schaffen. Es soll ein einheitliches Format und verbesserte
technische Spezifikationen und Sicherheitsmerkmale aufweisen. Die Verwendung dieses
Reisedokuments sollte durch EU-Abkommen und bilaterale Rickibernahmeabkommen oder
andere Abkommen gefdrdert werden, heil3t es in der Begriindung des Gesetzesvorschlags.

In der Diskussion kamen Zweifel auf, ob ein solches europaisches Reisedokument
tatsachlich zur Erleichterung von Ruckfiihrungen beitragen kénne. Springender Punkt sei die
Kooperationsbereitschaft der Staaten, beziehungsweise entsprechende bilaterale
Abkommen, legte Edgar Mayer (V/V) den Finger auf den wunden Punkt des Vorschlags.
Auch Stefan Schennach (S/W), glaubt nicht an einen raschen Erfolg, denn das angestrebte
Ziel sei nur gemeinsam mit anderen Staaten zu erreichen. Ahnlich die Bedenken von Hans-
Jorg Jenewein (F/W), der meinte, ein eigenes Reisedokument I16se das eigentliche Problem
nicht. Abkommen mit den betreffenden Heimatstaaten von sich illegal in der EU aufhaltenden
Personen abzuschlieRen, sei Aufgabe der Nationalstaaten, das zeige Spanien ganz deutlich
vor. Jenewein griff die Frage aber auch weitgehender auf und trat dafur ein, vor allem in den
afrikanischen Staaten mehr Investitionen aus Europa zu tatigen. Das wirde zu einer
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groleren Kooperationsbereitschaft flihren, zeigt er sich Uberzeugt, und auch den einzelnen
Menschen mehr Chancen bieten.

Leise Kritik an der EU-Kommission klang dann auch seitens des Innenministeriums an,
indem man der Kommission in dieser Frage Saumigkeit vorwarf. Die Staaten seien
unterschiedlich kooperativ, sagte der Experte. In Bezug auf Marokko, das sich weigert, seine
Staatsbirgerinnen zurlickzunehmen, liege das Verhandlungsmandat bei der Kommission.
Dadurch seien den einzelnen Mitgliedstaaten die Hande gebunden, selbst Abkommen zu
verhandeln.
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Folgende Mitteilung an die EU-Institutionen wurde einstimmig beschlossen:

ANTRAG AUF MITTEILUNG

An die Europaische Kommission, den Rat und das Europaische Parlament
der Bundesrate Edgar Mayer, Stefan Schennach
betreffend

COM(2015) 625 Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur
Terrorismusbekampfung (089093/EU XXV.GP)

Eingebracht in der Sitzung des EU-Ausschusses des Bundesrates am 08. Marz 2016

Der Prasident des Bundesrates wird ersucht, die folgende Mitteilung gemal § 13b Abs. 9
GO-BR an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und den Rat zu
Ubermitteln.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates wolle beschliel3en:

Mitteilung gemaR Art. 23 f Abs. 4 B-VG

Terroristische Handlungen zadhlen zu den schwersten Verstdflen gegen die universellen
Werte der Menschenwitirde, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritat, der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie zu den schwersten Angriffen auf die
Grundsatze der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, auf die sich die Europaische Union
begrindet.

Besonders nach den Anschlagen in Paris ist es von besonderer Bedeutung angemessene
Instrumente zur Verfliigung zu haben, die dazu geeignet sind, einerseits Bedrohungen denen
sich die EU gegenubersieht, zu bewaltigen und die andererseits zur Erhaltung unserer
Gesellschaft beitragen.

In der gesamten EU missen die nationalen Strafrechtsvorschriften koharenter, umfassender
und einheitlicher gestaltet werden, damit Straftaten auslandischer terroristischer
Kampferlnnen wirksam verhindert und strafrechtlich verfolgt und die gestiegenen
grenziiberschreitenden praktischen und rechtlichen Herausforderungen in geeigneter Weise
bewaltigt werden kdnnen.

Fur den osterreichischen Bundesrat spielt in diesem Zusammenhang besonders der
Opferschutz eine zentrale Rolle, weshalb die Vorschlage der Kommission unterstitzt
werden. Wir gehen mit der Kommission dahin gehend konform, dass Opfer terroristischer
Straftaten Schutz, Unterstiitzung und Betreuung, die ihren besonderen Bedlirfnissen gerecht
werden, brauchen. Der Osterreichische Bundesrat unterstiitzt die vorgeschlagenen
Malnahmen in diesem Bereich, mdchte aber daruber hinaus darauf hinweisen, dass in den
Uberlegungen der Kommission ein Zeugenschutzprogramm fehlt. Er fordert somit die
Europaische Kommission auf, flir Zeuglnnen einer terroristischen Handlung ein
entsprechendes Zeugenschutzprogramm einzurichten.
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Der Artikel 11 der Richtlinie widmet sich der Terrorismusfinanzierung. Durch diesen Artikel
werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Bereitstellung von Geldern, die zur Begehung
von terroristischen Straftaten und von Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen
Vereinigungen oder terroristischen Aktivitaten verwendet werden, unter Strafe zu stellen.

Der Osterreichische Bundesrat mdchte hierzu anmerken, dass es dringend notwendig ist,
sich auch in diesem Zusammenhang mit Kulturraubgultern, die eine wichtige Einnahmequelle
von Terrororganisationen darstellen, auseinander zusetzen.
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