122. Sitzung NR I11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Stenographijdes Protofoll,

122, Sigung ves Rationalvates der Republif Oiterreid).

III. Gejesgebungsperiode.

Mittwod), 12, Mirz 1930.

Subalt,
Perfonalien: Abwefenheitsanzeige (3471).

Bujdrift ded BuubdesSminifteriums fitv Handel nud
Berfelhr: Vorlage eines Cremplars bder ,Statiftif des
(uswdrtigen Hanbdeld Ofterveichs tm Monat Janner 19304

Negicrungsvorlagen: 1. 3. Sef)rerz@icnﬁgef(‘gtwbcﬁe
fliv FMiederdfterveich (B. 449) (3471) — Ausidhup fiix G-
aiehung und Unterrvicht (3502);

2. Nbereinfommen gwijchen Oftevveich und detnr Deutjchen
Feid) itber Fragen Des gegenfeitigen gewerblichen Rechts-
fhupes und bes gegenfeitigen Schupes des Urhebervechtes
(B. 460) (3471) — Ausjchuf fiiv Handel (3502);

3. Mafnahmen, bdie mit bder Reorganijation bdes
Dovotheums tm Jujommenhang ftehen (B. 461) (3471) —
Finang= und Budgetausjchup (3502).

Berhondlungen: 1. Bevicht ded BVerfaffungdausichuijes
itber bie NRegterungdvorlage (B. 428): Bunbdesgejes ither
bie Anlequng ftandiger Wihlerliften (Bitvgerlijten) (V. 450)
— Beridterftatter Doppler (3472 1. 3489), Dr. Danne-
berg (3473), Clefjin (3480), Horvatef (3482), Abram
(3488) — nnafhme des Gefehes in 2. Lefung (3490);

2. Bericht bes  Verfafjungsausichuijed iiher bdie Re-
gierungsvorlage (V. 441), betr. die Jweite Verfaffungs-
gerichishofgefes-JRovelle (B. 458) — Beriditerjtatter Dr.
Wotawa (3490 1. 3500), Dr. Renner (3491), Dr. Eislex
(3497) — nnahme des Gefeed in 2. Lejung (3502).

Ansjdhitfle: Bumweijung der Antrdge Nr. 257 an den
Jinang= und Bubgetausjhuf, Nv. 268 an den Ausjchup
fiiv josiale Berwaltung (8502).

BWahl Binder algd Mitglied und Rern und Detjch
al8 Criapmininer des Juftizausichufies an Stelle Gangl,
Degiehungsmetie Dr. Hofer und Budinger (3502).

Tagesordnung: Anberaumung der nddjften Siung —
Seif (3502 1. 3503), Dr. Burejd) (8504), Dr. BVauer
(8504) — Annahme des Antvages Barefd) (3504).

Cingebradt murden:

Antviige: 1. Thaler, Winjauer, Gritihacer, Dr. Kneufl,
Rern, Taujdhip, Jarbodh, Luttenberger u. Gem., Detr.
die Schaffung eines Honigidhupgejeses (260/A);

2. Pid, Belenta, Plajfer 1. Gen., betr. die Abdnderung
eintger Veftinumungen der Getverbeordnung diber die
Mitwirhung  der  Genoffenichaften  bet  Jegelung  des
Lehrlingsmwefens und bdie Einfiigung von Bejtimmumgen
diber die Wejtelng  von - Sehilfenausichufinftouttoren
(261/A).

Unfragen: 1. Pavtif, Pivdegger, Du. Wigner, Paulitih,
Hanbelsminifter, in Angelegenheit twivtichaftsiriedlichen
Berfaltens der Genevaldiveftion der Ojterveichijchen Bundes-
balhnen bet Bergebung der Sieferungen (198/1);

2. Dr. KueuBl, Dr. Dvegel, Binbder, Geisler, Gier-
linger, Gritjhacher, Bivdjegger, Raab, Steiner, Bundes-
fangler, twegen der Forderung der Tapferfeitdmedaillen-
befiger nad) Valovifienung thver Julagen (199/D);

3. Bwangger, Scheibein, Mudhitjch, BProbjt, Bundes-
regierung, betr. die [bertragung bder Wirkamfeit bes
Bunbesgefebes vom 28. Juli 1919, St. ©. BI. Nr. 406,
auf dag Burgenland (200/D);

4. Gdyiegl, Horvatef, Wikany, Bunbedvegterung, tber
bie Cinjdjiebung einer verteuernden Bwijhenitelle in der
Wohnbaufdrderung (201/I);

5. Gever, Jelenta, Jujtizminijter, wegen der Bejchlag-
nabhme eined Plafates und einer Denfjchrift (202/D).

LBevteilt wurden:

Jlegierungdvorfagen B. 442, 446, 447, 448, 449, 460
und 461.

Berichte: des Verfafjungdausjduijes B. 450 und 458,
bes Ausichuffes fitr Handel B. 451, des Ausjchuijes fix
jogtale Verwaltung B. 452, be8 Finang= und Budget-
ausjdyuijed B: 453 und 459, bded Ausihufjes fiir Cr-
slehung und Untervicht B. 454, 455, 456 und 457,

Tagesovdnung:  Anfegung  ftandiger  Wahlerliften
(Bitvgerlijten) (B. 450).
Bwette BVerfaffungsgerichtshoigeiels-Tovelle (B, 458).
Anfnahme von JnvejtitionSanleihen (B. 453),
Hetlquellen- und Rurortegefel (B. 452).
L MNovelle sum Gtrafenpolizei-Grumdjabgefets (B, 451).
Fovelle g Gehaltdgefes fiiv Boltsicdhullehrer im
Burgenfand (B. 454).
Gehaltagefesnovelle fitv Hauptichullefrer tm Buvgenland
(%B. 455).
FNeupenfionsgejes fir Lehrperfonen im Burgenfand
(. 456).
Sdulauffichtagefets fiiv Niederditerveid (B, 457).

Prafivent Dr. Glivtler evdfinet die Sigung um
3 Uhr 20 Min. nadym. und evfldrt das Protofoll
itber die Sigung vom 25. Februar als genehuigt,

Gtreeruip ift entjdulbdigt.

Das Bundegminifterium fiiv Handel und BVevfehr
(Dandelsitatiftifcher Dienft) ftellt et Cremplar der
,Otatiftif des Auswirtigen Handels Ofterveichs im
Ponat  Jdnner 1930° zur Verfitgung.  Diefes
Cremplar wurde der BVibliothef bdes Nationalrates

fibevmittelt, wo es von ben Mitgliedern Hes Hohen
Haufes etngefehen werden famn, :
Cingelangt  find  NRegievungsvorlagen,  betr.:

1. 3. Novelle zum Lehrerdienftgefep fitr Nieder=
Biterreich (B. 449); 2. Ubercinfommen 3iwvijchen dex
FRepublit Ofterreid) und dem Deutjchen Reidhe iiber
Sragen des gegenfeitigen gewerblichen Rechtsichupes
und bes gegenfeitigen Schubes des Urhebervechtes
(B. 460); 3. Mapnahmen, die mit ber Renrganijation
bes Dorotheums im Sujammenfang ftehen (B, 461).
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@3 wird sur Tagesordmung iibevgegangen, Der
erfte Punft der Tagesordnung ift der Berid)t des
Verfaffungsausichuiies dftber bdie Regierungsvorlage
(%B. 428): Bunbdesgefes itber die Anfegung ftindiger
Wihlecvereichniffe (Bitegerliften) (B. 450).

Berichterftatter Doppler: Hohes Haus! Dued)
bie Jweite Bundes-LVerfaffungsnovelle bom Jahre 1929
ift auch der Artifel 26 bdes Bunubes-Berfafjungs-
gefees, Der bas Wahlvedht und Ddie Wiihlbavteit
per  Bundesbitrger gum  Nationalrate Dbehandelt,
nicht wmvefentlich abgedndert worben.

Diefe Jeuerungen begichen fic) jedod) feinesfalls
auf dag Wahliyftem, bie NMethodem, bdie Dbei den
Wahlen oder bei einer Volfsabjtimmung anguwenden
find, fie dnbern tm Wahlwefen felbft nichts nd
iiberlafjen e3 villig der Gefepgebung, ob fie es im
egenftand beim Heute geltenden Recht belafjen oder
eine ber Jeit und den Wmftdnden angepaBten Je-
form befchlieBen will. Dagegen twird durd) bie Ber-
faffung bie Altersgrenge fitr dag aftive und pafjive
Wahlvecht feftgefest, angeordnet, daf in Gemecinden,
pie zum Ortlichen Wivtungsbereiche einer Bundes-
polizeibehirde gehiven, die Unlegung dev ftindigen
Wihlerverzeichniffe durc) die Bundespolizei unter
Mitwirfung der Gemeinden zu erfolgen Hat, und
fdhtieRlich verfitgt, Dap diefe Wchlerverzeidhnifie jabhr-
lid) 3tveimal, und war in den Nonaten Jduner und
Suni, zur allgemeinen Einficdhtnahme dffentlich auf-
aulegen find. :

Anbers verhalt e3 fich mit den Vefthmmungen
hinfihtlich der Einfithrung der {tandigen Wahler-
verseichniije. Die Orbuung diefer Materie wird ver=
faffungsméfig einem eigenen Bundesgefep vorbe-
alten. Hieg gehoven unter andevem die Beftim-
mungen ftber die Ausjdhliepung vom Wahlrecht, itber
bie LWerzeidnung dev Wahlberechtigten und Tber-
pritfung Der Liften und Wihleranlageblitter in den
Hinjern durch) behordliche Organe, dtber die Ver-
pilichtung der Bundesbitrger und Dder guftindigen
Gtellen zux Mitwicfung bet diejen Amtshandlungen,
ftber die Durchfithrung der Auflegung der Wdhler-
perzeichnifie, dag Cinfpruchs- und NRidtigjtelmgs-
perfahren  einfdhlieflich) dev erforderlichen Rund-
machungen, iiber die Beftelung, Jujammeniesung
und Thtigleit der Ctnfprudhsfommiffionen, itber den
ABfchHup der VBitrgerlifte und Dbetreffend bdie Maf-
nafhmen, die vor einer Wahl oder BVolfsabitimnuing
_ a8 - Borbereitung Hiezu erforderlich find.

Gomweit o3 fih wm bdie Anlegung der Widhler-
perzetchniffe Handelt, Hat fich tm Wefen nidhts ge-
dnbert; e8 Dleibt dag Gefep bei ber gegenartigen
Praxis, die fih im allgemeinen als gut evwiefen
Dat. Anbders liegt die Sache Hinjidytlich bdes weiteren
Berfahrens. Die Dbisherigen Borjhriften begitglich
bes Ginfpruchsverfafhrens mitfien als, mangelhajt
und ungureichend Dbegeichuet tverden; dasfelbe gilt

boit der bderzeitigen Urt der Erledigung von Ein-
fpritchen und Berufungen. Das in Beratung ftehende
Gefey fovgt in Ddiefer Richtung fitv groptmdglice
Publizitat und ermpglicht der breiten Offentlichfeit
bie Ausitbung der weiteftgehenden Kontrolle, 8 umter=
jcheidet zwifchen Der Behirde, die die Verzetchnung
ber Wihler vornimmt, und jener, welde im Retla=
mationgverfahren entfdyeidet, foobet die erftgenannte
alferdings zur Mitwicfung berufen wird, da fad)-
liche Griinde dies uotwendig machen. Da aber alle
belegten Einjpruchsafte 3wei Tage vor der Sigung
gue Einficht aller Nitglieder bder Cinfpruchstour=
wijfton aufyulegen find, fann wohl fein Kommiijions-
mitglied diber bdie Sadplage im unflaven Dbleibe
und einer Becinfluffung ausgefest feim.

Dag Mitwirfungsredh)t der Gemeinden, die Fum
prtlichen Wirkungsbeveid) einer Bunbdespolizeibehirde
gefhren, ift mehrfach fichergejtellt. Selbitverjtandlic
ird je nad)y Bedarf bdavitber Pinaus diefe Mit
wirfing angefprochen twerben fonnen, und ijt joldem
Grjuchen aud) ju entfpreden. ‘

Den  Bundesbiivgern wird gefeplih dasg Redyt
gefichert, Abfchriften bder Biivgerliften und jonftigen
Vereichniffe und Nachtrdge gegen Criap der Her-
ftellungstoften 31 begichen.

€s fann wohl gefagt werden, dafy durd) biejes
Gefets ein villig flaves BVerfahren in aller Offent-
lichteit eingefithrt und gefichert twivd.

Die Regicrunggvorlage fourde in fechs Sibungen
beg vom Werfaffungsausfhup eingefesten Unter-
ausjchuifes einer iveitgehenden Umarbeitung unter
sogen. €s jei hier mit Befriedigung feftgeftellt, daf
fich auch) die Mitglieder der Minderheit des Hohen
Haufes an diefer Arbeit evfolgreich beteiligt Haben
und es auf biefe Weife miglich war, eincr Neibe
pon Antrigen diefer Seite geredht zu tverden, o
paf boch in vielen Puntten die BVorlage eine ein-
Deitliche Buftimmumg gefunden Hat.

Ginige Antrige der Minderheit, die dem gedructen
Berichte al3 Minderheitsantrige angefdhloffen find,
muBten aus fachlichen Grimden allerdings abgelehnt
werden. Jeh muff aud) Heute bitten, die Minber-
heitsantvige ausd der gleidhen Urfache abgulehuen.

$Hohes Haugd! Dag zu befdhliepende Gefes bivgt
alle Sicherheiten in fid), daf in Hinfunjt bdasd
Wahlredht, das Hihite politifche Redht tm  demo-
fratijhen Staat, unverfdljdht und fret vom jedem
IMibrauch ausgeiibt twerden fanm, o8 {dhafft die
Gewifheit, dafy tinftighin Wahlen oder Volfsab-
jtimnumgen auf diefer Grundlage den unverfdljchten
Willen ber Wihlexjchaft zum  Ausdruc bringen
werden. Dies abet entfpricht ficherlich bdem ernften
Berlangen des gangen Hohen Haujes.

Gomit ftelle i) nomens bdes BVerfafjungausg-
fhuffes den Antrag, der Nationalrat tolle dem
angefch(ofienen Gefepentourf die verfafiungsmapige
Bujtinmumg cxteilen, (Beifall und Hindeklatschen.)
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Dr. Danneberg: Hohes Haus! Dag Gefess, das
der Perr Verichterftatter zur Wnnahme empohlen
hat, ift m Verfafjungsausichup und im Unteraus-
fhufp eimer grimdlichen Umarbeitung unterogen
worden, und man faun fagen, dap foum ein PVara-
graph fo ftehengeblieben ijt, wie er in der Vorlage
der Negierung enthalten war. Biele Verbefferungen
find sujtande gefommen, und foiv funen feftjtellen,
baf vieled auf Grund von Anveguugen und Un-
trigen verbeffert toorben ift, bie meine Partet im
Qaufe bdiefer BVerhaudlungen geftellt Hhat. Tropdem
haben tiv feinen Unlafy, zufricden zu fein uud uns
mit dem Crgebniffe diefer Beratungen abjufinden.
@3 ift notwendig, daf jept, Dbevor der Nationalrat
a8 ©efes verabfchiedet, noch) etnmal feftgeftellt
“foird, wad an diefen Sefes zu tadeln ijt, damit es
fidh Die Mehrheit Poffentlich) noch itberlegt, ob fie
nicht dod) Hnderungen an dem Gefel vornehuen will,

Sn der Bundesverfafjung, bdie bder Nationalvat
am 7. Degember befchloffen Hat, ift die Cinrichtung
ftandiger Wahlerverzeichniffe vorgefehen. Wir Haben
fchon damald, al8 Dbies in der Regievungsvoriage
enthalten toav, geltend gemacht, dafy bdie nlage
ftindiger Wihlerverzeichniffe auBevordentlich wm=
ftandlich ift, daB eine folhe Cinvichthung zwar in
mandjen, alletbingd wuur in fehr fenigen Léndern
Defteht, daB fie aber fitr unfere Lerhiltniffe foum
swedmdpig ericheint. Wiv Tleben in einer Jeit, in
der man und aud) von Regierungs tvegen inumer
teder jur Sparfamfeit mahnt, in dev s iiberall
und tmmer Heift, Daf die Hffentliche Lerwaltung
s oiel Qudfte tn Wnfpruc) nehme und der Be-
vilferung 3u viele Laften auferfege. Juft in einer
folcgen Beit, tn ber dag tmmer gepredigt und nad
Abpilfe gerufen wird, jdhickt man fid) an, eine Cin-
ridhing zu {dhaffen, bie neue Arbeit firr die Bffents
(ige Werwaltung verurfacdht, ohne daf jemand be-
Haupten founte, dafy biefe Arbeit einen wirtlichen
Sinn und Jiwed Hat und daf der Erjoly in einem
Berhdltnis zu dem Aufwand von Mitteln  ftehen
fonnte, der gu feiner Crreichung notivendig ift. Aber
immerhin, es ift in die Verfaffung aufgenommen,
bap ftindige Wahlerverzeihniffe fein follen, uud
bas Gefep, das jept sur Bejdhubfaijung fteht, fann
dafer nicht auders “al8 bas, was in der Verfafjung
vorgefehen ift, Ddurchfithren. Daher muB man fid)
jebt Damit abfinden, daf die jtanbdigen Wihlerper-
seicdhniffe eine Ginvidhtung in Ofterreic) werden.

Su der LVerfafjung waven aber aud) einige andere
Dinge geregelt, die eigentli) in die Wahlordbnung
gehdren, und e3 mupte auffallen, dafy damals {owohl
die Negievung als auch) die Mehrheit des Haujes
darauf beftanben Haben, daf einige Dinge aus der
Wahlordbnung Herausgenonmumen und fdon in der
Bundesverfafjung geregelt werben jollen, Dag fonnte
ood) wohl nur dben Jwed Haben, daf man gruud-
legende ftrittige Fragen tm bovaus regeln, im itbrigen

aber bie Dinge, die bdie gleiche Veaterie Dbetreffen,
in der Wahlordmung unverdndert laffen wollte, Was
find dag mumn fiir Dinge? Damals Hatte die Ne-
gtevungsborlage vorgefehen, da in den Axtifel 26
per Werfafjung eine Vejtimmung  eingefitgt twerde,
jponac) Ddie Gemeindebehirden die Wahlerliften u
fithren DHaben, Ddort aber, too eine Buubdespolizei-
befiirde amtiert, nidht die Genteinde, fonbdern bdie
Bundedpolizet mit bder Fithrung der Wahlerlifte
Detraut werden foll. Diefe Vejtimumung ijt von uns
in den Digfuffionen dtber bdie Berfafjung auf das
heftigite angefochten worden. €3 wurde gleid) in-
per erften Gigung des Untevausidhuijes von allen
Jlednern meiner Pavtel geltend gemadyt, daB uns
diefe Veftinmung ungvedmdBig und unvidtig er=
{hetnt, und in den Werhanblungen, bdie Hernad)
ftattfanden, nachdem der UnterausichuB die erfte
LQefung  der Werfafjungsvorfage vollzogen Hatte, ift
inmter tieder umferfeitd betont tworben, daf toiv
fiiv eine foldje Wefttmmumg unfere Stimmen im
Haufe nidht abgeben founen. Wodhenlang find diefe
LBerhandlungen gefithrt worden, und fchlielich fam
man, vte in dielen andeven Fragen der Verfafjung,
aieh in diefem Punfte zu einemr Kompromif. Das
Qompromif beftand davin, dag in den Gemeinden,
in Denen e8 eine BVunbesholizei gibt, die Bunbes-
polizet nicht die gange Fithrung, wohl aber die An-
legung der Wahlerlifte Haben follte, dafy aber auch
diefe Anlequng der Wdahlerlijte durch bdie Bunbes-
polizet unter der Mitwivhung der Gemeinde erfolgen
follte, wag in der NRegierungsvorlage auch) nicht
geftanden Hatte. Neeine Herren, bdas ift ein unge:
Heuver Unterichied, und 1ich glaube, dafy jedber, bdex
diefe zivet Faffungen miteinander vergleidht, die eine
Fafjung, die tn der Regierungsvorlage enthalten
war, und Ddie Faffung, die im KompromiBivege
suftande gefommen ijt, die sum erjtenmal in etnem
DrucE der Verfaffung vom 1. Degember enthalten
war und in allen weiteren Deucken big sur Befdluf-
faffung im Haufe unberdndert geblicben ift, erfennen
wird, daf jwijhen dicjen Dbeiden Faffungen ein
Unterfchied . befteht wund bdaf es nidht Ll ivgend-
eine ftilijtijche Lerjchiedenheit bebeutet, wenn nan
pas eine Mal von einer Fithrung der Wahlerlijte
durd) cine Behordbe redet und dag andere Mal blnf
bon etner Unlequng und diberdies Hingufiigt, dap
diefe Anlequng unter der Mitwirfung der Genteinden
volfzogen werben miiffe. Jeber mufy dasd ecfennen,
der unboreingenonmen diefe beiden Faffungen left
und miteinander vergleicht. Wenn man aber itber=
pies aud) ioeifs, was. fitv mithfelige Verhandlungen
jegen  der Weveinbavung  diefes Tertes  gefithrt
joorden  find, daun ift es ungweifelhajt und flar,
daf die Verfafjung in Der Fovw, ivie fie befhloffen
joprden ijt, mit diefer Vejtimmumg etivad andeves,
Cinfdyriinfendeves genteint Hat al8 die Faffung, die
in ber Negierungsvorlage vorhaubden ivar,
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©8 find danm, nadydem diefe Faffung veveinbart
forden fwar wund in etnen Drucd vom 1. Degember
Aufnahme gefunden Hatte, ither den gleichen Artifel
per Berfafjung noc) weitere Verhandlungen gefithrt
worben, damals, dann in Ddem Formulierungs-
fomitee der Parteien und itherdies auc) in dem
Untevaugjdyuf felbft, Verhandluugen, die fehr lang:
iertg waren, in denen aber diefer mewe Text, dex
big zum 1. Degember zujtande gefommen war, villig
unbeftritten geblieen ijt. Wm fo mehr mufte man fich
perfoundern, daf mnmehr cine Regiernmgsvorlage
fiber Dag Bitvgerliftengejes gefonmen if, aljp ein
Durchfithrungsgefes audh) fitr Ddiefe Befthunnmgen
i der Buubesverfajhing, und dafy in diefenmt Durch-
fithrungdgefess auf bdie neue WVerfafjungsbejtimmmning,
auf thren Sinn, ihve Cutftehung feinevlet NRitctficht
genommten war. Ja der Motivenbericht Hat fogar
eine merkvitedige usfithrung fiber die Vegriffe
Anlegung” wnd ,Fithrung” enthalten, und in dem
Gefes felbft ift zwar dag Wort ,Anlegung” ver-

enbet tworden, aber in einem Stune bvertwendet
worden, ‘den midht das Wort ,Anlequug” Hat,

fonbern in einem Sinn, Dden in Wirlichteit nux
bag Wort ,Jihrung” Hat. Und al3 ob e3 gar
feine LVerfaffung geben ivfivde, . die erft vor dred
PMonaten befchloffen worben ift, al8 ob nian nidt
bamals wmjtdndliche Berhandlungen zur nbering
beg Tertes bder Negierungsvorlage gefithet Ditte,
hat alfo Diefe nene Regierungsvorlage itber Ddas
WBiivgerliftengefes  feinerlei  Ritdfidhten auf diefe
Untexfcheidungen genommen. '

{iberdied ift audh der Begriff dev Miwirfung bder
Gemeinde in diefer Negievungsvorlage vollig faljch
burchgefithrt worden. Die Mitiivfung der Seneinde
it in die Verfaffung in den parfamentavifchen Ver-
Handlungen nicht in dem Sinn aufgenommen worden,
daB man der Gemeinde eine Pilicht auferfegen toolite,
fondernt tn dem Sinn, baf man ihr, dba man thr
fgon dag Redht zur Aulegung ber dEhlexliften
genommen hat, doc) ein Reht auf die Mitwirfung
dabet, wenn dasg mun eine andere Behbrde bejorgt,
eincdumen tollte. Unter diefem Gefichtspunite war
mum etn Durdfithrungsgeies u machen; aber das
Durchfithrungsaefes der Regierung Hat davauf ifiber-
Doupt - feine Ritdficht genommen und mur einen
cingigen Fall feftgefest, in dem der Gemeinde eine
Mitwirhimg  ugeftanden- wird, und war war das
ein Mitwicfen tn einem Stabium, udmlid) bel ber
Cinfprudgsfommifjion, wo man von Anlegung der
Wahlerlifte fiberhaupt nicht mehr fprechen founte,
Wo die ,Unlequng” aufhirt und dag weitere Ver-
fahren Dbeginnt, dariiber fanm man ja tm-etnzelnen
perjchiedener Meinung fein. Man fonn Fum Beijpiel
daritber ftveiten, od gu diefer ,Anlegung” nod) der
Anfchlag in den Haufern gehirt, iwie viefe Wahler
nd Wahleviunen Dbei jeder Tirmummier jind, pder
0b Dasg nicht fhou sum Reflamationsverfahren gehirt,

bas ben weiten Teil der Fithrung der Wahlexlijte
bildet. Aber dak das NRetlamationsverfahren jelber,
bas eigentliche Becfahren, nicht mehr yur ,Anlegung”
gehbrt, bag liegt auf Der Hamd, demn in diefem
Verfahren  Hanbdelt es fich ja wm Bejdhioerden, bdie
man gegen die Anlegung bder Lifte vorbringt, um
Vejchwerden gegenitber dem Vorgehen der Vehirde,
bie die Qijte amgelegt Hat, und dag -ift flaverweife
eben der sweite Teil ded gangen Verfahrens, Und
biefe gamze Trewnung, die nad) der Verfajfung
burdygefithet toerben follte, toitvde ja jeden Stun
perfieven, wenn man mun uuter ,Anlegung” etnfach
alles verfteht, das gamge Berfahren von der Ent-
ftehung der Lifte bis zu dem Wabltag jelber. Serade
bie Herren der Majoritdt Haben ja in diefen Vew
fandlumgen fowohl, ald man itber die Berfajjung
perhandelt Hat, wie auc) jebt, al8 dag Bitvgerlijten=
gefe sur Distuifion geftanden ift, fnmmer und immer
fnieder Davon geredet, Ddafy man ein Syjtem finden
mitffe, welches die Reinfeit der Wihlerlijten ver-
bitrgt. Wenn wman Ddad will, ijt unter Umijtdnden
eine Tremmung  des Verfahrens in den eimen Teil,
in dem e3 fich nur wm die Anlegung Handelt, wnd
in den andbern e, wo es fih um die Vefdhwerden
gegen diefe YUnlequng und wm die Richtigitellung der -
angelegten  Qiften  Handelt, gevedhtfertigt.  Diefe
Tremmung follte mun in dem Bitrgerliftengefe duvd)=
gefithrt werben, abev fie ift in Der Regierungsvorlage
nicht duvchgefithrt worden, uud e ift itberdies durd)
biefe  Regicrungsvorlage die Werfaffung  verlest
worden. Die Trennung 1§t nidht durchgefithrt worden,
bemn die Polizet sum Beifpiel, die i den Stdidten
die  Wablerliften anlegt, ift in ber Regierungs-
porfage in Wirtlichkeit die Reflamationsbehirde, aud)
wenn jie nicht felber die Cutidheidung ifiber bdie
Retlamationen  hat. Man Hat fogar fite die Ein-
fpruchsfommiffionen, die dtber bdie Neflamationen
entfcheiden follen, im  Gefes den Vertveter - dex
Polizei afs Beridhterftatter Dbegeidhnet — ein Fall,
per aunberswo foum vorfommen ixd: Ddafy Dbie
Pehorde, gegen die man fich in heiter Jnjtang
wendet, 1 diefer zweiten Jnjtang felber das Referat
ither die Bejchwerden fithet, die man gegen fie bor=
gebracht hat. Und Dder Fall twird befonders fraf,
sumal Ste ihn ja in dem gleichen Bitegerliftengeies
gar nicht allgenein durdyfithren. Denn Ddort, o
nicht die Polizet die Wihlerlifte amlegt, fondern bdie
Gemeinde, aljo in all den Orten in Ofteveeich, in
penen o8 fetne Bunbdedpolizel gibt, Haben uidyt die
Gemeinden das Recht, durch ifhrve Vertreter itber die
Bejdhwerden in der Einfpruchstommifiion  referieren
it faffen, fondern dort ift nach diefem Gejeh al
Neferent der Richter ober einer der beiben NRichter
bejtinumt, die in der Einfpruchsfommiijion figen.
Run muB man i) fragen: Wenn man fchon dasg

Pringip gelten laffen will, daf die Behirde, gegen

bic man fich Dbefhroert, felber Das Refevat in dex
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sweiten Jnftang erftattet — wavum darf dad mur
bie Polizei, warum unidt auch die Semeinden, dort,
o fie “die anfegende BVehorde find? Wenn man
umgefehrt wieder auf dem Standpunft fteht, cs fet
swectmafitg, daf die Richter, unpartetijche Leute, die
mit der gangen Sache gar nihts g tun gehabt
Haben, bie Nefeventen itber die Bejdhwerden find,
dann entfteht die Frage: Ja toavim dtberall und mux
nicht aud) dort in den Stidten, 1o die Polizel die
anfegende Behirde ift? Das ift eine Ungleichheit,
pon der it Recht tm BVerfafjungsausidyufy behauptet
worden ijt, daf cin {olhes Vorgehen auch eine ges
miffe Hevabeung des Ridhterftandes bedeutet und
eine Hochft jonderbave Einvichtung ijt, die von einer
WG einfeitigen Betradhhung aus zujtande gefonmen it.

Das 3weite, Hhohes Haus, ift aber, daff den BVor-
fchriften der Werfaffung, twonac) die Gemeinden cin
Mitwirfungsredht bei der Anlegung, der Wdhler-
lijten Haben, dureh die Vorlage feinesmegs Redyming
getragen tworben ift. Denn die Cinfpruchstommiijionen
fommen erft in einem Stadinm, bag mit der Anleging
gar nichts mehr zu tun Hat. Vet der Anlegung
felber Batte die Regierungsvorfage fiberhaupt feine
Mitwichimg der Gemeinden vorgefehen.

Qun ift tn den Werhandlungen im Angjchuffe
ein Pafjus in das Gefep aufgenommen worden,
ber den Gemeinden ein gewiffes Mittoirfungsrecht
bei der Unfegung der Wihlerliften einviumt, Diefes
Iitiirfungsrecht Defteht davin, daf bet der obli-
gatorifchen Begehung der Hiufer fitr die Wahler-
aufnahme, die einmal im Jahre ftattfinden folf,
dott, wo die Polizei die anlegende Behirde ijt, ein
Bertreter der Gemeinde mitgehen Ffann, die Ge-
meinde alfo bet der Cutftehung der Wahlerlifte ge-
toiffermagen dabei ift. Uber diefed Redht, das mnian
ber Gemeinde etnviumt, véwmt man ihr it be-
bingungslos ein, obwohl die BVerfaffung es an Be-
dingungen gar nicht fuiipfen will, fondern die Mehr-
heit Hat befhloffen, diefes Mitwirfungsredht, das
fich nach der VWerfafjung eigentlich von felbjt ver-
ftebt, den Genteinden nur bdann eingurduwmen, wenn
fie bie BVerpflichtung auf fich nehmen, fitr thre Ge-
neindewahlen diefelben Wahlerlijten zu verienden,
dbic fitr den Nationalvat gemad)t werden. Diefe Be-
dingung fcheint vielleiht nidht fehr avg und nidt
pon befondercr Tragiweite au fein, aber das fdjeint
nur fo, denn in Wirklichfeit bebeutet fie, dah mian
pie Mitwirfung der Gemeinden Bbet der Anlegung
ber Qtationalratswahlerliften davon abfingig madt,
bap fie ifr Gemeindewahlvedht dem neuen National-
ratsiaflrecht anpaffen, dag Deipt verfdhlechtern und
auf bas Nivean Hevunterdriicten, auf bas bag National=
ratswaflrecht gebracht worden ift. Denn befauntlid)
it in den Gemeindeordnungen und) tmuer vorge-
fehen, bafy man mit dem 20. Lebensjahr das Wahl=
vecht erhilt, wihrend fitr den Nationalvat bdas
21. Lebensjahr Bedingung ift. €3 ift alfo nach den

Bejtimmungen der Berfaffung, wenn jdon nidht etn
ganzer Jahrgang, jo dod) veichlich ein Halber JFabhr-
gang von dem Wahlvedht audgefchloffen, das er fit
bie Gemeindewabhlen nod) Hat.® Die Cxfitllung der
her ben Gemeinden auferlegten Bedingung, wenn
fie fich ihr fitgen, um des Rechtes der Mitwirfung
teilhaft su werden, bebeutet alfo eine Wahlredjtsver-
{chlechterung, die Dden Gemeinden fonderbareriveife
gevade in einem Falle auferfegt ivivd, in dem bdie
Berfaffung jie thnen nidt auferlegen wollte. €3
wird jo nicht in Bergeffenheit gevaten fein, dah die
Regierungsvorlage fiber die Bunbdesverfajjung den
Gemeinden den Jrwang auferlegen wollte, die National=
ratswahlecliften aud) fiiv die Gemeindemwallen zu
pertenden, - wihrend der Nationalrat diefe Beftim=
mung damald geftrichen Hat, den Gemetuden alfp
Bier volle Freiheit gab. Auf dem Wege iiber ein ein-
faches Gefety foll mun verfiigt werden, dafy die Ge-
meinden in eine Bwangslage fommen und fjich ver-
anlaft fehen, eine Wahlrechtsveridhlechterung vorgu=
nehmen, damit jie in Den Stidten wenigftens, in
benen cine Bundedpolizet befteht, Einblick in bie
Entftehung  der Nationalratswdhlerliften befommen.
Das ift eine gang und gar ungerechte Bejtimmung,
penn diefe Vebdingung widerfpricht durchaus der Ber=
faffung, und fie follte, tie wir dies auch in etnem
Minderheitdantrag verlangt Haben, gerechteriveife
gefteichen tverden.

Dazun fommt nod), daf dann die Gemeinden in
Wirklichfeit ftber diefe Bebingung gar nidt frei
entjcheiben fonnen. Dennt in den andeven Stidten,
in denen ed eine Bumbespolizei gibt, jum Beifpiel in
Qing, Graz, Salzburg, Klagenfurt, entfcheidet ja die
Gemeinde nidht allein dfther ihre Gemeindewahl=
prdnung, jondern dag ift ein Landedgefes, und twenn
pagd Qanbdesgefey einmal befchloffen ift, dann mag
dbie Geneinde vielleicht zu einer anderen Anjdharuung
fomuen und die Pavagraphen dudern wollen —
e Der Landtag 8 nid)t will, bleibt die Gemeinde
gebunden, und dle Enutjcheibung ift ihr tatidchlich
aud der Hand gemopmuien.

Tberdies it diefe Veftimunmg and) durdjaus
wnopffomuen. Wenn man der Gemetnde fdhon, wm
ihr cine Mitwirfung bei der Anlegung der Nattonal=
ratdwahlerliften gu ermbglichen, die Bedingung auf=
erfegt, dann miifite man es Dder Gemeinde dod
audh mogld) madpen, gany mitguwicken. Dad fut
aber bie Vorfage nicht, denu Ddazu wive nicht nux
notivendig, daf cin Vertveter der Gemeinde Det der
Begehung der Hiufer dabei fein und fid) Notizen
madjen fann, jondern auc), dap die Gemeinde in
bie Qage fommt, tn efnem Berfahren dbann geltend
su madjen, wag fie gegenitber den Anjdhauungen der
anfegenden Behorde vorgubringen BHat. Dafiir ift
aber in der BVorlage, die Geute “vor dem Haufe
fiegt, gar nichts vorgefehen. Wenn zum Beifpiel
Gemeinde nud Bundespolizei iiber die Wahlbeved)-
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tigung oder Nidytwahlberechtigung eingeluer Bunbdes-
bitrger verfdhiebener Meiming find und fich im WUmts-
foeg. baritber nicht einigen fomnen, fo wird in Dder
BWihlerlifte, die fiir Das Retlamationsverfahren von
der Bunbdespolizel aufgelegt werden wird, eine ganze
Reihe von Eintragungen enthalten fein, bdie die
Gemeindebehrde fitr unvichtig Hal, fei es in dem
Sinne, daB davin Leute enthalten find, bdie nach
per Weinung der Geineinde nicht Hineingehren, nder
umgefehrt. Was fann nun  die Gemeinde dagegen
tun? Jeber wird fagen, man mufy ihr natiirlich das
Redht geben, ihre Meimung in einem Verfahren
geltend machen zu fonnen, denn man Hat ja Hier
Ginfprudysfommiffionen eingefebt, damit man ein
Berfahren fiber die Vefdhiwerden gegen die Wahlex-
fifte Bat. Aber vor diefe Cinfprudhdfommiijionen
fonnen nur eingelne Bunbdesbitvger gehen, der Ge-
meinde hat man ein Einfpruchsredht gar nicht ein=
gertiumt, nicht einmal fitx Jéle, in denen jie Vey-
Handlungen mit der vevanfagenden Behirde gefithet
hat, bie fein Crgebnis gebracd)t Haben. Dasd Heift,
die Gemeinde Hat von mtd3 wegen Kenntnid von
verfchiedenen Dingen, die fie nidht fitv vidhtig Halt,
fie hat Veanftandungen in der Wahlerlifte durchzu-
fithren, jie Hat Dag Material, fie darf es aber nidht
geltend machen, weil feine Cinvichtung vovgefehen ijt,
purd) die thr dies miglich twdve.

BWiv haben {hon i Qaufe der Ausfchufberatingen
paranf hingetviefen, daB Ddag geradbezu ctn Unreiz
und eine Anleitung zum Mifbraud) der Amtsgewalt
ift. Denn bdie Gemeinden twerden diefe ihre Kenntniz
nicht in der Schublade legenlaffen, jondern miifjen
bie Gadje in vielen JFdlen irgendweldhen Staats-
bitrgern ftbergeben, bamit bdiefe im  Einfpruds-
perfafren vorgehen fiunen, da man der Gemeinde
ein Recdht dagu nidht einvdumt,

) mup jagen, dafy es wmir volig unverftindlicy
erfheint, wavum man den Gemeinden in  bicfen
Gillen bag Cinfprudisred)t voventhilt, und Hoffe, dafk
die Mehrheit biefes Haufes §idh dag nod) iiberlegt
hat und diefen unferen Bedeuten Heute nodh) Rechnung
tragen foird, :

Allerdings muf i) fagen, daf gerade im Laufe
per lepten FTage in der Betradtung bdiefer Dinge
ein Geift zum Ausdbrud gefommen 1ift, der zeigt,
dafp man fich nicht an die Werfaffung Halten wil,
&8 Hat ber Herr Abg. Kunfchat diefer Tage eine
Jebe gehalten, in der er ausdritdlich ecfldrt Hat:
Sn der Berfaffung Haben wir durchgefett, dak die
Polizet die Wahlerlifte anfegt, minmehr, in dem
newen &efes, Haben wic durchgefest, daf aud) die
teitere Fithrung der Wihlerlifte der Bolizel oblicgt.
Jun mup i) fhon fagen: Wozn fithet man denn
tberhanpt Lerhandlungen bei der BVerfaffung, wozu
einigt man fid) dort auf eine beftimmte Sadje, wenn
man fich im Durdhfithrungsgeies itberhaupt nicht
vavum fimmert und itber diefe Dinge einfad) Hinweg-

geht? Das zeigt nur, daf offenbar nicht jebe Partei
in Wirlidhfeit verhandhmgsidhig ift, fonjt fonuten
folhe Dinge ernfthaft gar nicht borfommen, (Rufe:
Sehr richtig!)

Meine Herren! JIn dem Eifer, die Gemeinden Fu
entrechten, der in diefem Gefes zum Ausdrud fommt,
find aud) ganz fonderbave Dinge gejdhehen. Man
hat ja offenbar, al8 man der Polizet die Anlegung
per Wihlerliften iibertragen toollte, bor allem an
Wien, aber aud) an bdie andeven grofen Stidte
gedacht. Fun hat man erft hinterher gefehen, daf ja ein
Bundespolizeifommifjariat neben der Gemeindepolizet
aud) in einer gangen Neihe bon n, §. Gemeinden
im Wiener Neuftadter Jnduftriegebiet Defteht, uud
swar fiir nidt weniger ald 31 Orte. Spldhe Kou
miffariate Hat man feinerzeit im Jdnnerftveif vor
sl Jahren eingefest, al8 der Staat glaubte, eine
Revolte der Arbeiter wenigitens ausd der Nihe beob-
achten zu miiffen. Die gange Cinridhtung Hat langft
ihren Siun perloven, und bdie allermeiften Orte von
diefen 81 Yaben itherdies feinen Bunbedpolizei-
beamten, Yaben gar fein Wmt, feine GStelle bder
Bunbdedpolizei, fie exiftiect fitr diefe Gemeinden
eigentlich mur theovetifd). Aber diefer theoretifdhen
Bolizei ithertragt man jest die Anlegung der Wahler-
Liften in biefen Gemeinden und muf daher fitr dad
gange fomplizierte Berfahren Sprge tragen, bad in
oiefen JFallen nach dem Gefep notiendig ift. Fite
alle bdiefe fletnen Jubduftrieddrfer muf jeht cine
eigene Cinfpruchsfommiffion mit wet Ridtern ein-
gefet werben. Dag ift einfach ein Ding der Ladher-
[ichfett, und nidhts todrve ndhergelegen, als biefe
Geneinden von diefem Fomplizierten Verfahren aus-
aumehmen, Die Mehrheit hat dag aber nicht getwollt,
und e3 ijt tatfachlich bet dicfer Beftimmung geblieben.

Aber "dag Gefes_Hat aud) fonft noch Méingel, die
st beanftanden find. Jdh mbddhte unddit dbarvauf
veriweifen, dafp dber § 3 der Borlage, der bom Yus-
fhlug vom Wahlredht Haubelt, ein gang reaftiondrer
Bacvagraph ift. WVan Hat jeht nur feinen Stil
gritndlich gednbert, aber nichtd bon feinem Jnhalt,
und die Frage, ob und ivie Yange eimer, Dder eine
Strafe erlitten Hat, vom Wahlredht ausdgefchlofien
erden  foll, toirdb nod) fmmer nady Magimen
behandelt, die zum gqrofen Teil dem Geifte der
fedhaiger Jahre Ded pergangenen Jahrhumbderts ent-
fprechen und nidht den Uuffafjungen der YHeutigen
Jeit. Wenn  zum Beifpiel jemand ecinen anderen
in etier Rauferet totjchligt, dann Hat er bas Wahl=
recht fofort twieber, twenn er aud dem RKerfer Heraus-
fommt. Wenn aber jemand aug Hunger eine Semmel
nimmt und 3wolf Stunden Aveeft befommt, Hat ex
fitr bret Jobhre fein Wahlvedht verloven. €3 tire
irflid) an ber Beit getwefen, daf man diefe Beftim=
mungen jebt abgetindert hatte. Dag ift aber abgelehnt
fuorden, tocil eg angeblich tvegen Dded Bufammen-
Danges mit anderen Fragen nichgt mdglich fei.” Bei
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qutem Willen Hitte e8 mbglich fein miiffen, und e8
ift eine Schande, Daff man jebt tm Jahre 1930
ein Gefe mit folchen Beftimmungen bejchlieft.
Was pag Reflamationgverfahren anlangt, o ift
¢ fiher Durc) diefes Gefes gegenitber dem Ber
fahren, wie e8 in Der bisherigen Nationalvatsivahl=
prdoming enthalten war, in vielen Dingen verbeffert
fporden, und e ift eine grifeve Nechtsficherheit Her-
geftellt. Dasg ift nidht zweifelhaft. Aber dabei ent:
pilt diefes Gefe Dod . eimen ungeheuer fchiweren
Mangel, der darin befteht, dap dasg Werfahren ur
Richtigitellung der Wihlerliften, das wmmittelbar
por Den Wahlen durchgefithrt werden joll, gang und
gar ungulinglich ift. Man fongentriert die gange
ichtigitelungsavbeit fiir die Wihlerliften auf bdie
Meonate Sanner und Juni, in Demen die Liften in
jedem Jahre, ohne Ritdficht darauf, ob eine Walhl
oder eine Volfsabjtimmung in Ausjicht jteht oder
nicht, aufgelegt werden folfen. Bor der Wahl aber,
in einer Jeit, tn der fih alle Nenjchen fitv die
Wihlerlijten inteveffieven, toetl fie wiffen, daf cben
jebt gewdhlt werden foll, bor der Wahl will man
ein eigentliches Reflamationgverfahren nicdht maden,
und das Gefes fieht nichts andeved vor, als8 daf
bie Toten aus der Lifte Herausgeftrichen und die Leute,
bie infolge Abftrafung oder Entmitndigung gemdf
§ 3 ihr Wahlvecht verforen Haben, aus der Whler-
lifte entfernt werden follen. Das ift alles. Dah
aber jemand, der dag Wahlvedht Hat, aber nidht in
per Wiahlerlifte fteht, weil er durdh eine Schlamperei
per Behorden nicht Hineingefommen ift und aud
perabjaumt Hat, Dei Dder Yebten allgemeinen Uuf-
Yequng zu reflamicven, dann vor der Wahl nod) die
Miglichfeit Habe, fein Wahlvedht au veflamieren, das
il man nidt  sugeftehen, weil man fagt, paf
padur) diefe gweimal m  Jahre cingerichteten
Retlamationsfriften von je einem Monat thren Sinn
perfieren foitxden, fenn man vor der Wahl wieder
eine JMeflamation geftatten witcde. Aber i) mup
fagen, daf diefe Reflamationsfriften aiveimal  im
Sahr eben eine ungehenve Avbeit forwohl fitr die
Gemetndes und die Polizeibehrdben tvie audh Fite
ble Wihler, fiir bdie Staatdbitrger bebeuten und
wicfid) feinen Sinn Haben. €3 zeigt fid) cben
immer ioieber bet einer mudheven Betradhhung der
Dinge, dafp diefe fogenannten ftindigen Wihler-
perzeichniffe eine Hochit fberflitjiige, fomplizierte und
Foftjpiclige Ginricdhtung find, was fih ja i der
PRraris fehr bald Herausjtellen wicd. Aber die
Majoritit hat s nicht miv abgelehut, tm Ansiduf
a3 &efe zu verbefjern und cine wirtlice Refla-
mation vor der Wahl eingufithren, jondern fie Hat
¢ fogar abgelehut, eine Nichtigitellung ber Adrejfen
in der Wihleclijte unmittelbar vor der Wahl vov-
nehmen zu loffen. DaB aud) jept in der Beit ded
Micterfchupes zum Beifpiel inunerhalb einer ®rof
ftadt toie Wien Taufende und aber Taufende von

Menfchen im Qaufe von vier Monaten, um die €3
fih dabei Handeln famn, ihre Wohming wechfeln
wnd dafy insbefondere foldhe, die Untermieter find,
ihre Wohnungen fehr Haufig wedhieln mitffen, dem
witd nidht Redhnung getragen, Wenn  gum Bei-
fpiel am leten Oftoberfonntag eine Wahl ift, fo
mufy ein Menjdh, der Ende Juni, afs die Wiihler
fifte sum feptenmal aufgelegt war, in Simmering
gewohnt Bat, mit Dev Simmeringer Abdveffe in der
Wihlerfijte bletben, auch foenn er fhon tm Jult
ober Yuguit nad) Ottafring gezogen ift, und ev
mufy am Wahltag von Ottafring nadj Simuering
wafhlen fahren, was feine Annehmlichfeit, fein Ber=
guiigen ift. Sdlieflih find jo die Gefebe nidt
bazu da, ben Staatgbiirger gu {chtfanieven und thm
pte Ausitbing feiner Redte fchwerer zu machen,
jondern fie find umgefehrt dagu da, die Dinge o
eimguridhten, ivie es fit die Staatsbitrger am e
magigiten ift. Stellen Sie fich aber mun bvoyr, ba
ein Mann, eine Fran am Wahltag eine folde weite
Reife mit per Eleftrijhen antveten wurh, um Ddas
Wahlvecht ausguitben, dasd fie, enn daz Sefes
einige Vermmft Hitte, doch vielleicht finf Minuten
ober drei Minuten tett von ihrer Wohnung aus-
ithen fonnte! Ctellen Sie fich vor, daf bder Bes
treffende gum Beijpiel ein Dofument mit hat, bas
er vor der Wahlfonumiffion vorlegen mufy und das
ihe aus irgendeinem Grunbde nicht genitgt, und er
abgeviefen twird, fo daf ev jept nod) eimmal bdie
Retfe von Sinmmering nach) Ottafring und iwieder
pon Ottafring nad) Stumering machen muf, wm
fein Wahlredht ausgufiben! Jn diefem Falle Hanbdelt
¢3 fid) um eine arge Schifane. €3 qibt aber anbdere
Kille, in Denen diefe gefepliche  Beftimnnmg einen
biveften Wahlredhtsraud bedeutet. Wenn um Beifpiel
einer feit der uflegung der Lifte von ®raz nadh
Wien oder von Ling nad) Jnunsbruc itberfiedelt ift,
bann wicd er fein Wahlrecht itberhaupt nidt aus=
fiben founen, demn er Bat wahrjcheinlic) tweder die
Beit nodh das Geld, eine foldhe HReife angutreten,
um feine Stimme abgeben au fonuen, obwohl er
bod) ein Red)t daranf Hitte, su verlangen, paf, ba
er ja tm Qunt in einer Wahlerlifte drinnen toar,
feine drefje richtiggeftellt twerbe und er mun in dem
Oute wihlen fomme, in dem er wirlih wohnt.
Wenn man  davauf hin eimwendet, daf audy nach
pem Dbisher geltenden Gefes der Mann nidht inmmer
bort wiflen founte, two er fwohnt, fondern en
Stiditag fitr die Feftjtellung der Wohming bejtand,
fo ift das ridtig. Der Stichtag war der Tag ber
Wahlausidreibung. Das fonnte man aud) jebt maden,
Senn Da twdren e immerhin nur einige Wochen, fite
bie berfiedlungen nicht mehr richtiggeftellt werben
fsmuen, aber nidht drei pber vier Monate, twie das
nad) dem neuen Gefes der Fall fein mitfste.

Die Biswilligheit diefer Beftimmung geht be-
jonders bavaus Devvor, baff gerade Diefes Sefeh
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eine Cinvidhtung fdhafft, die e3 fogar der Behorde
felbjt, ohune daf man ein BVerfahren bder Parteien
pulaffen niiifite, ermbglichen foll, foldhe Richtigs
ftelhmgen vorzunehuen; denun das Gefes fieht vor,
DaB jede anlegende Behirbe, alfo die Gemeinde,
besiehungsiveife die Polizel, eine Wahlfartei zu
fiilren Dat und baf jeder Menfch bet {berfiedlungen
verpflichtet ift, nicht nur wie bigher feinen Melde-
gettel, fondern itberdies nod) ein Dofument fitr dicfe
Wahltartet auszufitllen, damit bdie Behirden bdiefe
Wab(fartet ftandig in Ordnung Hifren fnnen. Das
ift eine fehr "umftdndliche Sache. Stellen Sie fich
mir vor, wad fiix ein Abpavat da in Wien DHei der
Polizeidireftion notwendig wird, mm einen {olchen
Ratafter mit allen Tberfiedlungen nnd Berinderungen
auf dent laufenden gu fithren. Fachleute jagen, daf
bagu in Wien etva 60 Veamte uotivendig fein
ferden, die das gamze Jahr wmit diefer Sadhe u
tun haben, Das Grotesfe darvan it nun, daff in
bem einsigen Fall, wo man diefe Arbeit brauchen
finute, alle” diefe Bettel im Raften (egenbleiben
mitffen. und nicht veriwendet terden  bitrfen; denn
ed gibt feine Adveffenvidhtigitellungen in den Wahler-
liften. Die Polizet hat das alles in ihren Raften
liegen, alle Berdnderungen, die fich feit dem 30. Juni
bollzogen haben, fennt fie auf Grund ihrer Wahl-
fartei, aber fie darf in der Qifte nichts anithren,
Gie weif, daf alle biefe taufende Menfhen iber-
fiedelt find — madht nichts, fie mitffen auf ihrer
alten Adrefie in der Wihlerlifte bleiben, fie follen
nue eine weite NReife machen, um  ihr Wahlrecht
augguitben. Crjt dann, wenn die Wabhlen vorbet
find und man twicder fitx den Degember die neue
Wahlelifte Yerridptet, die gang unintereffant ift und
um die fih fein Menfch Himmert, weil man erft
ein paar Wodjen vorher gewdhlt Hat, dann erft
barf bie Polizet ihre Raften aufmaden und diefe
Adreffencidytigfteliungen in  der Wahlerlifte vor-
nehuten. :

Wenn bas, meine Herven, fein blithender Mnfinn,
foenn bag fein tahres Sdilbaftiic ift, dann weif
iy nidht mehr, was man al3 eine wickiche Favce
behordlicher Titigfeit beseidhuen foll, Man macht da
ein Gefes mit cinem neuen Fomplizierten Apparat:
jebes Jahr eine BVegehung aller Héfer, 3weintal
i Jahre eine Wihlerlifte; alfo vier Hauferbegehungen
und adyt Withlerliften, ehe e zu einer BWah! fommt,
Und bann, tenn die Wahl fattfindet, will man auf
Grund einer betwuft faljchen Wihlerlifte wéhlen;
benn die Vehirde weiff, daf taufende Udrefjen in
biefer Wihlerlifte nicht ftimmen — tut nichts! Die
falichen Abdveffen bleiben bavinmen, die ridtigen
liegen im Raften. Toufende Lente follen fetiert
erben — id) weif nid)t, warwm, Meint man, dap
bag lauter Gogialbemotraten fein werden und Haf
man ihnen die Ausitbung bHes Wahlredhtes damit
berefeln will? I glaube, das ijt eine falfche An-

nabhme. €8 ift ja ridhtlg, daf bdie Unbeiter nehr
iiberfiedeln al8 andere, tveil Has in der Natur
thres Berufes liegt. Wemn bas aber der Anlafs
fodire, bag su machen, dann muB ih fhon fagen:
Diefe Beftimmung atmet nicht nur Unfinnigteit,
fondern auch eine foiale Gehaffigheit, die in unfever
Beit dodh nidht in die Gefepgebung Cingang Finden
{ollte.

Man Hat Haufig aud) ald Avqument gebraudht,
man fhnne vor den Wahlen eine iwirflidhe Refla-
mation nidht zulaffen, weil das st zeitranbend witve,
Cine gewiffe Beit foftet die Durchfithrung der Wah!
anf jeden Fall, aud) nad) bden Vorjdjriften diefes
Gefepes. Wiirde man ein NRetlamationsverfahren in
befdyrinttem Umfange sulaffen, fo fonnte pielleidh
vie Frift, die man braudht, wm 14 Tage ldnger
fein al8 nad)y bdiefem Gefepe. Glanben Sie nicht,
baf Ddag von grofer Bebentung wire, denm die
wbee, die fhon oft aufgetaudt ijt, man mitffe eine
Wablordming Haben, die fofortige Wahlen exmbglidt,
leidet ja in Dder Praxis Schiffbrud), denn twenn
man Wahlen madjen will, braucht man vor allem
auch Qandidatentiften, und ih glaube, daf die Auf-
jlellung diefer Randidatenliften gerade bei den
Pehrheitaparteien fo viel Beit in Anfpruc) nimmt,
baf ein Wahltag, auch wenn man thn rafd) Haben
Wi, {dhon deshalb nidht fo vajh Ffommen Fanm,
eil bag Gefdhdft der Randidatenaufiteliung  audy
feine gevawme Beit erfordert. Das it alip in Wirk
lichteit fein Avqument, und die Mehrheit es Haufes
wmitBte e fid) dody dtberlegen, ob man ecine jolche
Beftimmung, die fich fozial gehdffig auswirfen fann,
aus bem Gefes nidht eliminieven foll.

Wir Haben aber gegen biefes Sefes auch aus
anberen Gritnden Bebenfen. Wir  haben fdhon im
bergangenen Herbjt, afs bdie Werfafjung beraten
worden ift, gefagt, o8 fei Dod) eigentlich ungwect:
miBig, daf man aus per Wahlordnung ein Stiick
Derausgreift und in der BVerfaffung regelt, Damals
bat man cfldct, man rolle gewiffe grundidblicye
Dinge dort vegeln, jebt fehen tvir aber, Haf man
fi) barum gar nidht Ffimmert. Man Hat danalz
gefagt, alles anbdere twerbe i Der Wahlordnung
gevegelt werben, jeht aber hat ung die Regterung
ein ®efeh vorgelegt, dag twieder mrr eine Rate in
ber Gefegebung fiber Ddiefe Dinge darftellt, und
wic follen bann ertra nod) einmal Zu irgendeincr
unbefannten Beit die Wahlordnung befandeln. Jch
muf fagen, daf eine folhe ratenteife Gefepgebing
auBerordentlichy ungiwedmafig ift, denn gewiffe Be= -
ftimmungen fann man vidtHg mur beurteilen, twenn
man das gange Wahlverfahren fennt. Wenn' man
e8 aber nid)t fennt, weil man gar nidht weif, was
alles fitx den Wahltag die Wahlorduung nod) bor=
feren twivd, dann ift cin richtiges Ucteil ither die
Dinge nicht mbglich. Ober wngefehrt, wenn man
dann die Wahlordbnung maden foll, wird man
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ourd) diefes Gefess prajudiziert fein, und wenn man
bann fagen wird, dbann milffe man eben dag Biivger-
liftengefe dubern, ioird einem foieder entgegen=
gehalten tverben, man fhune doch nidht ein Gefes,
bag man erft por ein paar Pionaten befchloffen
hat, wieder nopellieren. .

3 muf aber fagen, daf dicfer Fujanmienhang
abfolut befteht und Ddafy diefes Gtillfhiveigen der
Mehrheitsparteien itber die Wahlreform Hidhft fonbder=
bar ijt. ALS im Spatfommer und im  Herbft des
vergangenen Jahres die gange BVerfajjungstampagne
begonnen Hat, war eigentlid) die Jrage bder Walhl=
prdomumg im BVorbergrunde. Damald hat man uns
er3ihlt, daB bie Peutige Wahlordnung fchledht wmd

prbefierungsbediicftig fei, daf. ba3 Spftem mit den

groBen  Proporzivahlfreifen ungtvedmifig fei, daf
per Jufanmenhang wifchen den Wihlern und den
Gemwibhlten nicht mehr gegeben fei, daf das Parlament
dadburd) volfsfremd tverde, day die Ubgeordneten
fih bom Lolfe entfernen, und iwad Ddergleihen
Argumente niehr {ind, daf e3 daher dag dringendite
fet, eine Wahlreform ju maden. Dann ift e3 jHl
getworden. Wic haben gehdrt, da Ddie NRegierung
die Abjicht Hatte, vporzuidhlagen, daf die Fahl der
Abgeordueten vermindert werden foll. Fitx die Land:
tage Hat e3 bdie VWerfafjung durdygefithrt, beim
Nationalrat hort man nid)ts mehr davitber, vt
man nichtd mehr davon, ob an die Stelle bdes
heutigen Wahlfyftems ein anbderes treten foll. Cin
Cntiourf ift eimmal versffentlicht toorden und YPat
allgemeine Ablehnung gefunden. Seither Hort man
iiberhaupt nidhts mehr diber diefe Frage, und es
mac)t den Eindbruc, al8 ob die Qifung bdiefes
Problems dasg Sdywicrigite twire, wasd ed itberhaupt
gibt. ©ie BHaben in ein paar Wodjen eine Ver-
faffungsreform borgelegt, die smir nichts, dir nidhts
unfere Republif aus einer parlamentarijden Demotratie
in einen Staat mit einer Préfibentjhaftsdiftatir
umwandeln follte; diefe Parvagraphen ivaven in ein
paar Tagen fertiggubringen. Aber eine Wahlreform
st madjen, bazu Haben jebt nidht einmal fed)s
Ponate ausgereidht. Die Mehrheit toird fich) aber
dod) entfdhlieen miifjen, dicfe Frage auf die Tages-
orpnung st fepen. Jd) glaube, dafy die Dffentlidh-
feit ein Red)t darvauf bHat, dba es  ihr verfproden
worden ift. Was an unsd liegt, twerben wiv tun,
damit diefe JFrage ber Wabhlrefprm tatfachlich auf
die Tagesordnung fomme, und bie Mehrheit wird
dazit Farbe befennen mitfjen.

Jm itbrigen, Hohes Haus, geftatte ich miv, auf
bie Antrdge zu peviveifen, die im Ausjdup leider
in ber Winderheit geblieben find und Ddie danad
angetan fvdven, dag efe dod) in tefentlidhen
Puntten zu perbeffern. Diefe Punfte jind die jolgen-
pen: €3 mup den Gemeinden Dei der Unlegung der
Wihlerlifte ein MitwirfungSredht bedingungslos ge-
geben foerden, nicht mit der Bedingung der Gemeinde-

wabhlredytdverichlechterung, die thuen diefer Enttourf
auferlegt, und e3 muB den Gemeinden ein volles
Mitwirfungsred)t dadurd) gegeben jverden, dap man
thnen audy ein Cinfprudhsred)t gibt. €3 muf weiter
LBorforge dafitr getroffen werden, daff in den Ein-
Porudgstommiffionen gleiches Redyt fitr alle gilt, daf
nidht die Vehirde, gegen die fih die Befdhwerden
vidhten, den NRefeventen bavitber jtellt, fondern bdaf
man in allen Cinfpruchstommiffionen in Stadt und
Land entiveder, vie das bei anuderen joldhen Bejchiwerde-
fonmiffionen der Fall ift, durch) den Vorfibeuden
alle  Mitglieder der RKommiffion mit NReferaten
beteilen (&Rt oder dap man, twie bad Dder Gefeh-
enttourf fitv die I[dndlichen Rommiffionen porficht,
itberall die Ridyter durd) dag Gefep als Referenten
Deftellt. SchlicBlich mbchte i) nod) auf unfeve An=
trdge perieifen, die dad Verfahren unmittelbar vor
der 2Wah! Dbetreffen und darvauf abzielen, daB nan
enigjtens Ddenjenigen, die nad) bder BWerfafjungs-
beftimmung zur Beit der uflequng bder normalen
Qifte bag Wahlvecht gehabt Haben, aber in bder
Waplerlifte nidt ftehen, eine Reflamationdmiglichfeit
bor den Wahlen einrdumt und daf man, wenn aud
bas nidht gefdhieht, wenigitens ein Berfahren zuldft,
nachdem  die dreffen bder Wihler ridhtiggeftellt
foerben, damit durd) bdiefes mweue Gefes nicht taufende
und aber taufende Staatsbitrger {dhifaniert und anbere
um ihr Redht betvogen terden. Wir werden bon
per Ctellung der IMehrheit 3u diefen Antrdgen
unfere AbfHmmung dtber bdiefes Sefes abhingig
maden, (Beifall und Hindeklatschen.)

Folgenbe genitgend unterftithte Wntrdge der Abg.
Dr. Shujdnigg, Cleffin, Sangel u. Gen. merden
sur Berhandlung geftellt:

1. Bufab zu § 20 al8 Abjap 3:

,3 Unter den im § 10 angefithrten Boraus-
jepungen find LWergeichnifie der Berdnberungen in
ver Bitegerlijte infolge Entjdheidungen der Ein-
fpruchsfommifjionen dem Antragfteller ausdzujolgen.
Dag WBerlangen nad) Ausfolgung bdiefer Wer-
seichuiffe ift fodteftens am’ lepten Tag der Auf-
legungsfrift zu ftellen.”

2. Bufas zu § 23, Abjas-1:

Son der awilften Beile ift nad) den Worten
ysur bffentlidgen Einficdht aufliege” folgender Sap
eingujchalten:

LAuf Berlangen find gegen Crfab ber Her-
ftellungstojten Ab{dyrijten des BVerzeichniffes gleich=
geitig mit dem Unfdhlag der Verlautbarung aug-
sufolgen (§ 10).“"

3. Bufab zu § 23, Abfap 5: A3 dritter Sap
ift eingufitgen:

+Berzeidniffe ber Vevdnderungen in der Bitvger=
lifte infolge Cntjcheidungen bder Ginfpruchsfom-
miffionen find auf LVerlangen gegen Crfag der
Herjtellungstojten dem Antragiteller auszujolgen.
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Hiebei Haben die WVorfdjriften des § 10 mit der
Mahgabe finngemdhe Aniwendung zut finden, daf
bas LVerlangen am lepten Tag der Auflegungs-
frift geftellt mwerden mup.”

_ Cleffin: Mein  wnmittelbarer Herr Vorredner
Yat fich ioicflid) bdie qrofte Mithe gegeben, einen
Wahricheinlichfeitsbeiveis in der Ridytung zu lefern,
baf bdiefe BVorlage in allen ihren Teilen fdhlecht,
baf bag gange Gefes ald folches eigentlich itber=
flitfitg und auferdem bdeffen Durdpfithrung foftipielig
fet. Mun, i) will mich in Ritege bemithen, mehr
pojitib a8 mnegativ Ddiefe - BVorlage zu betrachten.
Bunadit mbdte id) fefiftellen, daB es dodh) tm
Wefen jeder bdempfratijden Staatsverfafjung liegt,
daf man dem Bolf mibglhdft oft Gelegenbeit gibt,
feinen Willen zur Geltung gu bringen, fet e3 mun
in  Volfdabjtimmungen, fei e3 in Wahlen. IJn
Gtaaten, in denen die demwiratijdhe BVerfafjung und
der Gedanfe twahrer Demofrvatie dlter ift al8 bet
ung in Ofterveid), fieht. man ja, daf die unmittel-
bare Demofratie weit mehr Bedbeutung Hat, als fie
bisher Dbet ung Dbefam. = BVolfsbefragungen, Bolfs-
Degehren und Wolfsabftimmungen iverben in Der
Sdyweiz viel bfter durchgefithrt, und man fieht doxt,
Do man fid) in Ddiefem twahrhaft demofratijchen
Staat irflich Dbemitht, den twabren Willen bdes
gangen Bundesvolfes ur Geftung fommen 3u laffen.

Nun, wenn man dag Volf wm fetne Meimmng
befragen ill, fo ift e3 uotwendig, ein Jujtrument
st Haben, das bdie Getvdhr bdafitr gibt, daf alle,
denen nad) der jeieiligen Verfafjung die Beredhtigung
s einer foldjen WillendduBerung zufommt, aud
wirflid) Gelegenheit Haben, unverfalfcht den Willen
pes gangen Bundedvolfed zum Ausdbruct zu bringen.
€3 ift bdaber unvermeidlid), eine Art Bitrgerlifte
af8 ein Werzeidhnid der wahlberedhtigten Bitrger Fu
jchaffen, telhe in miglichit furger Beit die Gewwdhr
dafiir gibt, daf Ddag gange Bunbesvolf ur Ab-
fimmuing aunfgerufen werden fann. Vor allem aber
fiegt Der Wert einer joldhen Bitvgerlifte darin, daf
die Durdfithrung-von BVolfsabftimmungen aller Avt
fehr vafd) nad) dem jeweiligen FTage bes Cnt-
fdhluffes, eine foldye Volsabftimmung durchzufithren,
erfolgen famn. Ferner legt in der Fithrung einer
Bitrgerlifte die Getwdhr dafitr, daf bdie geiiffen
Aufrequngen, tweldhe mun einmal mit Wahlen und
aud) mit AbfHimmungen anderer Art verbunden
find, nidht geitlih mit der Unlegung bder Lifte felbft
sufammenfallen, wad ftets zu groBen Ungufdmmlid)-
feiten gefithrt Bat. Bisher fannte man ja feinen
andeven Borgang al8 den, bdaf die Stinmberedy-
tigten erft zu der Beit, al8 die Wahl ausdgefdhrieben
ordben ar, bergeidhuet wurden, Vasd ift ein Vor-
gang, ber einerfeits bie anderen Wahlacbeiten fehr
bebeutend Pinbert uud anbderfeitd auch zu grofen
Ungutommlichfeiten fithrt. €8 ift beghald fehr u

‘aufgewendet werden. Jh bin da {dhon der Meinung,

begritfien, daf man fidh nun entjdhlofjen Hat, das
Snftitut  der Biirgerlifte eingufithren, tweil bie
Bitrgerlifte ohne Ritdficht davauj angefertigt wicd,
ob Wahlen oder Volfabitimmungen ftattfindben ober
nidht, und iweil -man Dafer jeberzeit in Der Lage
ift, binmen gang furger Beit Wolfsbefragungen im
eiteften Sinne ded Worted durdyzufithren.

€3 1ijt nidht zu leuguen, daf die Fithrung diefer
Bitrgerlifte mit gewiffen Koften verbunden ift.
Snsbefondere twerden die ziweimal tm Jahr erfolgenden
Reflamationen ein gewiffes Maf von Roften ver=
urfacdjen. Uber wer A fagt, muB aund) B fagen;
wer bagd, was id) fagte, will, twer die Getwdhr
Haben will, daf wman jederzeit Wahlen und Ab-
{timmungen duvchfithren fann, der muf naturgemd
auch zuftimmen, dafp die Hiefiir notiwendigen RKojter

baf die fjozialdemofratifche Partei eigentlid)y am
wenigften Urfache Hat, Ddaritber zu flagen, daf die
Demofratie unnitge Koften verurfache. Wenn man
o an die Jahre 1919 bi3 1920 guritcdentt, ivo
gerabe von  Der Soztaldemofratie der Werfud
gemad)t tourde, die bi8 dahin ung ztemlich wefens-
frembe Demofratie diiberftitest einzufithren, fo fallt
einem da Del Den Wnsfithrungen bdes Vorredners
ein Suftitut ein, bon Ddem DHeute twohl jedbermanu
itbevgengt ift, daB e3 war umendlich) viel gefoftet
hitte, aber tatfachlich vollfommen itbexflitffig getvefen
wire, und das ift die Demotratifiecung der Begirts-
pertualtung, (Selr richtig!) $Hohes Haud! Stellen
Sie fih einmal vor: Wenn iir auker dem
Bentralparlament und aufer unferen neun Linders
pacfomenten aud) noch) in jeder Begirfshauptmann=
fhaft fo ein Parloment Hatten, toeldhe Koften
witcben daraus exwadyfen? (Ruf: Es gab doch auch
Bezirksvertretungen, zwm Beispiel in Steiermark!)
Das find bdie jogenannten Vegirfvertretungen fiv
grifere ©ebiete, die mehrere Dezirtshauptmann=
jchaften ufammenfajfen, wie fie fdon im alten
Diterveic) gewefen find; bdie find aber in feiner
Weife mit jenen Bezirfsvertretungen zu vergletchen,
die Sie im Jahre 1920 Hhaben {dhaffen twollen, two
an ber ©pie jeder Bezivtshauptmannidaft ein
jogenanntes Besirtsparlament gefeffen twdre und tvo
aud) jeder Referent bder Bezirfshauptmannidyait
einen jogenannten Volfsbeauftragten mit Sig und
Stimme zur Seite gehabt Hatte, der -fidh erft im
Qaufe ber Beit bdie notwendigen Renntniffe bétte
perjchaffen wmiiffen, um twenigjtend mit dem Anjdjein
einiger Beredhtigung feine Unterfdrift unter jebes
Qongept au fepen, dag ihm Dber ihm ugeteilte
Beamte vorgelegt Hatte. Sp ftehen die Dinge in
Wirklichteit. Sie Hhaben Ddaber gar fetnen Grund,
fich daritber aufjuregen, dap Ddie burd) die Ein-
fithrung der Bitvgerlifte verurfadjten RKojten ctwa
bagi wefentlich) Deitragen, die Demofratie al8 eine

‘befonders tentere Form unferer Berfaffung Hingujtellen.
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Susbefondere aber Hat die Tatfache fchdrfite Kritit
gefunden, daf entfprechend Dder sweiten Novelle
unferer Bunbdesverfaffung nunmehr die Bunbespolizet
mit der Fithrung der Wahleclifte betraut tworden
ijt. Sn diefer Richtung gehen unfere Meeimumngen
freilich tveit auseinander. Wir Vertreter der FRe-
gierungaparteien find mun einmal der Meimung,
bap es bdie wichtigite Aufgabe fei, foroeit menjchlicher
Verftand es zuldft, erftend cin Gefep zu jdhaffen,
weldjes die Reinheit der Wdhlerliften verbiivgt,
anderfeitd dagit aber auch jeme Organe zu nehumen,
s Ddemen twir tenigftens dag metfte Bevtvauen
haben. Und u diefen Organen, die in ben grifeven
Gtabten vorhanden find, alfp in jenen Stddten, wo

eute bereits Bunbdespolizeibehirden beftehen, rechnen

Dalt tir feit einiger Beit unter anderem aud) die
Bundespolizeibehrden, und wir frewen uns defjen,
paB wir in Dfterreicdh) jept Crefutivorgane in der
unterften Snjtang befigen, denen tiv das volle Ber=
teauen in Der Richtung entgegenbringen, dap fie bei
per Aufnahme der Hauslijten und der Wahleranlage:
blatter in wirflich vollfommen pbjeftiver Weife ihres
Amtes twalten, 2

Sm fibrigen Hat fich mein BVorrebuer ded langen
paritber verbreitet, dak ein Unterichied zwifdhen dex
Anlegung und der Fithrung der Wahlerlifte gemadht
werben folle. Gr wmeinte, e3 fei Dbei den Vorbe-
ratungen, die den BWerhandlungen im Berfafjungs-
audfduife vorangegangen jind, zwifden den Parteien
audgemadyt tworden, daf ziwar die Anlegung der
Wihleclifte der Bundespolizeibehdrde s itbertragen
fei, Dafy Ddagegen bie Fithrung nad) twie vor ge-
meindlicgen Organen zufommen foll. Jd) fann, da
i) felbjt Mitglied des Unterausfchuijes bdeg Ver-
fajjungdausichuffes war, von diefem Plabe aus fejt:
ftellen, baf im Unterausichufp devartige Berhand-
(ungen nicht ober mindeftens nidht in cingehenber
Sorm  gefithrt torden find und daf fih von ung
fein Menjd) Daxiiber im flaven war, wasd eigentlic)
bie fozlalbemofratifthe Partei unter Anlegung auf
per einen ©eite und Fithrung auf der anderen
eite verfteht. Diefe beiden Begriffe verfdhwimnien
vollftindig ineinander, und Hatten bdie Sozialdemv-
fraten wirflich gewollt, baf die Fithrung von ber
Anlegung getvennt wwird, fo Hatte man entfdhieden
bet ber Berabfdhicdbung bder jweiten BVerfaffungs-
nopelle cine Kegaldefinition fhaffen wmiiffen, was
eigentlich) unter der Fithrung der Lifte gu verftefen fet.

Sm itbrigen aber ift feftzuftellen, Daf eine grund-
legenbe mberung gegenitber dem bisherigen Redhts-
perhdltnid Ddavin licgt, dafy nmummehr vom Bitrger-
nteifter feinerlei Bevdnderungen mehr in der einmal
abge{dhloffenen Wahlerlifte vorgenommen  iwerden
bitefen. Dasd ift der groBe, bebeutfame und nicht
genitg feftzuhaltende Fortihritt diefes Gefeses gegei=
itber bem bisherigen Buftand. Frither tar e3 mig=
ldh, dap fich die Neflamanten zum Bitvgermeifter

perfiigten und bdaf er daum, je nac) demt, ob er
glaubte, diefen Reflamationen Folge geben zu follen
pber nicht, die Wahlerlijten zu verdudern in Dder
Qage war. Heute Hat der Bitvgermeifter in feinem
Falle bie IMMbglichleit, aud) nur einen Beijtrid) an
ber Wihlerlifte su dndern, fondern folche Anberungen
ber Qifte fommen ecingig und allein auf Grund eines
Grfenntniffes der Einfpruchstommifjion vorgenonumen
fverden, in der befauntlich richterlicdhe Beamte figen
und die ald ecine vt Gericht in diefem Falle auf=
sufaffen ift. Alfo gevade diefe Einvidtung der Ein-
fpruchsfommifjion, die vbllig unabhingtg ift. und bdie
alletn ftber die Wihlerlifte su verfilgen hat, jhdsen
wiv pon Dden IMehrheitsparteien aufsd allerhdchite
ein, weil fie g tatjachlich die Reinheit und Rein-
haltung der etnmal fejtgeftellten Wihlerlifte verbiivat.

Gine weiteve Nenerung legt davin, daB nunmehe
auch zu den eingebrachten Reflamationen auf Auf-
nahme oder Streichung von angeblich) nicht Wahl=
berechtigten Crinnevungen vorgebradyt werdben fHunen.
Wer fih mit dem Anlegen von Wihlerliften be=
jhaftigt Hat, der tweifs, daf es fehr twohl paffieren
fonnte, Daf beijpiclsiocife fnapp vor Abjhluf des
Reflamationsverfahrens Taujende von Reflamationen
cingebracht twurben, pon Demen bdie anderen politi=
fhen Parteten naturgemdp nichts wiffen founten,
bafp man wum auf einmal nad) Abjchluf des NRe-
Hamationgverfahrens por die Tatjache geftellt war,
baf Taufende von Verfonen auf Grund ihrev un-
mittelbar vor AL{huB der Reflamationsfrift vor=
gebrachten  Ginwendungen in die Wahlerlifte Anf-
nafhue fanden, Perfonen, die das Wahlredht nicht
befafen. €8 gab aber mit Ritctficht auf die Rechts-
fraft und Dden ALjhup der Reflamationsfrijt fein
Mittel mehr, folche Verfonen aus der Wihlerlifte
su entfernen, aud) wenn ihnen das Wahlredit meris
torifd) nicht suftand. Nun find die Dinge deswegen
quiinblich gedindert, toeil su jeder der vorgebrachten
Reflamationen, fei e8 auf Aufnahne oder Streichung,
Grinnerungen vorgebrach)t werden fonmen- und weil
bie von mir frither evwdhute Cinfpruchstonmifiion
gleichzeitg mit den Reflamationen aud) itber Ddiefe
gegen bie Neflamationen eingebrachten Erimierungen
su entfcheiden Bat. Das ift ebenfalls cine Cin-
richtung, die die Reinbeit der Wablerlifte tn gamy
porziiglicher  Weife wverbitrgt und bdie politifchen
PRarteien vor Nbercajdungen fichert.

Schlieplich tourde bemerft, daff in dicfem Gefess
feine  Jmberungen der WahlausidhlieBungsdgriinde
burchgefithrt turden. Dag mag auf den erjten An=
blicE gutreffend erfcheinen, man mufy aber folgendes
bedenfen: E8 eriftiert befanntlich ein Gefes aus dem
Sahre 1867, weldes gewiffe Ipso jure-Folgen jeder
LVevurteilung ausfpricht.

Wer alfo frafgerichtlich mwegen getwifjer Berbrechen
perurteilt wird, hat je nad) der Schwere der Straf=
tat gewifje Folgen zu gewdrtigen, die vom felbjt
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eintveten, Cine bdiefer Ehrenfolgen ift auch der Aus-
{chlufs vom Wablredht. €8 geht nun felbitverftandlich
nicht an, dafy man bet bdiefem Spezialgefes, twomit
man Bitrgerliften einfithet, dag grundlegende Gefes,
womit man Bevbrechern und abgeftraften Qeuten
gewiffe  Ghrenfolgen mit der Abftrafung anferlegt,
abdnbert. €3 ijt ficherlich dtbertvieben, enn der
Herr Vorredner behauptet Hat, daf man jemanden,
ber etne Semmel ftiehlt, {hon deswegen vom Wahl-
vedht aus{chlieft. Deswegen, tweil einer fich eine
Semmel anetgnet, tird er vom Wahlred)t nicht
ausgefchlofien, fondern mur, wenn ex eineDiebftah(sitber-
tretung begangen Hat; denn auf fleineve Cuttvendungen
ftehen ja dicfe Straffolgen befanntlic) nicht. €s ift
affp auch in diefer Hinjicht su fagen, daf ztemlic
ftaxf itbertrieben tworden ift.

Jm dtbrigen twird ja felbjtverftandlich) mit der
Bevabjdyiedung  unferes Strafreditsentivonrfes audh
pariiber st befinden fein, twie die gewiffen Ehren-
folgen, die mit Dder BWerurteilung zu einer Strafe
verbunben findb, einer Abdnderung unterzogen
erden {ollen.

Vet diefer Gelegenheit mibchte ich anfithren, daf
es  bielletcht eine unvergleichlich grifere Hivte ift,
wenn  beifpielSieife nach Ddem efes aus dem
Jahre 1867 irgendein Hifentlich Angeftellter desmegen,
eil er eine geringfitgige Tbertretung begeht, nicht
mir fein Amt und feine gefelljhaftliche Stellung
verliert, fondern aud) feine Penfion, zu der e jelbit
sum  Teil  Beitrige geleiftet Hat, auf die er alfo
ficherlich auch aus dem Titel fetner eigenen Leiftungen
einen Anfpruch Defigt. Das ift sweifel(os eine Un=
geredhtigfeit, die nativli) aud) nur im ZJufammen-
hang mit der Wbdnberung des Gefebes vom Jahre
1867 befeitigt fverden fanm.

Sdlielic) Hat mein Worredner Hauptiadhlich
desinegen gegen da3 Gefes polemifiert, tweil bie
Durchfithrung eined neuerlichen Reflamationsverfahrens
unmittelbar vor den Wahlen von den Mehrheits-
parteten abgelehnt toorben ift. Diesbesitglich Haben
oir ben Standbpunft vertveten, daf die Einfithrung
per Bitrgerlifte zwedlod tvdre, wenn ioir jedesmal,
fo oft eine BVolfsabitimmung oder eine Wahl ift,
fet es eine Mationalvatdwahl oder eine Landtags-
wahl, tmuter bon newem ein Reflamationsverfahren
purdfithren. Damit titrben wicr diefes Gefes felbft
vom erften Tag, wo iv e3 befdhliefen, eigentlich
logif) ad absurdum fithren. Ferner [4Bt fich ein
Cinjpruchsverfafhren Ddesiwvegen uidht durchfithren,
weil bdaburch) ein andever ZJwed bder Bitrgerlifte
bereitelt toitrbe, namlid) die Mbglichteit, Volfsab-
fimmumgen  und Wahlen vafd) zu perfeftionieren.
Cin {olhes Cinfpruchsperfahren, wenn ¢ grimdlid
und ordentlid) durchgefithrt wird, bedarf einer ztemlich
Nlangen Gpanne Beit, wm gum AbfGLE 1 gelangen,

Jm dtbrigen mup id) fagen, daf die Begriindung,
bie mein Vorvedner gegeben BHat, mindeftens in

bielen Fillen ettvagd weit Hergeholt ift. Denn ugegeben,
bafp Wien eine grofe, insbefondere fiiv Dfterveic)
eine fehr grofe Stadt ift, fo geht es Denn dod)
uicht an, zu fagen, daf man in Wien zur Ausitbung
des Wahlrechtes iwwird ,iveite Neifen” mit der
Cleftrifhen machen mitffen. un, zwifhen  dem
Begriff ,weite Reifen” und Durchfithrung Ddiefer
JReifen mit der Wiener Cleftrijchen ift denn dod)
ein etwad fveit DHergeholter Bufmmmenhang. I
michte freilich feinem Menjdhen winfdhen, dafy ex
bet Dber gegemtdrtigen I[lberfitllung, Ddie bdiefes
Beforderungdmittel aufeift, gezwungen wire, tats
fachlich toeite NReifen mit der Wiener Eleftrijchen
machen gu mitffen. (Heiterkeit.) Jm itbrigen fallt
die Wahl ja dod) auf einen Sonntag, und fo wiv
e3 boch nidht gar fo {hwer fein, fid) auf die Strafen=
bahn pder Gtabtbahn zu feen und biefe twivklidy
nidt allzu groBe Entfernung mitteld diefer Beforde-
vungSmittel zu itberivinden. Aud) ift e8 gerade Heute
nidyt gutveffend, dap o viele Wohnungsverdnderungen
borfonmumen. Leidber ift unfere Mietengefebgebung
eine Dderavtige, dap WohnungZverdndevungen meift
e von fwohlhabenden Leuten durdhgefitht werden und
gerabe nicht vou jemen SLeuten, denen man fo fehr
tofinfchen mochte, dap e3 thuen gelinge, eine Wohming
dort zu finden, o bie Stitte ihrer Axbeit ijt. €3
jviirbe damit eine bedeutende Eutlaftung gerabe ber
Cleftrifchen ftattfinden, fvenn die Leute nid)t destvegen
biefcé Beforderungsmittel benupen miifiten, toeil fie
in der MNibhe ihres Urbeitsortes feine entfprechende
Wohnung auftreiben.

Man fieht alffp, daf die Ginfdande, die gegen
diefes Gefes vorgebradyt torden find, den Tatfadjen
nidyt entfprechen. &3 Handelt fih darum, daf die
fozialdemofratifhe Pavtei eben anjdeinend gar fein
Lertrawen i der Crefutive hat, wibhrend wir thr
bolles Bertrauen entgegenbringen. Wi Haben, joiveit
e3 mbglich ift, ein Gefeb gefchaffen, dag die Nein-
Heit der Wahlerlifte verbitrgt. Wir miifjen den Bor=
e guritcivetfen, al8 wenn iwir gegen die Mino-
ritdtSantrdge DeSivegen gefttmmt Ditten, twetl wiv
etiva bas %afﬂrecﬁt bermindern oder aud) nur
erfhieren mbcdhten. Jm Gegenteil, unsd Hat gar
nichts anberves zu umferer @temmqnabme Bemngen
al3 bdie Gprge, daf fiinftighin eine veine, eine
wirflicdhe Wahlerlifte vborliege, auf Grund deren e3
miglich ift, den wahren Willen bdes Volfes feft-
suftellen, (Beifall und Hindeklatschen.)

Povvatel: Hohes Haus! Mein Heve Vorrvedner
hat verfucht, flarjulegen, Doy die Sdymdlevung bed
Wabhlredhted, die Qurd) bdie Worlage, die nun im
hohen Haufe zur BefdhluBfafjung bvorliegt, bvorges
nomuten wird, unbedingt notwendig gevefen uud
paf fie getwif nidht bLedeutungsvoll fei, da die Leute,
oie eine Wohmuing wedhfeln, in der INdhe des Ar-
beitsortes, alfo in derfelben Gemeinde, bleiben und
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auf diefe Weife ja ihr Wabhlvedht nicht verlieven,
Das trifft nicht ju. €3 it tatidchlich fo, dafy die A=
beiter gerabe jeht in Der JBeit dev Arbeitslofigleit
gezoungen find, auf Wanderfhaft zu gehen, daf
wiv aufecordentlich piel Saifonarvbeiter Haben und
dafy Diefe, Dbefjonderd iweun fie unverheivatet find,
ihren ordentlichen Wohnfip in einer Gemeinde auf=
geben, fich i jeme Gemeinde begeben, in ber fte
rbeit finden fommen, dort alfo ihren ordentlichen
Wohnfig nehuen und dafer dort in die Lifte fommren
mithten. Wenn wir und nun  vorftellen, bdaf alle
jene, die am Stidhtage der Aujlage der Wabhlerlifte
nicht in dem Wahlerverzeichnis eingetragen ivaren,
fic) mun in einer andeven Gemeinde befinden, fo
ad fie fiie ein Halbes Jahr wm ihr Wahlvedht ge-
bradyt; - fie fommen in der Lifte ihres Hetmatortes,
in bem fie ihren ordeutlichen Wohnfis DHatten, nicht
fetn, weil jie vovher weggezogen find, fie jind dann
in eine neue Lifte aufgenommen tworden, fonuen
aber dag Wahlredht dort nidht augnupen, ieil fie
nach) Beendigung ihrer Arbeit wieder in ihren
Hetmatort uvitfgezogen find, lle Saifonarbeiter,
bie dod) nicht tm Jdnuner wegreifen, fondern im
Mg und Wpril und die nidht vor dem 1. Jumi
auriictfehren, fondern irgendivann im  Herbft, ver=
licven Daber cffeftiv ihr Wahlredht. MNur in jenen
Fiillen, o fie perheivatet find und dabher dev orbent
fiche Wohnjtp in Dder Urfprungsgemeinde gegeben
ift, werden fie dad Wahlredht exhalten. Alle itbrigen,
b dag find in Djterveich) fehr bviele, vor *allem
Maurer, Jimmerleute, Erdarbeiter, aber aud) biele
Montenre und andeve, werben ihr Wahlvedht ver-
fecen. @3 {ijt ja dtbrigens nicht fo, toie Herr
Dr. Cleffin meint, daf das gange Gefep mur
bem Bwed gemadt wurbe, wm veine Wahlen zu
gewabheleiften, fondern wenn man reine Wahlen ge=
wdhrleiften will, fo mithte man vor allem jedbem,
der nad) Der Bunbdesverfaffung fvahlberedhtigt ift,
aud) das Wabhlredht fidhern. Diefe Borlage fichert
bas Wahlvecht nidht. €3 wird nur der Anjdein er-
wectt, als pb dad Wahlvecht jebem Verechtigten ge-
fichert witrde. Ju bem Jvede werden gum Beifpiel
die Wohnungsinhaber vevanlaBt, jedem, der mew in
die Wohnung zieht, ein Wahlevanlageblatt aussu=
‘ folgen, und biefes Wahleranlageblatt ift dann aus-
gefiillt Der Gemeinde ober ber Bunbdegpolizeibehirde
' mit der Meldbung gu itbergeben. €3 Hat jchon der
Abg. Dr. Danneberg Ddarauf veriviefen, dafp diefe
Wihleranlageblitter, bdie in groferen Semeinden
ganze Gtife darftellen, gange RKajten fitllen mwerbden,
mir die Vorfpiegehung einer Tatfadhe davitellen werden.
Derjenige, der diefe Wahleranlagebldtter ausfitllen
wird, wird glauben, er erwerbe fid) bamit tn ges
fidgerter Weife dag Wahlvedht in Dder betreffenden
Gemeinde. Das trifit natielich nidht zu, weil er,
wenn  ex diefes Wahleranlageblatt nad) dem lehten
uflagetermin ausgefitllt Hat, wenn in dev Jwifdhen=

geit eine Wahl ftattfindet, nidht mw jur Wah!
fommt, weil er ja bei dem Ridtigftellungsverfahren
der Qifte nidht eingetragen jourde, fomdern erft
wieder beritcffidhtigt wird, wenn eine Neuauflage ded
Gefamtwahlererzeichniffes eintritt. Dad Deift, es
fann dag in fehr viefen Fdllen cine Jeitfpanune von
fechs Monaten, in nod) viel mehr Fdllen eine Jeit-
fpanune von fitnf Monaten oder weniger fein. Man
fann behaupten, daf diefe Finftliche Ausjdylickung
pom Wahlvedht gar nichts mit der Reinheit von
Wahlen zu tun Hat, fondern einfad) eine Schifane
ift, ein Tort, ben die Mebhrheitsparteien bHor allem
ver Arbeiterjchaft antun oollen, wetl fjie die Hoff-
ming Haben, e8 treffe vor allem bdie Avbeiter, die
jwandern mitffen, die fich eine andere Arbeitsititte
fuchen mitffen; die werdbe man imftande fein, aus-
sujchliepen. Und obloohl ja die Herven bder Mehr-
Heit tmmer ivieder behaupten, fie feien auch ecine
Arbeiterpartei, geben jie gerade durch) bdie Art Dder
BefchluBfafjung des Ausfdhuifes, der bdiefe BVorlage
gebilligt Dat, su, dafp fie der Meeinung find, fie
feten bor alfem tetme rbeiterpartei, fonbern fie
feten cine Vartet der Sefhaften. Die Sefhaften
foerden durd) diefe fchifandfe Veftimmung nidht ge-
troffen. Den Wrbeitern wird aber bielfach Ddamit
dag Wahlredht genommen. €3 ijt fo, daf, tvemn
piefe Beftimmung aufredyt bleibt, eine {dhivere Ge-
fahedung Der Neinbeit der Wahlen in anbdever
Weife noch eintreten twird. Weun in cter Geneinde
i etnem beftimmten Wahlgebiet eine [abile, aljo
etne fdhywache Mehrheit befleht, jo bieten diefe Be-
finunungen geradegu einen Unveiy dafite, daff Unter-
nehmer, die Ginflup auf bag Wahlergebnis nehuien
wollen, nun dafilc Sorge tragen, dafy redhtzeitig
jene Menge von Wihlern, die ihunen mifliebig er-

fcheint, durc) Abbau zur Abwanderung aus dem

Ort gegtoungen werben. Moan Hat e dann in der
Hand, wenn der Stidhtag der Auflage der Wdhler-
ljte zum Beifpiel der 1. Juni ift und wenn man
porausfieht, dap im Ottober Wahlen ftattfinden
foerden, tm Juli oder im Auguft eine gange WAngahl
pon Avbeitern aud ivgendeimem Grund — wnd
swar foldhe Avbeiter, bon demen man tweify, daf fie
nicht dort bleiben fommen, tweil fie bdie Natural
fofnung raumen mitffen und daber tradyten twerbden,
trgendivie in ithre Heimat guriiczufehren — einfad
abgubaten, Wenn, nun 300 Arbeiter, die abgebairt
iwurden, abgewandert find, und bdie Wahl findet
etiva i Oftober ftatt, Hat man glitdlic) Has Wahl=
ergebnis einfach gefdlfcht, es DbewoufBt beeinfluft, in-
pem man die Meehrheit, die der Wrbeiterort aufge-
iviefen Hat, weldhe Meehrheit tmmer e8 war, unge
falfcht tu eine Meehrheit Dder Minderheit, die al3
ver grifere zuritdbleibende Teil dag Wahlergebnis
forrigiert, begiehungsiveife im SGinne der Bradial-
getvalt, dle da ausgeitbt wurde, hergeftellt. €3 it
ja  charafteriftijh, dafy auBerbem wod) jemand —
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und jwar find dad fehr viele — dag Wahlredht
perfiert, Die alten Beftimumungen Hatten bdie Mdg-
lichteit gefhaffon, Dafy Devjemige, ber von Berufs
wegen am Wahltag . auf Reifen war, am Wahl
tag, mit einer Wahlfarte ausdgeritftet, n einem
beliebigen Ort fein Wahlvecht zum Nationalvat
ausitben founte. Das ift in dem vorliegenden Gefes
pol(fonmmen eliminiert. Alle jene Menjdhen aljo, die
dienjtlich oder aus einem fonftigen Grimbde gegtvungen
find, eine Reife zu unternehmen, und die nidht mehr
rechteitig suvitcfommen fonnen, find, wenn fie ficdh
aud) tn der Lifte befunbden haben, wm ihr Wahlredyt
. gefommen und fnnen nicdht wahlen. Jh glaube nicht,
wie der Herr Abg, Clefiin und der Herr Referent
meinen, daf alle Ddiefe Befttmmungen nur wenige
Wihler treffen twevden, joudern dag iverden tat-
jachlich viele Behutoufende von Wihlern fein, bie
auf diefe Weife unter der Angabe, man wolle veine
Wahlen verbitvgen, um ihr Wahlredyt geprellt werden.
Diefe Vorlage ift alfo feine Sidperung der Demo-
fratte und bdes Wahlrechtes, fondern im Gegenteil
ein fehr dibler Werfud), eime ganze NReihe bvon
Menjchen um dag Grundrecht jebes bdemofratifdhen
Staatsivefens u bringen und fie auperdent durch
eine gange Reihe von Veftimmungen zu jchifanieven,

Eine befonderd f{dhifanidfe DBeftimmung ijt zum
Beifpiel folgende: Dasg Gefep fagt, daff jedermann
gegen die Uufnahme irgendeines feimer Meiming
nach) nicht Wahlberedhtigten ECinfpruch erheben fanm.
Sm § 12, Abfap 2, ift aber augbdritdlic) ausgefproden,
baf die Namen der Einfpruchswerber dem Amts-
geheimnis untecliegen, wdahrend im § 13, Abjab 1,
gefagt ird, daf Ddiejenigen, gegen die Einfprud
erhoben murbe, in eincr Lifte aufzugeichnen find, die
altodchentlich Bffentlich angefhlagen ierden mufp,
.toobei angugeben ift, wo bdie Lifte jener, gegen deven
Aufnahme oder Nidtaufnahme Cinfprud) erhoben
foucbe, eingufehen ijt. €3 ift allerdings tm § 13
nidht audgefprochen, daf in biefer Lifte auBer deni
Namen, dem Wolhnort und unter beftimmten Be-
dingungen dem Geburtddatum aud) angugeben ift,
aus weldhen Griinden gegen die Aufnahme Einfpruch
erfioben twurde oder die Uufnahme gefordert wird.
Aber es ift, da e3 im Gefep nidht vecboten ift und
audy der Miotivenbericht nicht ausfpricht, daf cs
nicht gefchehen diicfe, naheliegend, daf in diefe Lijte
auferbem aufgenommen vird, iwavum gegen Ddie
ufnahme des X ober Y Einfpruc) erhoben wird,
bas Heiht mit anderen Worten, Ddah e jedermann
freifteht, gegen ivgend jemanben irgendeine Angabe
it machen; e8 fann affo zum Beifpiel ausgefproden
werden: Die Frau des Bitrgermeijters X qehort
nidht in dag Wihlervergeidmnis, weil fie fih der
Quppelet - {huldig gemadht Hhat. Da die Lifte zur
Ginjiht aufliegt und jedermann nac)jchauen gehen
fann b Abjchriften diefer Lifte jedevmanm gegen
Crlag der Roften, wenn er fich rechtzeitig darum

beivirht, ausgefolgt twerben miiffen; wird diefe Be-
fchuldigung in aller Peund fommen, und es befteht
die Miglicheit einer allfeitigen VWerleumbdung —
natiivlich nicht von Verfonen, bdie im Bffentlichen
Qeben gar feine Rolle fpielen, fondern ed wird die
LVerlewmdung DLejouders von Menjdjen vorfommien,
die im Bifentlichen Leben tm Bordergrunde ftehen,
ja id) behaupte, biefe Liften verden mnichts anderes
darftellen als Peoftriptionsliften der gefellichajtlichen
Berfemung.

Ju dem  urfpritnglichen Cutwurf war itberhaupt
feine Moglichteit offen, gegen Diejenigen, die einen
Einfpruch cingebradht hatten, irgendivie vorzugehen.
Nad) langen, ernften Cinwendungen von  unferer
Ceite mwurde allgerdings feftgelegt, daf den Str
gerichten auf WVerlongen die Namen der Cimjprud)s
werber Defanntzugeben find und daf offenfichtlich
mutwillige Cinfpritdhe als Vertvaltungsitbertretungen
beftraft toerden. Aber Ddiefe Dbeiden Beftimmungen,
pie eine Cinfdrinfung  willkiclider, mutivilliger,
boshafter und biswilliger Einfpriidhe bedeuten jollen,
jverden bei toeitem nicht geniigen. Denn tie {teht
die Sade wirtlich? €3 ift dod) jo: twenn gegen
jemanden eine Ddiffamierende Befchuldbigung erhoben
ird, faun er uormalerweife bdie SKlage exheben.
Diefe diffantierende Bejdhuldigung twird tm normalen
Berlauj des bitrgerlichen Lebensd ridtiggeftellt und
pird daber, wenn fie ridjtiggeftellt worden ijt, wenn
per Berleumbder abgeurtetlt ift, feine weiteren Folgen
nad) fich giehen. Wenn aber -diefe Behauptungen in
Berlauf eines  Wahlverfahrens aufiaucben dann

wirfen fie anf bdie Wahlftimnumg ein, und es befjteht
dann bte Miglichleit der gegenfeitigen LBerleunmbdung
gum: Jede irgendweldher politijcher Crfolge. Wenn
audy dic Rlage eingebradyt wird, wird eine gewiffe
Beit vergehen, big die Klage abgehanbelt i, Die
Klage wird aber fehr Haufig ecft abgehandelt werden,
et Die Wah! langft voritber ift, wenn die Wirfung
diefer diffamierenden Bejdhuldigung fich lingjt gezeigt
hat, und die Chrenvettung durd) dag Gericht wird
die Detreffende Berfon twohl rehabilitieren, aber
nidt aur Jolge haben, daf die Dbetreffenden Wihler
padburd) politifh unbeeinflufgt geblieben find. Jm
Gegenteil, der Vetreffende oder die betvejfende Partei
werden den politifhen Sdhaben babontragen, ofhue
dagegen ivgendeinen Sdjup zu haben. €S wire dodh
nabeliegend gewefen, dafp man, fwenn man einerfeits
verfilgt, dap alle Ginfpriiche bifentlich fundgetan
werden mitffen, anberfeitd aud) dag Recdh)t Habe, su
perlangen, daf Derjenige, der einen Cinjpruch erhebt,
aud) genannt twird. €3 iiirde fich) jeber fehr Hiiten,
etnen  Einfprud) vorzubringen, bden er nicht mit
feinenmt Mamen decen fann. Wenn -er fic) aber Hinter
pag Amtsgeheimnisd verfchangen und dabet die Hoff-
mmg Haben Ffann, daf ein Proze, der vielleiht
gegen ihn angeftrengt fverden ivird, erjt gur Ber-
handlung fommt, big die Wahl vovitber ift, daun
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werden fich fmmer Elemente wnd beauftvagte Subjefte
finben, bie einfach politijche Radejeldzitge maden,
einfac) Dupende folcher Befjdhulbigungen, die aus
ber Quft gegriffen find, und wenn fjie negative Ein=
fprithe find, nad) § 12 gar nicht gebectt zu fein
brauchen, vorbringen und dadurd) cine Bergiftung
und BVerhdhlidhung des gangen politifdhen Kampfes
- Berbeifithren. Was - der Herr Neferent an  die
Gpise feiner Ausfithrungen bei der erften Lefung
geftellt Datte, Daf ndmlic) reine Wahlen verbiivgt
werden follen, wird nicht erveidht werden, m Gegen-
tetl, 3 with durd) bdiefe Beftimmung ein febhr
haflicher, garftiger Ton in den politifhen Kampf
getragen foerden, und ed ift nicht abzujehen, welche
Dpfer  diefe Art der Einfpriche nach i) 3iehen
ird, ieviel Sthrungen des Familienlebens dadurc)
miglich fein twerden. Man muf weiter jagen, daf
pas gange Verfahren, nach dem fi) nun bdie An-
legung der ftandigen Waplerliften vollzichen foll, ein
fomplizicrtes, vielfach) uniiberfichtliches und gewi
febr teurves, ja i) glaube, tn mandjen Dingen jogar un-
durchiithrbaved BVerfahren fein wird. Dag Verfahren
ift vor allem fehr fompliziert, denn 8 muf jeben
Dezember cine Vollaufnahme aller Wahlberechtigten
ftattfinden. Wenu man weif, tie fhwierig dag fhon
in einem toohlgeordueten Gemeinwefen ift, dann weip
man ancd), um iviepiel fhwieviger Ddiefe Dinge in
ciner fleinen und dafer nicht befonders gut organi
fierten Gemeinde zu machen fein iwerden, bie itber
feinen gefchulten Beamtenapparat verfitgt. Ju bdiefer
ufjgabe werden die Wiihler, die Wohnungsinhaber
und die Hausherren Herangezogen, und ed werden
nin et Qiften angelegt, die Urlifte und eine
Abjchrift Davon, Ddie fofort an die Fuftdndige
Bernfungsfommiifion geht. Nun fommt dag Cin-
fpruchverfahren, und da ift folgendes intereffant:
Bisher war bdad Einfprucdhsverfahren fehr einfad):
jeder, bder ecinen Ginfpruch) erheben twollte, it
s guftdndigen Gemeindeamt gegangen . .. (Man-
halter: Zum Papouschel ist er gegangen!) Diefe
Bemertung ift fehr finnlos. (Manhalter: Zum
Bezirksvorsteher von Wihring!) . .. und Hat dort
fetnen Einfpruch mitndlid) oder jdyriftlich vorgebradt.
Dex Bitrgermeifter Hat in furgem Berfahren nad)
Crhebung des Tatbeftandes eine Entjcheidung gefallt,
gegen die die Partei refurrieren fonnte. Dabdurd)
find eine Unzahl von Fdllen Dereitd - in  dex
Gemeinde pder fvenn e8 mun die Bundes:
polizeibehorden durchfithren, iwiirde es bei Dbiefen
gefhehen — in furzem DBerfahren erledigt worden,
und mur die gefiebten, alfo Ddie Deftrittenen Ein
fpritche find dann durd) die Berufungsfommifjionen,
bie fih am Sige jeder Begirfshauptmannjchaft be-
funden Haben, entjchieden worden. Nun ift die Sadhe
anders. - Jeder Cinfpruch) muf in einer Lifte ver-
merft werden, bdieje Qiften werden allwihentlich
abgefdhloffen, der ALJHMB Ddiefer Lifte wird all-

wodjentlich verlantbart, wnd gleidhzeitig mup eine
Abfchrift diefer Lifte, nachdem bdie Cinjpruchsirijt fiir
bie Erinnerungen, die ivieder adit Tage Dbetvdgt,
abgelaufen ift, famt allen befegten Cinjpritchen der
Ginfpruchsfommiifion  ober  VBernfungsfommiifion
itbermittelt werdben, Wie ift das alfo praftifd fite
pent cingelnen Wahler? €3 befteht die Ibglichfeit,
paf der Wahler X in der erften Woche beanjtandet
wird, dag Heifst, dafy jemand gegen feine Aufnahme
Einfpruch exhebt. Er wird daher im Baufe der nddhften
Woche in die Ranglei gehen miiffen, wm nacdzu-
fehen, ob jemand gegen ihn Cinfpruch erhoben Hat;
benn perfdumt er bdiefe Frift, fo twird Dbiefer Feil
ber Qifte abgejhloffen und der Einfpruch an Ddie
Berufungstommifiion weitergeleitet, jo daf er nicht
mehr die Moglicheit Hat, dagegen feine Crinnerungen
porgubringen. Dad vollzieht fich ebenfo in Dder
sweiten Woche, ebenfo in der bdritten Wodhe und
ebenjo in der vierten Woche. Dad bheifit, cin ge-
wifjenfafter Wihler, der fein Wahlrecht unbedingt
gejfichert Haben will, muf vievmal tm WMonat nad)=
feen, ob gegen i etiwad vovgebrad)t worden it,
benn fonft dunte ed ihm paffieven, daf er nicht in
ber Qage ijt, gegen Die Grinbe, die gegen ihn
porgebracht werden, Cinfpruch zu erheben, und o8
fonnte gejhehen, dap der Einfpruch, der bei der
Cinfprudystommifjion legt, pojitiv euntfdhieden tird,
feil ev feine Gegengritnde nidht vorgelegt hat, und
baf cr fein Wahlrecht verliert. Da fid) diefes Ein-
fpruchsverfahren im  Jahre zweimal vollzieht, DHat
ber Wihler die Aufgabe, fich achtmal in jenes Lofal
s begeben, wo die Einfpruchsliften aufliegen, uud
nad)zufefen, wasg etiva gegen ihn vorgebracdyt wurde,
Wenn i) noch dagunehme, dap in biefem Jahre
pielleicht eine Wahl ober Volfsabjtimmung fjtatt=
finbet. und er dabei umter Umijtdnden unter bdie-
jenigen eingereiht werben fonnte, die nad) § 3
biefes Gejees das Wahlredht verloven DHitten, muf
et jidh alfo auch) davum fitmmiern, daf er nidt zu
Unvedht in Ddiefed Berzeichnis aufgenonmen wird.
Gr muf alfo tm Jahre neunmal nachfchen, ob gegen
bie Tatjadje, dafp er in das Wdbhlerverzeidhnis auf-
genommen ift, nicht von irgend jemandem Einfprud)
erhoben wurbe. Sie tverden bdod) nidht glauben,
meine jehr BVevehrten, daB e3 fehr biele Wahlex
geben toird, die fich Ddiefem fomplizterten, Taum
mbglichen BVerfahren untersiehen twerden. Daher find
alle diefe Borausjepungen, die annehmen, daf unjere
Bevdlferung bereit ift, fich den Witnjdhen eines
fomplizierten Bureaufratimus unterzuordbnen und.
ben Wiinjchen dicfer cingelnen Gefege Ordre u
parieven, indem die eingelnen Wiihler diefe Pritfung
m erfordeclichen NMafe durdfithren, bhinfdllig, €3
witd dag reine Gegenteil dev Fall fein: {ehr viele
Menjchen werden diefen Vorgang fo unnitig und
fo fompliziert finden, Ddafy fie eben nicht nadyjehen
joerdenr, und 8 wird den Bevujungsfommifjionen,
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Defonbders wenn e3 fich wm negative Einfpriiche
handelt, nidht mbglich) fein, gevedht zu entfcheiden,
wenn die Cinfpriiche nicht voll belegt jind. Da gegen
dicfe Ginfpritdhge cine Berufung novmaleriveife un-
auldffig ift, toitd auc) bdadurch) eine NReihe von
Qeuten, el man fle unndtig uud off zu. diefem
Lerfahren wingen will, ihr Wahlredht verlieren.
Der Wihler witd alfo, wenn man fidh dag 3u-
fammenvechnet, im Qaufe bon vier Jahren wnicht
weniger af8 33mal, wenn ev e8 ernft ntmmt, dasg
Levguiigen haben, nadyzufehen, ob ihm fein Wahl
vecdht gefichert ift; und wenn er mun dag Ungliic
hat, am Wahltag aus irgendivelchen Gritnden eine
Reife unternehmen zu miiffen, ober dag Pedh Hat,
fetnen Arbeitdplat zu verlieren und nad) Auflegung
pes Wahlerverseichniffes twegziehen zu muiffen, fo
wird thn aud) jein 30- oder 31maliges Hingehen
und Nachjehen, ob ihm dag Wahlredyt gefichert ift,
nichtd nitben, fondern er ivird frogdem fein Wahl
vecht verloven Haben. Man hort in Ofterveid) imuter
— und man Hat e3 jchon in der Monardyie gehivt —,
paB man die Weraltung moglichit einfach und
flar geftalten wud verbilligen miiffe. Hier mup man
fhon fagen, daB Ddie Vertvaltung unnitig fom-
pliziert tird umd daB dasjenige, wasd wverniinftig
fein follte, in Ddiefem Falle wivklih zur PVlage wird.

SdlieBlich wive 3 fehr intevefjant, zu berechnen,
welchen  Jeitverluft es in summa fiiv famtliche
Wihler ausmadyen ioiirde, wenn bdiefed Gefes nun
etn, goei oder brei Jahre in Wirtfambeit Dliebe,
gar nicht g veden boun der Velaftung der Jlmter.
Jh glaube, e3 Hat fhon Kollege Danneberg exr-
wihut, dafp nur allein zur Sidtung, Einordnung
md  dauernden Coidenzfithrung bdiefer Wahlanlage-
Dlatter 60 Beamte bei bder Vumdespolizet in Wien
notiwendig fein wiitden. Wenn nun die Gemeinde
Wien felbftandig fiir fih diefe Wahlerliften fontrol-
(ieren wiivde, titrde fie ebenfall3 allein dazu 60 Beamte

brauden. Wie fteht e3 nun draufen in den Ge-

meinden? €3 ift dod) fo, daB die Gemeinden Jahr
fitr: Jahr fowohl burd) die bundlihe Gejepgebung
wie duvd) die Gefegebung der Lénder ftévfer be-
laftet twerben, bdaf die Gemcinden Heute eine Un-
sahl pon Ugenven durdhzufithren haben, die frither
nidht zu ihrem Aufgabenfreid gehbrten, daf fie ng=
befjondere im Buge der Sanierungsaftion eine Reihe
von Aufgaben iibernehuen mufiten, Ddie frither von
ber Gendarmerie, bon den verfchiedenen Finanz-
behdrden, ingbefondere aber von den Vejirtshaupt-
mannfchaften durdhgefithrt fourden. Die Gemeinden
find Beute fchon f{chtver itberfaftet, 1und nun wicd
ihuen, ohne ihnen irgendeine Entidhidigung Ddafiir
g gebem, eime meue, fehr ernfte Belajtung guge-
mutet. €3 ift Heineren Gemeinden mit ivfa 5000
Cinwohuern fdhon nidht mehr miogld), mit Ddem
vorhandenen Beamtenapparat die Fithrung ber ftin-
digen Wahlerliften in eimwandireter Weife durdzu-

fiibren, fondern es werden biefe Gemeinden ges
goungen fein, fallieife, zweimal im Jafhre, Hilfs-
beamte - aufzunehmen, um dem Gefege vollfonmen
Senitge zu leiften. Das ift bei gqroferen Gemeinden
um fo mehr dev Fall. Jch muf fchon fagen: niemand
wird das verftefen. Jn ciner Beit, - wo man itber
die Mot an Mitteln flagt, in einer Zeit, wo- ftindig
voum Stenerdruct geredet wird, in einer Jeit, o -
man  Dbehauptet, daf die Bureaufvatie widhjt und
gedeiht, wdbhrend bie ftbrigen Teile des Volfstorpers
letden, ift es gewif nidht am Plage, wicder Maf-
nahnien zu erfinden, unnitig su exfinben, die abjolut
nicht deshalb veineve Wahlen garantieren, die aber eine
ldftige, unangenehme und dauernde Belajtung diefe
Gemeinden darftellen. Denn die Belajtung daue

nid)t weniger al8 fed)3 NMonate im Jahre: im
Degember muf aufgenommen  werden, tm Jdnner
wird aufgelegt, wihrend ded gangen Monats Fe-
bruar laufen die Urteile diefer Einfpruchstommifjion
bet der Gemeinde ein, uud erft Cnbde Februar faun
die Lifte abgefchloffen twerden. Dag gleiche vollzieht
fich wieder fm Mat: da muf aufgenommen und
gefichtet twerden, ifm Juni wird aufgelegt und tm
Juli fommen wieder dic Cntjdheidungen der Be-
rufungStommifjion guritd, BVolle fech3 NMonate werden
alfo die Gemeinden mit diefen Liften zu tun Haben,
mit denen unnbtig mehrere Qeute befaft find, was
befonders in den Gommermonaten fefr peinlich ift,
oo infolge Der Milaubszeit der Beamtentdrper re-
bugiert ift, toobuvd) aber die Gemeinden aud) in
ven Wintermonaten ftarf belajtet find, wo fie ohne-
hin infolge der gefteigevten rbeitslofigfeit, bdie in
den  Jnbujtriegebieten Derrfht, evhbhte Auslagen
Daben. Aber wnicht nur, daf die Beamten ftavfer
angefpannt werden, daf Hilfgbeamte notwendig jein
erden, e8 wird aud) eine Flut von Papier mehr
gebraudyt werben, Man braudyt fid) mur vorftellen:
e3 erben viel bfter Liften angelegt werden nriifjen,
e3 mitfjen Ubjchriften Diefer Riften der suftindigen
Beivkshauptmannidhaft und der ujtindigen Ein-
fpruchsfommifiion  itbevmittelt werden. Unuferdem
ferden, tvie toiv gehort Haben, diefe Wihleranlage-
bldtter new angelegt, e wird eine Anzahl von
Waggonsd oder vielleicht von Jitgen von Papier in
Ofterveid) mehr verbraucht werden, und fein Menfdhy
weif, oz, Man muf wickidh) jagen, daf diefes
Berfahren alfo fider eine Eridwerung fiir bdie
rbeit tn den cingelnen Gemeinden darftellt umd
fidher eine BWertenerung ded allgemeinen Vermwaltings-
apparates nad) fid) ziehen wird,

Wenn man fih nun alfo fragt, woznt dag alles,
o glaube ich, fdunte man die Untwort fo geben:
Bor allem aug einer gewiffen Redpthaberet, Die
Pecven  der Mehrheit find der Metmumng: Nun  ift
bie Verfaffung gemadyt, und es ift Gelegenfeit ge-
geben, 1trgendwie, wenn {hon nidht anders, durch
eingelne eingefchmuggelte fdhifandfe Beftimmungen
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per  Avbeiterfchaft, gegen die ja der Kambf geht,
einen Tort angutun, und foweit man Dben Leuten
pa8 Wahlrecht nicht nehmen fann, will moan thnen
wenigjtens dag Wahlvecht mbglichit vevefeln; denn
derjenige, Der imuter ivieder erleben mufs, daf er
fig wm fein Wahleedht zu befitnmern BHat, dex
fdhlieBlich davauj fomumt, daf thm alle diefe Meithe
midyts nubt, tweil er af3 Saifonarbeiter oder Ab-
gebauter die Heimftitte, in der er bigher tvar, vers
laffenn mufste oder twetl cr eine iidtige NReife
unternehuen mufte, dann feine Wahlfavte befommt
und desivegen fetn Wahleedht nicht audithen fann,
der ird natitelid) fein Jutereffe davan YHaben, fich
um bdicfe Wahlerlifte zu fitmmern. Aber auch) bder-
pentige, der Dauernd Gefabr [duft, dafy entweder er
ober Anberivandte oder im l(ebe Perfonen durch
getiffenlofe, verantivortungslofe Leute bverdidtigt
jerden, der in einem CinfprudhSverfahren jebes
| halbe Jahr Gefahr (duft, auf eine, wie id) e8 ge-
nannt Habe, Peoffriptionslifte der biivgerlichen Ber-
femung gefest zu werdem, aud) Dder iwird jedes
Juterefje an diefer fjtandigen Wihlerlifte bverlieren
| mitffen.

| Sdh glaube aber uicht, dafy diefe Spefulation
| cine rvichtige ift und daf Sie redht Haben, ivenn
‘ Sie meinen, dag fverde nur die fozialdemofratifch-
1 organtfierten Wrbeiter 1nd Angeftellten treffen. Jih
bin vielmehr der Meimung, bdaf Jhre eigenen

Bitrgernieifter e fein werden, die Jhnen fdhon nad
etnent Halben Jahre erzifhlen werden: Diefes Gefes
it unmbglic), dag fann man nidt madjen, dag ift
ein Unfiun, 3 ift zwedlos, jo viel Avbeit i ver=
geuben, &3 ift bisher tmmer fo gegangen, daf
man eine Lifte gefithrt Hat, und zwar auf einfadye
Weife. Bisher urde die Wahlerlifte tn den ein-
selnen Gemeinden gemacht, in einem Aufnahure-
verfafren duvdhgefithrt. Diefe Lijte wurbe dann
einent  Retlamationgverfahren untevivorfen, bdann
wurde fie anf Grund der Aufzeichnungen Dder Ge-
meinde por Beginn des nddyften Jahres ivieder
ridhtiggeftellt. Dad bvollzog fidh) gewodhnlidh durch
oret Jafhre. Crjt wenn man wufte, jebt fommt das
Wahliahr, Hat ivieder eine Neuaufuahme ftatt-
gefunden, bdie Rifte ijt im Reflamationgberfahren
ridhtiggeftellt torden, und man Hat fie einem neuer-
lidhen Neflamationsberfahren unteriworfen, wenn bder
Wahltermin gegeben war. Dag war ein verhiltnig-
mipig einfacher und durdyfidtiger Apparat, der
and) verhaltnismafig wenig Geld gefoftet Hat, der
allerdingd gewify aud) einen beftimmten Progentiah
bon Fehlevquellen aufgeiviefen Yat. Aber Sie bitrfen
nicht glauben, daf Jhr Verfahren iveniger Fehler
aufveifen ird. Jm Gegenteil. Durch die Tatjade,
daf ©ie alle Saifonarbeiter, alle Tiberfiedelten, alle
aug ben Vetvieben Hinaudgedrdngten, alle die auf
einer NReife BVegriffenen vom Wahlved)t ausdjdlieRen,
erhihen Ste den Progentfap der um dad Wahlredyt

Gefonmenen eit mehr, ald es bigher der Fall war.
&ite fdaffen aber fider aud) eine auferorbentliche
Migjttmmung. Denn wenn der Wdhler, der diefem
®efets, folange ed nur in der Offentlichfeit erdrtert
wird, gar feine BVeadytung {hentt, davauj fommen
wird, daf er num, wenn ed zur Wahl geht, wenn
er mit feinem Stimmigettel itber bdie Gefdhicte Ddes
Qanbes ober bes Bunbdes mitent{deiden foll, gar
fetne Miglichleit Hat, vor der Wahl nadyzuveifen,
daf er zu Unred)t aus dem Wahlerberzeichnis
geftrichen tourde, nachzutveifen, daf er in das BVer-
seichnis gehict, oder daP er mun nidyt die Miglich)-
feit Hat, jemandem, bder tatfddlich zu Unvedht im
Bergetchnis enthalten ift, Hevauszureflamieren, dann
werden Sie Jhre Wunbder exleben. Jd) bin diber-
sengt, DaB Jhre Wahler und vor allem Jhre
Bitvgermeifter ed fein fverden, die in fiirzefter Beit
perlangen tverden, dafy Ddiefes Gefep novelliert
ferde,

Diefed Gefep ift, wie i) fagen mbchte, nach) dem
altbfteveeidhijhen Grundjat gemadyts Warum denn
einfach, wenn es fompliziert auch geht? Dag Ber-
fahren ift fompliziert, es find die Sdhifanen, denen
der Wahler unteriworfen ift, fompliziert, feine Chren-
vettung, tm Einfpruch3verfahren, wenn er ungerecht-
fertigt angegriffen wurde, ift fompliziert, Tompliziert
ift bie Urt und Weife, wie der Beamtenapparvat Fu
avbeiten Hat, und fdhlieplich ift das Verfahren aud
peshalb fompliztert, weil e3 fehr wviel Geld foften
foird.

&3 ijt felbftverftandlich), daf foiv mit dem Gefepe
in grofBen und gangen nidht zufvieben fein founen.
Nadhdem Sie die Mehrheit Haben, Haben twir das
Gefes tn feiner urfprimglichen Fafjung zur Grund-
lage Der Werhandlung madjen wmiifjen. Bugegeben:
e3 it mandjed verbeffert tvorden, und es iviivde
mandjes Dbeffer iwerben, twenn bdie Antrdge, Ddie
per Herr Abg. Dr. Dauneberg geftellt Hat, an-
genomuien foiivden, Wnd nur unter der BLovaus-
fepung, DaB fie angenommen foerden, ive e3
miglich), dafy die Abgeordneten ueiner Partei u-
ftimmen fonuten. Aber man muP ja fehr befitechten,
wenn man dad Sdhidjal der Minoritditdantrdge in
diefem Haufe fennt, daf die von ung woh!l erwogenen
und gut gemeinten Untrdge auf Jhrer Seite fein
Jutereffe und feine Jufttmmung finden twerden,

Jm Berlauf der Werhandlung YHat Dder Herr
Abg. Cleffin davauf YHingewiefen, daf i 3u
einer JBeit, als bdie Demofratie in diefem Lanbe
nod) nidyt entfprechend eingefithrt war, verjudht
haben, die Begirfshauptmannfdaften zu Ddemofrati-
fieven. €r DHat e3 al8 einen grofen Glitcdsfall Hin-
geftellt, daB bdiefer BVerfuh nidht gelungen ift. Nun
find aber in Wirtlichteit die Dinge nicdht jo. Unfere
Partet Dhat ftindig verlongt, daf an Stelle ber
LQinder RKreisveriwaltungen gefest werden und dap
bie Rueife grifer fein jollen al3 die Begivishaupt-
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mannjhaften. So ein Kreis witrde die Srdfe von
Galzburg haben ober nod) grofer fein. Nadypem
diefer Gedanfe nidht durdhfithrbar war, Hatten tir
e3 natitelidh fitr verniinfti und nuotwendig befunbden,
baf an Gtelle Dder Begirfshauptmannidaften, bdie
bod) einen fehr twidytigen und fehr grofen Auf-
gabenfrets Haben, Ddempfratifdhe Berwaltungdorgarne
gefest terben. €8 ift doch ein Unbing: Gemeinde,
Qand und Bund und ald Jwijchenglied ein Beamten=
prganidmus mit einer Reihe von fehr toeitgehenden
Madhtoollfonumenheiten ofhmne  jede  demofratijdhe
Kontrolle,

Wenn Here Abg. Cleffin Dag hohe Lied der Be-
sictahauptmannidyaften fingt, fo fann man mie fagen,
baf er ovielleicht ivgendetnen Grund dazn Hat.
Unfere Cxfahrungen find die, dafp die Bezirtshaupt
mannjdaften, weil fie beamtete Lerialtungsbehiirden
find, fehr leicht geneigt find, allen Witnfdjen, aud)
den nidht Devechtigten, Die bvon oben Ffomumen, 3u
gehorfamen und DdaB dadburd) fehr Hhaufig und in
nicht gu verfennender Weife widhtige Jntereffen der
Gejamtbendlferung oder eingelner Vevdlferungsteile
einfac) Deifeitegefhoben oder nidht beriicfichtigt
werden, Jch erinnere mid), daf in eciner JRethe von
Subuftriegebieten bdie Begirtshauptmannidyaften fehr
haufig ungemein arbeiterfeindfich vorgeganmgen find
ober ber rbeiterfchaft nicht zeitgerecht, foie dies
notwendig geefen tdre, Sdup Haben angedethen
laffen. €3 wive zum Betfpiel diefes blutige Lovenzen
nicht mbglid) geiwefen, wenn die Bezirfshauptmann-
fhaft Bruc redtzeitig und in entfprechender Weife
LVorfjorge getvoffen Hatte. Wir fonnten eine Unzahl
pon Jdllen anfithren, o die Bezivfdhaubtmann-
fchaften, gebunben duvd) Auftrége von oben und
ofue Selbitbeftimunmgsredht, alfo nidht aus bijem
Willen, fondern infolge thres Ehavafters, nicht im-
ftande twaven, dag Entfprechende vorvzufehren.

Wir Haben die Forderung nad) Demofratifiering
der Bezivtshauptmannidhaften fchon feit langem ex-
hoben und twerden fie fo lange erheben, big fjie fich
durchfest. Denn e ift jinnvoll, daf die den Ge-
meinden vorgefeste Behirde eine demofratifhe fet.
Weldpen Sinn foun es Haben, daf bder Selbftver-
waltung der Gemeinde cin Beamter vorgefeht ift,
daf der Beamte als Jwifchenglied zwwijdhen Semeinde
und Landesbehrde eingefhoben ift? Wir DHatten
alfo die Demofratifierung der Besirfshauptmann=
fchaften al8 widjtigen und groBen Crfolg angefehen,
und i) meine, Herr Dr. Clejfin, Ddiefe Demofras
tifterung twird fonumen, aud) wenn augenbliclich) Jhr
Wunjd) das Gegenteil will. (Beifall.)

bram: Hohes Hausg! Cinige Bemerkungen des
Herrn Nationalrates Cleffin vevanfaffen mid), bdas
Wort zu nehmen und gleid) einleitend Furg und
bitndig zu fagen: Wenn diefe Nede itber die NRein-
heit Der Wiahlerlifte cin Klerifaler gehalten Ditte,

iviirde e3 und Wrbeiterbertreter aus den Wlpenlindern
nidht oundern, tweil wiv feit unferer Kindfheit wiffen,
dap die Klerifalen die avmen Leute auf den Himnrel
periveifen und thnen auf Crden, folange es ging,
alled Necht abgeftritten Haben. Daf Sie aber als
Bertreter einer Fortjdrittdpartei DHier die Heudhelet
wagen, bvon veinen Wdhlerliften zu veden, ijt dodh
eine Sache, Herr Abg. Cleffin, die feftgehalten
werden muf. Jn dben Alpenldndern, in Jhrem Wahl=
gebiet, Derr Doftor, Defteht bei den Tauernserfen
oie Ausficht, daB wahrideinlich 10.000 Arbeiter
Bejdydftigung finden verden. Von wo fverden diefe
Avbeiter fommen? BVou itberall, fvo die Juduftrien -
ftillgelegt werden, bdie Arbeiter umlernen und neue
Arbeit felbft ol Crdarbeiter fuchen mitffen, oder
aus bem DBurgenlande, o der berfdu von
Acbeitsfrdften immer Befdhdftigung in der Frembde
fudpen nmuf. Diefe 10.000 Reute werden, wenn die
Wahlecliften tm Juni angelegt werden und eine
Wah! tm Oftober ftattfindet, fein Wahlredht haben,
eil ihmen die materielle Mibglichleit fehlt, tn thue
Hetmatgemetnde guriicutehren oder thr Wahlredht
g fichern. Diefe 10.000 Leute bei einem eingigen
Werf find alfo, wiewohl fle Staatsbitvger find,
pavon  auggefdhloffen, mit Ddem Stimmgettel die
Bujanmeniebung des fomuenden Nationalvates mit-
gubeftimnten, und — twenn Sie nur die widytige
Jrage der ltersverficherung in Vetradt ziehen —
davon ausgejdhloffen, bei etnem Werfe mitzubefiinmen,
an dem fie die Hauptinteveffenten find. Daj ift aber
nur ein Beifpiel. Nun find tn Jhrem Wahlgebiet
und etter weftlid) in den Alpenlédndern ahilofe
MNeenjchen in der Hotelinduftrie befd)dftigt, die Leute
vefrutieren fi) ausd allen Gegenden. lnter dem
Hotelperfonal taufende Wiener, die in den Somuer-
monaten in die iweftlichen und {itdiveftlichen Alpen-
gebiete hinausziehen und dort Stellung fuchen mitffen.
Werden die die Moglichfeit haben, bei einer Wah
na) Wien zu fahren, um Hiev ju wihlen?

S glaube, bie paar Betfpiele allein gendigen,
wn au geigen, ivte Ddielen Wrbeitern Ddamit das
Wahlredht erfdhivert wird. Wenn affp gefagt ird,
pag feten Die veinften Wdbhlexliften, bie man fidh
penfen fonne, daun fann i) mur fagen, dbag fdheint
miv die veinfte Heudpelei su fein, die id) je gehirt
habe. (Clessin: Mir scheint, Sie haben das Gesetz
nie gelesen!) Wenn Ste aber auf Ddiefer Unab-
anderlicheit der Wdhlerliften Dbeharven, {o miipten
Sie Dden Reuten iwenigitens bdie Ausitbung Ddes
Wahlredytes mit der Wahlfarte exmiglichen. (Clessin:
Lesen Sie das Gesetz!) Wenn Sie die Wahlfarte
einfithren, oitcbe die Miglichfeit Dejtehen, daf der
Avbeiter fein Wahlredht ausiibt. Fretlich mit - fo
pielen Schwierigleiten, daf viele Ffein Wahlredyt
Haben ferden.

Nun Hat Herr Cleffin nod) ein paar Hihnifde
Bemerfungen dtber unfere Forderung nach einer
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Demofratifierung der Bezivfdvertretungen gemadht.
Ja, it dag etwad Jeues, und ift e3 in der Welt
nidgt f100ich, dafy Begirfsvertvetungen beftehen? Bet
ung in Oftevreid) aber follten diefe Begivtsvertretungen
cine untaugliche Sadhe fein, nur ded Spotted wert,
oen Gle daritber ausgegoffen Haben! Darf i) Ste
daran ertunern, fer bdie Vezivfshaubtmannchaften
bi3 fury vor dem Rriege geleitet Hat? Das waren
meift Sohue von Adeligen. Die Sefcheiteven fwurden
gewdhnlich fiix bdie geiftlichen Bevufe ausdgewdhlt
(Heiterkeit wnd Zwischenrufe), und die teniger
Begabten fdhob man in die Begirkshauptmannidhaften
hinetn, fo Dbaf tm Jahre 1912 bder Staithalter
pon  Tirol verlangen mmufte, daf Dder nunuiehr
penfionterte  Landedamtsdirveftor Dr. Podels nad)
Tirol fommen wmbge, weil unter der Menge von
Gvafen und Bavonen, die die Statthalteret bevilfer-
ten und in den Veztrfshouptmannjchaften amtierten,
feiner foar, auj den wman fidh) atte verlaffen fonnen.
Wir Bhaben eine junge Demofvatie, und in diefe
haben twir nod) diefe abeligen TMberbleibfel itber=
nommen, die drauBen fhalten und walten und, wo
fie bie Hanbe tm Spiel haben, einen Unfinn madyen,
wenn  fie Wirt{haftsfragen zu  entjdheiden Haben.
€3 wire alfo ein Gk filr dag gange Gebiet,
wenn  durd)  demofratifthe BVegirfvertretungen alle
BWirt{dhaftdfragen griin bIth) bez)anbcft twitrden, damit
folche Dummibeiten, wie fie in den lebten Jahren
gefchehen find, nidt mehr gemadyt foitvden. Jh
fehe  Herrn Dr. Straffner Fuftimmend mit dem
Ropfe niden. (Dr. Straffner: Schliefen Sie nicht
aus meinem Kopfnicken, daf ich Ihnen zustimme!
— Lebhafte Heiterkeit.) Herr Clefjin, darf id
Jhnen jagen: €3 ijt ein bifhen wenig begritndeter
Beraltumgdmannhodhymut, der aud Jhrer Rede
fligt. Darf i) Jhuen jagen, daB auf der Grund-
lage Ddiefer bdemofratifhen Bezivisvertretungen, der
grimdlichen Tagungen in den RKantonen, erft der
Bunbesaufban der Schveis evmibglicht wurde, Wenn
Gie in Dftecreid) wirtichaftliche Arbeit letften twollen,
dpann muf man Ddiefen abdeligen Uberbleibfeln in
ven  Bezivishauptmannidaften das Heft aus der
Hond nehumen und mup eine lebendige demofratifche
Begtrtsvertretung fdaffen (Zwischenrufe),  die fich
aud den Bertvetern der Bevbllerung -gujammeniest,
damit wivtlicdhe wivtichaftliche Wxbeit geleiftet twerden
fonn. Dag Bitvgertum bei ung Hat e3 fehr uot-
wendig, in diefen fleinen Bellen die Demofratie zu
lernen.. Denn nod) im Jahre 1912 faf tn Jhrem
Wahlfreis, Here Abg. Cleffin, i Jell am See
— i) habe die Jeitung nod) aufgehoben —, der
peutjhe DBitrgertag betfammen, Ddamit bejdhdjtigt,
fih Dden Ropf Ddavitber zu zerbrechen, wenn in
Deutfchbshmen irgendein Nadtwdchter mit einem
tichechifchen Namen angeftellt twerden {ollte. Sie,
Herr Abg. Cleffin, und Jhre SGruppe, die jogenannten
Sutelleftuellen und bdie Beamten, Sie fvdven Ddie

lebendigiten Jntereffenten an einer Ddemofratijchen
Begtrtgvertretung. €3 wundert midh, daf Sie davauf
nod) nicht gefommien find und daf Sie tvop des
Bufammenfchmelzens JFhrer Partet von diefem Hodh-
mut nicdht loffen founen, der bverddtlich auf eine
lebendige Wertvetung des BVolfed Hevabblict, (Leb-
hafter Beifall.)

DBeridterftatter Doppler: Hohes Haus! Die
erforberlichen Ricdytigitellungen find Dereits feitens
pes Hebners bder Mehrheit, des  Heven Abg,
Cleffin, dorgenommen tworben. €3 eriibrigt fid,
biefen  usfithrungen nod) etwad Hingugufiigen.
Besitglich bder eingebradyten Bufapantrdge erlaube
ich mir, den Untvag gu ftellen, thuen zuzujtimmen,
Die Minderheitsantrige dagegen bitte ich abzulehuen.

Damit ift die Ausfprade beendet, und e3 wird
sur Abftimmung gefdritten.

Die §§ 1 umd 2 erden in  gemeinjamer
Abftimmung i der Faffung Ddesd  Ausichuffes
angenomuen.

§ 3 wird in iiber Antrag Sever getrennt vor-
genommener  Abftimmung  in der Ausfchuffafjing
angenpurnien,

Die §§ 4, 5, 6, 7 und 8, Ulinea 1 big 4,
werden tn der Faffung des Wus{dhufjes ange-
nopnnten,

Bu Alinea 5 ded § 8 gelangt zundchft dex
Minderheitsantrag [ zur Abftimmung. Dicfer Wntrag
wird abgelehnt.

Alinea 5 twird Hierauf in der Fafjung des Aus-
fdhuffes angenommen,

Der Minderheitdantrag I (Bufaganteag su Alinea 5)
wird abgelehnt.

Alinea 6 des § 8 fomie die §§ 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 und 16, Alinea 1 und 2, twerden
in gemeinfamer Abftimmung in der Faffung Ddes
Ausfchuffes angenommuen.

Bei Alinea 3 des § 16 gelangt zundcdhjt bdev
Minderheitdantrag I gur Abftimnung, Diefer Wntrag
wird abgelehut.

©Gobann gelangt der sweite Sap bes Alineas 3
sur Abjtimmung. Diefer Sapp wird in der Faffung
ve3 Ausfchuffes angenommen. Damit ijt bder
PMinderheitsantrag IV (Cpentualantrag) erledigt.

Hievauf witd der erfte Sap bed Wlinead 3 in
per Ausfchupfaffung angenommen,

Die Wlinead 4 und 5 bed § 16 f{owie die
§§ 17, 18, 19 und 20 twerben in gemeinfamer
Abftimuung in der Fafjung des Ausichuifes ange-
nopmuten.

€3 gelangt nunmehr der Jufagantrag Sdhujdhnigg
31t § 20 (Wntrag 1 auf Seite 3479) zur AbftHimmung.
Diefer Wntrag wird angenomnien,

Die §§ 21 und 22 ferden in gemeinfamer
Abftimmung in der Faffung ded Ausfdhufics ange-
nonmen.
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Bu § 23 gelangt zunGdft bder IMinderheits-
antvag V. gur Abftimmmmg, Diefer Antvag ioird
abgelefhnt,

Hievauj gelangt der MinderheitSantrag VI, erfter
Gpentualantrag, jur Abjtimmung, Der ntrag wird
abgelehnt.

Shlieplich gelangt bder Minderheitdantrag VI,
siveiter Goentualantvag, uv Abftimuumg. Auch) dicfer
Antrag fird abgelehut,

§ 23 wird fodann in der Fafjung bdes Aus-
fdhujjes angenpmmen.

Hievauf gelangen die Jujapantrige Schuidhnigg
st § 23 (Untrag 2 wnd 3 auf Seite 3479) Fur Ab-
ftimuung. Diefe beiden Bujabantrdge iwerden in
gemeinfomer Abftimmung angenopmuien,

Die 8§ 24, 25, 26 und 27 fowie Titel und
Gingang bed Gefepes werden in  gemeinfamer
Abftimmung tn der Faffung des Ausgichuffes ange-
nommen.

Damit ijt dag Gefes in weiter Lefung erledigt,

Der unddhite Punft der TageSorduung ift ber
Bericht ded Verfaffungdausidhuifes ftber bdie NRe-
giexunggoorlage (B. 441): Bundesgefey, fvomit das
Bundesgefes vom 18, Degember 1925, B. &, BI
Nr. 454, fiber die Organifation und itber das
Berfahren des Verfaffungsgerichtshofes (BVerfaffungs-
gerichtshofgefes, Berf. G. &) in der Fajjung des
Bundedgefebes vom 26. Mirg 1926, B. G. Bl
Ne. 77, exgdnst und abgelindert wird (Bweite Ber-
fafjungsgeridhtzhofgefes-Novelle) (B. 458).

Berichterftatter Dr. Wotawa: Hohes Haus!
S eclanbe wiv, den DBeridht bdes BVerfaffungs-
ausjdhufjes itber die Lorlage der Bunbesregiering
porjulegen, mit der dad beftehende Berfafjungs-
gerichtshofgefets ergingt und abgedndert werden {oll,
Die jweite Novelle zum BVerfaffungsgerichtshofgefets
ift notwendig getworden, weil in der BVerfafjungs-
novelle pom 7. Degember 1929 eine Rethe von
Beftinmungen itber den Verfafjungsgerichtshof abge-
dndert wurben. Diefe Verfafjungsnovelle behandelt
ben Werfaffungsgerichtshof in den Urtifeln 187
bis 142, Bu bven widtigiten Beftimunmgen gehvrt
es, bdafy bdie Buftdndigfeit des Verfafjungsgerichts-
hofes in einer Reife von Angelegenbeiten auf den
LBerwaltungsgerichtshof itbergegangen ijt, und zwar
fotoohl in Den Dienjtrechtlichen Ungelegenheiten als
aucd) bet Rlagen von Eingelperfonen gegen Bunbd,
Qinbder und Gemeinden, Jn Jufommenhange damit
far 3 notivendig, die bigher Dbeftandenen Be-
ftimmungen  ftber  die Sprudyfenate  abzudnbdern,
Weiters ift e3 auf Grund der newen BVerfaffungs-
Deftimmungen notivendig, die eingevdumten Befug-
niffe an Dden Oberften Gerichtshof ecinerfeits und
an den Verwaltungsgericdhtshof anderfeits zuiw regeln,
durc) Die fie die Moglichfeit Haben, die Aufhebung

pon Gefepen tegen Verfaffungswidbrigleit zu be-
antragen. Widgtig ijt ebenfo die Bejtimumung der
Berfaffung {tber bdie Bufonumenfepung bded Ver-
faffungsgerichtshofes. Befanntlich find die Beftim-
mungen davfiber gedndert und cine Ieihe von
Fuuftionen im Staate afl8 wnverveinbar mit der
Bugehirigeit zum BerfafjungSgerichtshof bezeicdhnet
worden. Sdlieflih) und endlih ift ausbritctlicy
feftgeftellt, Dafy die miSenthebung bvon Ricdhtern
ped  Lerfaffungsgeridhtshofes nad) Unalogie bes
Deftehenden  Richterdigziplinargefebes vorgenommen
ferden famn,

Ausg  diefen Gefichtspuntten Heraus ift gang
sioangslaufig eine eihe bvon Abdnberungen not=
iendig geworden, bdie tm borliegenden Gefep
fammengefaBt {ind, Bet Ddiefer Gelegenheit find
aucd) einige anbere, fveniger widtige Puutte nady
getragen fworden, und es wurden aud) Beftimmungen
aud der Gefchaftsordbnung, bdie bisher duvd) Ver-
ordnung der Bunbdesregicrung exlaffen foorden ar,
tn dag Gefe Derfibergenomuten.

Der pon der Regievung vorgelegte Gefebentionrf
it tm Ausfchuf einer grimdlichen Befpredhung
unterzogen foorden, und e3 fourden Ddafelbit eine
Neihe pon Abduderungen befdhloffen. I veriveife
darauf, Ddafp ingbefondere § 2 eine wefentliche
Abdnderung in der Richtung erfahren Hat, daf
entgegen  der Regierungsvorlage dod) ivieder Be-
fimmungen  itber den Wohnfip der Mitglieder des
Lerfaffungsgeridhtdhofes getroffen wurben. Wahrend
die Regierungdborlage davon abgefehen Hatte, daritber
itberhaupt etiwad zu fagen, ift nunmehr die Be-
frimuung tm Abfap 2 des § 2 aufgenommuen, dap
der Prdafident oder Vigeprdfident, wenigftens jivet
der ftanbigen NRefeventen und ivenigftens zivet
Criapmitglieder thren Wobhnjib n Wien Haben
miiffen.

Su § 5 ift etne Abdnderung der Beftimmungen
itber die Geldentjchadigungen an die IMitglieder des
Berfaffungsgerichtshofes aufgenommen tworden; fie
Debeuten durdjous nidit etiva eine Belaftung ded
Staatz{haties.

Cine weiteve twefentliche Wbdnderung it vom
Ausfchup m § 16 (Regierungsvorlage § 15,
Buntt 2) befhlofjen fworden, in dem vorgefchlagen
foird, daB dort die ,Nidhter|chipfung desd Juftanzen=
suges” geftrichen tverde, in Dder Grivdgung, dap
itber bie Frage, ob der Juftangenzug erfdhipft ijt
ober nidht, tn fehr vielen Fallen nicht auf Grund
der Uftenlage allein, offo ohue Sibung, Bejdhluf
gefaBt twerden fanm, fondern mur in wimdlicher
LBerhandlung ein ficheres Urteil getvonnen fverden
fann,

Sdlieplic) veriwetfe i) auf den Avtifel V der
Borlage, der deshalb notivendig getvorden ift, weil
e3 im Gegenfap gur urfpriinglichen ALJiht Ddex
Regievung  nidht miglich twar, gleidhzeitly it der

www.parlament.gv.at




1l22. Sitzung NR 111. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
122, Gipung ded N. R. der Repudlit Ofterveich, L. &, P. — 12. Wedry 1930.

21von 34
3491

Stobeﬁicrung des Berfaffungsgerichishofgefeses audh
jene des Beriwaltungsgerichts I)nfgeieg,eé g exledigen.
€3 ergab fih Ddie MNotwendigleit, ein Proviforimm
big ur Culedigung Dder Werwaltungdgerid)tdhof-
gefe=Jtovelle i fchaffern.

Sch beantrage nunmehr, der Nationalvat twolle
dem angefchloffenei Gefepentionaf die verfajfungs-
méhige Jujtimumung evteilen. (Wdikrend vorstehender
Rede hat Prisident Eldersch den Vorsilz diber-
nonvmen.)

Dr. Renner: Hohes Haus! Mit diefem Sefese
pollzieht der Nationalvat die notwendige Anpafjung
an die Verfaffungsveform, dic tvir bor einiger Jeit
perabjhicdet Haben. ) fann diefen Anlafy nicht
poritbergehen lafjen, ofue auf das Ungeheuerlicye
suviicisufommen, da8 durd) diefe BVerfafjungsreform
pollbrach)t torden ift, und id) mbchte dabei dem
LQande- den Borwurf erfparen, tn der gejebgebenden
Qbrperidhaft Habe fich feine Stimme des Proteftes
dagegen erhoben, Die Geridhtsbarfeit des bifent
lichen Rechtes ift eine Cinvichtung, die namentlid)
tn den Ddeutfhen Staaten befonders ausgebaut
orden ift und die ein Stit von dem ausmacht,
was man it bejondever BVetomung bdie deutfdye
Rechtsitaatsidec nennt, Die deutiche Nation Hat nidht
bas Olid gehabt, im gangen und in allen thren
Teilen — mit Ausnahme der deutjhen Kantone
ber Sdveis — fidh in freier Selbjtbeftimmming die
Gtaats= und Redhtsform zu geben, unter der fie
feben foll, Gin viectel hundert Monarchen haben fich
in Dden Leib der Nation gleichjam geteilt, und die
stoet grofien Hausmadyte der Habsburger und der
Hohenzollern Haben je einen grofen Teil ber Nation
gezioungen, zufamnengefettet mit anderen Nationen
s feben, fo dafy unfere Nation ihr Selbitbeftim-
munggrec)t in voller Freiheit erft ein Jahrhundert,
jo linger a8 ein - Jahrhundert fpdter al8 Dbie
anderen grofen Nationen bes Wejtens gewonnen
Hat. Da war es denn eine Urt Erfab, den fid) die
deutiche Redhtswiffenjhaft und die deutfdhe NRechts-
prapid gefdaffen Hat, indem fie den Staat mit
befonderen Redjtdgavantien wmgeben Hat. Wdahrend
in den grofen Nationen bded Weftens der Staat
nichts anbderes ift als das Werfzeug der ation zu
threr Grdfe und v ihrer Kultur, ift der Staat
auf deutfcher Grde bei allen deutjchen Stémmen als
Qbrigfeit?ftaat inumer tie ein Fremdidrper empfunden
oorden, ein Fremdidrper, deffen Cinwivfung auf die
Nation abgegrengt werden miiffe. Diefer Gedante
Hat Dbetvirft, daff die Deut{chen, sundchit augerftande,
den Druct des Obrigleitsitaates abyuiverfen, bejondere
Gavantien gefunden und angetwendet Haben, um
diefen Staat an dag Redht zu binden.

Die Jdpee des Redytsjtaates erfdeint unter den
Deutfhen zuerft von Wilhelm von Humboldt im
Sahre 1792 enttidelt, Er febte damals in Parig,

war Bewge der CEreigniffe im SKonbent und Hat
bamals feine Dberiihmten Jdeen itber bdie Grenzen
ber Ctaatdgemwalt wverfaBt, bdie erft viel fpdter
publizlert tworben find. Unabhingtg bdabon Hhaben
unfere ®eiftesheroen Kant und nady thm Fidhte den
Gedanfen  beg  Redytsftaates durdhgebildet. Das
Wefentliche diefes deutjhen NRedhtsitaates — e ift
nicht in allen feimen Bitgen und in feinem gangen
Gedanfengang originell, aber bie fonfrete Durd)-
fithrung madgt feine Befonderheit aus — liegt nun
barin, Dafy die Ctaat3gewalt, bdie bdem eingelnen
Bitrger pder der eingelnen Korporation (Gemeinde,
Stadt, Landfchaft) gegenitber ja itbermédytig ift,
pon pornhevein gebunden und dadurd) abgejdhwadht
ift, dap bdie  difentliche Gewalt in dret Gewalten
geteilt ift: in Gcfepgebung, Verivaltung und Redht-
fprechung, die cinander dag Gleidhgetvicht Halten,
die gleichwertig find, die jich gegenfeittg Fontvollieren
und Hemmen, aber dod) tieder in der Einbeit des
Gtaated verbunden jind und fic) gegenfjeitiq verftdrfen.
Daxin erfdheint NMontesquien ithernommen und fortge-
bifbet, Dag ziweite Clement der Recht3ftaatsidee ift, dafy
ber eingelne Staatdbiirger, aber auch die eingelne Korpo=
ratton, die Gemeinde, der Beyicf, dag Land, gegen-
ither dem Gtaate Deftinumte Redyte Hatten, die ber
Gtaat tm normalen Lauf nidht frinfen fonn. Diefe
Rechte Der eingelnen wurden feinerzeit anf dbag Natur=
vedht fundiert und als Menfchen- und Biivgervechte 1789
feterfich proflamiert. Aber die naturrechtliche Fundie-
vung it Yangft verlaffen, fie ijt dburch die beutfche
Redptswiffenfchaft, vor allem durd) die Hiftorifdye
Sdhule, gerftirt worben. Damit aber ift feineswegs
thr Grundgedante gefallen; felbft fo fonfervative
Gtaatsménner tvie Stahl erfennen an, daf eine vecht=:
licge Auseinanderfepung zwifhen den eingelnen
Staatsbiivgern und dent Gemeintvefen notwendig ift.
Dag  Naturredht, dag Menjchen- und Bitrgeredt
ber toeftlicdhen Doftrin verwandelt fih durd) die
beutihe Rechtslefre in ein vom Staate felbft ges
fehaffenes, vom Staate gavantiertes, and) der Staats-
allmadyt  gegenitber  Deftandhaltendes  Red)t  bes
etnzelmen und der Gemeinde. €8 ift dbag Wefent-
liche Diefes Gedantens, daf diefes Nedht bes eingelnen,
aber auch) der Gemeinde, der Korvporation (etwa
ber Qircdje) ober des Landes durd) eine Wntovitdt
gefichert 1ft, die getvennt bon der ftaatlichen Ber-
walting  feiner andeven Richtihmur zu folgen Hat
als dem gefapten Redht. Diefe deutfhe Redhtsftaats=
idee fam zundchft im Frantfurter BVerfaffungsentiwurf
gum  Ausbruct, Der Artifel 182 bder Franffurter
Berfaffung fagt: ,NWber alle Redhtsverlehungen ents
fdheidben die Gerichte.” Dasd, wad ung heute gang
felbftverftindlich gilt, das tar damals eine revolu
tiondre Meuerung, Redytdverlepungen, die der eine
Private dem aundern zufitgt, unterlagen oaud) bis
bahin der Cutfcheidung der Gevichte. Aber 3 fchien
bis zu jener Beit, wenigjtens unter den Deutfhen,
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die uffaffung gang ausgefchiofien, daff der Staat
af3 Souberdn dem eingelnen gegenitber gezivungen
fein tounte, vor einem Geridhte Redht zu geben und
Redt su nehuten. Diefer (Srunbgebanfe ped Artifels 182
per Franffurter Werfafjung, der ja praftifd) sunadit
feine @eltung erlangte, hat die dentfdhe Redhtstheorie
mumehr cin Halbes Jahrhundert bejdhdftigt, und die
Befddftigung damit ift and) Heute nicht abgefchlofjen.

Wie foll ber eingelne gegenitber dem Staate
durd) ein Gericht gefchiit werden, bag doc) wieder
nir ein flaatliches Geridt fein fann? Jur Lojung
diefer Frage boten fich damals jhon zivei Wege.
Grftens die englifche Art der Rechtfprechung, wonadh
jebe Redytsberlebung vor den vrbentlichen Ridter ge-
brachtwerden fanu, o der Richter, jeder eingelne Richter,
auc) itber die Nedhtsbeftindiafeit bon Verordnungen
und Oefepen urteilt und Gefege als verfaffungs-
idrig auffeben fann; zoeiteng aber die befondere
Orbnung der Dinge, wie fie in den Vereinigten
Gtaaten durcd) bdie Berfajjung, die aus dem bvor-
borigen Jahrhunbert ftammt und big zum Heutigen
FTage nahezir unperdndert geblieben ift, gefichert ift,
Die Autoritdt bdes amerifanifdhen anbeéml’)tercs
ar 3, die insbefondere unfeven Borfahren im
Frantfucter Parlament vor Augen fdwebte, Gemif
per [Worftellung, dafy die Redhtjprechung von der
Lerwaltung abfolut getvennt fein wmitffe, ift Dex
oberfte Bunbdesrichter der Vereinigten Staaten dem
Bunbdesprifidenten nidht ettwa irgendivie unterftellt,
fonbern vdllig gleidhgeorduet, Cr ift an feinerlei
Weifung, an feinerlei Werordnung, an feinerlet
RedtstuBerung des Bunbesprdfiventen gebunden und
. in fetner Stellung wie in fetner Judifatur von der
Adbminiftrative vollftandig unabhingig.

BWavnm id) dad ausfithre und befonders BHervor-
Hebe, toird Jhunen: meine Damen und Herven, fehr
bald flavwerden. Aujf Grund diefes Bejtrebens,
den Gtaat in allen feinen SKebendduferungen u
verredjtlichen und die Willkitr auszujdalten, auf
Grund biefes Deftrebens, einen wahren Rechtsftaat
s Degrituden, Haben fid) nad) bdem Sturge dex
Sranffurter Verfaffung in den deutjdhen Eingelftaaten
Defondere Ginridjtungen gebildet. Bundd)ft einnial
bie Cinridtung ber %ermaftungﬁgmd)tﬁbarfemt Die
Berwaltungsgerichtsbarfeit fourde in den  Jahren
stoifchen 1848 und 1870 in faft allen Deutfchen
Bundesftaaten verwirficdht, aber in verjchiedenen Liin-
dern in verfdjiedencr Weife. PreuBen und ein Teil
ber Gtaaten Haben die Vevivaltungsgeridhtsbarfeit fo
georbnet, bafy von der unterften Juftang von Stufe
st Stufe nach oben, bi8 sum oberften Vervwaltungs-
gericht, die Verppaltungsredhtsfadhen von den BVer-
waltungsermefjensfadjen getvenut find und daf der
eingelne Staatsbitvger, der der Wevivaltung gegens
itberfteht, in allen Verwaltungsredhtsjachen fofort
auf etne ridterlicde Cntfcheidung vedynen Fann.

Diefes Spftem twurde bei ung in Oftevveich nicht
gewdhlt. Hier wurde ein Verwaltungsgericdhtshof afs
Tberinftang aufgevichtet, die nad) bder (Erfcf)ﬂpﬁmg
pes abminiftrativen Jnftangenuges zum Shup in
einer wefentlic) faffatorijhen Cutidjeidung Unvedht
aug der Welt {dhaffen jollte und Ddadurch) die Ber-
oaltung zu verred)tlichen Yatte.

Diefe betden Gyfteme turden theoreti|) gegen-
cinanber gehalten, und ivir fonnen jedenfalls mit
ver Funftion unferes Bertwaltungsgerichtshofes in
ber gangen LVergangenheit auferordentlidh) ufrieden
fein. Man braudht ficd) nur darvan Fu erinnern, dofs die
Biterveidhifche bureaufratifhe Bermaltung traditionell
bi§ 1867 vom Gefe nahezu vollftandig ungebunden
war — uidt fo fehr in unferen Ddeutjchen Alpen-
ldudern tie in Galizien, in Dalmatien, in den Hit=
lidhen Gebieten. Da war e denn der Verwaltungs-
gerichtahof, ber die gange Bevivaltung nen geordnet
und nac) beftimmten Verfahrendgrundidper (um
%exﬁotc[ bes beiderfeitigen Gehiirs) gercgctt bat, fo
baf tir bag, was wir an quter BVerwaltung in Ojter-
vetd) geetbt Daben, im iwefentlichen dem BVeriwal:
tung8gertchtshof danfen und daf die KRodififationen,
bie wir im Bertaltungsverfahren vollzogen Haben,
tm fefentlichen dag Recht feftgehalten Haben, bdas
per Berwaltungdgerichtshof durc) feine SJubdifatur
herauggearbeitet Yat,

Dag jette Juftrument ded Redhtsftaates war
bag vovmalige Reichsgeridht,. Dag  Reichsgeridht
wurbe in flarer Anlehnung an dag Oberfte Bunbdes-
gericht der Lereinigten Staaten 1869 gefhafien,
infofern a8 ihm aufer der Garantie der fubjeftiven
Bifentlichen Rechte der Staatsbitvger, der Gemeinden
und Dber Rvonldnder die Rompetensftreitigleiten
swifhen den eingelnen Léndern und ihrer Gefes=
gebung einerfeits, der Neihsgefesgebung und Reidhs-
vegierung anderfeit3, bdie Rompetensftreitigfeiten
3iotjchen Jujtiy und BWerivaltung sugeviefen twarven,

Was den Shup der ftaatsbitrgerlichen Grund-
vechte, a3 Den Schup ded CStaatsbitrgers, der Ge-
meinben wnd Liinder gegenitber der WAlhmacht der
Bentralgetvalt und Jentralbureafratie tm alten Ofter=
retd) tatfdc)lich bewivft Hat, das ift das alte Reidhs-
geridyt. Diefes alte Reihsgericht Hat aus dem alten
Polizeiftaat Ofterreich cinen Redhtsftaat gemadht.

A5 die junge Republif in Dden erften Monaten
thres Beftandes bavanging, ihre Einvidhtungen zu
{chaffen, war bdiefe Tradition cin wertvolles Stiic.
Wir Datten ein Crbe zu itbernehuen. Der Redyts-
ftaat foar ein tvertvolles Grbe der ganzen Nation,
und  bdie rvedytSjtaatlichen Einvichtungen, bet uns
Jeichsgericht und Vertaltungdgerichtshof, waven ein
wertbolles Erbe fpeziell Ofterveidhs und der fritheren
biterreidhijchen Bermaltung.

BWir Hhaben mumn @eimc[)t darauf gelegt, baf; der
Beraltungsgerichtshof tn der gleidhen Bollfommen-
Beit, pielleicht nod) mit Hohever Macht ausdgeriiftet,
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weiterfchaffe, und wir Haben dad alte Reichsgericht
und den frither vorgefehenen Staatdgerichtshof zu-
fammengefaft in der Fovm des Verfaffungsgerichts-
hofes, in Der ALJiht, Der jungen Fepublif vom
erften Tage an die Pflidht der Gefefmdbigheit cin-
suprdgen, wm und alfen das Grbe bes Hedytsjtaates
st fichern, um in den fdhweven Rlaffentdmpfen, in
ben fchweren politifhen und fozialen Kdmpfen, n
ben fchweren Weltanjhanungstimpfen, die uns ja
nottoendig bevorftanden, niemals Dden einen feften
Unfer zu verlieren, den Anfer eines wohlgeordneten,
vichterlic) geficherten Bffentlichen Nechtes. JIn diefem
Ginne wurben der Verfaffungs- und der Verhval-
tungdgerichtshof aefdhaffen, und o gefdjaffen, Ddaf
mit der groften Shomung ihres Perfouenjtandes bdie
alten Qujtitutionen itbernonmen und eitergebildet
jourben,

Gin wefentliches Stitd diefer gangen vechtsitaat-
lichen Ordnung ift nun, dafy die Gevichte unabhingig
und die Richter perfdnlich unabfepbar find, daf bie
Rechtapflege neben der Verwaltung afs villig gleid)
wertiges Organ de3 Staated funbdiert wird, dap
aljo der BVerfaffungsgerichtahof als die Kulmination
aller Rechtfprechung auf einer Hohen Warte fteht,
feinesivegs etwa Der Gpefutive untergeordnet, feines-
foegs aber aud) pon der Legislative abhingig. Da
haben iwir es Denn fchon vor geraumer Jeit exlebt,
pafy cin djterceichifcher Bundesfangler — gegen alle
Frabitionen einer geordneten Fithrung bder Staats-
gefchafte, die auf gegenfeitiger Adhtung aller Ge-
walten Dberuht — fich BHidhfjt ungndbdig itber bden
Berfaffungsgerichtshof ausdgelafjen Hat, eine BVor-
gangstoeife, die tn rechtsftaatlich orientierten Gemein-
fpefen gang unerhort und der StaatSautoritdt itber-
haupt Hochit abtrdglich) ift. Denn der Bumbestangler
ift in feiner Weife dagu Dberufen, an den Entidei-
bungen des BVerfajfungsgerichtshofes in Preffe und
Berfammlung dffentliche Kritif zu itben, Wir Haben
jchon Ddamals gefehen, DaB ein unbeimlicher, cin
itberheblicher Hah gegen Diefes unfer Hochites Ge-
vidht Den Qeiter unfever Erefutive behervidyt.

Nun 1t es ja wahr, daf die Verfafjung der
Nrquell allen Rechtes ijt, daf die pberjten Geridhte
foie die Rechtspflege fibexhaupt ebenfo auf der BVer-
faffjung berufen wic die Gefebgebung und wie die
Berwaltung und dafy die beiden Hiujer des Par=
lamentd al$ verfafjungsgebender Korper aud) bdie
Berfafjung in einem Punfte dudern fomnen. €3 ijt
gar fein Bweifel, dafy der verfaffungsgebende Korper
bas vein formale Recht Haben mup, unter Wnjtinden
audy) die Unabhingigteit der Gerichte aufzubeben.
Dag liegt mun einmal fo in der Natur derjenigen
Qirper|dhaft, die pom Volfe mit ber fouverinen
Suferung und Kundgebung des BVolfsiillens betvaut
ijt. Aber €3 Handelt fich Hier niht um das formale
Recht, fondern e3 Handelt fich um bdie jtaatliche
Pernunft und um  die tweitborausjehende  ftaats-

ménnijhe Klughett, mit der man von feinen Redhten
Gebrand) madyt, und da fteht mun feft, dafy in
feinem Staate — bis auf eine eingige Audnahme —
pon dem Rechte der verfaffungsgebenden Kbrperidaft,
wmit verfaffungsmapigen Beftimmungen tn die rvidhter-
liche Unabfingigteit eingugreifen, Gebraud) gemadyt
fourde, 3 ift nur ein Fall, von dem miv itberhaupt
Qunde georden ift, und das war, a8 die dritte Republit
in Franfreich) nach dem Sturze Napoleons I, weil
einige Hohere ridhterliche Funftiondre die neue Ber-
faffung nicht anevfennen toollten, fid) gendtigt fab,
auf gang furge Jeit — tenn id) nidht irve, auf 24
Stunden — das BVerfaffungsgefes von der perfon-
lichen Unabhingigleit der Ridter zu fuspendieven,
wm die Moglichfeit zu {haffen, ein paar Ridter
auszujdjeiden umd andere Fu. evnennen, worauf nad
24 Gtunden bdie rvidterfiche Unabhingigleit fofort
ficher hergeftellt twurde, Meine Damen und Hevren
pas war im Buge einer Reévolution, und e3 ar
eine MotmaGregel, wm die neue Verfafjung durchzu=
fegen! ©3 war eine Mafpvegel, die mit der grifiten
Buritchaltung geitbt wurde, die den Beftand bder
Gerichte felbft und die Juftizverfaffung gar nidyt
berithrt Hat, fondern ausfdhlieplich Derufen war,
einige Perjonen, die fich der neuen BVerfaffung nidyt
unteriarfen, auszutaujchen. Was aber Haben toir
getan? Die Tvagiweite Ddeffen, was wir Hler in
biefem Paunfe getan BHaben, twird Jhnen bewuft
werdben, wenn Sie bag Gejdhehene nunmehr im
Bufammenfhang unjerer gangen ved)tsftaatlichen Ge=
fdhichte fehen. Die RQegislative ift Hergegangen und
hat etn Gericht afs Jnftitut — und war das
oberfte Gericht — eines Tages gefipft und durd
ein newed erfest. Dasg ift etwas fo Ungeheuerliches,
baf es felbftverftdudlich in der gamgen Juriftentvelt
Yuffehen ervegen mufte, und man muf fid) wahr=
hajtig fragen, welde Ginoirfung dad auf unfere
gange Rechtspflege in Hinfunft Haben mup. Wenn
e8 miglich ift, Daf die Gefepgebung cines Tages
gange Gerichte mit ihrem gefamten Perfonenftand
abfett, fo witd die gange ridterfiche Unabhingig=
feit nur leever Gchein, und e3 muf jeder Richter
diec Cmpfindung Haben — ioiv tverden ja nod
feben, ie fehr Cmpfindungen auf diefem Gebiete
perfet werden —: Gegen eine allmidtige Par=
lamentsmehrheit, die ridfichtslos und jdhranfenlns
und gegen alle Grundfdpe des. parfamentarifchen
Braudjes die ridhterliche Unabhingigleit aufhedt, ift
aller gefepliche Schup nur blofer Schein. €5 ift
havafteriftifch, daf im Jahre 1918/19, ummittel=
bar nad) einer villigen ftaatlichen WmvdlGung, un-
mittelbar nach) der Wmftellung des ganzen Staates
pon der monardjifhen in die republifanijche Ber-
faffung, niemand — wenigftens von meiner Partet —
aucd) nur einen Anugenbic mit dem Gedanfen ge-
fptelt Hat, die vichterliche Unabhingigteit aufsubeben
und unbequeme Richter gu befeitigen. Das, was die
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Revolution verfdméht Hat, dag Hat die Reaftion,
ba3 haben Sie, meine Herven, im tiefjten Frieden
blof auf Den Drud einer, tie id) behaupte, gang
geringen Minderheit unferes Volfes BHin Hier ver-
anlaBt, und Sie haben die ridhterliche Unabfingig-
feit auf bdiefe Weife gefréinft, Sie haben auf dicfe
Weife bdie Redytspflege in ein gang eigenartiges
Berhiltnis gur Crefutive gebracht. Auf diefe Sache
muf i) nod) gang befonbers eingehen. Jh Habe
eridbhnt, da der oberfte Bunbdesrichter in bden
Bereinigten Staaten dem Prdfidenten gegeniiber in
villig gleihem Rang fteht, daff der amerifanifdhe
Prifident, der einer der madhtigiten Gebieter in der
gangen Welt ift, nicht die gervingfte Macht itber den
oberften Bumbdegrichter Hat, und i) darf Ddavauf
binweifen, daf das Oberfte Bunbdesgericht in den
Bereinigten Staaten, das ifiber die Verfaffungs-
mdRigfeit der Gefesgebung, der Vertaltung und
and) der Redhtdpflege su entfcheiden Hat, durc) die
minmehr anderthalb Jahrhunderte ded Beftandes
per Lereinigten Staaten in fteter trewer Tradition
vie NRedtlichfeit ber BVerwaltung im Auge behalten
hat, daf diefes BHidhfle Bunbesgericht Dbefest war
purd) bdie Dedeutenditen Mdnner, durc) die rufhm=
polljten Manner der amerifanifhen Gejhichte. Und
nun {ehen ioir, wie nac) unferer newen Brayis
unfex  hochjtes Gericht, der Verfafjungsgerichtshof,
behandelt ird! Diefe Behandlung zeigt fich jchon
in Suferlichteiten. Wenn feftgefest witd, dafp ber
i des Berfaffungsgerichtshofes zwar Wien ift, daf
aber fein Prdfident nicht notwendig feinen Wohnfi
am Sibe des BVerfaffungsgerichtshofes Haben fvll, daf
die Rate thr WAmt gleichfam tm Nmbherziehen ausiiben,
fo fehen i jdhon, weldhe Degradation davin liegt.

Dagnw fommt nun  teiterd die dufere Aus-
geftaltung  diefes Berfaffungsgerichtshofes. €3 it
fein Bieifel, daf er nidht foviel zu judizieren Hat
foie der BVerwaltungsgerichtshof oder gar der Oberfte
Gerichtahof. Wber ich erinmere Sie daran, daf im
alten Ofterveid) das Parlament Fein eigenes Budget
Datte, Dafy der Prifident des Parlaments nicht
imjtande fav, aud) muw einen Diener angujtellen,
und baf das Bubget ded Parlaments ein Teil Hes
Bubdgets deg Miniftercatdprafidinms war. Das Hausg
hat barin intmer- eine Hervabiviirdigung gefehen, und
es mwar felbftverftindlich), daf man im Jahre 1918
sundchft darauf bedacdht war, daff dad Parlament,
oie Qegislative, unabhingig twerde von der Grefutive,
pafy alfo bie Qegislative ihr Haus felbft bejtelle,
ihr Budget {elbft beantrage und zur BejdhluBfajjung
bringe. An diefem Beifpiel fonunen Sie fehen, wie
tn ber {taatlichen Ordmung Legislative und Crefutive
frither behandelt foorden find, twie die allmdchtige
Crefutive die Gefepgebung in duferlichen, flein=
lichen Dingen gefchurigelt Hat.

Dasfelbe fehen twir nun tm § 13 de3 Bunbdes-
gefeges nad) dem Vericht des BVerfafjungsausidujes

(liest): ,Die Angelegenheiten, die das dem Ber-
fafjungsgerichtshof angehorende Bertwaltungsperfonal
und die fachlichen Crforberniffe betveffen, terden
unter ber Werantwortlichfeit des Bunbdestanzlers
gefithrt.”  Der Berfaffungsgerichtshof it de jure
nidht einmal Here im eigenen Hanfe.

Gine teitere Juferlichfeit wird nen eingefithut.
Jm § 14 Dbeift es (lest): ,Der Berfaffungs-
gerichtahof verfafit nach ALihLuf cines jeden Jahres
etnen Beridht dtber feine Ttigleit und die Hiebei
gejammelten Crfahrungen und _teilt diefen Beridt
dem Bundegtanzler mit.”

Diefe BeridterftattungspflichtiftoffenbaresSymptom
per lnterordnung des Geridhtes. €3 ijt gany flax, ;
bafs, wemn man den Verfaffungsgerichtshof jo auf-
faBt, wie er nad) der rechisftantlichen Theorie be-
Dandelt werben muf, bder Berfaffungsgerichtshof,
bemgegenitber ja bie Bundesregierung gegebenenfalls
Partet 1ft, itber bdie der Berfajfungsgerichtshof su
urteilen hat, nidht zugleich bdicfer Bundesregierung
unterjtellt fetn fann. Nun aber begrimden Sie Hier
eine Berichterftattungdpflicht des Verfafjungsgerichts-
hofes an den Bundesfangler, Sie unterftellen bdie
Sinangen, dag uBerliche, das Perfonal und bHas
Bureawr ded BVerfafjungdgerichtshofes dem Buubes-
fanglex.

Wie fehr man Hier den Sinn fitr jedes Deforum
pecloren DHat, ie man betoufit die Stellung diefer
gerichtlichen JInftanz Herabgemwiirdigt hat, mbgen Ste
aus Analogien aus der alten faiferlichen Beit fehen.
Der Rechmmgshof war eine Cinridhtung, bdie gleich-
falld der Verwaltung angefhlofien war, aber den-
nod) in relativer Unabhingigteit von der BVerwaltung
ftand. Der Oberfte Redynungshof Hatte einen ,aller-
untertdnigften Bervicht” diveft an den Kaifer it exftatten.
Wenn man die Paritdt von Red)tspflege und Ver-
altung fo aufredhterfalten will, wie e8 frither
enigftens ivijden Vertwaltung und Rechmingshof
ipar, fo tvdre e3 nottvendig getefen, daf dicfe
Beridhterftattung unmittelbar an den Bumbdesprifi-
penten erfolgt, der den Beridht felbtverftdndlich dem
Bunvestangler weitergeben fann. Jh muf gejtehen,
paf i) in meinen redhtsitaatlichen Unffaffungen
fehr unangenehm berithrt war — Dder Hufeclichteit
halber, nid)t tegen bes Jubhalts des betreffenden
Sdyretbens —, al8 i) dag fehr anerfennende und
fonft fehr banfenswerte Schreiben des Bundesfanslers
ai den fdjetdenden Prdfidenten des Berfaffungs-
geridjtshofes (a3, Getwif, jedes Wort der Anerfennung
unterfchretbe ich, und die Motive ded Herrn Bunbdes-
fanglers erfenne id) vollftandig an. Aber davin, daf
per Chef Der Grefutive, der Bundesfamzler, dem
fcheidenden Verfaffungsgeriditshof gleichfam ein Woh=
verhaltungssengnis ausftellt, su dem eingig und allein
der Bundesprifident berufen fein fann, legt fdhon
bag, was i) Ddie fyftematifhe Degrabation bder
Gerichte gegenitber der Berwaltung nenne,
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Gie fehen jhon aus diefen Huferlicheiten, daf
hier etwad gefdehen 1ift, was ecinen fdhlimmen
nfang Dedeutet. Fh iwill dasg, was jebt porliegt,
in den unmittelbaren Folgen nod) nidht itberfchaben,
aber tm Pringip ift etivad gefdhehen, twogegen toir
ung auf Grund unfever juriftifhen und politifchen
Fraditionen auflehuen mitffen; auflehnen miiffen
gegen die Buritdfepung und Degradation der Redyts-
pilege itberhaupt gegenitber der Verwaltung, aber
auc) gegenitber der Gefebgebung. €3 {ijt vielleidht
tm Augenblict nicht zu viel gejdhehen, das Gejdhehene
ift mehr fymptomatifc), aber e3 ift ein Weg be-
fchritten, fiber Dden Dbie Wiffenfhaft bes Staats-
vechtes jdhon fehr ernfte Erovterungen anjtellt.

Die Rechtslehrer Haben verfudyt, su exforfchen, intvie-
fern die neuen Staatsformen, Diftatur, Fafdyismus,
aber auch) Bolfdewismus, fih juriftijch von den
bejtehenden  Staatsformen  unterfcheiden, ~ und fie
fommen 3u dem Grgebnis, baf Dber entjcheidende
Wnter{chied zvifdhen dem Bolfchetvismms unbd den {tber=
lieferten Staatsformen, alfo zwifden Boljdhewisnus
und Demofratie, eben in der Verleugmuing des rechts=
jtaatlichen Gedanfens liegt. Der Boljchetvismus befteht
tn bem, wad fir Hier unter diefer Fithrung getan
Haben, alfp in Dder Degradation bder Redtspflege

- gegenitber der Verwaltung. Dag Chavafteriftijche des
Bolfhewismus ift, dap er alle Rechtsbinbungen
etner foieder al8 abfolut gedadjten Crefutive leuguet,
paf frgendetne als fouverdn gedadyte Hichite Kirper-
{haft abiolut oder beffer abfolutiftifc) forwohl itber
bie Gcfepgebung als aud) itber die Redhtspilege
digponiert. Die Gefepgebung wird eine bloge Magd
ber Grefutive, und die Nechtspflege toird ur Dirne
ber Grefutive. Jdh fonnte Jhnen eine ganz umfangs
veiche Qiteratur vorfithren, weldhe den BVerwaltungs-
ftaat vom Redhtsftaat zu unterfchetden lernt, bden
Berwaltungsitaat, der feine Hauptaufgabe darin
ficht, nach Dem SKougept irgendeined DLegnadeten
Sithrers feine Vertvaltungdafte an Stelle deg allge-
metnen Bolfswillend, der al8 unmimdig behanbdelt
wird, st fegen und auf Koften der erworbenen
politijhen und privaten Rechte der eingelnen durc)=
sufithren. Der veditsftaatliche Gedbanfe fennt feinen
foldpen abfoluten Weriwaltungsjtaat, und was wic
hier gefehen Haben, ift der Verfuch, einen folden
anfsuvichten. Alle diejenigen, bdie nad) dber Diftatur
ober dem Fajdhismus rvufen, jdreien ja nacd) dem
Staat der jtavfen, abfoluten VWerwaltung, fitc den
die Gejesgebung nur eine NMagd fein foll, und zwar
eine Magd, die nidht ftdndig bdient, fonbern mir
perivbentveife ng Haug genommen iwird, man fieht
fretlich, Daf Diefe Werioden dann nicht eingehalten
werden. Dag foll die Gefepgebung fein, und bie
Rechtfprechung foll diefer Vertaltung auf den Wint
gefitgig tverden.

Das ijt es, was i) fhon feit langem an der
gangen Politit und BVevivaltung des fritheren Bunbes-

fanglers tm Bubdgetausichuife Fritifiert Habe, I
habe fhon vor drei Jahren im Bubdgetausidhuf
ipm gegenitber die Frage Des Nedhtsjtaates auf-
getworfen, Habe ihu gefragt, ob die Unabhingigteit
ber Gerichte und die Gefeplichfeit der Bertvaltung
garantiert feten, i) Habe davauf Hingewiefen, daf
biefer Rechtsftaat eine befonders deutjche Einvichtung
fet, die mwir nicht balfanifieren [laffen toollen. Jch
madje davauf aufmerfiam, daf mit Ansnahme dex
angelfdchfifchen  MNationen andere, tvie die roma=
nifchen, diefen Begriff des Redjtsitaates nidyt bis
it diefer Hohe entiwicelt haben tie die Deutfdhen.
Der Herr Bunbdesfangler ift mir ausdgewiden; er
hat die JFrage faum verftanden. Die Mehrheit ver=
jteht diefe Frage, tvie mir fheint, aucd) nod) nidt,
und id) febe, dafy fie in Der naiven Freude, einen
Gtaat als Barteien vegieven zu finnen, gouz und gar
vergiBt, Daf jebes ftaatliche Regieven und Herrjchen
jich binnen furgem, tweun e3 bdie Garantien bder
Rechtlichfeit und Gefeplichfeit verldft, feine eigenen
Grundlagen zerftivt. Diefen Geift aber Haben wir
her Dei wuns in Seipel und BVaugoin twirkam
gefeben, und bdie vorfiegende Degrabation Der
Rechtspflege gegeniiber der BVeriwaltung ift mur ein
Ausfufp  diefer BVerlepung aller rechtsftaatlichen
Gumdjase. (Beifall und Hindeklatschen.) Das,
as Bier von oben Her gefhieht, fann fehr Yeicht
nad) unten zu getwaltige Wirfungen gewinnen. Wenn
auf deutjdher Erde fowohl die Seudye des Fafdhidmus
ie das Unfeil des Volfdewismus bisher feinen
Boden gefaBt Hat, o ift dasg dod) iwefentlid) auf
bie Crjichung der Ddeutfchen Nation zur FHed)ts=
ftaatlichfeit uriicfpufiipren. Hier aber Haben twiv
gefehen, daf fie Dbewufit und ritcfichtslos veclebt
foird, wenn es dem Parteitntereffe oder felbjt mur der
Qaume etned Hohen Hervn der Mehrheit fo gefillt.
Nun, wic Haben alfo dag Unheil angerichtet.
S fage: Was hier gefhehen ift, was unter dem
Bwang der Umitdnde eine Jiveidrittelmelhrheit be-
fhloffen Hat, it und Oleibt ein Unfetl fitr unfere
Gntwiching, und e3 wird am beften fein, bicfen
Sdyritt mbglichft bald uriictzumadyen. Aber nun
fornmt der gweite Teil diefer Attion. Verfafjungs-
miBig it alfo feftgefest, dafp diefes Gericht neu
befet werden muf. Nun fommt die Art und Weife,
ie diefes Gericht new Defept worden ift, und diefer
lefste Aft faun wieder nicht vovitbergehen, ohne daf
ich und meine Partei gegen eine BVorgangsweife
Proteft erheben, welche unfer Land und Ddiefes
Barlament und diefe Regierung vor bder gangen
Suriftentoelt  bloftellt. Dies betrifit die Art wnd
Weife, wie Sie die Jeuberufungen bvorgenontmien
Baben. Gin Teil bder fritheren Mitglicder mnwmfte
fraft Des Gefepes wegen der Wltersgrenze, cin
anderer Teil wegen der Unveveinbarfeit ausjcheiden.
©s Bdtten tieder ernaunt werden fonnen Profefjor
Reljen, Profefjor Laper und RedytSantwalt Klee.
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Lon diefen Namen ift natitvlich vor allen andeven
per Yaue des Profefjors Kelfen it nenmen. Wer
ift Reffen? Warum ift er nidht wicder berufen
orden? Was Kelfen fiiv ung ift, das brauche ich
wabhrichetnlich) bden metften Mitgliedern desd Haufes
nidht st fagen. A8 in den Jahren 1918, 1919
und 1920 unfeve Berfaffung, die Verfaffung dex
Republif, s fdhaffen war, da waren natitrlich ihre
Grundlinien durcd) bdie Machtverhiltniffe und Dden
BWillen bder Pavteien gegeben. Aber es galt, diefe
Grunbdlinten in vedhtliche Form su gicgen, uud bet
piefem Werfe, meine Danten und Herven, Hat Pro-
fefior Relfen die entfdjeidende Arbeit getan, und fo
getan, dafy gerade in ihrer Formvollendetheit, in
threr jurifttihen Faffung, in  Dder Neubeit der
Redhtsgedanfen diefe VWerfaffung in Dder gangen
Suriftentoelt al8 mufjtergitltis begeichnet wird. Wiv
Drauchen ung Dbiefes Werfed in der Welt nidht u
fchamen, tm Gegenteil: i funen ftols fein darvauf,
bafp wir dag Glitd Hatten, RKelfen als Mitarbeiter
bei ber Berfafjungsarbeit gu Hhaben, Nun, das war
Qeffen  fpeziell fitr die Verfaffung. Junerhalb bes
Berfaffungswerfes aber war ingbefondere die Gerichts-
barfeit des bffentlicdien Rechtes su vegeln, das Heifit
Gtaatsgerichtshof, Reidh3geridyt, Verwaltungsgerichts-
hof taren 3u organifieven und deren Qompetengen
new abgugrengen. Anferdem war Ritdficht a1 nehmen
auf umfere jdhivierige bundesjtaatliche Berfafjung.
€3 warven alfp die RNedjtsverhiltnifie zwifdhen Ge-
metnben und Linbdern, zvifden Lindbern und Bund
absugrengen, und e8 war hier die gefepliche Ordmung,
insbefondere fiir die SKompetenggerichtsbarfeit u
fchaffen. Auch diefes Werf danfen wir vor allem
oer  juriftifhen Durdhfithrung RKRelfens.  Drittens:
Wihrend der zehn Fahre, die der Verfaffungs-
geetdhtdhof Dbefteht, war feine BVerfon vor allem die
Bierde diefes Geridhtshofes. Das it Relfen fitr ung
gewefen.  Wenn  die Redjte wvielleicht meint, daf
Relfen ein Maryift ift, dann bemerfe id), daf fie
faljc) Derichtet ift, Denm einige bon feinen jitngften
Sdyriften fegen fid) anf die ernftefte und polemtfchefte
Weife mit der Staatsauffaffung von Mary wnd mit
der Gtaatsauffafjung der Schitler von Mary ausg-
einander; und in feiner Prapid YHat ex itn pielen
Dingen gang anders entfchieden, ald es das Jntereffe
nn‘{erer Bartet war. E3 ift alfo feine %[nﬁreb?, pap
hier ein Vearyift geitanbeu ift.

Wag aber Relfen in der Wiffenjchaft ift, barubcr
braudye ich nue _menige Worte zu fagen. Kelfen ift
oer NReformator der deutjhen Staatsd= und Rechts-
wiffenfdhaft geworden. €8 gibt feine Lefhrfangel der
Staatsd= und Redhtswiffenjhait auf dentjdher Erde
und eit daritber Hinaus, die fich nicht auf bHas
ernjtefte  und anecfenuendte mit der bejonderen
“ Theorie und Lehre Kelfens auseinanderfeben mitfte.
Cr por allem hat Schule gemadt. €3 ift nun gan
cigenartig, daf die Redytsphilofophie und die Rechts-

theorie Relfens in gewiffer Art die Vollendung der
beutfchen Nedytsitaatsidee. darftellt, die fogenannte
Jbentitdtsphilofophie. Nach der Auffafjung von
Relfen ift der Staat nidhts anbderes al3 die Rechts-
ordmung tn Funftion, und das Red)t nichts anderes
al8 etne Deftimumte Funftionsieife Ddes Staates,
Redht und Staat fallen alfo in der novmativen Be-
trachtung der Dinge villig zufanmmen. Diefe Lehre
vbom  Bujammenfallen von Redht und Staat, die
fih ja ausdritt in dbem Ausdrud Redptsftaat, ift
alfo wiederum etwas, dag gany und gar in bder
Linte des Ddeutfchen juriftifhen Denfens und der
peutichen Staatsfunjt liegt, e ijt bdie Bollending
per Redhtsftaatsidee. Madh diefer Jbee ift mm Redjtz
fprechung und LWerwaltung nidyt etva im Wefen g
fchieden, fondern Rechtipredpung und BVerwalting
find betbe berufen, Diener am Redhte zu fein, bdie
Redhtfprechung in Der eimen und die Bermaltung
it ber anbeven Art. E3 folgt daraus mnotwendig,
baf der Verwaltungsaft ebenfo Redytsfraft Haben
muf wie dag Urteil des Gerichtes, daf alfp nadh
per  gangen Philofophie und nad)y bder gangen
Theorte Relfens dem Verwaltungdaft Rechtstraft Fu-
fommt. Und e8 ift natiiclid), daf die allgemeine
Rechtsitbergengung von Kelfen, fiir den diefer Sab
mur ein Feilfap feines gangen Philofophems und
fetner gangen Theorie ift, daf Diefe allgemeine
Rechtsitbergengung von diefem Ridter auch beim
Berfaffungsgerichtshof angewendet werden mufte,
Davaus folgt daun von felbft, die von ihm gehegte
Tbergengung, daf3 cin Ehedidpens ein Verwaltungs-
aft ift, baB auch diefer Lertwaltungsaft in Redyts-
fraft erwddft und daf, fo wie der VWermalter ge-
bunden ift an dag Urteil ded Ridhters, wenn es
rechtsfrdfti getoorden ift, Der Nichter auch gebunden
fein. muB an die Redtstraft des WVerwaltungsattes.
Diefe Tbergeugung ift fo felbitoerftandlic), daf
idh fie Jhnen leicht an einigen Beifpielen erldutern
fann, Gefest den Fall, eine Verwaltungsbehirde
urteilt dtber einen Bffentlichen Weg, rveguliert bden
dffentlichen Weg, fdeidet Teile davon aus. Diefer
Beraltungsaft fithrt Hifentlichen Weg sum Teil in
privates Gigentum ftber. Diefe Cutfheidung muf
vec)tstrdftig werben, jonft werben alle Redhtaverhilt-
niffe an diefem Weg uud alle nachfolgenden Privat
rechte pollfonmen Hinfillig. Oder nehmen Sie an,
irgendein Privater beabfichtigt, Taufende und Mil=
fionen in einer gewerblichen DBetvieb3anlage anzu=
legen. Diefe gewerbliche Betrieb3anlage foird durdh
pie Berivaltungdbehorde ftberpritft, die Berwaltungs-
behirde fpricht die Genehmigung der Betriebdanlage
aug, der Unteruehmer tnpeftiert diefe Summnien, uud
hinterher fonnute dann die BVerwaltungsbehirde diejen
Berwaltungsaft, nahdem ev fdhon vedtstriftig und
nicht mehr anfechtbar getvorden ift, Dbeliebig ab-
dndbern. Dag GieBe ja, den Menfchen Millionen ein=
fach) vauben. Die Nedhtsteaft des Verwaltungsaktes
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ijt Yeute felbftverftndliche Borausfepung unferes
gangen Wirtihaftsleben. Diefe Nechtstraft des Ber-
waltungsaftes fann natiiclic) nidht nur fitv den einen
und den amberen gelten, jondern gilt fitr alfe Ber-
waltung3afte, und die Redhtstraft desd Ehedispenies
fitr ben Ridgter ift auc) duvd) mehr al8 etn Jahr-
hundert feftgeftanden, und vor 1918 Hat e$ niemand
gewagt, thu angufechten.

J fithre das alles am, um Jhnen zu eigen,
paf die Jubifatur in Ehejachen, die von Kelfen be-
einflufit war, vor allem anderen notwendigeriveife
nach dem gangen Syftem bes Manmes Ausfluf

. feiner Jechtaitberseugung ift. Und wag ift mun bdas

Fionalvates, die ntemals die Mehrheit unferes Bolfes

’rgebnié diefer Judifatur? Ciner Partet diefes Na-

. gewefen ift, Dat diefe Judifatur nidt gefallen, und

bem Fithrer diefer Partet ift diefe Jubifatur ein Hrger-
nis. Und ein Richterfpruch, der einer joldhen Partet
nd einem folchen Parteifithrer ein Hvgernis ift, mup
unmbglich gemacht werden, und zu dicfem Jvede mup
biefer Richter verbannt werden, obiwoh{ dieUnabhingig-
feit und Unabjepbarfeit der Ridter gavantiert ift.
Und el der Ridter als Ciugelperfon nidt wegge-
fchictt werdben fann, mup das gange Gericht, muP
bie ganze JInjtitution gefipft werden. Jn folher Weife
foird bet ung BVerfaffungs- und Jujtizpolitif betrieben!

Sie erden begreifen, daf foldhe Borginge nidyt
uniderfprochen bleiben bditrfen, und wenn Hhundert-
und  Huudertmal politifhe  Juteveffen anf Jhrer
Geite dafitc fpredjen und wie immer Sie s redjt
fertigen mogen, €8 foll niht fein, daB in dicfem
Haunfe, nachdem dad gefdhehen ift, dazu von allen
Geiten gefhiiegen wird, Wir miffen Proteft da-
gegen erheben, und foir miiffen Sie warnen vor den
Bahnen, die Hier betreten worden jind, Sie fithren
eit ab vom Redjtsftaat und niemals fomnen Sie
perantworten, wad Hier gefdehen ijt.  (Lebhafter
Beifall und Hindeklatschen.)

Dr. Eisler: Hohes Haus! Mein BVovredner Hat
fchon davauf aufmerfiam gemadyt, daf die Jovelle,
{tber dte jeht entfchieden twerben foll, zum ‘Teil
purch jene nderungen der Verfaffungsbeftimuungen
fiber ben Berfafjungsgerichtshoj notwendig turde,
pie in der Lerfafjungsnovelle vom 7. Degember
enthalten find.. Der Herr Beridjterftatter hat fid)
bavauf bevufen, Ddafy es fih ja nur um gang De-
dentingslofe, formale Anpaffungen des Gefebes itber
ben Verfaffungsgerichtdhof an die neuen BVerfafjungs-
Dejtimmungen  Handle und dap der Anlaf Dbenupt
wurbe, mm ein paar Liiden im Verfaffungsgerichts-
Hofgefes ausgufitllen, Unflarheiten zu befeitigen und
Befttmmungen, die bigher in der Gefdhdftsordbnung
pe8  Berfaffungsgerichtshofes eunthalten waren, in
pas Verfaffingsgerichishofaefes zu itbernehmen.

Wenn man mun die MNovelle in der Ricdhtung
pritft, ob ihre Beftimmungen tatfachlich muw die Be-

pentung Haben, die der Referent thnen betmift, fo
fpird man finden, daf die Chavafterijtif, die er bon
ber NMovelle gegeben Hat, bet vielen ithrer Beftim-
mungen durchaus nidht gutvifft, fondern dafy e8 fidh
um Beftimmungen Handelt, die volljtindig von jenem
®eifte getragen find, den ber Here Abg. Renner in
feiner Reitif der gangen Reform des- Verfafjungs-
gerichtshofes dargelegt Hat, Beftimmumgen, die tmmer
mehr dagu beitragen follen, aus dem Berfaffungs-
gerichtshof etwas wefentlid) anderes gu maden, al8
ee nach) Dder bisherigen BVerfaffung war und nad
ber Abjicht der Gefepgebung andy fein follte.

Gdon ber Herr Abg. Dr. Renmer Hat Ddarauf
aufmerfiom gemacht, dap der Verfaffungsgerichtshof
bas Opfer ciner rein politifchen Hepe twurde; ev hat
auf die vt Hingemwicfen, wie dicfe Hebe gegen ifhn
eingeleitet und die Sthrungen feiner Redytprechung
fyftematifc) vorbereitet und fortgefept wurden. Cr
Hat auc) Ddavauf aufmerfiam gemacht, daf Ddiefe
ganze Hepe zum grofen Teil auf einer vollftindigen
Qerfenmumg der Fuuktion eines folden Seridhtshofes
berulte. ‘

Run, Hohes Haus, id) mbdte die Tatfade nidt
gang itbecfehen, baf Ddie Werfafjungsnovelle bom
7. Degember in den Beftimmumgen, die den BVey-
faffungsgerichtshof betreffen, ja Gefep geivorden, das
Beift, durd) einen Befehlup des gangen Haufes iwirk=
fam geworden ift. Daraus famn aber die Mehrheit
und fiunen jene, die fitr diefe Straferpedition gegen
den  BVerfaffimgsgerichtshof die Verantwortung zu
tragen Haben, fitr fih) gar feinen Milberungdumftand
ableiten. Die Hepe gegen den Berfaffungsgerichts-
fof Batte folhe Fovmen angenommen, dafy felbit
jene, die ber Metnung waren, daf fich da ein Bey=
brechen  vorbercite, fich Demnodh) zu der Unffafjung
befeunen muBten, 3 fet  johlieRlich umumgdnglic)
nptwendig, diefer Hepe irgendeinen Schlufpuntt su
fegen, €8 ijt gar fein Bweifel, daff die Ablehmung
bicfer Berfafjungsbeftimmungen nur eine ununter=
brochene Fortfepung diefer politifchen Hebe gegen
ben Verfaffungsgerichtsdhof bedeutet Hitte.

Aber Heute, Hohes Haus, muB man feftitellen,
paf der Verfaffungsgerichtshof nidht nur diefe Hepe
nid)t perdient Hat, jomdern daf er fid) vor allem
feine Rechtfertiqung in der Sammlung feiner Ent-
fchetdumgen felbft gegeben Bat. Jdh glaube, ruthig an=
nehmen s funen, daff alle, die fih an der Hepe
gegen den BVerfaffungsgerichtshof betetligt Haben, und
auch die, die fie cingeleitet Haben, felbjt bdie An=
fithrer diefer Hepe, von dem Jnbalt der Entjdhei-
bungen des Berfaffungsgerichtshofes feine Apming
Batten und daff diefe gamge Hepe frei von jeber
SGadfenntnis gefithrt wurbe. Sonft wdre fie nidt
miglich gemefen. €8 Haben berufencre Menjchen als
biejentqen, die in Ofterreich in der Kritif des Ver-
faffungagerichtahofes dag grofe Wort gefithet Haben,
bie Qualitdt feiner Rechtfprechung beurtetlt und
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anerfannt, und man fann jagen, daff weniges von
bent, as die diterveichifhe Rechtfprechung jemals
suftande gebradht hat, tm Lande und auferhalb des
Landes bet fachfundigen Meenfden fo viel Refpelt
" gefunden hat al8 die Entfdeidbungstitigleit beg Ber-
faffungsgerichtshofes. €8 Hat ja uein Barteigenofie
Dr, Renner hier dargelegt, daff dort, wo der BVer-
fafjungsgerichtshof dag Miffallen beftiminter poli=
tifdher Rveife, vor allem FHerifaler Rreife, gemwectt
hat, nidht er daran {Guld war, daf er Cntfchei-
pungen treffen nmufite, die diefen Rreifen nidht ge-
fallen Haben, fondern daf jhuld Ddaran der Stand
oer Biterreichifchen Gefebgebung war. Er Yat davauf
hingeiefen, daB man — vielleiht ohue bdie Be-
venting einer foldhen Reform zu ecfennen, aber in
fehr anerfennensgwerter Weife — im Jahre 1925
pasg Verwaltungsverfahren in Oftevceich veformiert
hat. Dag ar eine Leiftung, die der biterceicdhifchen
Gefepgebung die grdfte Anecfennung eingetragen
Hat, und der Wert diefer Verivaltungsreform 1§t vor
alfem darin in einer fehr ithergeugenden Weife zum
Ausdruc gefommen, daf dag Gefes auch in anberen
Staaten nidht nur Nadahnmmg gefunden, fondern
pielfach feinem Wortlaut nad) itbernommen mwurbe,
Dag war wirklid) ein brauchbared Mujter eines
modernen Bevwaltungsverfahrensgefeses. Ja, aber die
Berwaltung  modernifieren, dasd Heift, fie auf den
Hechtsboden ftellen.  Dag, wad dem alten Bitervei-
difdhen BVerwaltungsverfahren zum Vorwurf gemadht
urde, war dod) nidht allein die Unguldnglichfeit
der cinen oder Der andevem Fovm, jondern das war
pod) vor allem dag Fehlen von geordueten Redhts-
formen tn den enticheidenden Punften unferes Ber-
waltngsverfahrens, war dod) der Buftand, der das
ganze Vertvaltungsverfahren gu einer Sadhe machte,
oie ihre vedhtliche Unterlage einglg und allein tn
ber Entfdetdungstdtigheit des Bermaltungsgeridits-
bofes fand. Jun Haben wiv die Vevwaltungsbehrden
anf einen Jechtsboben geftellt und damit natitelich
auf dbem Gebiete, auf Dem fie nacd) der Verfaffung
it entcheiden Haben, zu eimer der Juftiz  gleidh-
wertigen Cinvidhtiung  gemacht. Die BVerfaffung Hat
beftimmt, Bevivaltung und Redhtfprecdhung feien ge-
trennt, und unfere Bertwaltung Hat den entfcheidenden
Schritt zur Anerfennung dev matericllen Rechts-
fraft bon BWeraltungsenticheidungen gemadyt, Has
beiBt, aus ber Verwaltunggenticheidung genawr fo
ein Speztalgefes fite den eingelnen Redjtsfall gemadt,
pag, wenn die Entfdeidung redhtafrdftig ift, den
Sall endgitltig orduet, toie die geridhtliche Entichei=
dung ed tut, die in Redhtsfraft evwadhfen ift.

Ja, bie Berfaffer bes Verfahrensgefeses Haben
pag gewuft. Diejenigen, die fich damals gevithmt
haben, wie fdon dag wueue Verwalhungsverfahren
ift, die fidh) fehr gern Haben erzdfhlen laffen, baf
pag eine grofe und im Yusland bewunderte Leiftung

per  Bfterreidhifdhen Gefepgebung ift, haben aber
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ploglich den Gefdymad Ddavan verloren, ald das
neue Berfahrensdgefes feine NRNitdwivfung auf Ge-
bieten zeigte, die man Dbigher al8 folhe Detradytet
bat, auf denmen formaled Redyt itberhaupt nicht gilt.
Jn jedem geordueten Rechtsftaat rdve zum Beifpiel
per OStreit um Ddie Ghedigpenfe auf legislativem
Wege ausgetvagen fvorden, Jn Ofterceich it e
bamit ausgetragen fworden, daf nman die Verfafjungs-
vidhter Davongejagt und fidh newe gefucht Hat, von
benen man annimmt, dafy fie weniger Refpeft vor
ber materiellen Nechtstraft von Vertvaltungsent
{cheidungen Haben werdben. Das iff doch der wahre
Grund Dder gangen Hepe, die da infzeniert wurde

Die Novelle, die wir jest zu beraten Habe
seigt nunm, von weldhem Seifte dic Auffajfung
beftimmt find, die mummehr fiber den Werfajfungs-
gerichtshof  beftehen. LVor allem ift Dag Gefes
— man -mag die Beftimuungen ertriglih oder
unertrdglich nenmen — ecin Beichen Dder Herab-
dritfung der Bedeutung der Einrichtung des Ver-
fafjungsgerichtshofes, des gangen Niveaus, auf dem
man ihn fehen will, Diefer Handel bdarither, ob
IMitglieder, bie -den Gericdhtshof leiten oder Dort
ftandige Jteferenten f{ind, da pder bdort twohuen
follen, bdag find Beftimmungen, die fo deutlidh auf
eingelne Perfonen gugefdhnitten find, deven fachliche
Beredtigung oder Notwendigleit fo gar nidt ein-
leuchtet, fondern bdie ebenfoqut gang andersd lauten
fonnten und nur dagu gemadht werden, um e bem
einen miglid) zu madjen, wm Ddem anderen 3
weniger leicdht mbglich zu madhen, eine foldhe Funftion
it beleiden. Gine Jnjtitution ivie der Verfajfungss
gerichtahof etgnet fid) fitr cine fo eigentiimliche Urt
bon Gelegenbettsgefesgebung nicht. Fdh fann miv
penfen, dafy man der Aujfafjung ift, der Prafident
foll in Wien twohnen, id) fann mir denfen, daf
man  der uffafjung ift, der Prdfident muf nidt
tn Wien toohnen. Wber bdaff man fich alle Mig-
lichfeiten offenhdlt, Ddafy nian Dda eigentitmliche
Beifel offenbar mit dem Bld auf Dbeftimmte
Lerfonen im Gefepse offenldft und die Bebenfen
per Gefehgeber gegen die  Miiplichfeit folcher Be-
fthmmungen dadurd) i mildeen {ucht, dafy man bei
ven Reifeentjchadigungen differengiert uud dem, der
tn Wien wohnen fonnte, aber nidht in Wien twohut,
ein paar Sdillinge weniger gibt, dag ift unwiicdig
und fleinlich, und der Vorgug, der angeblid) diefes
Gefes ausgeidhuen foll, dap €3 foldhe Dinge deut-
licher und noc) fpesieller al3 dag bisherige Sefess
regelt, ift alles mur fein Borzug, Jdh meine, dafy
jolche Weftimmumgen, fwenn fie fhon nitig find, in
einer Gefchaftsordnung ihren Plap finden fonnen,
und die Rechtfertigung, die man fitr fonderbare
Lerfonalfhiebungen dadurd)y zu finden judgt, daf
man fagt, wic find Det der Auswahl der PWerfonen
pavteimdBig, unfachlich vovgegangen, aber Ddafiiv
geben wir bden Lenten weniger Entfhddiqung fite
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Meethode ift fehr eigentitmlich.
atn, noc) fonderbarer find aber die Beftimmungen
tm § 10. €3 wire ja ganj inteveffant, su erfahren,
durd) fveldhe Ereigniffe fie notwendig geworben find.
Bisher wenigjtens, foweit meine Kenutnid veicht,
- aren Beftimmungen folder et nidht notwendig.
Warim die Mitglicder des neubeftellten Verfafjungs-
gerichtahofes, Die jebt ermanut wurben, bdie Anf-
fafjung verdiemen, dafy folde Befttmmungen not-
endig werden fhunten, feify i) nicht. Davither ijt
anc) aus ‘der Vegritndbung fvenig zu erfahren.
Sevenfalls jind auch tm Detail diefe Veftimummgen
mehr als  eigentitmlic), und mon muf jagen, daf
Nic ber Bedentung eines folden Gerichtdhofes, bder
a tn manden Fragen die leste und hdhjte Jnjtang
ift, ber fogar Entjdheidungen Fu fillen Hat, die fiir
biec anderen Hochften erichte bindend find, gar
nicht  entfprechen. Funddyit die Beizichung des
Generalprofurators fibexhaupt. Jch muf fagen, bet
folchen Dingen follte man dod) aud) ein bifdhen
nad) der allgemeinen Auffaffung, die itber derartige
Dinge im Volfe Defteht, fih ricdhten. Wenn der
Generalprofuvator mitiictt, o eriunert dag fdhon
fehr ftacf an Dinge, die mit dem Strafgefed
sujanmendhingen. Uud dafy ein Verfahren, daff bdag
Borlegen zum Teil rein formaliftifh gevegelter
Ausjchliefungsgritnde bei Mitgliedern Ddes Bex-
fafjungggerichtshofes betrifft, durc) andere Funftio=
nive nicdht georduet twerden fomme, daf dagu die
Mitwiching des Genevalprofuratord notwendig fei,
pas wird fein verniinftiger NWeenfd) verftehen. Jdh
bitte, e3 ift ein Umftand eingetreten, der es ausg-
fchlicfst, dafy ein Mitglied ded BVerfafjungsgerichts=
hofs thm tveiter angehirt. Dasg fann zum Beifpiel
feine Wah! in Den Nationalrat fein. Daf dagu,
um darzutun, daf Pier ein Ansfchliepungsgrund
porliegt, der Genevalprofurator bemitht iwerden
mup, davon werde i) mid) nidht itbevzengen lajfen.
Und ebenfo Yiegt 3 mit allen im Gejeh formal
gevegelten Oritnden, die die Bugehorigfeit eines
“Iitgliedes des Verfafjungdgeridytshofes sum Seridyts-
hof ausidhlieBen ober auffeben. Jn allen diefen
Fdllen it ficher ein einfacheres Berfahren miglich
md ijt zweitens die Bemithung des Generalpro-
furatord wick(id) unndtig. Was mun den Fall an=
belangt, daf ,fi) ein Mitglied durch fein Ber-
Palten in und aufer dem Wmte der Achtung und
pe3 BVertrauens, die fein mt evfordert, univiirdig
gezeigt ober die VWerpflichtung gur Amtsvéxjchiegen-
Heit griblich verlet hat’ — wenn diefe Beftinmung
nidht etwa dazu gedadht iff, wm politiiche Ber-
folgungen von Mitgliedern des Verfajfungsgerichts=
hofs su evmbglidhen, dann verfteht man diefe Be-
ftimmmg  fiberhaupt nidht. €8 wdve, wenn man
etne jolche Bejtimmung in ein Gefes aufuimmt,
bod) erivfinfd)t, mehr af8 es die Vegriindung des

lduterungen bdes Herrn Refeventen getan Haben,
davitber Aufflavung gu geben, fitr weldhe Jalle eine
folche Befttmmung  gedad)t ift. Soll  vielleicht die
politifche ober bdie publiziftifde Tdtigleit eines Mit-
glieded des Berfafjungsgerichtshofes genitgen, wm
fein. Berhalten fo aunffaffen zu laffen, Ddaf er ,des
Bevtrauens, dasd fein Amt braucht, fid) univiirdig
gezeigt Hat”? RNac) dem, was diefer Novelle por-
audgegangen ift, ift die Annahme, daf den Ver-
faffern Ddiefes Abjaes ¢ bes § 10 foldhe Dinge
borgefdywebt Haben, Ddurdhaus mbglid). €8 it
purdaus miglich, dafp bdie publiziftijhe Huferung
oo Rechtsauffaffungen, die den Herejdhenden Par=
teten nidht Fufagen, Menfdhen, die eben geneigt find,
fich Dden jeweils Derrfchenden Parteien gefitgig u
setgen, al8 bie Befuudbung einer uffaffung erfdheint,
die Dag Mitglied bed Geridhtshofes vertrauens-
unoiiedig macht. €3 it durchaus wmbglid), auf
Grund diefer Vejtimmung parteimifige Verfolgungen
einguleiten, und i) mup fagen: bei einem Gerichts-
Hof, der foldhe Funftionen Hat wie der Verfafjungsd-
gerichtshof, Dber wor allem idtber die Refpeftierung
per Gtaatsbitrgerredhte, alfp der fogenannten pofi=
tifchen Redhte, zu wachen Hat, Dbet einem folchen
Gerichtshof muten Ddevartige Deftimmumgen fehr
eigentitmlid) an, und da tvir wiffen, daf in Ofter-
veid) folche Beftimumungen in der Regel nidht un=
partetifch, fondern fehr einfeitig gehandhabt twerben,
o wire es fehr erviiinfdyt, wenn ber Herr Referent
baritber nod) ein paar Worte fagte und fwenn
entgitens die uffafjung bdiefes Hohen Haufed in
der Beratung ded Gefepes und i den Crfldrumgen
pes Beridyterftatters mit aller Unziveideutigheit zum
Ausdbruct fame, daB Ddiefe Veftimunmg niemals
pagiw dienen fanm, beftimmte politifdhe oder beftinumte
publiziftifthe Auffaffungen, die etn Mitglied bdes
Berfaffungsgerichtshofes auferhald feined Amtes
funbgibt, gum Anlafy dervavtiger Aftionen zu macdhen,
Es todre fehr eviviinfdht, wenn der Heve Beridht-
erjtatter etivag foufreter zu fagen beveit tvdre, Fiiv
wag fitr Fdalle diefe Beftimmung itberhaupt ge-
dadt ift.
- Jd) wieberhole, id) vermag nidht eingujehen, weldhe
Junftion etiwa der Genevalprofurator Haben foll,
foenn efn Meitglied des WVerfaffungsgerichtahofes durd)
fetnen  forperlidhen Buftand nidht wmehr fdhig ift,
fein Amt auszuitben. Warum da der General
profurator Dbemitht twird, warum bdiefed Hochnotpein-
lihe LVerfahren, dbad den Eindrucd madt, ald wenn
diefes Mitglied in eine Wrt Unflagesuftand verfest
foiirde, notiendig ift, dag alles find Ginzelheiten,
die fich einem bdiefer Borlage gegenitber aufdrdngen
und #ther bdie man vergeblich Auftlavung wverlangt.
Ebenfo erivitnfcht wdre es, wenn unsd der Herr
Berihterftatter Aufjhlup Ddavitber ghbe, tie weit
ourd) bden § 13. eine Unbdevung in bejug auf die
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LVerwaltung der Verjonalangelegenheiten betm Ver-
faffungagerichtshof Herbeigefithrt tird. Jch 1oeif,
bag dic Unuffafjungen, die Daritber Dbeftehen, fehr
geteilt find; i) Pore Stimmen, die bdabhin gehen,
baf der jepige Juftand durch den § 13 feine Legali-
fterung crfafren Habe. Auf der anbern Seite jdjeint
miv aber dic Sadje o zu ftehen, daf die Wntonomie
bes Prdfidenten des Verfaffungdgerichtsdhofes bei der
uswahl der Perfonen, die im BVerfaffungsgerichtshof
befchaftigt werben follen, durc) den § 13 anfgehoben
urde, Jh toiederhole, es wdre infolgedeffen febhr
banfensiert, wenn und bder Herr Bevidyterftatter
anch davitber etne wenigftens al8 KQundgebung diefes
hohen Haufes authentifhe IJnterpretation vermitteln
fonnte,

Was nun den § 14 anbelangt, fo midyte i) auch
fragen, marum denn der Bericht des Verfafjungs=
gerichtshofes ausihlieli) an den Bunbesfanzler
geht. Der Bunbesfanzler ift gewih der Chef bes
Refforts, aber bdie BVeridyterftattng ift tm allge-

meinen eine interne Angelegenfeit, und s ift felbit=

perftindlich dem Reffortchef unbenommen, in veinen
Berwaltungdangelegenheiten, dag heit in Angelegen=
feiten, in denen e fi) lediglich um einen Beridht
itber Beriwaltungsfragen Handelt, fich bevidhten zu
laffen. €3 ift jelbftverftandlid), baf der Juftizminifter
pon den Gerichten einen Vericht fiber gewiffe Daten,
fiber die Bahl und Wrt der Erledigung von Fillen
verlangen fann, Warum beim Berfaffungsgerichtshof
bie Tatfache, daf er BVeridht exftatten foll, tm Sefebe
Defonbers geregelt ift, fann man fich nur dabhin
Deanttoorten, daf ed fich) um einen Bericht befonberer
Art Handelt, Jft e8 aber ein Vericht befondever
Art, dag Beift ein Beriht, der mehr ijt al ein
interner Bericht, dann wdare e3 fehr eriwiinjdyt, wenn
biefer DBeridht auch) der Volfsvertretung erftattet
ofivbe und fenn aud) die Bolfsbertretung biveft,
nicht auf dem Umivege itber das zuftdndige Refjort
Qenntuid davbon befdme, iie e mit dem Schube
ber ftaatsbiivgerfichen Rechte in Ofterveid) ausfieht,
in weldem NMaBe die ftaatsbitrgerlichen Redyte dburd)
Berwaltungdenticheidungen  Leeintrddhtigt wnd
welder At fie durd) die Redhtdgavantien, die im
Berfaffungsgeridhtshof ihre praftijche Crfitllung finden,
gewahrt twerbden.

Nun, Hohes Haus, i) gebe 31, dap die Wehrzahl
ber iibrigen Beftimmungen formale Bedeutung Haben
mag, und i) gebe auch) zu, daf die Mehrzahl bder
fibrigen Beftimuungen durch die BVerfaffungstinderung
unbermeidlich getvorden fein mag. Wber i) twerde
nidht gugebenr, dafy auch dort, wo Ddie Verfafjung
vein fachlich und ofne daf man ohue weiteved behaupten
finnte, e3 fei aug ivgendiveldjen andeven alg buveau-
fratifhen  Ritcfichten exfolgt, Inderungen vorge-
nommen Hat, diefe verniinftig waven. Jh bitte, nux
bavan 3u denfen, daff Heute die Klagen einer Kirper=
{chaft gegen die aunbdere beim Berfafjungsgerid)tshof,

Rlagen eingelner Perfonen gegen die Kbrperchaften
— immer bovausgefept, daf fie nidht auf den orpent-
licgen Nedhtsiveg gehdven — bei den orbentlichen
Geridhten find, RKein vernitnftiger NMeenfd) verfteht,
warun. Der  Verfajfungsgerichtshof Hat in jahre-
langer Redhtfprechung dtber die Rechtsverhiltnifie dex
bffentlichen Ungeftellten nidht mur eine Fiille von
Sudifaternr gefchaffen, fonbern auch Ordmung wnd
Gyftem 1in Ddiefe Rechtfprediung gebradit. Nachdem
er fo iveit fvar, ird bdiefe Redtfprechung wicder
bem Beraltungsgerichtshof itbertragen. Man verftehi
diefes Wmfpringen mit Geridhtseinvichtungen und vor
allem mit hochiten Stellen, die Redjtdgarantien geben
{ollen, itberhaupt nicht. Aber man fann zugeben, daf
pieg in diefem Gefep Dbie uneriviinihte Folge des

Sdyrittes ift, den die Berfafjungsnovelle vom 7. @e‘
gember gemadht hat. Die Dinge, die id) mir angu=
fithren erlaubt habe, find nod) ungefldrt, und ouf
fie mibge bor allem der Berichterftatter die ntwort
geben, die fo iweit Rlavheit fdyafft, als fie fiberhaupt
jebt nod) eclangt wwerden fann. (Beifall und Hinde-
klatschen. Wilwend  wvorstehender Rede hat
Prasident Dr. Giirtler den Vorsitz iibernommen.)

Berichterftatter Dr, Wotawa: Hohes Haus! Die
beident Herven Vorvedner Haben eine Reihe von Be-
Dauptungen aufgeftellt, die i) al8 Berichterjtatter
ped Ausfchuffes hier su behandeln nicht in der Lage
bin, ) muP mic) davauj befchrdanfen, auf wenige
Puntte gang furg eingugehen, die in meine Kompes
teny als Beridyterjtatter fallen,  Die Herren, insbe-
fonbere Der Herr Abg. Renner, Hhaben bdem Aus-
{chup Meinungen zugefchrieben, die i) ald Beridht=
exftatter des Ausjdhuffes nicht jo ohue iveiteres auf
fich) beruhen laffen fann, Herr Dr. Renner hat ingbe-
fondere die Bejtimmungen der §§ 18 und 14 Per-
vorgehoben, von demen er annimmt, dafy damit eine
Hevabiitrdbigung der Bebeutung des Berfaffungs-
gerichtshofes durd) den Ausjchufy intendievt fet, dafy ge-
iiffermafBen durd) diefe Beftimmungen die Rechtspflege
gu einer Peagd der Bertwaltung gemadt werde, ivie er
fich auggedritcft hat. Jch fann namens des Ausjchuijes
berfichernt, daf diefe Jntention dem BVerfaffungsans-
fhup nidht tm geringften innegetwohnt Hat. Wir
pom usjcdhuB mitffen ung dagegen bverivahren, dap
unferen Untrdgen Hier folche Jnterpretationen ges
geben fverden. Jch mbchte aud) indbefondeve auf
den § 13, auf den man fid) berufen Hat, eingeben,
jenen § 13, dber in fetnem Wortlaute bvorichlagt,
pap die Angelegenbeiten, die bag dem BVerfaffungs-
gerichtshof angehirende Beviwaltungsperjonal und die
fachlichen Crfordernifie betreffen, unter der Berant-
wortlidyfeit be3 Bunbestanglers gefithrt werden, Wer
pag frithere Sefes fennt, fiiv den fann e fein
Biveifel fein, daB gang Ddiefelben Beftimuumgen
fhon tm fritheven Gefep beftanden Haben, tndem e8
dort Beifgt (Uest): ,Die Ungelegenbeiten, die das
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dem Berfaffungsgerichtshof beigegebene Perfonal und
pie fachlichen Crforderniffe Detveffen, iwerben vom
Bundesfangler gefithrt.” Diefe Fafjung ijt fogar
jveitergehend a3 die bloBe Bindbung unter die Ver=
antiortlichfeit des Bundesfanzlers. Aber nod) mehr,
uteine Hercen! €8 it interhretiert tworden, daff jeht
pa8  Perfonal bdes Verfafjungsgerichtshofes unter
einer griferen Jugeveny des Bunbesfanglers fjtiinbde.
Das gerade Gegenteil ift feftzuftellen. Jh muf
davauf veriveifen, dafp durd) eine Entjchlieung bdes
Bundesprifidenten pom  Jahre 1924 in  foieit
gehender Weife won einer begitglichen Beftimumung
per Verfaffung Gebraud) gemadyt wurbe. Befannt-
~fich Jagt Der Autifel 66 bder Werfaffung (liest):
»Der  Bundesprdfident fann dag thm zujtehende
Redht der Crnenmung von  Bundegangejtellten be-
ftinmiter Qategorien den Fuftdudigen Mitgliedern ber
Bundesregievung itbertvagen.” Jm vorliegenden Falle
des Verfaffungsgerichtdhofes BHat fich der Bunbes-
prifident nidht davauf befcdhrantt, etioa etnem Minifter
oder dem Bundestangler bie Crnennung der Beanten
deg Berfafjungsgeridhtshofes au itbertragen, jondern ex
Hat ausdritlich in feiner CutjdhlieBung, von der ich
rede, genchmigt, daB der Bundestangler dem Erjien
Prdfidenten ded pberften Gerichtshofes, dem Prd-
fibenten ded Verfajjungsgerichtdhofes und dem Pri-
fidenten des Verivaltungsgerichtshofes die Ernenmung
famtlicher Beamten der allgemeinen Verwaltung bet
den genannten Gerichtshsfen, foteit die Ermenming
nidht thm felbjt, alfo Dem Bunbesprdfibenten vor-
behalten ijt, itbertrage. €8 fteht alfo feft, da der
Brdfibent des Verfaffungsgerichtshofes die Crindd)=
tigung DHat, die Veamten {eines Amtes, des BVer=
faffungsgerichtshofes, zu ermenmen; eine Jngeveny
pes Bunbdesfanglers fommt- nacd) der CutjdhlieBung
pe3 Bunbesprifidenten vom Jahre 1924 gar nidit
in Betradgt. Man tann alfo wictid) nidt jagen, daf,
wenn viv in der Faffuitg des § 13 diefe EutjchlieBung
Deviictfichtigt Haben, in Der eigentlich) tmplizite die
Tatjache enthalten ift, daf der Prdfident {elbjt fein
Perfonal ernennt und dabei nur dem Perjonalienat
feines ecigenen Gerichtshofes Ddabet zu Hioren Hat,
ivir {rgendivie die Bunbdesverivaltiung tn die Cr-
nennung des Pevfonals i) Hétten eimmengen laffen
und dadurd) ettva eine Degradation des Verfajfungs=
gerichtShofes Derbeigefithet Hatten, €8 Hat alfp der
Here Abg. Dr, Nenmer abfolut Unvedt, wenn er
folche Meotive Dem Verfafjungausichujje unterjdhoben
Hat. Dag gum § 13,

Dem § 14, pon dem beide Herven Borreduer
gefbrochen haben, legt nad)y meiner NWeeinung durdy=
aug nicht die uffafjung sugrunde, ivie wenn die
Beridhterftattung, bon der dort dic Rede ift und die
per Berfaffungsgerichtshof dem Bunbdesfanzler mit-
suteilen Yat, ivgendiwie eine Unterordmung bedeuten
wiivde. I bitte, jich an den Wortlaut gu Halten.
€3 Deifgt hier (liest):

»Der BVerfaffungsgericdhtshof verfapt nacdh) Abfehup
eined jeden Jahres einen Vericht itber feine Thtig-
feit unb bdie Hiebet gefommelten Crfahrungen .. .”
Das ift dod) eine Sadhe, die eine ertvolle Neue-
vung des Gefepes ijt, eil es fo tatjacdhlich zu einer
fpjtematijhen BVevarbeitung der Ergebniffe der Redht-
fprechung bedeuten fann., Und es Yeit feiter (Yiest):
e o und teilt diefen Bericht dem Bunbdestangler mit.”
Was Heifpt dag: ,er teilt mit" ? Das heiff dod) nidhyt,
er unterbreitet thu etwa jur Genehmigung odex teilt ihm
mit, Damit er ihu gur Kenntnis nehme, jondern ev teilt
ihn mit, damit Regierung und Vertvaltung. das Ent-
fprechende vevanlafjen tinuen. Davin eine MiBachtung
pes Berfaffungsgeridhtshofes fehen gu wollen, Fonumt
mir gevabezu fomifd) bor. €3 ift das Umgetehrte
per Fall: man will die wertvollen Erfahrungen des
Berfafungsgericdhtahofes fiix die Gefamtheit des
Bundes augverten und ausnitpen, €8 ift alfp gav
fetne Jrage, dafp die Auffafjung des Abg. Dr, Renner
purdhaus nicht gevedhtfertigt ift, Hier von einer Hevab-
dritcfung der Bebeutung ded Verfafjungsgerid)tshofes
durd) {olche Beftimmumgen zu rveden. Jh will ja
anerfenmen, daf der Herr Wbg. Dr. NRenmer Hingu=
gefitgt hat, er lege diefer Befttmmung gegenivivtig
nidht allzupiel BVebeutung bet, er wolle nur fvarnen
por der Jufunft, Jbh will nur namensd des Ver-
fafiungsausichuijes und als Beridterftatter jagen,
paf und Dievin nidht das leifefte Wngeiden erfdheinen
mag, eine Dentung bder angegebenen vt bedenfen
g witffen. Wm aber bet der Wirtlichleit su bletben
und um wicht alle andeven, vecht diberfliifjigen Be-
hauptungen trgendiwie zu behanbeln, will idh muw
nod) auf den § 10, den Dder lepste JReduer behandelt
hat, Dinweifen. I bitte, der § 10, der nidht von
einer Amtdentfebung vedet, fondern nur von der
Amisenthebung, it der Ausfluf bder in der Ber-
faflungsnovelle bom 7. Degember vorgefehenen Be-
fiimmung, in der ausdbriidlich gefagt ift, dap Ddie
finngemape Univendung des Avtifels 88 des Bunbdes-
Berfafjungsgefebes, alfo der Ridyterverantwortlichteit,
auggefprochen  toird. Jnfolge Ddiefer LWerfafjungs-
beftimmung war e3 notwendig, ither die Disziplinay-
behandlung der Mitglieder des Werfaffungsgerichts-
Hofes bag MNitige zu fagen. €3 ift far, dap man,
jennt man  Digziplinarbejtimmungen trgendiveldyer
Art formuliert, fonfrete Annahmen formulieren muf,
die trgendivie su einer Digziplinarberhondlhng Heraus-
fordern. Dag Deift, man muB fagen: Wenn der
Ridyter dag und dag gemacht Hhat, fo gefchieht das
und da8. Daf man itberhaupt ing Auge faft, dap
foldhe Dinge aud) von feiten eines Richters deg Ver-
fafjungsgerichtshofes gefchehen finnen, mu natitelich
irgendivo etnmal ausgefprodhen werden, das aber
ausgufprechen, fonn doch) an und fiir fich nicht eine

Beleidigung fitr die Ridter des Berfaffungs-
gerichtshofes fein  ober  ein  Jhnen=Nabhetveten
bebeuten,
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Sh erfldve alfo, dafp der BVerfafjungsausjduf
eit entfernt dabon ift, den Verfajfungsgeridhtshof
in fetner Bebeutung Herabfeen zu wollen, fondern
baf er Olofy durd) die prdzife Fafjung einer Reibe
pon Beftimuumgen e8 unmbglich gemacht Hat, in
Bufunft anf vein finngemaBe Jnterpretationen anges
foiefen su fein.

S fann alfo Dem Hohen Haufe nur empiehlen,
die Vorlage angunehmen.

Damit ft die Ausfprache beendet, und es ird
gur Abftimmung gefchritten.

Das Gefes wird in der vom Ausfduf vorge-
fhlagenen Fafjung in gweiter Lefung angenomnuren,

Die Verhandlungen werden abgebrodyen.

Bugetviefen tverden die Regierungsvorlagen B, 449
dem Ausfdhufy fitv Crgiehung und Untevridht, B. 460
bem  Ausjchuf fitr Handel, B, 461 dem Finang-
und Bubdgetausjchufp, die AUntvdge Nr. 257 dem
Finanz= wnd Budgetausiduf, Nv. 258 dem Aus-
fhup fiix foziale Berivaltung.

An Stelle Gangl als Witglied und Dr. Hofer
und Budyinger als Erjapmanuner des Jujttzaus-
fhufiez werden Binder, bejiehungsiveife Kern und
Derfd) getwihlt.

Prafident: I bin nidt in der Lage, Tag und
Gtunde der ndchjten Sibung Dbefanntzugeben. Jch
werde Dafer die nddjte Sibung tm fcf)xiftﬁd)en
Wege etubernfen. Wird gegen diefen Vor{dhlag eine
Cinwendung erhoben?

Seitp: Hohes Haug! Gemif § 84 der Gefchifts-
ordbmung Hat der Prdfident am Schhuffe jeder Sibung
Tag, Stunde und Tagesordmmg der nidften Sigung
vorgufchlagen. Dag Haud befindet, b e bdiefem
BVorfdlag uftimmt oder nidt. Dag ift geltende
Regel. Eine Ausnahme bon bdiefer Negel famn nur
in der tm Abfah 8 Ddesfelben Parvagraphen borges
febenen Art und unter den dort vorgefehenen Be-
dingungen gemacht fwerben, ALS foldhe Bebingungen
gelten: Sdliefung einer Sibung ivegen %eftb[u%
unfabhigteit, Vertagung ded Nationalrates und eine
langere 1lntcrbred)1mg ber Giungen des National-
rates, Ju diefen Falen fann der Prdfident Tag,
Gtunde und Tagesordnung der ndchjten Sigung tmn
{chriftlichen Wege befanntgeben.

@3 find aljo drei Vorausfepungen, unter Dbdenen
ber Prdjident Tag, Stunde und Tagedorbnung bder
ndchften Sigung tm jhrijtlichen Wege befanntgibt,
Qeine dicfer dret Vedingungen trifft Hier und Heute
ait, e gebe au, baf man vielleicht von einer Obfervan
fprechen fonnte, daB man vielleidht fagen fdnnte,
3 Deftehe der Gebraud). Wenn er befteht und wenn
er fo gedbuldet wird, fo eben mur a8 gedulbeter
Gebranc). Da mitffen cben alfe Parteien einver=
ftanden fein. Sonft fann mur unter den Vorausgs
febungen des Abjakes 3 eine foldhe Verfitqung ge-
teoffen fverben. €3 muf alfo die Regel gelten, die

im Abjals 1 Dbes jitierten Paragrabhen angefithrt
ift, und ih fomme Ddaher zum Crfuchen an Dden
Heven Prdjiventen, und einen Vorfdhlag ither Tag,
Stundbe und Tagegordmung der ndchjten @mung U
madyen.

Wir Halten vad aud) fachlich fiiv begritndet. €8
find Yeute eine Angahl von Gefepen bejdhlofjen
fvorden, ither die noch die dritte Lefung borgenommen
werden muf. Auf bder TageSordnung ftehen aud
andere Gefepe, bon Ddenen gerade die NRegierung
und Ddie Mehrheitdparteien Dbehaupten, daf fie
dringend notendig feien. Jh erivdhue Hier zum
Beifpiel — es8 ift died nicht unfere Auffaffung —
pa3 efes fiber die Cvmadptigung um ALJHuf
bon Anfeihevertragen. MWan Hat und Wodjen Her
fmmer toieder verfichert, daf diefes Gefes nidht nuv
fehr notivendig, fondern auch fehr dringend fet.

Dag allein itvde e3 jhon als gang felbitver-
ftindlid) exfdjeinen laffen, dafy die nddite Situng
morgen um 11 Whr vorvmittag ftattfinbet, damit
fir die Heutige TageSordmung evidhdpfen und baun
die Dritten Qefungen vornehmen fnuen.

Aber e8 fpricht noch mehr Dafiir. Denn die
Winterfeffion, wie fie die Verfaffung tm Artifel 28
pborfieht, fchlieit mit dem morgigen Tage. Der Ar-
tifel 28 bder Werfaffung Dbefagt: ,Der Bundes-
prdjident ecfldrt die Tagungen bde3 Nationalrates
auf Grund Befdhluijes bed Nationalvated fitr be-
enbet.”

Da die Sommertagung fhiteftens Mitte Wpril
beginnen mufs, Yaben die Pavteten des Haufes in
der Obménnerfonferens die Vereinbarung getroffen,
im Haufe den Bejdhuf zu faffen, daf in  diefer
Wodje, in Der jept laufenden Woche, bdie Winter=
feffion gu fdhlieBen fei. Der Prdjident it alfo ge-
mdp diefer Vereinbarung, der auch) er Dbeigetreten
it — er war ja der Borfiende der Konfereny —,
pecpflidhtet, ung morgen diefen Antrag gur Befdhluf-
faffung vorzulegen.

&3 ift gevabe der morgige Tag Dder bejtimmte,
weil twir in derfelben Wereinbarung dtber Wunfd)
einer Poartet der Mehrheitsparteien ausdritcklic) ge-
fagt Haben, am Donunerstag miifje langjtend ge-
{chloffen werden, weil diefe Partet jchon den Freitag
fitr eine Partetveranjtaltung fret Haben will.

@3 gibt Gier alfo gar feinen andeven Uusiveg,
wiv mitffen nad) diefer VWercinbavung — es  wire
demt, daf die Varteien fie dibereinftinmend tieder
auffeben, aber dag ijt niht gefdhehen — morgen
tm ©inne bes Urtifels 28 Dder Werfafjung den
Befhlup faffen, den Bundesprifidenten zu erfuchen,
die Ceffion zu {chliehen.

Auch) aug diefem Grumde ift alfp morgen eine
Sipung wnerldflich notwendig. Jd fann nidht an-
nehuten, daf die Gerithte, die vielletdht wvom ber
gegnerifchen Preffe verbreitet twerden, wirklich auf
Wahrheit beruben, daf jeht aud) nod) bie [lehte
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Grumdlage  vernfinftiger parlamentariider Berhand-
fungen in diefem Haufe befeitigt werden foll, die
Geltung des gegebenen Wortes, ) fann nicht an-
uefmen, daf eine in ber Obmdnnerfonferens atotjdhen
alfen vier Parteien getroffene  Bevetnbarung  ge-
brochen erde, und fonme daher zu dem Sdhluffe,
bap toir morgen iiber bie Sdliefung bder: Seffion
abguftimmen Yaben, dap fie unter bdiefen BVerhilt-
niffen angenomuen erden muf, wenn nod) Treue
und Glauben Herrfchen. Jh muf auch glauben, daf

ber Herr Bundesprifident der Forderung des Haufes i

genitgen und die Seffion fdhliefen wird.

Yus fachlichen wnd formalen Gritnden fjtelle iy
pen  Untrag, bdie nddfte Sibung fitr morgen
11 Uhr anguberaumen, mit ber Tagesordbmung: die
notiendigen dritten Qefungen md der Nejt Dder
feutigen Tagesordnung.

Prifident: I gebe zu, daf der BVorgang, den
id) Hier nicht das erftemal und den meine BVor-
ginger ungezdhlte Male eingehalten Haben, in dev
Gefhdftsordmmg nicht veranfert ift; dod) entfprict
er den durch) Jahre hindburch ununterbrochen geitbten
Fraditionen des Haujes. Diefer Vorjdhlag endet
fmmer mit den Worten: Witd gegen diefen Vor=
jhlag eine Ginwendung crhoben? €3 it nidt dev
Fall. G bleibt bei meinem Vorfhlag. Infolgedefien
it in der Art und Weife bes Vor{dlages mnichts
su crblicten, was irgendivie eine Alterievrung Ddev
Arbeitsiahigteit ded Hanufes bedeuten iviivde. Wenn
in diefer Sache eine gednbevte uffajiung Plabh
greifen foll, todre c3 metnem Oefithl nad) gwed-
miBig getwejen, wenn man dag Prifidiumr von diefer
pevinderten Anffaffung verftiudigt Datte, (Zustim-
mung.) Dazu toire Gelegenbeit getwefen, (Seitz:
Hs war wnichts anderes anzunehmen, als daf
morgen Sitzung ist!)  Diefe Annahme ift aus
folgenden Gviinden nidht berechtigt. Wir Haben
erftens etumal — und i) glaube, dafy fid) et
grofer Tetl Der Teifmehuer der Obmdnnerfonfereny
mit wmic in demfelben Erinmerung8bild  befinden
witd — eine Obmédnnerfonferens abgehalten, wo
fir Daritber gefprochen Haben, wann Wwiv voraus-
fichtlich diefe Geffion fchliefpen und bdie Sommer=
feffion begimuen fwerden. Jn Ddiefem Sinne hat eine
DBefpredhung jtattgefunden. Daf ein bindender Be-
fihtuf der Obminuerfonfeveny vorliegen witrdbe — die
ja iibrigens eine gejchdftsordbnungsmifig gar nidt
porgefefene Ginridhhung it —, Der dag Prdfidium
perpflichten toitrde, einen Dbeftimmten Tag fiiv den
Geffionsfhup in Ausficht gu nehmen, ift eine Auj=
faffung, der i) nicht beizupflichten vermag. Daf
i) aber tropdemt gewillt bin, ber Obmdnuerfonferens
bie Moglichteit einer Stellungnahme gu der weiteren
Titigfeit des Nationalrated zu geben, geht davaus
ferbor — umd da befinbe i) wid) fn einer fehr
angenchmen Sttuation —, daf i) die Obmdnner
bes Haufes fiir morvgen 11 Whr au ciner Ob-

mdnnerfonferens eingeladen habe, und in der i) im
Ginpernehmen mit der Bunbesvegierung die Jrage,
wie toir und weiter in Ddiefem Haufe zu verhalten
faben, ur Distuffion ftellen twerde. Sy todre tn
einer fiblen Qage, wenn diefe Ginladbung zur Ob=
ménnerfonfereny nicht evgangen fodre. Uber fie ift
ergangen, und id) habe Wert davauf gelegt, daP fie
rehtzeitig ergeht. Dies gur Crfldvung meines BVer-
faltens, (Seitz: Ich bitte um das Wort!) Hevy
Abg, Seib Hat dag Wort.

Seis: Der Herr Prfident jagt gang ridtig,
bafp er tmmer die Fovmel gebraucht: “Wenn feine
Ginendung  erhoben wird, toerde i . . .
im fehriftlichen Wege befanntgeben. Das ift aud
gang forveft, und es ijt audy jehr Haufig feine Cin=
jendung  erhoben tworden. Jd) felbit, der id) ja
fange Beit hier den Borfip gefithet Habe, gejtehe
phne teiteves, Dafp es eine fehr swedmafige Ein-
ridgtung ift, dafy man eventuell eine Borfdrift der
Gefchaftsorduung  nicht einhilt, wenn von  feinem
Mitglied des Haujes eine Eimwendung erhoben fuird,

Wir echeben Piemit dagegen Einwendung, baf
biefer Borfhlag afzeptiert und Ddadurd) von einer
bindenden und zwingenden Vorjdhrift des § 34 ber
Gefdhaftsordbnung abgegangen werde.

Was die Bereinbarung der Obmdnnerfonfereny
anbelangt, fann i) nur fagen, daff in Dex Db
minnerfonferens ecine binbende Bereinbarung Der
Parteten gefchloffen wurde, dap Ddie Lerlautbarung
bavitber mnac) aufpen und die Mitteilungen etiwad
unfitherer gefalten wurden, weil man den Tag nidt
genaut feftiegen twollte. Die BVeretnbarung dev Par=
teien ijt cine Gindende, und wenn fie nicht behoben
jird, fo find wicr moralijh verpflichtet, morgen den
Bejdluf auf Shuf der Seffion tm Sinne des
Artifels 28 zu faffen. Daf folhe BVereinbarungen
etiva juriftifc) Lindend find, habe i) nie behauptet.
Gs ift gang ummbglid), ihre EGinhaltung etwa beint
Hanbdelgeridht in Wien eingutlagen. €8 ift eben etne
wmoralijhe Bindung, aber id) glaube, fie ift daber
Fiv ein Parlament eine feftere afs eine gemdhnliche
Bindung.

Priafivent: Der Herr BVitegermeifter Hat felbijt
sugeben mitffen, daff die Verlautbarung ftber biefe
Dbmiunerfonfeveny den Termin nicht in fehr be-
ftimmter Weife ausgefprochen Hatte, weil man fich
chen da eine gewifie Bewegungsreiheit  lafjen
wollte, Diefe Verlautbarung ift im Ctuvernchuen . .
(Zwischenruf ~Seitz) Bergeihen Ste, Herr
Bitvgermeifter, i) Habe Sie audh nicht unterbrodhen,
i) wive Shnen dantbar, wenn Ste e aud nidt
tin, Diefe BVerlautbavung it im Cinvernehmen aller
an der  Obménnerfonferen teilhabenden Parteien
gefchehen. Jch Habe ansdritctlich Wert darauf gelegt,
af von alfen Parteten Mitglieder antoefend bleiben,
pamit man fich itber den Wortlaut diefer Berlaut-
barung cinigt. G5 entjpridht daher dev Wortlaut
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diefer Berlautbarung, bdie damals evfolgt ift, die
besiiglich des Tages nichts Beftimmtes fagt, voll-
fommen dem Wefen Dder damald unter ns Jtatt-
gefundenen Vefprechung und Bereinbarung, und td
bin daber vollfommen forveft im Sinne diefer Ber-
einbarungen vorgegangen, wenn id) fiir diefe Woche
etne Obmiénnerfonfereny einberufen DHabe, twie dies
heute gefchehen ift.

Sm dibrigen liegt jebt ein fonfreter Antrag des

Heren Abg. Setp vor, fitr morgen vormittag, 11 Uhr,

eine Gibung einguberufen mit der Fovtfepung der
eutigen Tagesordmung. '

Der  Perr Abg. Burefd) tiinfcht
Sefchaftsordnungsfrage das Wort,

Dr. Buvejdy: Hohes Haus! Die Darftellung
ve3 Herrn Prdfidenten dtber Dden Juhalt und den
Chavafter ber Obminnerfonfereny, weldge fich dtber
pag Avbeitdprogramm in Dden Fontmenden Wodhen
ausgefprodhen hat, entjpricht vollfommen den Tat-
fachen. €8 Dhat etn Gedanfenaustaufd jtattgefunden
fiber die Beit, tweldje man bendtigen ditcfte, um
die Acbeiten, die nod) zu leiften find, durchzufithren,
und es war tatjddhlic) dabei als Endtermin bdiefe
Wodpe in Ausjicht genommen. - Gine BVereinbarung,
etn Paft davitber ift gewiB nicht zuftande gefonmen.
S bin ber Metmmg — und jwar fpreche ich
Hier tm Cinvernehmen mit der Regierung —, daf
ed ridjtiger ift, dle mdachfte Sibung nddhfte Woche
abgubalten. Nadhdem am 19. Mérz ein Landes-
feievtag in mefhreven Bundeslindern ift, beantrage
i), bdie mndchfte Sibung mit der Fovtfepung der
Tagesorduung, foweit fie Heute nicht erfehdpft it,
fiir Dounerstag, den 20. Mirz, 11 Uhr vormittags,
etnguberufen.

Prijidvent: I bin etwas in BVerlegenbeit, feft=
suftellen, felcher der Antrag und welder der Gegen-
antrag ift. Jch meine aber, daB der Untrag, eine
Sipung frither abzuhalten, derjenige Antrag ijt, der
auerft guc Abftimmung su gelongen Yat. (Dr, Bawer:
Ich bitte wm das Wort!) Herr Abg. Dr, Baier!

Dr. Baner: J mbdte, wm hier falihe Schlitffe
aug unferem Schweigen tm vorausg nid)t Fuzulaffen,
feftitellen, baB ich fiberzeugt bin — auch idh war
bet der Obménnerfonferens anwefend —, dafp die
Anffaffung, die der Herr Landeshauptmann Dr, Burejdh
jebt vertreten, vollfommen irvtimlid) ift. Wiv Haben
ung bamals geeinigt, daf in  Ddiefer Wodhe bie
Gefjion zu jdliefen ijt. Wir Haben fitr die BVer-
fautbavung — vor allem mit Ridficht darvanf, daf
oie formelle Schliefung der Seffion nach) der Ver-
faffung durd) den Herrn Bundesprafidenten exfolgt —
einen Text geiwdhlt, die jeden Anfchein vermetdet, als
0D dag Haug mehr ald dag ihm nach der Verfafjungs-
novelle zuftehende Recht ausitben wollte, als ob e3
gleichfam den SdjluB der Seffion nicht nur dem

IPRY
3 Ddiefer

Bundesprifidenten beantragen, jonbdern thn felber
pollziehen iwollte,

Das war der Grund diefer vorfichtigen Faffung.
Sm dibrigen wicd, glaube ich, fein dabei Univefen-
ber beftveiten finuen, daf moan Davitber gefprodhen
bat, wann die Seffion beendet werden foll, daf
man nad) einigen Bervatungen ein  Einverftindnis
gefunden Hat und daf diefes alle Merfmale einer
Beveinbarung  trug. Jh mufy dem Herrn Ubg.
Dr. Burej) gugeben: Gin Aft ift davitber nicht
aufgefebt worden. Man Hat fich bisher bei Ver-
einbavungen im Parlament daran o) Halten
finnen, daff die Feftitellung bdes iibeveinftimmenden
Willens alle, die daran mitgewivft Haben, bindet.
S mup  baber . nachdriiclich feftitellen, dafy ein
Befdh(uf diefes Haufes, eine Sipung fiir die nddhite
Wodhe anguberaumen, folange itber die Aufhebung der
gefdhlofjenen Beretnbarung fein Einvernehmen bejteht,
bon ung alg ein Brud) etner gefdhloffenen Vereinbaring
aufgefafit werden toitrde, der natitrlich die Frage auf-
wirft, ob tn Ddiefem PHaufe tveitere Vereinbarungen.
nod) mbglic) find und die JFithrung des Haufjes auf
Grund von Bereinbarungen nod) dentbar ift,

- Prafident: Jh bin ungemein qlirctlich daritber,
bafy id) fitr movgen eine Obmédnnerfonfeven; ein-
bevufen Habe, weil fie nod) tnuerhald des Terming
fiegt, tnnerhalb deffen iiber das Vorgehen in diefem
Houfe zu fprechen fein ioird,

€s ift niemand mehr zum Worte gemeldet; id)
mufy mmmehr gur Abftimmung fdhreiten. 8 legt
erftens ein  Antrag Ddes Hevren Abg. Seis vor,
morgen um 11 Uhr eine Sigung mit der Tages-
otbnung: Fortfebung der Heutigen Tagesordumung,
abgubalten, wobet — bder Bolljtandigleit Halber
wuf i) es erivdhuen — in Ausficdht genommen
ijt, daf in diefer Sigung der Antrag geftellt werden
wird, die Seffion bes MNationalrates zu jhliefen.

3 bitte jene Mitglieder des Hohen Haufes,
eldye diefem Antrag ihrve Juftimmung geben wollen,
fich von ben Sigen gu erheben. (Geschieht.) Das
ijt bie Minderbeit, es ijt abgelehut.

€3 liegt mumehr ein gweiter Antrag des Heren
Abg. Dr. Burefdh vor, der dahin geht, am 20. M3,
11 Uhr vovmittags, eine Siung mit der gleichen
Tagesordbmng abgufalten, (Die sozialdemokratischen
Abgeordneten verlassen den Siteungssaal.) Jeh bitte
jene Damen und Herven, weldpe diefem Untrag
ihre Bujttnummg geben wollen, fich) von den Sigen
g exheben, (Geschicht.) Das ift die Mehrheit, an-
genomnien. €3 bleibt daher bei diefem BVorjchlag.

Die nidhfte Sigung findet Donnerstag, den
20. Mérg, um 11 Uhr vorm. mit der Fortfebung
ver Heutigen Tagedordbming jtatt. (Beifall und Hinde-
klatschen.) Jd) {chliee die Sipung,

Sdluf der Sipung: 7 Nhr 35 Min. abends.
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