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1.Beiblatt - Beiblatt zur Parlamentskorrespondenz  20.Feber 1961
143/A0B . ,
zu 151/J Anfragebeantwortung

" Die Anfrage der Abgeordneten Dr. van T o n g e 1 und Genossen vom

19.0ktober 1960, betreffend Regelﬁng der Verfligungs— und Befehlgsgewalt

Uber das Bundesheer, beantwortet Bundeskanzler Inge R a2 a b wie folgts

Die Bundesregierung kann nicht finden, dass sie mit ihrer Antwoxrt
vom 22.Juli 1960 auf die Anfrage der eingangs erwihnten Abgeordneten
vom l.Juni 1960, Nr.124/J,'das verfassungsméssig gewdhrleistete Anfrage-
recht von Mitéliedern des Nationalrates verletzt hétte. Das Geschidfts-
ordnungsgesetz,dés Nationalrates sieht im § 28 Abs.3 vor, dass die befragte
Bagilerung bzw, das befragte Mitglied der Regierung die Beantwortung mit

”Angabe der Griinde ablehnen kann. Nun hat die Regierung einen Teil dieser
Anfroge zwar nicht beantwortet, die Griinde hiefiir aber‘bekanntgegében.
Somit ist das Anfragerecht der Mitglieder des Nationalrates nicht ge-
§chméilert'worden° _ ‘

Die Bundesregierung steht aber nicht an, ihre Erwégungén zu der von den
Abgeordneten sich zu eigen gemachten Privatstudie vorzuenthalten. '

Das Gutachten stellt auf Szite 2 die Behauptung auf, es waren fiir die
ﬁun léngst fdllig gewesene Abgrenzung der Zustindiglksiten zwischen Bundes-—
priasidenten, Bundesregierung und Bundesminister fjyr Landesverteoidigung
nieht die militdrischen und rechtlichen Kriterien einer solchen Ermichtigung,
sohdern parﬁeipolitisghe Erwidgungen im Vordergrund gestanden. Es wird die
Frage aufgeworfen, ob sich die Bundesregierung mit der von ihr vorgenommensn
Abgrenzung der Erméchtigungen nicht etwa edne Veraﬁtwoitung auferlegt habe,

die.sie weder vor sich selbst noch vor dem Bundesvolk_zu tragen in der Lage

sels Um die Bestimmung des Arte. 80 des Bundes-Verfassungsgesetzes richtig
verstehen zu konnen, ist es erforderlich, die Geltungsvoraussetzungen diesér
Verfassungsvorschrift zu ergfﬁnden: )

Der Wortlaut des Art.80 des Bundes-Verfassungsgesetzes verwendet
folgende Begriffe:. ' |

a) Oberbefehl,

‘b) Verfiigung liber das Bundesheer,

¢) Befehlsgewalt iiber das Bundesheer,

d) Verfiigung liber das Bundesheer durch den zustindigen Bundesminister
innerhalb .der ihm von der Bundesregierung erteilten Erméchtigwgg.
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Oberbefehls ‘ ..
Triger des ist der Bundesprédsident mit der merkwlrdigen, von

der Verfassung selbst gemachten Einschrinkung, dass sich das Ausmass der aus
dem Oberbefehl entspringenden Befugnisse nach dem auf der Stufe eines ein-
fachen Bundesgesefzes stehenden Wehrgesetsz bestimmt. Es hat. somit der
einfache Bundesgesetzgeber in der Hand, den dem Bundesprdsidenten potentiell
durch die Verfassung garantierten Oberbefehl dem Gegenstand und dem Umfang
nach ndher zu umschreiben, |

Die Ausiibung der unmittelbaren Befehlsgewalt iiber das Bundesheer dist
naoh Art .80 Abs.3 Bundes-Verfassungsgesetz dem flir militérische Angelegen—
heiten zustédndigen Bundesminister vorbehal ten., Dazwischen liegt eine Sparte,
die im Art.80 Abs.2 Bundes-Verfassungsgesetz als "Verfiigung iiber das Bundes-
heer" bezeichnet wird; diese Verfﬁgﬁng steht dem zustindigen Bundesminister
nur innerhald der ihm von der Bundesregierung érteilten Erméchtigung 0.,

Es ist gunichst zu untersuchen, was unter "Verfiigung" zu verstehen ist;
ferner ist zu untersuchen, aus welchen Rechtsvofschriften sich die Massnahmen

‘der Verfiigung iiber das Bundesheer ergeben sollen, die im Art.80 &bs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz erfasst werden,

Die von der Bundesregierung zu efteilenden Ermichtigungen haben die Ver-
figung Uber das Bundesheer - und nur diese Q'zum Gegenstand. Diese Verfﬁguﬂg
wiederum ist regelmissig durch das Wehrgesetz bestimmt, was aus d@n.Zusammenr
‘halt der zwei Halbs&tze des Art.80 Abs.2 Bundes-Verfassungsgesetz hervorgaht.

-Der Begriff der Verfiigung wiederum kann mur aus der historischen Inter-
| pretation 'dieser Verfassungsbestimmung ermittelt werden. Hiebéi ist auf
das Gesetz vom 6.Feber 1919, StGBl.N£.91, betreffend vorldufige Bestimmungen
iiber die Wewaffnete Macht, zuriickzugreifen, das im §1.2 folgendes bestimm%.

(1) Uber die bewaffenete Macht verfﬁgt fie Nationalversammlung
nach folgenden Bestimmungens.

(2) Die Angelegenheitern der bewaffneteﬂ Macht gehdbren in den Wirkungs—
kreis des Staatssekretirs fiir Heerwesen. Diesem ist auf die Dauer der gegen—
wirtig bestehenden aussergewthnlichen Verhdltnisse oder eines Aufgebotes
der dihm unterstellte Oberbefchlshaber beigegeben, insbesondere fiir die
Verwendung der bewaffneten Macht, ihre militdrische Fihrung und Ausbildungs

(3) Die Verwendung und Leitung der bewaffneten Macht obliegt dem
geschiftsfiilhrenden Staatsratsdirektorium. Dieses bestellt und enthebt den
Oberbefehlshaber und bezeichnet dem Staatssekretédr fiir Heerwesen die Zwecke
der Verwendung der bewaffneten Macht., Im Rahmen dieses Auftrages fiihrt
der Oberbefehlshaber den Oberbefehl.®
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~ Aus den parlamentarischen Matcecrialien zu diesem Vorlidufigen Wehrgesctz
ergibt sich folgendes:

Die Regierungsvorlage wolltc die Lusibung der "Verfiigung! ﬁach Verwendung
und militédrischer Fihrung einerseits und nach Ofganisationkund Verwaltung
anderseits geteilt wiésen. Die ersieren Aufgaben (Verwendung und militdrische
Fﬁhrung) sollten dem gesch8ftsfihrenden Staatsratsdirektorium ﬁbertragen
und von ihm dann der Oberbefhl ausgefihrt werden. Die letzteren Aufgaben
(Organisation und Verwaltung) wiren dem Staatsrat zugekommen und von ihm durch
einen selner Beauftragten, den Staatssekretir fiir das Heerwesen, zu besorgen
gewesen. Damit wollte die Regierungsvorlage einc reinliche Scheidung der
Kompetenzen zwischen militédrischer Fihrung und Verwaltungsagenden erzielen.
In einem Punkt widre dies allerdings nicht véllsténdig gelungen: Es wire

.hé&mlich nicht mglich, den Oberbefehlshaber von der Verwaltung und Organis&
sation des seiner Fuhrung anvertrauten Feeres Ternzuhalten. ‘

Dicse Unstimmigkeit hat der Ausschuss erkarmt und laut seinem Berlcnt
die Doppelunterstellung des Obérbefehléhabers unter das Direktorium und den
Staétssekretér fir Heerwesen nicht fiir zweckmissig erachtet, "weil man
erfahrungsgemass nicht zweli Hegren dienen kdnne", Er hat deshalb den Oberbesthls-
hgber zur Ginze dem fiir militédrische Angplegenholten.Verantwortllchen Staats-
sekretdr unterstellt. Damit wirde aber dis Verantwortlichkeit des Staate—
sekretirs flir Heerwesen, dic sich bisher ebénso wie jene des fritheren
‘Kaiserlichen Kriegs- und Landesverteidigungsministers nur auf die milit&ri-
sche Verwaltung erstreckte, auf alle Angelegenheiten der bewaffneten Macht
ausgedehnt, ,

Dies war auch die. Ansicht- der Bundesverfassung in der Fassung von 1920
und des darin festgehaltenen Wortlautes des Art.80, der nur von einer
Wyerfﬁgung tiber das Bundesheer" sprach. Erst die Verfassungs-Noveclle von 1929
hat ‘dann die oben erwdhnten vier Begriffe nebeneinander gestellt. Sie hab
damit offenbar wiederum auf das urspriinglich bestandene System zurickge-
griffen, das zwischen dér Verwendung und militdrischen Fihrung einerscits
und der milit@ischen Verwaltung anderseits unterscheiden wollte.

Die mllltartaktlscher Massnahmen werden offenbar unter dem Begriff der
BefehlsgeWalt zusanmengefasst und dem Bundesminister. fiir Heerwesen ibor-
antwortet, der Oberbefehl als solcher jedoch dem.BundeSprésidenten nach
Massgabe des Wehrgesetvbs vorbehalten. Der Begriff der Verfiigung umfass? 7
somit offenbar Massnahmen, die auf die Verwendung und mllltarlscheﬁmnrvng

des Heeres gerichtet sind, sowelt sie im Wehrgesetz geregelt sind.
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Die von der Bundesreglervung zu erteilende Erméchtigung wird sich"
somit auf jene Massnahmen des Wehrgesetzes bezichen miissen, die die Ver—
wendung und milit&rische Fihrung des_Heefes zZum Gegenstand haben.

Unterstellt man-dem Art.80 Bundes—VerfassUnésgesetz die eben' dargolegte

Bedeutung, so ist zu den Ermichtigungen folgendes zu bemerken:

Zu L7 lﬁ Soweit die hier behandelten Massnahmen solche der "Verfiigungs-
gewalt Uber das Pundesheer" sind, unterliegen sie der Beschlussfassung der
Bundzsregieruing, Der Regicrung sind fir die Erteilung'von Erméchtigungen
gegeniiber dom Bundesminister fiir Landesverteidigung nur insoweif Schranken
auferlegt, als eineﬁseits demﬁBundesprésidenten der Oberbefehl, anderscits
dem Bundeoml ister flir Landesverteidigung die Befehisgewalt iber dag Bundeg-
heer gewahrt sein muss; im lbrigen ist der Spielraum innerhalb dieser beiden
Grenzan ecin beiiebiger. Wieweit die Reglerung die'Verfﬁgung delegiert, ist
somit ihr iberlassen; sie kamn sic einschrinkend oder ausdechnend Ubertragen.
Setzt sic Bedingungen, so wird cben die Verfiigung nur in eingeschrinkic em Tnfang

\1‘1'.1:)e:ctrage:rw,n Las scheint %bor nach den Wbrtlaut des A1t ,80 Bundps»Vorfasuungu-
gesetz und den eben entwickelten Godankengangen moglich.,

Zu T ©,2: Diese Bestimmung enthilt tiborhaupt keine Brmichtigungen, sor-
dern die i'csbtstellung, dass bestimmbte Massnahmen der Verfiligung tber das
Bundesheer bei der Bundesregicrung verbleiben und nicht an den Bundesminister
fiir Landegverteidigung delegiert werden. Eine Berichterstattung an den Bundes-—
présideaten kann wohl nicht als cin Verstoss gegen eine Verfassﬁngsbestimmung
ausgelegt werden,

Zu T /{ji Flir den Fall der Fefahr im Verzuge hat sich die Bundesrogibrung
das Vcrf%erﬁsrochb vorbehalten und an keine andere Stelle delegiert, Diocs
kommt auch im Vorflaut des Punktes I Z.3 zum Augdrucks Die Regierung_igﬁ gich
des dem Slaateresht eigentiimlichen Grundsatzes, dass eine von Gesetz geb@r
einschliesslich_dos Ve fassungsgesotzgebers einem Vollzugsorgan iboriragens

Gewal® nicht woeiter Ubvrbragen Werden.kann, ocg sel dénn, es wire dieg gesotzli

(verfassungsgesetslich) normicrt, wohl bewusst.

Zu . Die nier enthaltenen Lusfilhrungen sind keine Regelungsrn
im DSQB.Bundas—Verfassungsgesetz5 womit die Behdrden uvrd Crga-
ne, dis die irkung des Bundeshecres unmittelbar in Anspruch nchmen konren.

bestimnt Werden)"sondern gsie setzen vielmehr eine solche Inagnspruchnehme vorausg
dann, wonl dieser Tatbestand vorliegt, trifft die ZoIT Bestimmungen dartoor;
binngrhalb welsher Gremzen sich dic Regierung die Verfiligung vorbehdli buw. die
Vorfﬁgaﬁg an den Blnocsmlnlstor flir Landesverteidigung ablegﬂeTUQ
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Zo ITTL. VIT und VIII gllt das zu II Gesagte entsprechend.
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