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Beridit

Bograltiferungzaisldufles

iiber

oic Yoringe der Gtnntsvegierung (166 der Beilogen), betreffend das (!j)e[éls
itber gemeinwirt{dnftlidie Unternehmungen.

Der Grundgedanfe bder BVorlage bder StaatSvegierung, Dbetveffend bden Entwurf eined Gefepes
itber gemeinwirtidhaftliche Anftalten und Gefellichaften gemeinwirtifaftlichen Charafters, war, fiir bdie
der Bergefelljhaftung untertworfenen Unternefhmungen newe Rechtsformen zu jhaffen, weldhe bdag {ber-
gewidt der gemeiniirtiaftlichen Juterefjen und deren Wertretung in diefen Unternehmungen zur Geltung
bringen, ofue fie aber der Gefahr der Bureaufratifierung und Fistalifierung auszujeen. Bei den BVer-
Handlungen im Spzialifierungsausjduife frat die Unjdaunag in den Vordergrumd, daf diefe an und
fitr fich richtige Grunbidee n dbem Cutwurfe nicht vollftdndig duvdhgearbeitet fei und daf namentlich in
3wei Hauptpuntten der Regierunggenttourf etner Werbreiterung und Vertiefung bediicfe. s ift dies
einerfeits ber tnmere Uufbau bder Veriwaltungsorgane der gemeinwivtidhaftlichen Unftalten, andrerfeits
bie Finamgierung derfelben. Jn evfterer Hinfiht wurde ald notivendig befunden, namentlich die Handels-
redptlichen Teile beg Entwourfes, mwelder nur ein Gerippe der Organifation erfennen lief, die Gingel-
beftimmungen aber ginglih in die VollzugSamweifungen berties, su ergingen, wm  den privatrechtlichen
Beztehungen und der fommerziellen Betdtigung der gemetnwivtidaftlihen AUnftalten pon vornberein aus-
reidjende Grundlagen und Sidjerheiten u getwvdhren. Hinfichtlid) der Finanszierung mupte der Gedanfe
sum Durdhbrud) gebradyt iverden, daf aud) bdie gemetnwivtidaftlichen Anftalten ebenjo iie andere
hanbelsredhtliche Organtfationen ein Stammbvermbgen Dhaben mitffen, weldes bdie Bafis fiix ihre
gefchdftliche und finangielle Tatigleit abgeben foll. Aus diefen Crivdgungen Hat der Berichterftatter
sunidit einen abgednberten BWoventiwurf vorgelegt, weldjer ausfithrliche Beftimmungen itber die gemein-
wittjdaftlichen Anjtalten, tu wefentliden nach der Unalvogie der Gefellfhaften mit bejdhrantter Haftung,
enthielt. Der Ausihup Hat fodann den Befdhlup gefapt, die Regierung aufsufordern, mit Veritdfichtigung
der Antrdge deg Beridyterftatters den urfpriinglichen Negierungsentiourf su ergingen. Der hiernad) vom
legiglativen Burean der Sozialifierungstommiffion ausgearbeitete, ermeiterte und gedinderte Entwurf mwurde
vom - Beridhterftatter eingelnen PModififationen unterjogen und Dbildete fodbann bdie Grundlage fitr bdie
Sdupberatung ded Ausjduffes am 23., 24. und 25. Jult 1919.

Die wefentlichften Ynderungen gegenitber dem urjpritnglichen Regierungentwurf find folgende:
Die gemeinvivijchaftlichen Anftalten und die Gefelljhaften gemeinmirtidhaftlichen Charatters wurben unter
Beibehaltung diefer durdhaus zu billigenden Jiweitetlung unter bdemr gemeinfomen Begriff Dder gemein=
wirtjd@aftlichen Unternehmungen ujammengefaft und diefen (§ 1) in Criveiterung bder Regierungdpor-
lage ein groBerer Wirkungstreis, die Crfitllung wirtjdaftliher Anfgaben tm Dienfte der Algemeinfeit,
(ingbefondere sum  Bwede bder Bergefellfhaftung von Wirtjhaftsbetrieben nach) dem Gefepe vom
14. Marg 1919, St. . BL Nr. 181) zugewiefen. €3 fommt {dhon in diefer BVeftimmung zum
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Augdrud, baf bie gemeinwirtihaftlichen Unternehmungen nidht nur a8 ZTrdger {osialifierter Betriebe
erfdjeinen follen, fondern dah ihnen aud) die Wufgabe sugewiefen iwvird, die bisherigen veralteten Formen
ber Wermwaltung bifentlicher, namentlid) ftaatlider und fommunaler Unternefnumgen, durc) moderncre,
fommerztell und finanziell beweglichere Geftaltungen su erfepen, ihnen eine adbminijtrative und finangielle
Gonberftellung im Kompler der bffentlichen Verwaltung und Finangwirtidaft su fidern und damit ihre
polf8wivtiaftlich und finangpolitiih exfoloveidhe Wirtjambeit mehr su  gewdhrleiften, al8 e3 die bis-
berige buveaufratiiche Ovganifation vermodjte.*)

I Abjdnitt.
Gemeinwivt{daftlidge Anftalten,

A. . Grridhtung.

Die Bwedbeftimmung der gemeinwictjihaftliden Unjtalten, die (§ 2) vom Staate, von einem
Qanbe, von einer Gemeinde oder bvon eimer Rebrzahl Ddiefer Sebietstirperidaften gegriindet werden
fonnen, witd in § 2, AUbjap 1, dahin umidricben, daf fjie entiveder vergefelljhaftete, privatmwivtichaft-
liche Unternefhmungen, aber auc) beftehende dffentliche (ftaatliche, Sandes- vber Gemeinde-)Unternehmungen
iibernefmen unbd in rattoneller Wetfe vermwalten oder daff newe Unternehmungen in diefer Form ervichtet
werden folfen. Dabei wird den gemeinwivtichaftlichen nftalten in der Regel a3 Eigentum und die
Bermwaltung der Unternehmungen itbertragen werden. €8 fonnen aber aud) gemeinwivtidhaftliche nftalten
gu dem Bede gegri’mbet iwerben, i die %etmaftunq vort %etrieben hit‘ tm Cigentum bffentlicher Q‘orper*

Prattifhe Crivdgungen fprechen dafiiv (uud dies fmnm m § 2, Ubja 2, Own ?[n;bwcf) fi cf) bet‘
per Crrichtung gemeinwivtjdaftlicher Unftalten, wenn befondere volfswirtidhaftliche Riidfichten es fordern,
nidt auf die Teilnahme von Gebietstivveridaften (Staat, Linder oder Gemeinden) u befcbmmen
fondern aud) anbere juriftijche Perfomen Fur Tetlnahure I)erauonatef)en, porausgefet daB biefe nid)t vein
ertoerbsivivtidyaftlichen Charafter tragen, joudern felbft gemeinwictidhaftlichen Bweden dienen.

Die i bem urfpriinglichen Regicrungsentivurfe euthaltenen, lediglid) grmidjaslichen Bejttmmumgen
itber die Errichtung der genmetnivictichaftlichen Unftalten wurden durd) gename BVor{dhriften n §§ 3, 4, 5
und 6 erglngt, durd)y bdie uamentlid) die Cintragqung in dad Handeldregifter, bdie damit verbunbdenen
Redjiswichungen und die Haftung filr Handlungen vor biefer Eintragung ausiihelid) geregelt werben.

Die Frage, ob mit Ritdficd)t indbefondere auf finougielle Laften und Verantwortlichfeiten, bdie aus
per Grridhtung gemeinwirtidaftlicher Anitalten entftehen fiumen, der Grimdungsbefchuf und odie Sapungen

. der ftaatlichen Genehmigung unterliegen follen, twurbe in bejahendem Sinne geldft mit der Ausnahme,
baf Diefe Genehmigung erfebt terden fann durd) Sondergefebe, in bemen die Errichtung von gemeins
wirtjdaftliGen Anftalten den Landern und Gemeinben itberiragen wird, wie died sum Beifpiel auf dem
Gebiete der Cleftrizitdtsmivtihaft in Ausjicht genonumen it (§ 5, Ubjag 1).

Gine grundlegende mberung Haben die Beftimmungen Hes Eﬁegtewng%cntmnqe; exfaheen (jebt § 7),
i Denen bdie ufbringung Dbder Iistel fiir bdie gememmm jchaftlichen Unftalten in dem Siune geregelt
war, baff der Sdhwerpuntt der Finangierung in die Ausgabe von Teilfjuldbveridhretbingen gelegt wurde.

Jm Ausiduife rang fid) die Meimmng durd), baf e3 zum Wefen aud) der gemeinirtihaftlichen
Anftalten als Redtsfubjelte gefdhdftlhicdher wnd finangieller Besiehungen gehoren wmitffe, dak fie ein
eigened Stammbermbgen befiben, dag den Gruubdjtod ihrer Uftiven Ddarftellt. Demgemd. wurde tm § 7
ber Grundfat feftgelegt, daf bdas Unftaltsfabital durdy Stammeinlagen bder grinbenden Kbrperidhaften
beigeftellt werden {olf, und zwav entteder gang ober bid su etnem buvd) die Sapungen feftzuftellenden
Feilbetrage. Jm lepteren Falle foll dbann der Feft ded Anjtaltsfapitals dureh %[u%gabc von Feiljchulb-
perfdyreibungen aufgebracht werben, wogu die Jufttmnung ded. Staatsfefretdrs fitr Finangen erforderlid)
ift. Dierbet fjollen aus praftijhen Grimden verjhiedene IMbglichfeiten der Finansterung offengehalten
werden: Die usgabe folder Teilfhuldbverfdyretbungen unmittelbar bdurd) bdle gemeinwivtidaftiichen
Anftalten, die Inanfprudyuahme der Mitiwirfung von RKreditinjtituten, als Wermittler der Cmiffion joldher
Unftaltsobligationen ober auch, indem Bantjduldbverichretbungen diefer Jnftitute auf Grundlage des Be-
fites_ von Teiljcduldbveridhretbungen der Unftalt audgegeben werden. Die beiden lehteren Wlternativen der
Heranziehung von Kreditinftituten wurben tm § 7 deutlicher unterfdhieden ald in der Regierungdvorlage.

*) Die Jotwendigteit einer joldjen Reform dev bifentlichen Betriebe it 1:t§nemnhexe oon Dr. enold Krasn
in etner Jeihe von Sdhriften bqrgdegt worden; die Borlage fdhliefst fich vielfach feinen BVorichlagen an.
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Die Rreditbejdhaffung durd) Hypothefen ober auch offene Ruedite bleibt felbftverftdndlid) aud) moglich.
Cin Monopol der Kreditgebarung fiic gemeinwirtiaftliche Anftalten guguniten eines beftimmten Snitituts
g {dyaffen, erfdeint mit Ritdficht auf die Gefahren jedes folchen Monopols und die Ler{diedenheiten
ber Verhdltnife und Juteveffen in ben eingelnen Qindern nicht suldffig, wenn aunch Erwigungen
finangtecdynifcher Natur Ddafite jorechen, die Cmiifionstitigheit auf diefem Giebiete nicht allzufehr su  jer-
fplittern, '

Hinjichtlic) der fite die Teilfhulbverihretbungen zu gewdihrenden Stderheiten wurden im allge-
meinen bie Bejtimnumgen der erften Reglerungsvorlage betbehalten, dodh befonders Hervorgehoben, daf
im fonfreten Falle die Ubernahme der Haftung fiir die Berzinfung und Tilgung der Tetlfhulbver-
ireibungen dbuvc) die Gebietstirperfhaften bdie Ginholung der gefepmdBig erforderlichen Genefhmigung
(der Nationalverfommlung, Qandesverjammlung, der Geneindevertretung  ufw.) vorausfee. Audh dic
Beftimmung, daf, abgefehen pon diefer Haftung und von dem etngurdmenden  Pfandrechte an  den
Liegenjdhaften, allenfall8 audh an anderen Vermbgensftiicten, fiix die Berbindlichfeiten bder gemeinivirt=
idaftlichen Anftalten mur ihr BVermbgen Haftet, miurde feftgehalten, doch diefe in Den muinmehrigen § 27
verlegt.

Die vpiel angefodytene Veftimmung des § 5 des Regierunggentivurfes ftber Bwangselogierung der
Unftaltsobligationen wnde in dem Ginne abgedmdert, daf bdie Grmidtigung des Staatsfefretirs fitr
Sinamgen, Geld= und RKreditinftitute sum Crwerd folder Obligationen 3u verplichten, bejchrintt
wurbe auf bidyjtens 10 Progent der bei ihnen jur freien Berfitqung erlegten, nicht feberseit abfebbaren
Geider (alfo nidht Einlagen auf Girofonto, Taggelder, Reportgelder und dhuliche) und threr bilanzmdapig
audgemwiefenen Refervefonds. Die Vewpflidhtung geht auf die Anlage in jolden Dbligationen, jedody find
dic gemannten Juftitute nidjt gehindert, die erworbenen Zetlihulbverichreibungen auf den Marft u
bringen. WBegfiglich der Verficherungsanftalten wurbe die BVerpflichtung auf Hodhftens 10 Brogent Dder
Brantenveferven bejdhrintt. :

Die Bejtimuumng des § 9 diber Lpports der griimdenden Rorperidhaften, die jelbitverftdndlich audy
an Stelle der Bareingahlungen auf die Stammeinlage gemd § 7 tveten fonnen, ift im wefentlichen
ben Ddiesbegiiglichen Vorfchriften Des Gefepes fiber bdie Gefelljhaften wmit befhrantter Haftung  nady-
gebilbet, ebenfo bie Beftimnumgen itber die Griindungstojten, -

B. Anitaltsorgane.

Der Aufban der Anjtaltorgane wurbe in Eriwetterung und teilweifer Abtveichung von  der
Regierungsvorlage mumehr in folgender Weife feftgeftellt:

Die Anftaltsverfammlung it (analog den Genevalverfonumhungen der Handeldgefelfhaften)
eine aud einer groferen Angahl von Meitgliedern bejtehende Vertretung der verfchiedenen Snterefjenten-
gruppen, der im wefentlichen die Befhluffaffung fiber die Grundfragen der Gejchftsfithrung vorbebhalten
ift. Die Fithrung der Gefhdfte tm Rabmen der von  der Unitaltsverjammiung aufgeftellten Grundidse
ift der Gefd)dftaleitung itbevantwostet, die in ihrer Jnitiative und Selbjtindigleit nur infoweit
bejchrantt werben foll, als e3 die offentlidhen Juteveffen und die Jntereffen der Unftalt jelbit unbedingt
fordern. Bur Wabhrung der Hifentlichen Jnteveffen umd der DLei den gemetnivirtihaftlichen Anftalten
betetligten Offentfichen Rbrperidaften, die zur Aufbringung der Mittel durd) unmittelbare Beiftellung
oder durch) Ubernahme von Haftungen beitragen, ift ein Ubermadungsausiduf berufen, der aus
Beoollmddytigten der griindenden Gebietsfirperfchaften beftehen joll. In diefer Gliederung der Anftalts-
organe foll die Fordevung fommerzieller Beweglichfeit mit der des Schubes und der Beriirflidung
bifentlicher Ritdtfichten in Clnflang gebracht werden.

Die Jujommenfebung der Anitaltsverjammlung (rijer Verwaltungdausichuf genannt, § 11)
ijt i wefentlicgen fo betbehalten rworben, mwie fie die Regierungdvorlage Heftimmt hat. Fix die Jahl dex
Bertreter der Betriebsrdate wurde in allen Unternehmungen (nicht blof Broduftiongunternehnningen) ein
Biertel der Stellen ald Regel feftgelegt. €3 wurde ferner die Beftimmnng Hingugefitat, baB bei der nus-
wahl der Vertveter (namentlich der gritndenden Rirperfchaften) darvauf Ritctficht genonumen werden foll, Haf
ber UnitaltBverfammbung Sadfundige in juriftifhen, finangiellen, fommersiellen und tednifdhen Jragen
angehdrenr. Die Beftimmungen itber die Tdtigleitsdauer der Unjtaltsverjammiung, fiber die der AUnftalts-
verfammlung porbehaltenen Bejchlitfie (§8 12 bis 14) find in der Hauntjade pen Beftimunmgen  des
Gefebes dtber die Gejelljhaften mit befchrantter Haftung nadgedbildet (§ 35 diefes Gefepes).

Sn ben VBeftimmungen itber die Gefdhdaftaleitung (§§ 15 518 22) fud, it Crivetterung . der
etia unbolljidndigen Regelung in der wrfbrimglichen Regievungdvorlage (nach nalogie des Sefepes itber
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die Gefellfchaften mit befchranfter Haftung, §§ 15 bis 28), dic Redytsverhaltnifie bder Gefchiftsleitung
und ihrer IMitglieder und deren Befugnifie und Pflichten genau umidyrieben.

Die Titigteit des {lbermadungsaunsiduifes (§3 28 big 25) wurbe unter dem Gefichtspuntt
geregelt, baf ein afllzn eptenfives und intenfives Gingreifen in die Gefdhaftsfithrung su unliebjamen
Hemmungen ded Betriebesd fithren und auf einem Umwege defien Bureaufratifierung mit all thren djid-
lichen -Folgen beirfen fomnte.

Die Funftion der Treubhandftelle wurbe mit Ritdficht auj die Einridhtung bes {iberwachungs-
ausichuffes auf die Uberpritfung der Gejchdftabiicher, der RKafjagebarung und der Jnventur (aljo nidht der
eigentlichen Betriebs- und Gejdhdftsfithrung) befdhrantt wund in Eingelheiten bdie Beftimmungen bder
Regterungsvorlage ber die Folgen von Beanftandungen gedndert.

C. Redtsverhiltnifje ver Anmjtalten.

S bem AL{chnitt itber die Redytsverhaltnifie der Anftalt ift eine Rethe von neuen Befttmuumgen
aufgenommen worden, iwelde der Anpafjung der bffentlidhen Unternehrumgen an die @rforbermﬁe und
Gewofnhetten der gefdhdftlichen Tatigheit unter Wahrung threr gemeinwirtfhaftlichen Aufgaben tn erhdhtem
Make Recdhnung tragen jollen.

Hierzu gehort die Vor{drift, baB bdie Gejdhdftsfithrung, insbefondere bdie Budfithrung und die
finanzielle ®ebarung nad) faufmdnunifden Grundidben eingurichten ift, womit die fameraliftijche Budy-
fithrung mit threr Weitwendigleit und Unitberfidhtlicheit ausgejdhloffen fein {oll, bed mweiteren die Bejtim-
mng, daff bas Rednungswefen der gemeinwirtidaftlichen Anftalten pon dem itbrigen Redymmgsivefen
der Bffentlichen Rbrperfdhaften getrennt zu BHalten und dad VermIgen der Unftalt abgetrennt von bdem
Bermbdgen der gritndenden Kbrperfdhaften su verwalten ift. Damit foll den gemeinmirtfcf)gftﬁcf)en Anjtalten
bie organifatorijde Gonbem,‘tefiunq und finangielle Selbitandigfeit gefidert, eine rationelle Jubejtitions- :
politif gefdrdert und eine flare [berficht ftber die wirtfhaftliche und finangielle Gebarung der Unftalt L
perbiirgt werben. Der im  Ausjcdjuffe vorgebracyte Wunidh, e3 mbge -den gemeintoirtihaftlichen llnter'
nehmungen zur befondeven Hervorhebung ihrer Stellung die Fithrung von Wappen ber gritndenden
SKbrperichaften geftattet twerben, bedbarf feiner gefeplichen Fegelung, da diefe Bewilligung im Bermaltungs-
wege erteilt werben fanm. ;

Die Bejtimmumgen des § 29 dtber die fteuwer= und gebithrenvedtlidhe Behandlung
ber gemeinwirti@aftlichen Unftalten find eine Rlarftellung Dbder in  Dder NRegierungsvorlage nidht
behandelten Frage, inwicieit diefe Unjtalten den privaten Gefellidaften finangvechtlich gleichzuitellen find.
Die Bejttmmung des § 30 befagt, dap bdie gemeinwirtjdjaftlichen Anftalten auch in begug auf ihre
Unterftellung unter befondere perwaltungsvedtliche Vorfdyriften fitr eingelne Avten von Betrieben
(Ronzeffionggwang und” dhnlicde) feine Somverftellung gcme%en

Die Bejtimmungen der §§ 31 und 32 ftellen in Ergingung der Regierungsvoriage die RNatur
der Gefdhdftsanteile und Stammeinlagen und den Ausjdhlup der NachichuBpilicht auf die urfprung—
licgen Stammeinlagen feft. Die Bejtimmungen iiber die WVevteilung der Crtrdgniffe turden im
Ausfduffe new formuliert und ndhere Bor{dyriften iiber den Unteil der Arbeiter und *l[ngefteﬂten und
deflen Verwendung aufgejtellt (§ 32).

D. Yufldfung und Liquidation.

Die Veftimmungen desd Abjcyuittes D (§§ 33 und 34) itber die Auflojung und Liguidation
find anfqenommen weil ber Meangel jealidher Borfdhriften Yieriiber zu Sdywierigleiten su  fithren
geeignet war. Jm twefentfichen foll fich die Anfldfung und Liquidation der gemeinwirtiaftlichen Anftalten
in finngemdher Univendung ber Borfchriften Des Gejebes itber die Gefellfchaften mit bejhrintter Haftung
vollziehen. : ;

1T, Abjdymtt. 2
Gefellidhaften gemeinwirtidGaftliden (ij)araf’teré

Dexr 1. Abjhnitt ded Gefepes itber Attt cngcicﬁft{)a‘ften und @efeﬁﬁf)cxften mit befdjrintter Haftung
gemeinwivtjaftlichen Charatters hat gegenitber der Regievungsvorlage einige dnderungen erfafren.

Bumddit wurde auc) die Teilnahme gemeinwivtidaftlider Unitalten an jolden Sefellfdhaften
porgefelien (§ 35). ©obann wurde in § 36 bdie Stellenverteilung im LVorftande bder Aftiengefell-
{chaften, beziehungsweife Auffichtsrate der Gefelljdhaften mit bejdrintter Haftung flaver gevegelt. Gine widtige
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Grgingung ift die BVefimmung des § 37 itber die Feftjtellung eines Optiongredhtes zugunften bder
_ bifentlichen Rbrperichaften auf einen Teil der erftmalig auggegebenen oder fpdteven Emifjionen von Attien
ober @ejdyiftsanteilen nad) dem Pringip der Metftbegiinftigung. Hiermit Toll fiir die difentlichen Kbrper-
fhaften der Weg offen gehalten werden, durd) Cintritt in AtHengefelljhafter oder Gefelljdiaften mit
befhrinfter Haftung diefe bem Typusd der Gefellihaften gemeinwirtidaftlichen CEharafters angundhern
und fid) einen Ginfluf ouf diefe Unternchmungen zu fichern,

Der Aus{chup, tn dem jhlieRlich volle Einmiitigeit der Meinungen und Bejdhlitfie erzielt wurde,
it der Anjhaning, baf durch bdiefe IUnbderumgen bdes urfpritnglichen Cntwurfes die Regierungsvorlage
mefentliche Verbefferungen erfafhren Hat und daf fie tatfddlich nunmehr eine Grumdlage fitr bdie Ver-
wicflidung jener Tendengen und Beftrebungen zu bilden geeignet ift, weldhe bei der Schaffung der
gemetnirtidyaftiiden Unternehmungen verfolgt werben.

Der Ausfdhup ftellt demmnady einftimmig den Antrag:

,Die Nationalverjammlung wolle den angefdlofjenen Gefepentivurf in der vorliegenden Form zum /
Bejdluffe erheben.”

Wien, 25, Juli 1919.

Dueler,
Obmann.

Pr. Wutle,
DBeridhterjtatter,
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