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Brovijorijde Nationalverjammiung, — Beilage 86. 1

Bnrlage ves Blaafsrafes,

pom .

BGeleh

betreffend

Fnberungen in der Drganifafion der Finamvermalfing.

Die Proviforijhe Rationalverjammlung ded Staates Deutichofterreid
bat Dbe{dhlofjen:
§ 1.

~ Die Finangverivaltung bildet efne abgefonbderte,
vem Gtaatdamte der Finangen unterftellte Fachver-
waltung,

Se0
Die bei Dben  Begirtshauptmannihaften be-
jtehenden Gteuevabteihimgen werden in felbjtandige,
ben Finanzlandesdiveftionen (Finanzdiveftionen) unter-
ftellte Steuerbehirden L. Jnftanz umgewandelt, Auf
fie gehen die Befugnifle ber Besirtshauptmann-
{daften in der BVerwaltung der direften Stewern, der

Cinbringung ber Steuern (Steuerexefution) und bder
Aufficht itber die Stewerdmter iiber,

Die Befugniffe der Landesdhefs in jemen An-
gelegenbeiten, bdie zum Wirhungstreife der Finanz-
berwaltung gehdren, gehen auf die Finanglandes-
diveftoren (Finangdiveftoren) itber,

§ 4.

Peit der Durdhfithrung bdiefes Gefeses ijt bder
Gtaatsfefretdr der Finangen itm Cinvernehmen mit
bem Gtaatsfefretir bed Jnmern betraut,
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2 Brovijorijhe Nationalverjammiung., — Beilage 86.

Beariiniumng,

R

Die Finamgvermaltung bildet bereits in ihrer Beutigen, aus dem diterveidjiidhen Staate itbers
nommenen’ Verfaffung eine bejondere Fahorganifation zur Verivaltung des Staatsvermbgens und der
ftaatlichen Abgaben und Momopole. JIn gewiffen Biweigen fteht fie jedoch in eimem etgenartigen Bu-
fammenfange mit der politijchen Wermaltung.

 Diefe BVerbindung it gefhichtlich aus dem Werdegang bder Beraltung der direften Stewern
su erfliven. Sitv die Verwaltung der inbiveften Steuern umd anbderer Bmweige der Finanzverwaltung
Batte fich fhon vor dem Jahre 1848 eine befondere, gamg felbjtdnbige Fadypermaltung in den Kameral-
besivfs-, Rameral(landes)verwaltungen mit der oberften Gpibe in Dder allgemeinen Hoffammer gebildet.
Die diveften Steuern aber, deren Ausgangspunft und Kern in diefen dlteren Jeiten Dbdie Grunbditeuer
bilbete, ftanden rtitcichtlih threr Bewilligung in enger Begiehung au den Stinden; ftandijche Obrigfetten,
die auferhalb der Stddte die ecingigen (ofalen Verwaltungsbehdrden bildeten, verwalieten fie. Als fich
mm der Staat zur Rontrolle der fiandifchen Obrigleiten eine befonbdere Organifation in der politifden
Berwaltung, i den Kreis- und Gubernialverwaltungen fuf, deren Houpt. bdie allgemeine Hoftanglei
bilbete, war es gang naturgemdf, daf fid) diefe Qontrolle wnd Aufficht aud) auf die Verivalting der
bireften Oteuern durd) die patvimonialen Steuerbesirfsobrigleiten erftvedte. So umfabte der Wirkings-
freiz diefer politijhen BVermaltung die BVerwalhmg der damals fehr einfachen diveften Steuern ald eines
Bweiges der ftandifchen Patrimonialvermaltung.

Bei der Umandlhumg der biterreichifchen Veriwaltung, die i) nad)y dem Jahre 1848 im Sefolge
ber Befeitigung der Patvimonialverwaltung vollog, ward zunddyit die gefamte Finangveriwaltung tn der
pberften Gpibe tm Finangminifterium fongentriert, au das fonad) die Vermwaltung des Staatgbermigens
und der inbireften Stemern uud Monopole von der Hoffammer, jene der Ddiveften Stewern von der Hof-
fanglet itberging.™) '

Gine dhnliche Vereinigung vollzog fich in den Landesbehirden. Die demt Finanzminiftertunt unter-

ftehenben Finanzlandesbehirden jogen — bon einer voritbergehenbden, etiwas anbers gearteten JRegelung
in Den FHeincren Ldndern abgefehen — bden Wirfungsfreis bder Kameralverivaltungen umd jenen Dder

Gubernien begfiglich der biveften Stewern gufomumen; iwihrend aber bdie Kameralverwaltungen von dem
Ginflup der politijhen Vertwaltung freigeblieben twaven, wurden nummehr bie Finanzlandesdiveftionen
eben megen ifres von dem Gubernien ftbevnommenen Wirkfumgstreifes dem Chef der politijhen Landes-
behirde als Prifidenten der Finanglandesbehorde unterjtellt. Jn dev unterjten Snftang blieb die Teilung
in Qameralverwaltungen, bdie fpdteren Finaugbesirtsdirettionen und Finamsinjpeftorate, fir die Ver-
waltung der indireften Stewern und Monopole wnd in die Steuerbehirden des bdiveften Steuerdienites
L Suftany aufrecht. A foldhe Hatten die Besirtehauptmannidhaften gu fungieren, weldyen aud) die Auf-
ficht iiber die Ginbringung ber Gtewern und itber die Stemerdmter gugewiefen war; fiir diefe Aujgaben
wurden ifden aber mit Riteficht auf die Uusgeftaltung der diveften Steuern, die eine bejondeve fadjliche
Sdyulung des Beamtenapparates notwendig madhte, ,Oteuerinjpeftoren” beigegeben, die thren Wirkings-
freis teils felbjtdndig, tei(8 in Unterordmumg unter die Bezirtshauptmamnjdait zu erfiillen Hatten. Jn den
einer Bestrfshauptmannidaft nicht unterftellten Stidten twurven jedod) fchon damalg Dbejondere Steuer-
behirden I Jnjtang, in den grdften veine Finangbehorden, die Steneradminiftrationen, in Dden anderen
Gtenerlpfalfonmifjionen unter dem Borfib eines politifdhen Beamten ercidtet. **)

Wenn die Steuerverivaltung nun in der Folgezeit aud) die verfchicdenen Wandlungen, bdie bdie
politifhe Berwaltung erfubr, in der Eturidtung ihrer Werwaltungsfprengel und Detatletnridhtungen mit-
machte, fo blieh es doch) — vou unbedeutenden boritbergehenden Abweidungen abgefehen***) — Det den

“beiden Dauptgrundidpen, ndmlich der Unterordbmumg ber Finanzlandesbehdrden unter den politijdhen

) Qaiferliche Cntjhliegung vom 15. Mai 1848 und Rundichreiben des Finangminijters vom 19. Nai 1848,
B.G. S., 6. Band, Jr. 69. :

#*) Grlaf bes Finamzminijteriums vom 21. Neat 1850, . ©. B, Nv. 193, aitf Grund Katjerflicher Entichliefung
pom 9. Jinner 1850; Grfafy bes Finansminiiteriums vom 1. September 1851, R, ©. BY. Nr. 208; Crlaf des Finang-
minifteriums vom 25. Miry 1851, 9. ©, BL Fex. 74,

k) Roriibergehend (1864 Hi3 1868) waren in den Heineven Liindern die Finangdivettionen den Banbdeschefs nidjt
unterftellt, bilbeten Ddajelbft Hauptitenerdmter als reine Finangovgane die Steuerbehrden L. Snjtan.
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Randedcdjef und der Bertwendbung der politijhen Behorden L Jnftans als Stenerbehirden der direften
Gtenern; bie Steuevinfpeftoren verloren fogar 1853 1ifre urfpritnglich etwag felbjtdndigere Gtellung und
erhielten gang dben Chavafter von Hilfsorganen. Die gleihen Srundidse find audh) in der Regelung

.gewalrt, bie, tm Jahre 1868 getvoffen, big sur Auflbfung des Hiterveichijhen Staates tn Geltung ftand *).

Der fattiide Buftand jtand freilich mit jemem, wie er der gefeslichen Formulterung entfprechen

Jollite, micht in Ubereinjtimmmg. Die Dienftesinftruftion fitr die Finanzlanbesbehdrden raumt dem  poli-

tijen Randesdhef im allgemeinen die Oberleitung ein, iiberfdft aber thm wund dem cigentlichen Borftand,

. bem Finanglandesbireftor (Finangdireftor), bie Bereinbarung fiber die Teilung der Gefdydfte. Ste behaft

pemt Landeschef ferner bag Redht vor, fene Ungelegenheiten, bei benem er dies fiir angemefjen findet, an
fid) su giehen. .Tatjdchlich mufpte 'fich Oiefe Einflunahme immer auf etn Wintmum bejdhranfen. Dag
Gebiet der Steuerverwaltung it ein fo ausgedehntes, Hat durc) die Ausgeftaltung des Stenermwefens
cinen joldjen Umfang angenommen, dbafy e§ einer fadmdnnijd fpesiell vorgebilbeten und mit ihr aus-
ichlieplich befafsten SReitung bedarf und Dber mit den wverzweigten Ugenden der inmeven Weriwaltung
betraute Xandeschef niemals in der Lage war, fid) fortlaufend auch mir mit den widhtigevren Agenden
ber Finangverwaltung su befafien. Dies mupte die Folge Haben, daf fein Eingreifen ein fallweifes war,
Nicht anders war e bei bden Behorden I Jnftang. Aus den Steuervefeventen Haben fich faftijch
,©teuerreferate”, volljtdndig, oft felbft drtlih bvollfommen gefchiedene Behorden entfaltet, deren Ver-
tniipfung mit der Bezirtshauptmannjdhaft eine mehr “GuBerliche war, dem Bejirtshauptmann aber fall-
weife ein Gingreifen exmiglichte. )

Jn die Berbindung der Finamg= mit der politijhen BVevivaltung Hat die ncuere Entwidlung tm
Bujammenhange mit der Perfonalftenerveform des Jahres 1896 fibrigens in mehrfacher Richtung breite
Brejhen gelegt. Einmal find die bejtanvenen Steuerlofalfommiifionen in Steueradminiftrationen wmge-
wanbelt worden, fo daf in allen grdferen Stddten reine, mit Dder politijdhen Verwaltung I Jmjtanz
nidyt in Bujommenhang ftehendbe Steuerbehiirden der diveften Steuern L. JInftams beftehen, die quantitativ
und qualitativ den eitausd griften Teil des diveften Stemerdienftes beforgen. Weiters Hat Hag Perfonals
fteucrgefes bei ber Beranlagung der Cinfommenftewer und der allgemeinen Griwcrbiteuer widytige Anfs
gaben nicht in bie Hand der Steuerbehdrben, fondern bder Vorfienden bder Kommiffionen gelegt, die
ihre Junftionen nidt afs Angehorige der Den politifhen Behirden untergeprdmeten Finanzbehorden,
jonbern aus cigenem Recdht, al8 evnanmte, dem Finangminifer unterjtehende Ovgane ausithen. Dev
erfordeclichen  Jachfenntnifie wegen find Diergu  Ddie Stemervreferenten und Finanz(lanbdes)diveftoren
erpannt toorden, die alfo tn diefem ihrem Wirfungstreife dem Bezivfshauptmann und politijhen Lanbes-
chef nicht unterftehen. Sliehlich haben das Perfonaljtenergefets und in weiterer Folge die RKaiferliche
Lerordnung bom 16. Mdrz 1917, R, G, Bl Nr. 124, die Strafgewalt an gemijdte Sprudfenate
itbertragen, denen al8 Vertveter der Finanzverwaltung Hiersu fpesiell bevufene Finangbeamte angehoren,

und die gang lo3geld)t von der bolitifdhen Werwaltung funftionieren.

Der gefeilderte Jujommenhang der Finang- mit der politijchen Verwaltung Hat in Preufen, wo
er gleichfalls Dejteht, die ftarfjten Wnfechtungen erfahren. Dovt leitet der Landrat die Steuerveranlagung
in I Jnjtans, wdhrend die Verwaltung der diveften Stemern in IL Jnftans einen Tetl der Regierung,
der politifen Behirde des Regierungsbesivtes bildet. Wber gevade hier haben Anfechtungen dazu gefithrt, daf
mehrfach) an Stelle der Landrite fpegielle, mur dem Finangminifter unterjtellte Kommifidre beftellt
tourden; bdie Erfitllung der von Fahminnern wnd allen politifhen Parteten mit Ausnahme bder
Sonjervativen geftellten Forberung nacd) der grundidblichen Tremmung beider Verivaltungsziveige und
Betrauung veiner Jachbehorden mit dber BVerwaltung Dder bdiveften Stewern ift bLisher an dem Wider-
jtande der fouferpativen Partei gefdeitert, die fich jeber Cinjchrantung bdes Wirfungskreifes der Land-
rite entgegenjtellte. In Bapern it eine Vereinigung nur nod) i der IL Jnftanz bei der Qreisregicrung
vorhanden, wihrend hingegen in Baben und Witrttemberg, deven Stemervervaltungen ald muftergiiltig
angefehen twerden, eine volle Trenmuing befteht. :

*) Das Gejes vom 19. Mai 1868, . ©. VL Nr. 44, itber die Cinvidhtung der politijhen Behorden behilt
in § 3 bie Regelung der Cinflufnahme des Sanbeddjefs auf bdie Angelegenheiten, weldje zum Wirfungdireis bes
Sinangminijteriums gehiven, befonderen Lorjduiften vor. Jur WUnfdhhtl an diecjed Gefes Haben die Crliffe des Finans-
minifteriums vom 10. Geptember 1868, R. @. BL Nr. 129, wnd vom 12. Oftober 1869, R. &. Bl Nr. 158, auf
Grund RQatjerlicher Entjd)liefungen bdie bheutige Organifution dev Steuerbehirden I. Jnjtang gejdhaffen: als jolche
jungieren auer in den grifeven Gtidlen die Begtridhauptmannidaften, denen Stewervefeventen ur Bejorgung der
Beranlagung Dder diveften Steuern und zur Unterjtiipung bet der Einbringung der Stewern wmtd ﬁBetmacf)lmg ber
Gteweviimber beigegeben find. Dev Erlap des Finangminifteriums vour 10, September 1868, K. ©. BL. r. 128, fpricht
jerner neuerlic) die vrganijhe Verbindung sivijden Finanglandesbehirde und Lanbesdhef aus, die in ber Dienftes
infiruttion fiiv die Finanglandesbehroen vom 29. Mat 1874, B. 1181 F. M., auf Grund RKaiferlicher Entichliepung
ndber geordnet ift. :
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Sritif und
Reform.

Auch in Ofterveich) Hat der beftehende Jujammenfang zwijhen bder Stewers und der politifdhen
Qerwaltung su MiBjtanden gefithet und Rritif erfahren. Die als ,orgamifch” begeidhnete Verbindbung hat
jih als unorganifd) erwicfen. War bder Chef der politifhen Behorde faftifch tn die Unmbglichteit
perfept, fidh) fortlaufend mit den Steuergefchiiten zu befaffen, jo Dblieb ihm bdod) bdie Moglichteit zu

_fallweifen Gingriffen, die eben twegen bes Mangels fortgefepter Befafjung naturgemd nidht auf bdie

inneren MNotrendigleiten des Betriebes, fondern auf fpezielle Anftie von aufen Furitdgingen. Die
Beftimmung, dah bei  Meinungsverjdiedenpeiten ziwifdhen Stenerreferenten und Beyirfshauptmann die
Wetfung der Finanglandesbehrde, bei joldhen zwifhen Finanglandegdireftor und Lanbdesdef die Weifung
pes Jinanzminifteriums eingubolen fei, bietet gegen unjachgemdBe Eingriffe tn bdie Stewerverwaliung
feinen Yinreidhenden Sdup, weil fie immer vorausfeht, daf der Finanzbeamte die Jntervention gegen
eine Perfonlichfeit anvuft, die entjdeidenden Einfluf auf feine Dienftitellung wnd Qualififation ausiibt.
Der engere Bujammenhang bei der Bejivtahauptmannidait fithrt noh zu Reibungen fpesieller Wvt, wetl
Bier nicht nur der Besirtshauptmann perfonlic), jondern bei der Eingliederung bed Gteuerreferates in die
Besivtshauptmanndhaft aud) der jiingfte Vertreter des Bezirtshauptmanned ausg dem Kreife der politijen
Beamten als Ymtsvoritand gegeniiber dem fachfundigen und an Lebens- uid i‘)ienftiaf}ren vielfad

'wefentlich) dlteren Steuerveferenten exjdyeint.

Die Trennung beider Verwaltungdzieige, fitr die § 1cf) bereits die tn ben lesten Jabren vor dem
Rriege tagende Kommiffion jur Fordevung der BVerwaltungdrejorm tm biterreidijen Staate ausgefproden
Datte, Hat unter den gegenmartigen Berhdltnifjen thre befondere Dringlichfeit. Die Dbireften Stemern
find maf)renb De3 Qrieges in einem frither niemal3 dagewefenen Mafe erhoht und au@gmta[tet toorden
b ioiv jtehen tn diefer Beztehundd nod) nicht am Enbe, ionbem permutlich erjt am Wnfange einer Neu-
entidling. Dies erfordert, dafy die Verivaltung wm o mehr rein vom fadfunbdigen Standpuntt und ols
fteifte Wnivendung ded Redhtes fachmdnniich gefithet wird. €3 ift aud) zur Beruhigqung der Bevdlferung
evforderlich, daf bie Organifation der Steuerverwaltung eine vein fadhlidhe ift und als {oldje zutage
tritt und von vornherein eine Beetnflufjung Dder Sefebesanwendung duvd) politijhe und lofale Einflitife
ausdgefhloffen bleibt. Die rein Fachlidhe Geftalting der Leitung bder Finanglandesbehvrden durc) den
Cntiourf mad)t die durd) § 4, Abfas 3 des Gefeses pom 14, November 1918, &t. &. Bl Nr. 24,
betreffend bie [lbernafhme ber Staatsgewalt tn den Qéindern, i Bifammenhang mit der Befeitigung dev

 anbdesdhefs getroffene provijorijde Regelung gegenftandsivg, Die Trennung der Finangvermaltung von der

politijchen Vermalting wird aber ferner aud) exmiglidhen, in der Stenerveriwaltung I Jnftany weiteve Reformen
ing Auge su faffen. Die Jevivlitterung der Stewevverwaltung in der L. Juftang, die fidh auf Besirks-
hauptmannidaften filv die Ddiveften OStewern, auf die Gebithrenbemefjungsdumter und Finangbesirts-
diveftionen (Finanzinfpeftovate) verteilt, Hangt um Teil mit der Ratur bder DLetveffenden LVerwaltungs-
sieige, um Teil aber mit der BVerfnitbfung  der diveften Stewerverwaltung mit den Bezirishauptmann-
{haften und dev Bindung an deven Sprengeleinteilung sujammen. Filt Ddiefe DBeengung Hintveg, fo
wird an eine Jujonmengiehung der Vermwaltung memgftem veriandter  Abgab engtveige qebacf)t foerder
fonmen. '

Beventen finangieller atur gegen die Loslbjung Dbejtehen nidht. Die auj dem Boden Deutid)-
Bitevreihs porhandenen adyt Finanzlandesbehirden find bereits Heute volljténdig jelbjtindig ausgeftaltete
Behorden. Das gleiche gilt von den beftehenden Stemeradminijtvationen. Die Steuerreferate find, - ivie
exwdhut, faftifd) Dbereitd mit eigenem Wppavate audgejtattete BVehorden geworden und umur in ein=
selnen JFallen tird es fih wm gefonbderte brtliche Unterbringung und dhnliches Haudeln Lonnen, Das
weitere Bebenfen, daf die Bevdlferung eines auperhald de3 Finangverwaltung3apparates jtehenden Schubes
bedarf, ift heute, o Dei der VWeranlagung bder widtigiten Stewern Sommiffionen und gur Wusitbung
ver Gtrafgewalt gemijdhte, aud)y Ridhter und Latenelemente umfaffende Sprudijenate Dbejtehen und diefe
Cinvidhtung bet tweiteren Reformen iveifellos aud) auj andere Gebiete fird ausdgedehnt werden, und
beim Bejtande bdes BVeraltungdgerichtshores uicht mehr Dbegritudet, gans abgejehen davon, dap diefer
©dup bet ber Art des JBufommenhanges immer ein gelegentliher und nidht tmmer in der Sadje
begritubeter getvefen ijt.

Staatsdruderet. 2013018
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