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‘218 der Beilagen zu den stehographischen Protokollen des Nationalrates (V.G.P.).

Bericht o

_des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (208 der Bei- |
lagen):
Verfassungs— und Verwaltungsgerichtsbar-
kelt (Verfassungs- und Verwaltungsgerichts-
barkeits-Novelle 1946).

Der v-orliegenude Entwurf cines Bundesver-
fassungsgesetzes wurde von der Bundesregierung
in der 28. Sitzung des
24, Juli 1946 eingebracht und dem Verfassungs-
ausschufl zugewiesen, kam aber wegen Beendi-
gung der ‘Tagung im Juli nicht mehr zur Be-
" ratung.

Der Artikel I des Entwunfes enthilt einen
neuen Wortlaut fiir das Sechste Hauptstiick
(betitelt: ,,Garantien der Verfassung und Ver- |

waltung" ) des Bundes- Veﬂfassumgsgesetzes in der |

Fassung von 1929, und-zwar fiir den Abschnitt A |
dieses Hau»ptstxiickre&; der in den Artikeln 129
" bis 136 'die wichtigsten Bestimmungen iiber Ein-
richtung, Zustindigkeit, Zusammensetzung und

Verfahren des Verwaltungsgerichtshofes enthilt.

Diese Neufassung des Sechsten Hauptstiickes
wird von der Bundesregierung aus mﬁhreren
Griinden vorgeschlagen.

Seit der Erlassung des Verwaltungsgerichtshofge-
setzes vom 12. Oktober 1945, St. G. Bl. Nr. 208,
das noch von der Provisorischen Staatsregierung
auf Grund der ,;Vorliufigen Verfassung® vom
1. Mai 1945 beschlossen wurde, ist das rBun-d'es-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 wieder
in vollem Umifang anwendbar geworden. Nun
bestimmt aber die Vorliufige Verfassung blof in
zwei kurzen Paragraphen, dafl zur Priifung der
Gesetzmifligkeit von Bescheiden der Verwal-
trungslbehoriden wieder ein Verwaltungsgerichtshof
"in Wien errichtet wird, die ganze nihere Regelung
aber einem einfachen Gesetz — dem eben genann-
_ten Verwaltungsgerichtshofgeserz - — iiberlassen
bleibt. Dementsprechend konnte dieses Gesetz
auch von der Bundesverfassung 1929 abweichende
Bestimmungen treffen; dies. war hinsichtlich der

Bundesverfassungsgesetz iiber die

Nationalrates am

sogenannten Siumnisbeschwerde und hinsichtlich
der Entscheidung durdi verstirkte Senate der Fall.

Die Bundesverfassung. 1929 gab zwar jeder-
mann die Mdglichkeit, wegen Rechtswidrig-
keit von Bescheiden der Verwaltungsbehdrden
den Verwaltungsgerichtshof anzurufen. Nicht
aber war Abhilfe fiir den Fall vorgesehen, dafl
eine "Behorde {iberhaupt keinen’ Bescheid erlifit,
also der ithr obliegenden Entscheidungspflicht
nicht nachkommt. Fiir diesen Fall schuf das Ver-
waltungsgerichtshofgesetz 1945 im § 19 ebenfalls

gerichtshofes, und zwar im Wege der Siumnis-
beschwerde: Wenn in einem - Verwaltungsver-
i fahren die oberste Instanz, die jemand anzurufen
rechtlich in der. Lage war,
Monaten in der Sache entschieden hat, kann er
' die Sdumnisbeschwerde beim Verwaltungsgerichts-
hof erheben. Diese Einrichtung, die sich, wie die
wErlduternden Bemerkungen™ Zur Regierungs-
vorlage sagen, in der Praxis seéhr bewihrt hat,
soll nun auch wverfassungsrechtlich verankert
werden, Die Garantien fiir die Gesetzmifigkeit
der Verwaltung werden dadurch weiter verstirke.

Der Verwaltungsgerichushof erkennt in Sena-
ten, die aus fiinf Mitgliedern bestehen. Hat «ein
solcher Fiinfersenat eine besonders schwierige
oder grundsitzliche Rechtsfrage zu entscheiden
oder will er von einer bisherigen Rechtsan-
schauung des Verwaltungsgerich’ts‘hdfes “abgehen,
so wird der Senat durch zwei weiteré Mitglieder
verstirkt, Diese. Finrichtung der ,,\erstarkten
Semate®, die auch durch das Verwaltungsgerichts-
hofgesetz 1945 vorgesehen ist, soll beibehalten
werden. Die Bundesverfassung 1929 und «das auf
threr Grundlage erlassene Verwaltungsgerichts-
hofgesevz vom 16. Mai 1930, B.G. Bl. Nr. 153,
kannten diese Einrichtung nicht, sondern iiber
grundsitzliche Rechtsauslegungen von allgemeiner
Bedeu-tun'g hatten Fachgruppen der Vo‘l‘lversamm-
lung oder diese selbst zu beschlieffen. Das ,,nicht
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die Moglichkeit der Anrufung des Verwaltungs-

®icht binnen sechs 7

sehr bewihrte Institut der Fachgruppen®, wie
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die Erlduternden Bemerkungen zur Regierungs-

. vorlage sagen, soll nicht wieder geschaffen werden.

Der Artikel 135 des Bundes-Verfassungsgesetzes
soll demnach in Hinkunft nur lauten: ,Der Ver-
waltungsgerichtshof erkennt in Senaten. Die
vom Verwaltungsgerichtshofgesetz 1945 vorge-
sehenen verstirkten Senate erscheinen darin in-
begriffen. : .

Schliefilich will die Bundesregierung durch die
vorliegende Verfassungs- mund Verwaltungsge-
richtsbarkeits-Novelle 1946 noch eine sachliche
Unstimmigkeit aus der Welt schaffen. Ver-
mdgensrechtliche Anspriiche aus dem &ifentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis und sonstige An-
spriiche vermbdgensrechtlicher Art gegen den
Bund, die Linder, Bezirke und Gemeinden, die
nicht im ordentlichen Rechtsweg auszutragen
sind, konnten mach der ibisherigen Rechtslage
wahlweise durch Beschwerde oder durch
Klage vor dem Verwaltungsgerichtshof geltend
gemacht werden. Die letztere Art ist durch die
Verfassungsnovelle vom Jahre 1929 ausdriicklich

" vorgesehen worden, die erstere ergibt sich daraus,

daf in diesen finanziellen Angelegenheiten ja
auch — wie in allen anderen Verwaltungsange-
legenheiten — Bescheide der Verwaltungsbehdr-
den erflieflen, die aus dem Titel der Rechtswidrig-
keit durch Beschwerde anfechtbar sind. Diese
Doppelgeleisigkeit zu beseitigen, liegt im Interesse

‘Dr.. Lach,

Berichterstatter.

der Systematik. Soweir solche Anspriiche weder
im ordentlichen Rechtsweg, auszitragen, noch
durch Bescheid einer Verwaltungsbehdrde zu -
erledigen sind, soll der Verfassungsgerichts-
hof das kompetente Forum sein, was im Artikel II
des vorliegenden Entwurfes ausgesprochen wird.

Der Artikel ITI gibt die Moglichkeit, durch ein-
faches Bundesgesetz festzusetzen, dafl Richter des
Verwaltungsgerichtshofes auch nach Vollendung
des 65. Lebensjahres in threr Titigkeit belassen
werden kdnnen, und erstreckt die Geltungsdauer
des vom Nationalrat am 1. Februar 1946 be-
schlossenen Bundesgesetzes, das eine solche Rege-
lung bereits enthilt und dessen Wirksamkeit mit
31. Dezember 1946 begrenzt ist, bis 31, Dezember
1947.

Der Artikel 1V ist eine blofle Ubergangsbe-
stimmung, wonach der Verwaltungsgerichtshof

die Fille, die nun dem Verfassungsgerichtshof -

zugewiesen werden, unverziiglich diesem -abzu- .
treten hat. :

Der Verfassungsausschuf stellt auf Grund seiner
Vorberatung, die am 2. Oktober 1946 stattfand,
den A ntrag, der Nationalrat wolle dem ange- *
schlossenen Gesetzentwurf .die verfassungsmiflige
Zustimmung erteilen.” v - o~

Wien, 2. Oktober 1946.

Scharf,

~.Obmann.
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Bundesverfassungsgesetz vom
1946 iiber die Verfassungs- und Verwaltungs-
gerichtsbarkeit (Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeits-Novelle 1946).
|

‘Der Nationalrat hat beschlossen:'

Artikel I. :
" Das _ Sechste Hauptstuck des Bundes-Verfas-

sungsgesetzes' in ‘der Fassung von 1929 ,,Garan— ‘

tien der Verfassung und Verwaltung. A. Ver-
waltungsgerichtshof . erfl abgeindert und hat
zu lauten:

JArtikel 129. Zur Sicherung der Gesetz-
mifligkeit der gesamten, Sffentlichen Verwaltung
ist der Verwaltungsgerichtshof in Wien berufen.

‘Artikel 130. (1) Der Verwaltungsgerichts-
hof erkennt iiber Beschwerden, womit Rechts-

" widrigkeit “von Bescheiden der Verwaltungsbe-
h6rden oder Verletzung der Entscheidungs-

pflicht der Verwaltungsbehérden behauptet wird.

‘@ Rechtswidrigkeit liegt nicht vor, so-
weit die Gesetzgebung von einer bindenden
Regelung des Verhaltens der Verwaltungsbehérde
absicht und die Bestimmung dieses Verhaltens
der Behdrde selbst iiberlifie, die Behdrde aber
von diesem freien Ermessen im Sinne des Ge-
setzes Gebrauch gemacht hat,

Artikel 131. (1) Gegen den Bescheid einer
Verwaltungsbehorde kann nach Erschopfung des
Instanzenzuges wegen Rechtswidrigkeit Be-

schwerde erheben:

"~ 1. wer durch den Bescheid in seinen Rechten
verletzt zu sein behaupret;

2. in den Angelegenheiten der Artikel 11 und
12 auch der zustindige Bundesminister.

@ Unter welchen Voraussetzungen auch in
anderen als den in Abs. (1) angefithrten Fillen
Beschwerden gegen Bescheide von Verwaltungs-
behdrden wegen Rechtswidrigkeit zulissig sind,
wird in den die einzelnen Gebicte der Verwal-
tung regelnden Bundes— oder’ Landesgesetzen
bestimmt.

Artikel 132, Beschwerde wegen Verletzung
der Entscheidungspflicht kann erheben, wér im

Verwaltungsverfahren als Partei zur Geltend—
bereehtlgt -

machung der
war.

Entscheidungspflicht -

CArtikel 133. 7 Ausgeschl_bssen von. dér Zu-

stindigkeit -des Verwaltun‘gsgerichtéhofes sind:

1. die Angelegenheiten, die zur Zustandxgkeat,

des,,Verfassungsgerxcht:shofes gehoren,

2. die D1521p11narangelegenhe1ten der Ange-
stellten des Bundes, der Lander, der Bezu‘ke undr

der Gemeinden;

3. die Angelegenhelten des Patentwesens,

4. die Angelegenheuten iiber die in oberster.
Instanz die Entscheidung einer Kol eg1albeh0rde‘
zusteht, wenn-nach dem die Einrichtung dieser-

Behdrde regelnden Bundes- oder Landesgesetz

unter-den Mitgliedern sich:wenigstens ein Rich~
ter befindet, auch die iibrigen Mitglieder in Aus-.
ibung dieses Amtes an keine Weisungen gebun-

den sind,. die Bescheide der Behorde nichr der
Aufhebung oder Abinderung im Verwaltungs-
weg unterliegen und nicht, ungeachtet des Zu-
treffens dieser’ Bedmgungen d1e Anrufung des

Verwaltungsgerxchtshofes ausdriicklich fiir: zu-

laSSIg erklire ist.

CArtikel 134, (1) Der Verwaltungsgenchtshof
besteht aus einem Prisidenten,

stigen Mitgliedern (Senatsprisidenten und Riten).

2 ‘Den Prisidenten, den Vizeprisidenten und
die iibrigen Mitglieder des Verwaltungsgerichts-
hofes ernennt der-Bundesprisident auf Vorschlag
der Bundesregierung. Die Bundesregierung er-

stattet ihre Vorschlige, soweit es sich nicht um .

die Stelle des Prisidenten oder des Vizeprisiden-
ten handelt, auf Grund von. Dreiervorschligen

der, Vollversammlung des Verwaltungsgerxchts— o

hofes

¢ Alle Mitglieder des Verwaltungsgemchts-_

hofes miissen die rechts- und staatswissenschaft-
lichen, Studien vollendet”und bereits durch min-

destens zehn Jahre eine Berufsstellung bekleider
haben, fiir die die Vollendung dieser Studien
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vorgeschrieben ist. Wenigstens der dritte Teil
der Mitglieder muf} die Befihigung zum Richter-
amt haben, wenigstens der vierte Teil soll aus
Berufsstellungen in den Lindern, womdglich aus
dem Verwaltungsdlenst der Linder, entnommen
werden: - ‘

4 Dem Verwaltungsgenc}nshof kbnnen Mt—
glieder der Bundesregierung, einer Landesregie-
rung oder eines allgemeinen Vertretungskorpers
nicht angehdren; fiir Mitglieder der allgemeinen
Vertretungskdrper, die auf eine bestimmte Ge-
setzgebungs- oder Funktionsperiode gewihlt
wurden, dauert die Unvereinbarkeit auch bei
vorzeitigem Verzicht auf das Mandat bis zum Ab-

" lauf der Gesetzgebungs- oder Funktionsperiode

fort.

() Zum Prisidenten oder Vizepr'a'.sidenten des
Verwaltungsgenchtshofes kann nicht bestelle
werden, wer eine der im Abs. (4) bezeichneten
Funktionen in den ]etzten vier Jahren bekleidet
hat.

® Alle Mitglieder des Verwaltungsgerichts-
hofes sind berufsmifig angestellte Richter. Die
Bestimmungen des Artikels 87, Abs. (1) und {2),
und des Artikels 88, Abs. (2), finden auf sie An-
wendung. Am 31. Dezember des Jahres, in dem
sie das 65. Lebensjahr vollenden, treten die Mit-
gheder ‘des Verwaltungsgerichtshofes kraft Ge-
setzes in den dauernden Ruhestand.

Artikel 135, Der Verwaltungsgerxchtshof
erkennt in Senaten.

Artikel 136. Die niheren Bestimmungen
iiber Einrichtung, Aufgabenkreis und Verfahren
des Verwaltungsgerichtshofes enthilt ein beson-
deres Bundesgesetz.*

Artikel II.

Artikel - 137 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 hat zu lauten:

»Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber ver-
mogensrechtliche Anspriiche an den Bund, die
Linder, die Bezirke, die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde, die weder im ordentlichen

-

Rechtsweg auszutragen, noch durch Bescheid
einer Verwaltungsbehdrde ‘zu ‘erledigen sind.*

Artikel 1.

(1) Bis zum 31. Dezember 1947 kdnnen im \W”g
der einfachen Bundesgesetzgebung Ausnahmen -
von der in Artikel 134, Abs. (6), des Bundes-
Verfassungsgesetzes in- der Fassung von 1929 und
in der Fassung des Artikels I dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes festgesetzten Altersgrenze getroffen
werden. Das Bundesgesetz vom. 1. Februar 1946,
B.G.Bl. Nr. 57, betreffend die Altersgrenze der
Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes, gilt als.
Bundesgesetz im Sinne dieses Absatzes mit der
Mafgabe, daf seine Wirksamkeit b1s zum 31. De-
zember 1947 erstreckt wird.

2 Das Gesetz vom 12. Oktober 1945 St. G.
Bl. Nr. 208, iiber die Einrichtung, den Aulg aben-
kreis und ‘das Verfahren des Verwaltungsgerichts-
hofes (Verwaltungsgerichtshofgesetz - — VwGG.)
in der Fassung des Bundesgesetzes vom

1946, B.G. BL Nr.- , gilt als Bundes-
gesetz im Sinne des Artikels 136 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von '1929. und
in der Fassung des Artikels I dieses Bundesver-
fassungsgesetzes.

Artikel IV,

Soweit nach Artikel 137 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 und in
der Fassung dieses Bundesverfassungsgesetzes Zu-
stindigkeiten vom Verwaltungsgerichtshof auf
den Verfassungsgerichtshof iibergehen, hat der
Verwaltungsgerichtshof die bei ihm anhingigen
Fille binnen drei Monaten nach dem Inkraft-
treten dieses Bundesverfassungsgesetzes unverziig-
lichan den. VerIass;umgsgerichts(hoif abzutreten.Die -
Beurteilung, ob die in Betracht kommenden Kla-
gen rechtzeitig eingebracht sind, riditet sich
nach den bisherigen. Bestimmungen iiber die be-

.| ziiglichen Fristen beim Verwaltungsgerichtshof.

Artikel V.,

Mit der Vollziechung dieses Bundesverfassungs-
gesetzes ist die Bundesregierung betraut. :
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