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Ausschuflentschlieungen,betrefiend Mafi-
nahmen zur Sicherstellung der Leistungen in der
Invaliien-, Angestellten(Pensions)versicherung
und der knappschaftlichen Rentenversicherung
und betreffend Weitergewidhrung der Unter-
stiltzungen an bediirftige Rentner (S. 1498);

A nahme des Gesetzentwurfes in zweiter und
dritter Lesung sowie der beiden Ausschufient-
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In der Sitzung
eingebrachte Antrige und Anfragen:
Antrage
der Abgeordneten Miillner, Ing. Wald brunner,
Kcplenig und Genossen auf Schaffung eines
Bundesgesetzes iiber die Berechtigung zur Fiib-
fun% ;les Titels ,,Ingenieur* (Ingenieurtitelgesetz)
50,A);
der Abgeordneten Linder, Leopold Wolf, Wid-
mayer,Zechtl, Appelund Genossen, betreffend
Anpassung der Frgjgrenzen fiir die Lohnpfan-

dung an die eingetretenen Lohnsteigerungen
(91)4);

3

der Abgeordneten Gumplmayer, Krisch, Dr.
Hauslmayer, Dr. Pittermann, Ferdinanda
Flossmann, Leopold Wolf, Hackenberg und
Ing. Waldbrunner auf Schaffung eines Bundes-

gesetzes, womit das Einkommensteuergesetz ab- ,

gedndert wird (92/A);

der Abgeordneten Miillner, Ing. Waldbrunner,
Koplenig und Genossen aul Schaffung eines
Bundesgesetzes, betreffend die Verieihung des
akademischen Grades eines Doktor-Ingenieurs
(Dr. Ing.) an Technischen Hochschulen (93/A).

Anfragen
der Abgecrdneten Scheibenreif, Rupp, Taz-

reiter, Walla, Seidl, Eichinger und Ge-,

nossen an den Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung, betreffend diec Beschaffung der Ar-
beitskraite fiir die Land- und Forstwirtschaft
(9919);

der Abgeordneten Hinterleithner, Sczilinger,
Leopold Wolf,Spielbiichler und Genossen an
den Bundeskanzler, betrefiend Unterhandlungen
mit der amerikanischen Militirbehorde (100/J);

der Abgeordzeten Ing. Waldbrunner, Rauscher,
Reismann,Hackenberg und Kysela an den
Bundesminister fiir Handel und Wiederaufbau,
betreftend die Produktionslage in der Gliib-
lampenindustrie (101/J);

der Abgeordneten Leopold Wolf, Spielbiichler,
Dr.Koref und Genossen an den Bundesminister
fir Unterricht, betreffend eine Bezirksberufs-
schule fiir den Bezirk Gmunden in Obgrésterreich
(102/J);

der Abgeordneten Appel, Linder, Zechtl, Reis-
mann und Genossen an den Bundesminister fiir
Handel und Wiederaufbau, betrefiend Uber-
lassung von staatlichen Bildungseinrichtungen an
die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
(103/J);

derAbgeordnetenIng.Waldbrunner,Gschweidl,
Rauscher, Ferdinanda Flossmann und Horn
an den Bundesminister fiir Vermogenssicherung
und Wirtschaftsplanung, betreffend Beschlag-
nahmung von Schrott bei den Stahlwerken
Schoeller-Bleckmann durch eine Besatzungsmacht
(104/J).

Beginn der Sitzung: 9 Uhr 15 Minuten.

Prasident Kunsehak eroffinet die
Sitzung und erKlirt das stenographische Pro-
tokoll der 53. Sitzung als genehmigt.

Entschuldigt ist der Abgeordnete
Handel

Die Antrige 87/A bis 89/A .wurden den
zustdndigen Ausschiissen zugewiesen.

Es wird in die Tagesordnung einge-
gangen. .

1. Punkt ist der Bericht des Verfassungs-
ausschusses idiber die Regierungsvorlage
(358 d. B.): Bundesverfassungsgesetz iiber die
Wiederverlautbarung von Rechtsvorschriften
(Wiederverlautbarungsgesetz — WVIG.) (384
d. B.).

Berichterstatter Ludwig: Hohes Haus! Der
Bericht - des Verfassungsausschusses iiber
diese Regierungsvorlage kann kurz gehalten
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werden, da es sich im Wesen bei der Wieder-
vorlage dieses Gesetzes darum handelt, eini-
gen Wiinschen der Alliierten mnachzukommen.

Die wurspriingliche Fassung des von der
Provisorischen Staatsregierung beschlossenen
Gesetzes vom 20. Juni 1945 wurde vom Alli-
ierten Rat mit der Begriindung abgelehnt,
das Gesetz stilnde im Widerspruch zu dem
‘Grundsatz der Gewaltentrennung. Um diesen
Einwendungen zu begegnen, wurden in der
neuen Fassung vom 13. Juni 1946 in den
§§ 3 und 10 entsprechende Kautelen ge-
schaffen.

Der § 3 besagt, dafl die wiederverlaut-
barten Rechtsvorschriften vom Bundes-
kanzleramt unverziiglich dem Nationalrat
zur Kenntnis zu bringen sind.

Im § 10 wird statuiert, da§ der Verfas-
sungsgerichtshof iber Antrag eines Gerichtes
uber die Frage erkennt, ob bei der Wieder-
einer Rechtsvorschrift die
Erméchtigung tiiberschritten
wurden; wenn aber die wiederverlautbarte
Rechtsvorschrift die Voraussetzung -eines
Erkenntnisses  des Verfassungsgerichtshofes
selbst bildet, entscheidet er von Amts wegen,
bei Rechtsvorschriften, die von der Bundes-
regierung wiederverlautbart wurden, auch
auf Antrag einer Landesregierung, bei
Rechtsvorschriften, die von einer Landes-
regierung wiederverlautbart wurden, auch
auf Antrag der Bundesregierung. Hat der
Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis
ausgesprochen, dafl die Grenzen der Ermich-
tigung in einer Wiederverlautbarung iiber-
schriiten wurden, so hebt er die wiederver-
lautbarte Rechtsvorschrift zur Gémze oder
hinsichtlich bestimmter Teile als gesetz-

‘widrig auf.

Nun hat der Alliierte Rat diesen Gesetzes-
beschluBl vom 13. Juni 1946 mit der Mafigabe
genehmigt, dafl die Wiederverlautbarung
nicht von den Bundesministerien veranstal-
tet, sondern von der Bundesregierung be-
schlossen werden muf. Der vorliegende Ge-
setzentwurf kommt auch diesem Wunsche
des Alliierten Rates entgegen. Damit ist den
Wiinschen Rechnung getragen, und dem In-
krafttreten des Gesetzes steht nach der par-
lamentarischen Erledigung keine Hemmung
mehr im Wege. ~
_Die Gesetzesvorlage, die dem Hohen Hause
unterbreitet wird, ist in ihrer Genetik ge-
radezu ein Musterbeispiel fiir die Hemmun-
gen, die einer geregelten osterreichischen
Gesetzgebung immer und immer wieder im
Wege stehen. Obwohl der erste Entwurf am
20. Juni 1945 gefait wurde und die entspre-
chenden Anderungen vom 13. Juni 1946 da-
tiert sind, so ist es erst jetzt mach Ablauf

eines Jahres moglich geworden, eine an sich
nicht sehr bedeutungsvolle Vorlage dem
Hohen Haus zur Behandlung vorzulegen.

Wenn .gegen die dsterreichische Verwal-
tung immer und immer wieder Kritik er-
hoben wird, dafl sie nicht funktioniere, wenn
von seiten des In- und Auslandes an der
Tatigkeit dieses Hohen Hauses Kritik geiibt
wird, so mufl bei Aufwerfen der Schuldfrage
denn doch objektiverweise festgestellt wer-
den, dafl auch der Biirokratie des Alliierten
Rates ein - voller Anteil der Schuld zuge-
messen werden mufl. Es geht ja micht nur
bei diesem Gesetze so, sondern die ganze
Schwerfalligkeit der Gesetzgebungsmaschi-
nerie beruht darauf, daff auch die Verwal-
tung bei den Hohen Alliierten héchstwahr-
scheinlich die eine oder andere Schwiche
aufweist.

Der Verfassungsausschuff hat die Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 22. Mai
1947 genehmigt wund stellt somit den A n- .
trag (liest):

»wDer Nationalrat wolle dem von der Bun-
desregierung unter Nr. 358 der Beilagen vor-
gelegten Entwurf des Bundesverfassungs-
gesetzes iitber die Wiederverlautbarung von
Rechtsvorschriften = (Wiederverlautbarungs-
gesetz — WVG.) die verfassungsmaflige Zu-
stimmung erteilen.«

*

Bei der Abstimmung wird mach Fest-
stellung der Anwesenheit von mehr als der
Halite der Mitglieder des Hauses der Gesetz-
entwurf in zweiterund dritter Lesung
einstimmig zum Beschlufl erhoben.

Als 2. Punkt der Tagesordnung folgt der
Bericht des Awusschusses fiir soziale Verwal-
tung iiber die Regierungsvorlage (328 d. B.):
Bundesgesetz iiber die Uberleitung zum
Gsterreichischen Sozialversicherungsrecht
(Sezialversicherungs-Uberleitungsgesetz ~ —
SVUG.) (383 d. B.). ’

Berichterstatter Jiricek: Hohes Haus! Mit
der zur Behandlung stehenden Vorlage sollen
einige der dringlichsten Anderungen der
derzeit in Osterreich in Geltung stehenden
sozialversicherungsrechtlichen  Vorschriften
durchgefiihrt werden.

Unser derzeitiges Sozialversicherungsrecht
baut sich auf der mit 1. Janner 1939 in Oster-
reich -eingefithrten Reichsversicherungsord-
nung auf. Da wir nun wieder in den Besitz
unserer staatlichen Selbstindigkeit und Um-
abhdngigkeit gelangt sind, muf} auch auf dem
Gebiete des Sozialrechtes getrachtet werden,
ein uns fremdes Rechtsgut, das bei uns in
Osterreich nie volkstiimlich geworden ist,
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dureh ein Sozialversicherungsrecht zu er-
setzen, das der Wesensart und dem Denken
unserer eigenen Bevilkerung entspricht.

Es whre bei dem Zusammenbruch des
national-faschistischen Gewaltstaates nichts
naheliegender gewesen als der Gedanke,
unser Sozialversicherungsrecht, wie es bis
1934 oder 1938 in '‘Geltung stand, wieder in
Kraft zu setzen. Einer solchen Losung stand
die Erwigung gegeniiber, ein Gesetz zu
schaffen, das die Uberleitung zu einem voll-
stindig neuen Aufbau unseres Sozialver-
sicherungsrechtes darstellen sollte. Dieses
Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz sollte
aber doch schon soweit als moglich gewisse
grundsatzliche Voraussetzungen schaffen,
nach denen wunser gesamtes Sozialversiche-
rungsrecht in der Zukunft zu gestalten wére.

Mit dem Inhalt eines solchen Gesetzes
haben sich nun durch beinahe zwei Jahre
die Organisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sowie die zustindigen Fach-
kreise der Sozialversicherung und das Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung be-
schaftigt. In dieser -Zeit entstanden vier
Referentenentwiirfe, diber die jedoch kein
Einvernehmen erzielt werden konnte. Ver-
handlungen =zwischen den drei demokra-
tischen Parteien fithrten zu einem fiinften
Referentenentwurf, der mach seiner Ge-
nehmigung durch den Ministerrat am
19. Mérz dieses Jahres in das Haus gelangte.

Diese Regierungsvorlage wurde im Aus-
schuf3 fiir soziale Verwaltung sofort in Be-
handlung gezogen und einem aus allen drei
Parieien bestehenden ,Unterausschul zu-
gewiesen. In 13 Sitzungen desselben wurde
nach einer H4stindigen Dauer der -Ver-
handlungen die Regierungsvorlage mit um-
tangreichen Anderungen ihrer Erledigung
zugefiithrt. Es war nicht immer leicht, die oft
sehr weitgehenden Meinungsverschieden-
heiten bei der Behandlung dieser fiir unser
Sozialversicherungsrecht sowie wunsere ge-
samte Volkswirtschaft #uflerst wichtigen
Regierungsvorlage in eine fiir alle drei
Parteien tragbare Form zu bringen. Nur der
allseits vorhandene Wille, dieses Gesetz unter
allen Umstinden fertigzustellen, hat es
mdglich gemacht, mit den immer wieder
auftauchenden Schwierigkeiten dertig 2zu
werden.

So einfach die Problemstellung ‘auch
scheinen mag, so schwierig gestaltete sich die
praktische Losung ‘der vier entscheidenden
‘Grundfragen: die Neuorganisation der Oster-
reichischen Sozialversicherung; die Wieder-
herstellung der Selbstverwaltung; die Fest-
legung der fiir die Ubergangszeit notwen-
digen finanziellen Grundlagen der Unfall- und

der Rentenversicherung sowie die Neugestal-
tung der Verwaltung und des schiedsgericht-
lichen Verfahrens.

In der Frage der Neuorganisation standen
sich wwei Auffassungen gegeniiber: die eine,
die wieder ‘bei den bewihrten Organdisations-
formen des Osterreichischen Sozialversiche-
rungsrechtes, wie sie bis zu den Jahren 1934
und 1938 bestanden hatten — vermehrt um
den Tréger der Invalidenversicherung —,
ankniipfen wollte; die andere, die schon
wihrend der Ubergangszeit eine moglichst
weitgehende wverwaltungsmifiige Konzen-
tration insbesondere in der Renten- und Un-

fallversicherung durchy Errichtung eines ein--

vigen <zentralen Sozialversicherungstragers
mit den erforderlichen Anstalten in den Bun-
deslindern schaffen wollte,

Die Selbstverwaltung war (ja in der Ver-
gangenheit ein Kernstiick der Osterreichi-
schen Sozialversicherung, die nun mit diesem
Gesetz wiederhergestellt werden soll. Sie ist
votwendig, um das schwer erschiitterte Ver-
trauen der Versicherten zu ihren eigeunen
Einrichtungen, das durch die Entwicklung
der letzten Jahre Platz gegriffen hat, im
Sinne einer demokratischen Auffassung wie-
derherzustellen. .

Derzeit wunlosliche Schwierigkeiten er-
gaben sich bei der Finanzierung der Renten-
versicherung auf versicherungstechnischer
Grundlage. Die Rentenversicherung wird
wihrend der Ubergangszeit genOtigt sein,
nach dem reinen Umlageverfahren vor-
zugehen. Den wesentlichsten Teil ihrer finam-
ziellen Grundlage bildet das Beitragsauf-
kommien. Die staatliche Beitragspflicht ist vor-
laufig in der Form von Vorschitssen grund-
silzlich festgelegt. Dies bedeutet, dal der
Staat die volle Ausfallshaftung bei den
Rentenversicherungstragern itbernimmt.

Durch die Neueinfithrung ides schieds-
gerichtlichen Verfahrens ist dem Versicher-
ten, soweit er sich durch Entscheidungen der
Sozialversicherungstrager in seinen Rechten
beeintrichtigt oder beschwert fiihlt, in der
Zukunft im breitesten Umfange wieder die
Moglichkeit gegeben, zu seinem Recht zu ge-
langen. Auch damit wird einer ganz selbst-
verstindlichen Forderung im Sinne einer
demokratischen Mitbestimmung Rechnung
getragen.

Im § 1 des wvorliegenden Gesetzentwurfes

wird festgelegt, welche Einrichtungen des

bisher 'bestehenden Sozialrechtes noch weiter
aufrecht bleiben.

Im Abschnitt I des Gesetzes, das sind die
88 2 bis 13, handelt es sich nun um die
Bestimmung des Versicherungstriagers, der
Verbande. Im § 2, Abs. (1), wird fiir unser
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Bundesgebiet die Errichtung .vom sieben
Rentenversicherungstrigern festgelegt. Es
sind dies die Allgemeine Unfallversiche-
rungsanstalt, die Angestelltenversicherungs-
anstalt sowie die Allgemeine Invalidenver-
sicherungsanstalt, weiter die Land- und
Forstwirtschaftliche Sozialversicherungs-
anstalt, die Versicherungsanstalt der ster-
reichischen Eisenbahnen, alle mit dem Sitz
in Wien, die Bergarbeiterversicherungsanstalt
mit dem Sitz in ‘Graz und die Venrsicherungs-
anstalt des Osterreichischen Notariates.

Im § 3 des iGesetzes wird festgelegt, dafi in
der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozial-

-versicherungsanstalt fiir die Unfall- und die

Invalidenversicherung getrennt Rechnung zu
legen ist. Das ist notwendig, da in der Land-
und Forstwirtschaft die Invalidenversiche-
rung und die Unfallversicherung in einem
einheitlichen Versicherungstréiger zusammen-
gefafit werden.

§ 4 besagt, dal die vorhin genannten An-
stalten ihre Geschéifte durch je eine Haupt-
stelle am Sitze der Anstalt fiir das gesamte
Gebiet der Republik und durch Landesstellen
besorgen. Die Hauptstelle und die Landes-
stelle in ‘Wien konnen bei jeder dieser An-
stalten zu einer Biirogemeinschait vereinigt
werden. Bei der Land- und Forstwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsanstalt werden
Landesstellen nach Bedarf, in der Regel am
Sitz einer jeden Landwirtschaftskrankenkasse,
errichtet.

Im § 5 sind die Tréger der Krankenver-
sicherung festgelegt. In jedem Bundesland
wird eine Allgemeine Ortskrankenkasse —
wie sie geheiflen hat; der Titel wurde ge-
dndert, sie wird in Zukunft ,,Gebietskranken-
kasse“ heiflen — gebildet. Weitere Tréger
sind die Landkrankenkassen — jetzt Land-
wirtschaftskrankenkassen —, die Betriebs-
krankenkassen, soweit sie bereits am
12. Miarz 1938 mit dem Sitz im Gebiete der
osterreichischen Republik bestanden haben,
und die Meisterkrankenkassen.

§ 5, Abs. (2), bestimmt, dafl Betriebs-
krankenkassen, die auf Grund des jetzt zu
beschlielenden Gesetzes weoiter bestehen
bleiben, einen Auflosungsantrag stellen
kénnen, dem mach :Anhéren der in Betracht
kommenden Interessenvertretung der Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung statt-
geben kann. i

Tm § 5, Abs; (2), letzter Satz, dritte Zeile
von unten, ist das Wort ,,Sie” durch das Wort
»Es“ zu ersetzen.

Im § 6 wird zum Ausdruck gebracht,
welche Sozialversicherungstriger oun auf
Grund des meuen Gesetzes aufgelost werden:

So unter anderen. alle Betriebskrankenkassen,
die nach dem 12. Méarz 1938 ins Leben ge-
rufen wurden, sowie die letzte im Wien noch
bestehende Innungskrankenkasse, die Kran-
kenkasse der Fleischer und Pferdefleischer.
Auch zwei Meisterkrankenkassen, die Kran-
kenkasse der Lastenfuhrwerker, die Kranken-
kasse der Handelsagenten und Handels-
makiler in Wien, wenden aufgelassen.

Mit dem § 7 werden die bisherigen Vor-
schriften iiber die Gemeinschaitsaufgaben
der Krankenversicherung aufgehoben mund
zum Ausdruck gebracht, daff kiinftighin die
Krankenversicherungs- und die Rentenver-
sicherungstriger Heil- und Kuranstalten, Er-
holungs- und Genesungsheime und @hnliche
Einrichtungen ernichten kénnen.

Tm § 8 des Gesefzes wird zum Ausdruck
gebracht, dafl die Meisterkrankenkassen zu
einem Verband der Meisterkrankenkassen
zusammengefafit werden, wéhrend der § 9
alle Versicherungstriger in einem Hauptver-
band der Sozialversicherungstrager zusam-
menfafit; er bestimmt auch, welchen Auf-
gabenkreis der Hauptverband der Sozialver-
sicherungstriger zu erftillen hat.

Im § 11 werden die vermdgensrechtlichen
Verhiltnisse der aufgelosten Sozialversiche-
rungstrager, soweit sich die Vermégens-
bestandteile im Inland befinden, einer Rege-
lung zugefithrt.

Im § 12, Abs. (1), wird ausgesprochen, dafi
die ‘Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
aus den ihr iibertragenen Vermdogenschaften
und Vermogensrechten einen angemessenen
Vermdgensteil der Bergarbeiterversiche-
rungsanstalt zum Zwecke der Errichtung
eines Erholungs- und iGenesungsheimes fiir
Bergarbeiter zu iiberlassen hat.

Dazu ‘méchte ich noch folgendes sagen: Im
Ausschul wurde diese Frage ausgiebig be-
handelt, und itber einmiitigen Wunsch der
Vertreter aller drei politischen Parteien
sollen der Bergarbeiterversicherungsanstalt
auf Rechnung des ihr zu iiberlassenden Ver-
mogensteiles die Liegenschaften E.Z. 1, 107
und 43 der Katastralgemeinde Nieder-
schickel und Graz-Stadt-Filling diberlassen
werden. Diese Liegenschaften, die einen
grofleren  landwirtschaftlichen  Komplex
bilden, sollen der Bergarbeiterversicherung,
die derzeit iiber kein eigenes Erholungsheim
fiir die kranken Bergarbeiter verfiigt, die
Moglichkeit geben, ein solches Erholungsheim
zu errichten.

Der Abschnitt II, §§ 14 bis 29, behandelt
die Arten und die Bildung der Verwaltungs-
korper innerhalb der Sozialversicherungs-
trager. Gemafl § 15 werden bei den Landes-
stellen der Rentenversicherungstriager Renten-
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ausschiisse gebildet. In den §§ 19 und 20,
die von der Hauptversammlung und dem Vor-
stand handeln, wird die Zahl der Versicherungs-
vertreter in der Hauptversammlung sowie im
Vorstand fiir die einzelnen Versicherungs-
trager festgesetzt. Im § 23 wird die Zu-
sammensetzung des Vorstandes des Haupt-

verbandes der Sozialversicherungtriger genau.-

umrissen. Der § 26 regelt den Vorsitz inner-
halb des Hauptverbandes. Der Prasident und
seine Stellvertreter werden durch den Bun-
desminister fiir soziale Verwaltung ernannt.

Im Abschnitt ITI, §§ 30 bis 36, ist die Tatig-
keit der Verwaltungskdrper der Versiche-
rungstrager festgelegt. Der § 32 besagt, dafl
der Uberwachungsausschuf3 die gesamte
Tatigkeit des Versicherungstrigers zu iiber-
wachen that. Im § 35 wird der Awufgaben-
umfang der Rentenausschiisse aufgezeigt.

Abschnitt IV, das sind die §§ 37 bis 40,
handelt von der Satzung und Krankenord-
nung. Im § 40, Abs. (2), wird zum Ausdruck
gebracht, daBl der in Betracht kommenden
Vereinigung der zur Kassenpraxis zu-
gelassenen Arzte vor Schaffung einer Kranken-
ordnung Gelegenheit zur Stellungnahme ge-
geben werden soll.

Im Abschnitt V, 8§ 41 bis 45, wird der Um-
fang der Aufgaben der Aufsichtsbehdrden
festgelegt. Hier besagt der § 42, daf} die Auf-
sichtsbehdrden bei der Durchfithrung ihrer
Aufgaben ihre Eingriffe anf das unumging-
lich notwendige Ausmafl beschréanken sollen,
um so moglichst wenig Schwierigkeiten bei
der Durchfithrung der Aufgaben der Sozial-
versicherungstriager hervorzurufen.

Im Abschnitt VI, §§ 46 bis 50, werden die
bei der Durchfithrung dieses Sozialversiche-
rungs-Uberleitungsgesetzes notwendigen per-
sonellen Anderungen, die auch einen Be-
«dienstetenaustausch ergeben konnen, genau
umrissen und festgelegt. Um die Rechte des
Angestellten zu walhren, wird fiir die Uber-
gangszeit ein eigener Personalausschufl ge-
bildet.

Abschnitt VII, § 51, regelt die Anlage der
Vermogenswerte. Die Erwerbung, Belastung
oder Verduflerung von Liegenschaften, die
FErrichtung oder Erweiterung von Realitédten
kann, wenn die hiefiir erforderlichen Mittel
ein halbes Prozent der Gesamteinlagen des
Sozialversicherungstragers des letzten wvor-
angegangenen Kalenderjahres iibersteigen,
nur mit Zustimmung des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung erfolgen.

Im Abschnitt VIII, §§ 52 bis 54, wird die
Versicherungspflicht und die Versicherungs-
berechtigung festgelegt. Mit dem § 52 werden
die Bestimmungen iiber die Aufhebung der
Versicherungspflicht bei Erreichung einer

bestimmten Jahreseinkommenshdchstgrenze
aufgehoben. Mit dem § 53 wird es Oster-
reichischen Staatsbiirgern, die auflerhalb
des Gebietes der Republik Osterreich be-
schaftigt waren, ermdéglicht, ihre alten Ver-
sicherungsrechte wieder zu erwerben.

Abschnitt IX, §§ 55 bis 68, regelt die Frage
der Leistungsiibernahme durch die der-
zeitigen Sozialversicherungstrager. Da sich
ein Teil der beim Zusammenbruch bestande-
nen Sozialversicherungstrager im -Auslande
befindet, werden hier die Rechte der Ver-
sicherten,- die unter allen Umstiéinden ihre
Wahrung finden miissen, auf die nun. in
Geltung stehenden Sozialversicherungstriger
iibertragen.

Im Abschnitt X des Gesetzes, § 69 bis
77, werden die Beziehungen der Sozial-
versicherungstriger und ihrer Verbande zu
den Arzten, Zahnirzten, Dentisten, Hebam-
men, Apothekern und anderen Erfiillungs-
gehilfen behandelt. In diesem Teil des Ge-
setzes wird zum Ausdruck gebracht, dafl die
derzeit noch geltenden Bestimmungen, die
Vorschriften iiber die Rezeptefithrung usw.
durch das Gesetz aufier Kraft gesetzt werden.

Im Abschnitt XI, §§ 78 bis 85, handelt es
sich um die Aufbringung der Mittel fiir die
Durchfithrung der Aufgaben der Sozialver-
sicherung.

Im Abschnitt XII des Gesetzes, §§ 86 bis 92,
werden die Aufgaben der Verwaltungs-
behorden bei der Durchfithrung des ‘Gesetzes
genau festgelegt.

Im Abschmitt XIIT, §§ 93 bis 111, wird
das schiedsgerichtliche Verfahren geregelt,
das nun in Zukunft wieder jedem Ver-
sicherten die Moglichkeit geben soll, seine
Rechte unter allen Umstéinden zu wahren. Fiir
jedes Bundesland wird ein Schiedsgericht
eingesetzt. Nach § 95 wird bei jedem Schieds-
gericht je eine land- und forstwirtschaftliche
Abteilung, eine Abteilung fur die Angelegen-
heiten der knappschaftlichen Versicherung
und so weiter gebildet, um die Rechte der
Versicherten wahren zu konnen. Im § 108
wird bestimmt, dafl die Kosten des schieds-
gerichtlichen Verfahrens von den Versiche-
rungstrigern zu bestreiten sind.

§ 111 148t moch die Moglichkeit offen, in
bestimmten strittigen Féllen den Verwaltungs-
gerichtshof zur Entscheidung anzurufen.

- Der Abschmitt XTIV, §§ 112 bis 117, be-
handelt die Begiinstigungen fiir Geschadigte
aus politischen oder religitsen Griinden oder
aus ‘Griinden der Abstammumng. Hier wird
zum Ausdruck gebracht, da Personen, die
in der Zeit vom 4. Marz 1933 bis 9. April 1945
aus politischen Griinden — waufler wegen

nationalsozialistischer Betatigung —, aus
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religidsen Griinden oder aus Griinden der
Abstammung in ijhren sozialversicherungs-
rechtlichen Verhiltnissen einen Nachteil er-
litten haben, mach Mafigabe der Bestim-
mungen der §§ 113 bis 117 begiinstigt werden.

Im § 114 heiit es (liest): ,,Zeiten einer aus
den Griinden des § 112 veranlafiten Unter-
suchungshaft, Verbiifung einer Freiheits-
strate, Anhaltung oder Arbeitslosigkeit,
ferner Zeitem der Ausbiirgerung [§ 113,
Abs. (1)], gelten fiir Personen, die vorher ver-
sichert ‘waren, als Pflichtbeitragszeiten mit
der hochstzuldssigen Beitragsgrundlage, und
zwar in der Rentenversicherung, der der Ver-
sicherte vor der Haft, Strafe, Anhaltung,
Arbeitslosigkeit oder Ausbiirgerung zuletzt
angehdorte.”

Im Abs. (2) dieses Paragraphen wird auch
zum Ausdruck gebracht, dafl jene Personen,
die vor ihrer Schiédigung in der .Zeit des
Nationalsozialismus in der Angestelltenver-
sicherung versichert waren und spéter eine
invalidenversicherungspflichtige =~ Beschifti-
gung ibernehmen muBten, ihre héheren An-
spriiche aus der Amgestelltenversicherung
im nachhinein wieder erwerben konnen. Die
Anspriiche konnen fiir die Zeiten einer
solchen Besch#ftigung, lingstens aber fiir die
Zeit bis 31. Dezember 1945, neu erworben
werden. )

§ 115 bringt zum Ausdruck, daBl weibliche
Versicherte, denen in der Rentenversicherung
aus Anlal der Verheiratung die Beitrige
erstattet worden sind und deren Ehegatte
als Opfer des Kampfes num ein freies, demo-
kratisches Osterreich gestorben ist, ihre
Anspriiche bei zinsenloser Riickzahlung
des Erstattungsbeitrages wieder erwerben
konnen. ‘

Im Abschnitt XV, §§ 118 und 119, wird
die Befreiung der Versicherungstriger von
offentlichen Abgaben genau umschrieben.

Abschnitt XVI, §§ 120 bis 124, beinhaltet
die SchlufSbestimmungen des Gesetzes.

Der Ausschuf fiir soziale Verwaltung hatte
sich bei der Behandlung dieses Gesetzes auch
mit zwei Entschliefungen zu beschiftigen, die
dem Hohen Hause ebenfalls vorliegen.

Die erste Entschlief ung betrifft § 85
des vorliegenden Gesetzes und lautet (liest):

»Der Nationalrat hélt baldige Mafinahmen
zur Sicherstellung der Leistungen in der In-
validen-, Angestellten(Pensions)versicherung
und der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung flir dringend. Solche Vorkehrungen
kiamen auch schon fiir den Zeitraum der
Uberleitung in Betracht, und zwar wire:

1. die im Entwurf bereits vorgesehene
Beitragsleistung des Bundes zu diesem Ver-

sicherungszweig in einem angemessenen pro-
zentuellen Ausmafle festzulegen;

2. die Ausfallshaftung des Bundes daneben
bis zur Konsolidierung der Rentenversiche-
rung aufrechtzuerhalten;

3. vom Hundertsatz des Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrages der Arbeiter ein Teil,
und zwar etwa 25 Prozent — so wie dies be-
reits in der Angestelltenversicherung der Fall
ist — fir die Invalidenversicherung abzu-
zweigen.

Da aber der ‘jetzige Zeitpunkt infolge
finanz- und wihrungstechnischer Schwierig-
keiten und infolge des Fehlens der Berech-
nungsgrundlagen fiir die Arbeitslosenver-
sicherung nicht geeignet erscheint, diese
Vorkehrungen schon im Sozialversicherungs-
Uberleitungsgesetz festzulegen, wird die
Bundesregierung aufgeforderf, sofort nach
Fertigstellung der Berechnung des 'voraus-
sichtlichen. Aufwandes fiir die Arbeitslosen-
versicherung, jedenfalls aber vor Ablauf des
Jahres 1947, dem Nationalrat einen 'Gesetz-
entwurf worzulegen, in dem die Versiche-
rungsbeitrdage in der Rentenversicherung und
Arbeitslosenversicherung so abgeéndert wer-
den, dafl langstens bis 30. Juni 1948 die
Leistungen in den Rentenversicherungen im
ausgefiihrten Sinne gesetzlich sichergestellt
und den Rentenanstalten die Voraussetzungen
fiir die Aufstellung eines Haushaltsplanes ge-
geben werden.”

Damit wird zum Ausdruck gebracht, dafl
in der Zukunft die Rentenversicherungs-
trager in Osterreich auf eine gesiindere finan-
zielle und wirtschaftliche Grundlage gestellt
werden sollen, als dies gegenwirtig der Fall
ist.

Die zweite Entschliefung, die mit dem
Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz nicht
direkt zusammenhingt, sondern auf das
Sozialversicherungs-Anpassungsgesetz Bezug
nimmt, besagt, es habe sich herausgestellt,
dafl einzelne offentliche Korperschaften die
auf Grund des Sozialversicherungs-Anpas-
sungsgesetzes erfolgte 50prozentige Erhohung
der Sozialversicherungsrenten zum Anlaf3
genommen haben, ihre eigenen [Fiirsorge-
rentenleistungen um jene Betrige zu kiirzen,
die sich aus der ErhShung der Sozialversiche-
rungsrenten ergeben haben. Eine solche Maf3-
nahme stiinde in Widerspruch mit dem Geist
des Gesetzgebers bei der BeschluBfassung
itber das Sozialversicherungs-Anpassungs-
gesetz, Im Ausschufl fiir soziale Verwaltung
ist daher folgende EntschlieBung zur
Annahme gelangt (liest):

»Die im Rentenanpassungsgesetz vom
12. Dezember 1946, B. G. Bl. Nr. 13/1947,
vorgesehene 50prozentige [Erhohung aller
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Renten war durch die eingetretenen Preis-
steigerungen notwendig geworden, um den
Realwert der Renten zu erhalten. Trotzdem
haben einzelne Gebietskirperschaften diese
eingetretenen Erh6hungen des Nominalbetra-
ges zum Anlafl genommen, Unterstiitzungs-
leistungen zu streichen, die sie bisher den
Rentnern wegen der unzulinglichen Hohe
der Sozialversicherungsrenten gewiihrt haben.
Diese Vorgangsweise ist geeignet, die
Zweckbestimmung «des Rentenanpassungs-
gesetzes zu vereiteln.

Der Herr Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung wird daher ersucht, unter Hinweis
auf die Notlage der Rentner die Gebiets-
korperschaften aufzufordern, ungeachtet der
mit Riicksicht auf die Preissteigerung bewil-
ligten Rentenerhdhungen die bisher ge-
wahrten Unterstiitzungen den bediirftigen
Rentnern auch weiterhin zu belassen.”

Mit der Beschlufifassung iiber dieses Gesetz
wird -auf dem Gebiete der Sozialversicherung
in Osterreich ein gewaltiger Schritt nach
vorwirts getan.

Im Auftrage des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung stelle ich den Antrag, dem
vorliegenden Gesetzentwurf die verfassungs-
miflige Zustimmung zu erteilen.

%

Der Minderheitsantrag der Abge-
ordneten Uhlir, Krisch, Kysela und
Genossen lautet (liest):

»Neben den im § 4, Abs, (1), vorgesehenen
Landesstellen in Linz fiir das Bundesland
Oberosterreich, in Salzburg fiir die Bundes-
lander Salzburg, Tirol und Vorarlberg, in
Graz fiir das Bundesland Steiermark ist noch
eine Landesstelle in Klagenfurt fiir das
Bundesland Kéarnten zu errichten. Die allge-
meine Unfallversicherung und die allgemeine
Invalidenversicherung ist in den Landes-
stellen zu einer Biirogemeinschaft zu ver-
einigen.

Der § 4, Abs. (1), ist daher abzuindern
wie folgt: '

Im zweiten Satz sind nach den Worten
,und in Graz‘’ die Worte ,fiir das Bundes-
land Steiermark und in Klagenfurt fiir das
Bundesland Kérnten errichtet’ zu setzen.

Nach dem dritten Satz ist folgendes einzu-
fiigen:

,Die Landesstellen fiir die Allgemeine
Unfallversicherung und fiir die Allgemeine

Invalidenversicherung in Linz, Salzburg,
" Graz und Klagenfurt sind zu einer Biiro-
gemeinschaft zu vereinigen.®

%

‘Inzwischen hat Prisident Dr. Gorbach den
Vorsitz itbernommen.

Abg. Dr. Margaretha: Hohes Haus! Es er-
tiillt mich mit wirklicher Befriedigung, da3
das Haus nach miihevollen, langwierigen
Ausschuflarbeiten an die Erledigung eines
Gesetzes schreitet, dessen Verabschiedung
langst félligc gewesen wire, denn die Neu-
ordnung der Sozialversicherung, wenn auch
nur als Ubergang, ist die Voraussetzung da-
tir, dal die osterreichische Sozialversiche-
rung wieder auf das Niveau gebracht wird,
das sie vor dem Mérz 1938 besa8.

Obwohl zur Zeit der Besitznahme Oster-
reichs auch Fachleute im Reiche wufiten und
erkannten, dal die @sterreichische Sozialver-
sicherung in ihrem Aufbau und in ihren Lei-
stungen der des Reiches weit iiberlegen war,
wurden wir auch auf diesem Gebiete riick-

_sichtslos gleichgeschaltet, ebenso wie auf

zahlreichen anderen Gebieten. Die Forde-
rung, daf} die Versicherung volksnahe sein
soll, wurde in der Weise erfiillt, da} ein
Angestellter in Leibnitz seine Renten-
anspriiche in Berlin geltend ‘machen mufite.
Altbewdhrte Sonderinstitute ‘wurden aufge-
l6st oder in einen Topf geworfen, die Kran-
kenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten in riesigen Gebietskrankenkassen zu-
sammengelegt. So wurde schon organisations-
méafBig griindlich vorgearbeitet fiir das Deba-
kel, das der Krieg auf dem Gebiete der
Sozialversicherung zur Folge haben mufite —
wie riicksichtsloses Gesundschreiben, Blitz-

behandlung auf dem laufenden Bande durch-

iiberlastete Arzte im Massenbetrieb, keine
oder Ersatzmedikamente, keine oder auf
Tage berechnete Spitalspflege und was wir
sonst noch auf diesem Gebiete miterleben

mufiten. Und zu all dem wurden die Kranken-

kassen, ihre Angestellten und Arzte als
Biittel verwendet. Zum Schluf3, als dann der
Zusammenbruch kam, waren die Gelder nach
Berlin oder somst wohin verbracht worden,
die Kapitalsdeckung bestand in Reichs-
schitzen und sonstigen Schulden des Reiches.
Nicht einmal die Katasterblitter, aus denen
man Rentenanspriiche, Anwartschaften usw.
hitte entnehnfen konnen, waren auch nur
einigermaflen in der Verfiigung der Oster-
reichischen Anstalten, und die Sozialver-
sicherung mufite aufrechterhalten bleiben
ohne Geld, ohne Evidenz der Versicherten
und der Rentenempfinger. Man mufite in
den vier Zonen Rentenanstalten improvi-
sieren, wobei ein erheblicher Teil des bis-
herigen Personals wegen politischer Be-
lastung ausscheiden mufite. Es ist verstind-
lich, dafl sich die Kramkenkassen und die
Rentenanstalten in dieser Ubergangszeit nicht
gerade beliebt gemacht haben, obwohl die
Hauptschuld fiur das Versagen dem Nazi-

regime zuzuschreiben .ist.

129
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Ein Verschulden trifit aber auch uns. Man
hatte die Sozialversicherung sofort auf eine
demokratische Grundlage stellen miissen.
Das hatte man verabsiumt und hat bei diesen
den Arbeitern und Angestellten gewidmeten
Einrichtungen O6ffentliche Verwalter bestellt,
die entweder selbst oder durch die Kassen-
beamten die Geschidfte autoritdr gefiihrt
baben. Bei aller Achtung vor der Erfahrung,
den Faclikenntnissen, der Tiichtigkeit und
dem guten Willen der beamteten Leiter der
Sozialversicherungsinstitute ist es unver-
meidlich, d:al diese allméchlich immer mehr
die Interessen ihrer Institute in den.Vorder-
grund stellen, wenn sie den Kontakt mit
den Versicherten verlieren. Darum ist es
hochste Zeit, daBl nun endlich die autoritare
Fithrung auch in der Sozialversicherung ein
Ende nimmt und, wenn auch nicht gewihlite,
so doch durch die 6ffentlich-rechtlichen Inter-
essenvertretungen vorgeschlagene Verwal-
tungskorper geschaffen werden.

Die Osterreichische Volkspartei hat ihren
Teil dazu beigetragen, dal der Streit um die
Zusammensetzung der Verwaltungskoérper
auf dem Wege eines Kompromisses geldst
werden konnte. Die Dienstgeber sind mit
Ausnahme der gewerblichen Unfallversiche-
rung in der Verwaltung auf ein blofles Mit-
spracherecht wund Kontrollrecht zuriick-
gedringt worden. 'Wer die Zusammenarbeit
von Dienstgebern und Dienstnehmern in den
Krankenkassen und in den Rentenanstalten
in der Vergangenheit mitgemacht hat, kann
es schwer verstehen, warum die Dienstgeber
nicht mehr gleichberechtigt’ mitarbeiten
diirfen. Es gehodrt dies wohl zu der Optik
unserer Entwicklung, dal man dem Dienst-
geber in der Sozialversicherung nicht einmal
den Einfluf8 geben will, den die Dienstnehmer
gelegentlich der Beratung des iBetriebsrite-
gesetzes bei der Fithrung der Betriebe fiir
sich beansprucht haben. Die Zukunft wird
lehren, ob diese Zuriicksetzung gut war. In
der Vergangenheit haben sich die Verwal-
tungskérper der Sozialversgcherungstriager
ganz gerne auf die ,;bosen Unternehmer® in
ihrer Kurie zuriickgezogen, wenn sie irgend-
einen Wunsch der Versicherten, der Arzte
oder der Kassenangestellten nicht erfiillen
wollten oder konnten. '

Bei der Frage, welche Kassen, beziehungs-
weise Versicherungsinstitute in der Uber-
gangszeit bestehen bleiben, welche etwa neu
gebildet werden sollen, haben wir uns von
mehreren Gesichtspunkten leiten lassen
miissen, die aber nicht kompromifilos einge-
halten werden konnten. Diese -Gesichts-
punkte waren: erstens keine allzugrofien
organisatorischen Anderungen gegeniiber
dem jetzigen Zustand; zweitens Sparsamkeit

s,

bei dem organisatorischen Aufbau; drittens
# ermeidung einer grundlegenden Anderung,
die eine kiinftige endgiiltige Organisation
prijudizieren konnte.

Das Ringen um die Organisation der Ver-
sicherungstrager dauerte fast eineinhalb
Jahre; das Ergebnis befriedigt wie alle Kom-
promisse viele Imnteressenten nicht. Vor
allem wurde es in Angestelltenkreisen, und
zwar keineswegs nur bei den unserer Partei
nahestehenden, als bitter empfunden, daf
das Verlangen auf Wiederherstellung selb-
standiger eigener Krankenkassen der Ange-
stellten in der Ubergangszeit nicht erfiillt
worden ist. Die Angestellten sind mit der
Zusammenlegung und der schablonen-
mifigen Behandlung in grofien /Gebietskran-
kenkassen nicht zufrieden. Die weitere Ent-
wicklung wird zeigen, ob die Wiedererrich-
tung eigener Angestelltenkrankenkassen nicht
nur ein Herzenswunsch der Amgestellten,
sondern auch zweckmaflig ist.

Hiebei mufl aber beriicksichtigt werden,
dafl die Einkommensverhiltnisse der geisti-
gen Arbeiter, wie wir das alltiglich immer
deutlicher sehen, sich sehr zum Nachteil der-
selben gedndert haben wund noch #ndern
werden. Es ist daher fraglich, ob die Ange-
stellten in der Lage sein werden, sich aus
ihren Beitriigen -eine bessere Versorgung auf
dem Gebiete der Krankenversicherung
leisten zu kdnmnen als die manuellen Arbeiter.
Es ist auch damit zu rechnen, dal ein erheb-
licher Teil der geistigen Arbeiter ' in der
niachsten Zeit wird umgeschichtet werden
miissen oder arbeitslos werden wird. Das
waren die ‘Griinde, da# wir uns letzten Endes
doch entschlieen mufiten, dem Wunsche der
Angestellten nicht schon jetzt Rechnung zu
tragen, ihnen wieder ihre eigenen Kranken-
kassen zu geben.

Auch andere Angestelltenkreise sind kei-
neswegs damit zufrieden, dal ihrem Wunsche
nach Wiedererrichtung ihrer durch das Nazi-
regime -aufgeldsten Sozialversicherungsinsti-
tute nicht Rechnung getragen worden ist.
Dies .gilt vor allem fiir die Sonderversiche-
rungstrager der Presseangestellten und der
Apothéker, die unbestritten bei sehr geringen
Verwaltungskosten ihren Versicherten iirber-
durchschnittliche Leistungen gew#hrt haben.
Wenn dem Wunsche dieses Kreises der Ver-
sicherten nach Wiederherstellung ihrer Son-
derversicherungstrager nicht Rechnung ge-
tragen werden konnte, so trigt hiezu nicht
zuletzt der Umstand bei, dafl auch deren
Vermdgen zum groflen Teil verlorengegan-
gen ist, so daf} alle etwaigen Mehrleistungen
im Umlageverfahren gedeckt werden mii3ten.

Die Landwirtschaft hat Wert darauf gelegt,
fir die landwirtschaflichen Arbeiter und An-
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gestellten eine einheitliche eigene Sozialver-
sicherung aufzubauen. Diesem Verlangen
konnte zunichst beziiglich der Giiterbeamten
nicht Rechnung getragen werden, die zumin-
dest fiir die Ubergangszeit in die Pensions-
anstalt der Arbeiter und Angestellten einbe-
zogen bleiben mriissen.

Aus vielen Griinden wurde auch dem Ver-
langen der Sozialistischen Partei nach Zu-
sammenlegung der gewerblichen Rentenver-
sicherungszweige nicht Rechnung getragen.
In der Ubergangszeit bleibt jedenfalls die
gewerbliche Unfallversicherung als selbstin-
dige Anstalt bestehen. Die Hauptaufgabe der
Unfallversicherung soll auch nicht die Be-
rentung sein, sondern die baldmdglichste
Heilung Unfallverletzter und ihre Wieder-
eingliederung als vollwertige Kréfte in den
Arbeitsproze3. Die Befiirchtung ist nicht von
der Hand zu weisen, daBl durch Zusammen-
legung der Unfallversicherung mit der Inva-
liden- und Altersversicherung gerade diese
ideale Aufgabe der Unfallversicherung leiden
konnte.

Der Kampf um die Kassenorganisation ist
mnicht immer mit sachlichen Argumenten ge-
fithrt worden oder, richtiger :gesagt, sachliche
Argumente wurden oft nur als Vorwand ge-
braucht; in Wirklichkeit ging es um die Er-
haltung einer bestimmten Anstalt und ihres
Personals, beziehungsweise ihrer Leitung.
Diese Mentalitat mufl in Hinkumft ein Ende
nehmen. Die Sozialversicherungsinstitute
sind nicht Selbstzweck, sondern sollen den
Versicherten dienen. Diesen ‘Grundsatz hat
sich der Awusschuf$ fiir soziale Verwaltung zu
eigen gemacht, und dadurch konnte es zu
einer Einigung kommen. Nach diesem Grund-
satz miissen auch in Hinkunft alle Streil-
fragen geldst werden.

Die Sozialversicherung muf billig arbeiten,
der Versicherte mufl fiir seine Beitrdge die
bestmdglichen Leistungen erhalten, die Mittel
miissen daher an der richtigen Stelle einge-
setzt werden. Es besteht heute keine Gefahr,
da man wieder Kassenpaldste bauen wird;
auch fiir die Errichtung luxuridser Erholungs-
heime und Ambulatorien fehlen :bei dem
vorhandenen Material- und Arbeitermangel
die Voraussetzungen. Das Wichtigste ist eine
anstindige irztliche Behandlung und Medika-
mente, die wirklich gesund maclien. Der
Kassenpatient darf sich nicht als Paria fiih-
len, der Rentner soll nicht 'von vornherein
als Schwindler angesehen und behandelt wer-
den und jeder einzelne Versicherte soll die
Moéglichkeit haben, seine Wiinsche und Be-
@schwerden nicht blofl beim ‘Kassenbeamten,
sendern auch bei den gew#hlten, beziehungs-
weise derzeit bestellten Kassenfunktionéren
anzubringen. Diese miissen aber das Herz

haben, unberechtigte Wiinsche abzulehnen,
denn die Leistungen sollen allen zugute
kommen und nicht blof einigen besonders
geschickten Kranken oder Rentnern. Dafl
dies so geschieht, daran sind nicht nur Ar-
beiter und Angestellte interessiert, sondern
auch wir Dienstgeber, weil es uns ja doch
letzten Endes micht gleichgiiltig sein kann,
ob, wie rasch und wie griindlich man unsere
Arbeiter und Angestellten gesund macht,
beziehungsweise fiir den Fall der Invaliditit
und ihres Alters versorgt.

Bei einem richtigen Zusammenarbeiten mit
der Arzteschaft wird sich auch diese voll in
den Dienst der Sozialversicherung stellen,
besonders dann, wenn man ihr nicht zu-
mutet, anspruchsvolle Patienten, die -ein
weit hoheres, manchmal ein vielfaches Ein-
kommen des behandelnden Arztes haben,
zu den Kassentarifen zu ‘behandeln.

Schliefllich wird es aber auch notwendig
sein, die Rentenversicherung wieder auf eine
gesunde finanzielle Basis zu stellen. Der
Zustand, dafl der Bund den Ausfall zu decken

der Bund? Aus welchen Mitteln mufi der
Bund den Ausfall decken? — Wenn nicht
durch Notendruck, doch nur aus Steuern.
Und wer bringt heute hauptséchlich die
Steuern auf? — Doch zum grofiten Teil die
Lohn- und Gehaltsempfanger, entweder iiber
den Weg der Abzugssteuern, der Umsatz-
steuer oder sonstiger Konsumsteuern. Wir
werden eben unseren Rentnern auf die
Dauer nur jene Renten gewihren konnen,
die die Nichtrentner erarbeiten. .Denn die
Kapitalsdeckung ist weg, wir konnen ssie uns
vielleicht einmal — ich glaube nicht daran —
aus den Reichsschitzen holen. Fiir eine
neue Kapitalsdeckung werden wir in der
nichsten Zeit kaum sorgen konnen. Wir
milssen aber einen ordentlichen Haushalt
aufstellen. Da ist es gesiinder, wenn, solange
aus den Beitrigen allein die Renten nicht
aufgebracht werden kénnen, der Bund einen
fixen Zuschufi leistet, mit dem jeder Ver-
sicherungstriger rechnen kann, als dafl der
Bund dauernd fiir den Awusfall haftet. Die
Sozialversicherungstriger, die nunmehr ihre
eigenen Verwaltungskorper erhalten, sollen
selbst dafiir sorgcen — wenn es nicht durch
Erhshung der Einnahmen geht, so eben durch
eine verniinftige Beschrénkung der Aus-
gaben und durch grofite Sparsamkeit in der
Verwaltung —, daB8 das Gleichgewicht im
Haushalt hergestellt ‘wird.

Wihrend der Verhandlungen der letzten
Monate ist wiederholt dariiber gestritten
worden, wer die Sozialversicherungsbeitrige
in Wirklichkeit zahlt. Es ist richtig, dafl die

Beitrige fiir die Unfallversicherung nach
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auBen hin zur Ganze der Unternehmer tragt,
dafl die Beitrige zu den anderen Versiche-
rungszweigen nach einem bestimmten Schliis-
sel zwischen Dienstgebern wund Dienstneh-
mern aufgeteilt werden. Wie sich diese Last
im Einzelfall in Wirklichkeit verteilt, ist
schwer nachzuweisen. Wenm aber die Bei-
trage fiir die Sozialversicherung zu hoch
sind, geht es zumindest dort auf Kosten der
Ldhne, wo der Unternehmer wegen zu hoher
Produktionskosten keinen :Gewinn hat und
Kapital nicht mehr zugesetzt werden kann.
Da aber letzteres heute leider immer hiufiger

- zutrifft, haben die Dienstnebmer ein eben-

solches Interesse wie die Dienstgeber, daf3
die Sozialversicherungsbeitriige nicht in den
Himmel wachsen. Aus diesem Grunde hat
auch ver-
langt — und Sie finden das im Gesetz nieder-
gelegt —, daf die Erhohung der Kranken-
kassenbeitrige, die im Gegensatz zu den
Beitrigen der Rentenversicherung mnicht von
einer gesetzlichen Regelung abhingig ist,
wenigstens an die Zustimmung des Haupt-
ausschusses des Nationalrates gebunden sein
soll.

‘Mein und meiner Partei Wunsch ist es,
dal nunmehr alle aufbauwilligen. Kréfte an
die Erneuerung umserer Sozialversicherung
schreiten. Es wird viel Arbeit kosten, viel
guten Willen und gegenseitiges Verstehen,
um diese dem Volksganzen dienenden Ein-
richtungen, losgeldst von allen Parteigegen-
sétzen, einzig und allein in den Dienst der
Gesundheit unseres Volkes zu stellen, den
Kranken rasch gesund zu machen, den Ge-
sunden vor Krankheit zu bewahren, den
Unfallverletzten bald wieder zu einem
brauchbaren Arbeiter zu machen und den
Alten und Invaliden einen ansténdigen
Lebensabend zu sichern, den Witwen umnd
Waisen aber eine Versorgung. Dieser Aui-
gabe wollen wir uns in den neugebildeten
Verwaltungskdrpern der Sozialversicherungs-
institute mit dem gleichen gegenseitigen Ver-
stehen umterziehen, wie wir es in den Aus-
schuflberatungen fiir dieses Gesetz .getan
haben. (Lebhafter Beifall bei den Abgeord-
neten der Osterreichischen Volkspartei.)

Abg. Elser: Hohes Haus! Mit dem Sozial-
versicherungs-Uberleitungsgesetz wird der
Neuaufbau der &sterreichischen Sozialver-
sicherung eingeleitet. Mit 1. Jédnner 1939
wurde ‘bekanntlich das 8sterreichische Sozial-
versicherungsrecht beseitigt, und an seine
Stelle wurde Reichsrecht gesetzt. Mit dem
Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz wird
nun vor allem in organisatorischer Hin-
sicht an Stelle der reichsrechtlichen Ord-
nung neues Osterreichisches Recht eingefiihrt.
Das alte Osterreichische Sozialversicherungs-

recht kann aus verschiedenen Griinden nicht
einfach mechanisch wiederhergestellt werden
— ich. verweise nur auf die Invalidenwver-
sicherung. Die Verhiltnisse erfordern es, dafl
in materiell-rechtlicher Hinsicht die reichs-
rechtlichen Bestimmungen vorliufig noch
aufrecht bleiben; das gesamte Leistungs- und
Beitragssystem wird in den nichsten Jahren
einer griindlichen Reform unterzogen wer-
den miissen. .
Meine Damen und Herren! Die Sozialpolitik
eines Landes im allgemeinen und die Sozial-
versicherung im besonderen ist der wahre
Ausdruck der Kultur und des menschlichen
Fortsehrittes. Die faschistische Diktatur hat
vielen Vdlkern und Menschen durch ihre blu-
tige Tyrannei erst so recht zum BewufBtsein
gebracht, welch ein heiliges Gut die mensch-
liche Freiheit und die menschliche Widirde ist.
Wahre Freiheit und wahre Menschenwiirde
sind aber nur dort zu Hause, wo die Existenz
des einzelnen Biirgers gesichert, wo Not und
Elend von den' Menschen gebannt sind.

Diesem grofien ethischen und sozialen Ziel
strebt nun eine fortschrittliche Sozialordnung
und Sozialversicherung zu. Osterreich kdmpift
schwer um seine Existenz. Wir sind kein
reiches Land, wir sind aber auch kein
Bettlerstaat und wollen, da unsere Kranken, -
Invaliden, unsere alten Biirger, unsere
Witwen und Waisen nicht betteln zu gehen
brauchen, sondern daf} ihr Existenzminimum
gesichert wird. .

Wir Kommunisten wissen, dal eine ge-
sunde und fortschrittliche Sozialversicherung
nur gedeihen kann, wenn die Wirtschafts-
und Finanzpolitik des Landes ihr eine ge-
sunde finanzielle Basis verschafft.

‘Gewifl, wir konnen in einer Volkswirt-
schaft nur das verteilen, was wir erarbeitet
haben. Die Ergebnisse, die Frniichte der
menschlichen Arbeit gerecht zu verteilen, fiir
die soziale Versorgung des Volkes, der ar-
beitenden Menschen entsprechende ‘Giiter
abzuzweigen, das ist ja das grofle Problem
des 20. Jahrhunderts. Die Kommunisten und
Sozialisten sind allerdings der Uberzeugung,
daf} dieses Problem seine volle Losung erst
in einer sozialistischen Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung finden wird.

Gestatten Sie, meine Damen und Herren,
dafl ich nun namens der Kommunistischen
Partei zu den wichtigsten Kapiteln des Ge-
setzentwurfs Stellung nehme. Die grofie
strittige Frage bei diesem groflen Sozialwerk
war die Frage der Organisationsform. Hier
standen sich die verschiedemen Grundsétze
gegenitber:  Zentralisation, wFﬁder‘ali'smus,.
Konzentration und Vereinheitlichung. Alle
diese groflen Systeme der 'Sozialversicherung
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tanden schlieBlich in den langen Verhand-
lungen iiber dieses Sozialversicherungsgesetz
ihren. Ausdruck und ihren Niederschlag. Die
Frage der Organisationsform war die eigent-
liche Hauptursache, weshalb beinahe ein
halbes Dutzend Referentenentwiirfe ausgear-
beitet werden mufite, bis man endlich bei
der sechsten Vorlage angelangt war, die eine
geeignete ‘Grundlage fiir die Verhandlungen
abgab.

Wir Kommunisten sind nicht grundsatzlich
Gegner einer Zentralisation; aber gerade in
der Sozialversicherung, meine Damen und
Herren, sollte man eigentlich dem Grundsatz
huldigen, sich mnicht einfach einem Extrem
zu verschreiben. Es gibt auch in der Sowzial-
versicherung - wie in der allgemeinen Ver-
waltungstiatigkeit und iiberhaupt in der Ord-
nung der menschlichen Verhaltnisse Dinge,
die man auf dem Weg einer Zentralisation
am besten regeln kann. Ich bin aber — und
mit mir meine Freunde in der Kommunisti-
schen Partei — nicht ein unbedingter An-
hanger der Meinung, daf} eine Zentralisation
unter -allen Umstinden durchzufithren sei.
Die Sozialversicherung ist keine tote Materie,
kein biirokratischer Apparat, sondern ein
lebendiges ‘Gebilde in der lebenden Volks-
wirtschaft. Sie wichst ja aus der Produk-
tion, sie wichst aus .der menschlichen Gesell-
schaft heraus und hat die soziale Betreuung
der arbeitenden Menschen zur Aufgabe. Etwas
Lebendiges kann man aber nicht reip mecha-
nisch mit biirokratischen Methoden behandeln.
Hier mufl — und das ist meine Uberzeugung
— stets der Mensch in den Mittelpunkt der
Betrachtungen gezogen werden. Der Mensch
soll betreut werden, der Mensch steht im
Mittelpunkt einer modernen, fortschrittlichen
Sozialversicherung, niemals die Sache; der
Mensch soll miemals mur zum Objekt der
Sozialversicherung herabgewiirdigt werden.

Daher werden Sie mich nun verstehen,

wenn ich nicht unbedingt einer mechanischen
Zentralisation in der Sozialversicherung das
Wort rede. Ich weifl schon, da man auch aus
anderen Motiven heraus fiir die Zentralisation
eintreten kann. Manchmal — es soll das
keinerlei Angriff gegen diese oder jene
Fraktion des Hauses sein, wenn ich dies er-
kldire — sind es partei- und machtpolitische
Tendenzen, die fiir eine Zentralisation
sprechen. Aber ich glaube, die Sozialversiche-
rung ist nicht Gegenstand parteipolitischer
oder machtpolitischer Auseinandersetzungen,
sie soll es zumindest micht sein. Sie soll
“eigentlich Aufgabe des gesamten Volkes,
Aufgabe aller politischen Richtungen sein.
Daher fallt diese Art der Zentralisation
meiner Auffassung nach weg.

{

Diese Zentralisation darf aber auch nicht
ein Feigenblatt fiir eine seelenlose Herrschaft
des Biirokratismus 'werden. Ich bin kein An-
hinger der Ansicht, deswegen zu zentrali-
sieren, damit ein biirokratischer Apparat die
gesamte Materie zentral bearbeitet.

Ich habe es schon in einigen Satzen aus-
gefithrt: Zentralisation iiberall dort, wo es
die Sachlage erfordert und wo es die Leben-
digkeit der Materie und der Aufgabe nicht
schadigt. Wer aber den unbedingten mecha-
cischen Zentralismus ablehnt, der spricht sich
noch keineswegs fiir eine Zersplitterung der
Sozialversicherung aus. Ieh pers6nlich — und
ich glaube wohl annehmen zu konnen, auch
sehr viele aus dem Kollegenkreis der Soziali-
stischen Partei und der Osterreichischen
Volkspartei — 'bin fiir die notwendige Kon-
zentration, fiir eine Vereinheitlichung der
osterreichischen Sozialversicherung. Konzen-
tration und Vereinheitlichung sind aber
keineswegs identisch mit einer mechanischen
Zentralisation. Fiir eine Vereinheitlichung
treten wir alle ein. Wir sind im allgemeinen
aus Griinden der Zweckmafligkeit, der Er-
sparung und der Billigkeit des Apparates
fiir eine moglichste Vereinheitlichung in der
Sozialversicherung. Wer fiir eine solche Ver-
einheitlichung eintritt, ist sicherlich am besten
Weg.

Aber ich habe schon erklirt: Die Verein-
heitlichung setzt keineswegs nur eine Zen-
tralisation voraus, sondern sie setzt voraus,
daf} es sich bei der Vereinheitlichung in der
Sozialversicherung auch um ein gleichartiges
Leistungsschema, um gleichartige Leistungs-
systeme handelt. Man kann in der Sozial-
versicherung micht einfach verschiedene
Sparten mechanisch zusammenwerfen. Man
kann eine Sozialversicherung nur nach gleich-
artigen Leistungssystemen zusammenlegen
und vereinheitlichen.

Ein Beispiel: In der Unfallversicherung
wire es ohneweiters moglich gewesen, eine
vollige Vereinheitlichung iherbeizufiihren,
denn das Leistungssystem ist, abgesehen von

einigen Grundlagen, im allgemeinen sowohl

im industriellen und gewerblichen wie auch
im landwirtschaftlichen Sektor dasselbe. Es
ist immer dieselbe Grumdlage und dieselbe
Berechnungsart. Das System ist vollig gleich-
artig. Daher wire hier eine vdllige Zusam-
menlegung mnach meiner Auffassung das
Richtige gewesen. DaB3 es nicht dazu kam, ist
darauf zuriickzufiihren, daf} die Auffassungen
auf diesem Gebiete nicht vollig einheitlich
waren.

Ich erklare daher: die Vereinheitlichung
in der Sozialversicherung ist eine der wesent-
lichsten Voraussetzungen des guten Gelingens
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und des guten Wirkens der sozialen Ver-
sorgung.

Gestatten Sir mir nun, meine Damen und
Herren, dafl ich namens meiner Partei wenig-
stens zu den wichtigsten Bestimmungen des
Gesetzes Stellung beziehe.

Die erste grofie und wichtige Frage ist die

- der Konzentration. Nach dem grolens Werk —

genannt Sozialversicherungs-Uberleitungs-
gesetz — wird von nun an die ganze Oster-
reichische Sozialversicherung -auf zwei

Saulen, auf zwei Sektoren aufgebaut werden.
Wir haben hier den einen grofien Sektor der
gewerblichen und der industriellen Arbeiter
und den zweiten groffen Sektor der Land- und
Forstwirtschaft. Ich glaube, dafl diese beiden
Teile zumindest fiir die ‘Gegenwart und die
nichste Zukunft, das heifit fiir die néchsten
Jahre, eine gesunde Entwicklungsmoglich-
keit fiir die wsterreichische Sozialversiche-
rung abgeben werden, denn das grofle
Sozialversicherungswerk, 'das wir, meine
Damen und Herren, heute verabschieden, ist
nur der Ausgangspunkt einer groflen kom-
nienden Sozialreform. Ich glaube also, daf die
in dieses Gesetz eingebaute organisatorische
Grundlage eine Basis abgeben wird,  auf der
man weiterbauen kann.

Wir haben unter anderem hier auch Son-
deranstalten eingebaut. Gestatten Sie mir,
auch noch ganz kurz einiges iiber diese Son-
deranstalten zu sagen. Es 'wurde zum Beispiel
eine Sonderanstalt fiir die Rentenwversiche-
rung der Angestellten eingebaut, wihrend
die Krankenversicherung bei der allge-
meinen Gebietskrankenkasse verbleibt. Es
wurde auch die Eisenbahneranstalt mehr
oder weniger belassen, es wurde fiir die
Bergarbeiter eine eigene Sozialversicherungs-
anstalt geschaffen, beziehungsweise belassen,
und es wurde auch fiir die kleine Gruppe der
Notare eine eigene ‘Anstalt .gebildet.

Weshalb, wird nun der Laie und Un-
beteiligte fragen, sind diese vier Sonder-
anstalten gebildet worden? Die Antwort ist
sehr einfach. Alle diese Gruppen, die ich
jetzt aufgezihlt habe, die Angestellten in der
Rentenversicherung, die Bergarbeiter vor
allem in der Rentenwversicherung, auch die
Eisenbahner und die Notare, haben im
allgemeinen gegeniiber den allgemeinen
Leistungsschemen und Leistungssystemen ein
besonderes Leistungssystem.

Ich md&chte hier hinsichtlich der Ange-
stellten weiter nicht viel sagen; hier sind die
Verhiltnisse bekannt und es eriibrigt sich
daher, dafl man des langen und breiten itber
die Rentenversicherung der .Angestellten
spricht. Wir alle wissen, dafl die Osterreichi-
schen Beamten und Angestéllten, vor allem

. die Privatangestellten, Pioniere der Sozial-

versicherung waren. Sie haben bekanntlich
ja schon im Jahre 1906 die Einrichtung und
die gesetzliche Verankerung ihrer Sozial-
versicherung bekommen.

Eine dhnliche Situation finden wir bei den
Eisenbahnern. Die. Eisenbahner, eine der
wichtigsten werktitigen Schichten in allen
Lindern — vor allem waren eg die damaligen
Freien Gewerkschaften der Eisenbahner in
der ersten Republik —, haben durch miihe-
volle Kampfe — nichts wurde ihmen einfach
in dem Schofl gelegt — Vorbildliches auf
diesem Gebiet geschaffen. ) '

Es ist klar, daf die Eisenbahner in ihrer
Berufsvereinigung schliefflich Wert darauf
gelegt haben, ihre grofie einheitliche Sozial-
versicherungsanstalt zu erhalten. Auf Grund
des ganz besonderen Leistungsschemas und
Leistungssystems war die KErhaltung der
Eisenbahneranstalt eine Notwendigkeit. Sie
ist zweckm@dflig und sie kann von jedem
Sozialpolitiker befiirwortet werden. g

Eine andere Frage ist es ‘mit den Berg-
arbeitern. Gestatten Sie mir als altem Ver-
trauensmann der Bergarbeiter, doch einiges
iiber die Bergarbeiterversicherungsanstalt zu
sagen. Hier gingen ja die Meinungen vielfach
auseinander, aber, wie ich gleich sagen
mdchte, keineswegs vielleicht aus Boswillig-
keit, sondern weil man sich gesagt hat: Die
Bergarbeiter sind in Osterreich eine kleine
Gruppe, und es wire fiir sie vielleicht besser,
wenn man sie trotz Verschiedenheit des
Leistungssystems in die grole Gruppe der
Invalidenversicherung einbauen wiirde; ein

Standpunkt, dem man, wenn man nur ober-

flachlich denkt, sicherlich manches nicht
absprechen kann. Zumindest nach aulen hin
erscheint ein solcher Standpunkt vollauf
gerechtfertigt. Weshalb habe ich, und mit mir
viele andere und nicht zuletzt auch die Kol-
legen der Osterreichischen Volkspartei im
Arbeiter- und Angestelltenbund, ebenso auch
einige sozialistische Kollegen, eigentlich
doch den Standpunkt vertreten, man miisse
den Bergarbeitern ihre I|bestehende selb-
standige Anstalt erhalten? Ich mdochte dies
nun in einigen kurzen markanten Sdtzen er-
lautern. Die Bergarbeiter, meime Damen und
Herren — ich mdchte sagen, nicht nur die
osterreichischen, sondern auch: drauflen im
Deutschen Reich — sind mit die &ltesten
Pioniere in der Sozialpolitik im allgemeinen
und besonders in der Sozialversicherung.
Schon im Mittelalter hatten die Bergleute
ihre privaten Vereinigungen. Es ist ein
weiter Weg von der Bruderbiichse des Mittel-
alters bis zur .modernen Sozialversicherung
des Jahres 1947. Aber dieser Weg ist ge-
pflastert mit miihevollen Kampfen der Berg-
leute. Es wurde mir manchmal — durchaus
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. nicht aus Boswilligkeit, aber in Unkennt-
mnis der Materie — gesagt: Ja, schlieBlich ver-
stehen wir Ihre Haltung mnicht, denn das
Reichsknappschaftsrecht, das heute in Oster-
reich fiir die Bergarbeiter gilt, ist doch zum
Teil wenigstens nazistisches Gedankengut.

iGestatten Sie mir, daf} ich eine solche Aui-
fassung entschiedenst bestreite. Das Reichs-
knappschaftsrecht, also das nunmehrige
Osterreichische Sozialrecht der Bergarbeiter,
ist keineswegs nazistisches ‘Gedankengut.
Das Reichsknappschaftsrecht wurde zwar teil-
weise im Jahre 1942 gebildet, das will .ich
keineswegs leugnen, aber das geschah aus
kriegswirtschaftlichen Griinden. Das Hitler-
regime brauchte Kohle, Kohle und wieder
Kohle, um die Kriegsmaschinerie in Gang
zu halten, und da mufite man den Berg-
arbeitern -entgegenkommen. Aber alles das,
meine Damen und Herren, was das Reichs-
knappschaftsrecht zum Inhalt hat, sind die
alten Forderungen des deutschen Bergmanns
und des oOsterreichischen Bergmanns. Es
waren ja die Bergarbeiter selbst unter der
Fihrung des freien Gewerkschaftsfithrers
Hueund der alten Bergarbeiterfithrer Zwanz-
ger und Domes, die schon vor Jahrzehnten
eine Kapitalsabfertigung in der Form des
Bergmannstreuegeldes verlangten und die im
Interesse des schweren Bergmannsberufs fiir
eine Berufsrente, eine Knappschaftsrente,
eine Vollrente ‘bei Eintritt der vollen Invali-
ditit eintraten und die ‘auch den Knapp-
schaftssold gefordert haben.

Ich mochte also feststellen, dafl das, was
ein Hermann ‘Goring getan hat, nichts an-
deres war als die Beriicksichtigung der Tat-
sache, dafl man sich durch die Not des Krie-
ges endlich gezwungen sah, die alten Forde-
rungen der Bergleute in Osterreich und in
Deutschland zu erfiillen. Das ist die niich-
terne, klare Wahrheit und das hat nichts mit
nazistischem Gedankengut zu tun.

Daher war ich sowie einige meiner Freunde
und Mithelfer der Auffassung, dem dster-
reichischen Bergarbeiter solle das Knapp-
schaftsrecht erhalten bleiben, so wie es der-
zeit besteht, und ich glaube, die dsterreichi-
schen Bergarbeiter werden es der Volksver-
tretung heute danken, dafl sie ihr Sozial-
recht erhalten hat. Die Bergarbeiter, gleich-
giiltig, ob sie der Sozialistischen Partei, der
Kommunistischen 'Partei oder der Oster-
reichischen Volkspartei angehdren oder ob
sie parteilos sind, haben die Volksvertretung
ja einmiitig, das wird wohl niemand bestrei-
ten, gebeten: Bela3t uns unser altes, seiner-
zeit erworbenes selbstindiges Sozialrecht.
Der Beschluf}, diesem einmiitigen Verlangen
aller osterreichischen Bergleute zu entspre-
chen, schidigt die allgemeine Sozialversiche-

rung der dibrigen Werktitigen mnicht, im
Gegenteil, er ist ein Ansporn fiir so manche,
es nachzuahmen, was sich die Bergleute in
vielen miihevollen, jahrzehntelangen Kamp-
fen erstritten und erobert haben.

Soviel iiber die Selbstindigkeit der Berg-
arbeiterversicherung, die nun gesetzlich
verankert wird.

Nun komme ich zur Frage der Selbstver-
waltung. Meine Damen uynd Herren! Mit
seiner Organisationsform ist das grofie Sozial-
werk, das wir heute verabschieden, auch das
Fundament einer demokratischen Selbstver-
waltung. Nun wird in Osterreich auch in der
Sozialversicherung die  Selbstverwaltung
wieder eingerichtet. Die autoritire und die
faschistische Diktatur in diesen Anstalten
wird verschwinden. Es werden auch die
sogenannten vorlaufigen Verwalter abzu-
treten haben, die die gesamte Machtbefugnis
mehr oder minder diktatorischer Art in
den Hinden haben. Sie haben sie sicherlich
nicht mifibraucht, aber es ist zu begriifien,
daf} an die Stelle der vorlaufigen Verwalter
qun die Selbstverwaltung der Versicherten
tritt.

Einiger Worte zu den Bestimmungen der
Sozialversicherung. Die Demokratisierung
der Selbstverwaltung ist das Ziel der Selbst-
verwaltung. Wie schaut nun aber die Demo-
kratisierung aus? Sie ist meiner Auffassung
nach nicht das, was die Kommunistische
Partei eigentlich gern gesehen hitte, dafl man
nimlich die Versicherungsvertreter aus der
Urwahl hervorgehen laflt, so wie seinerzeit
in den meisten Fillen aueh in der ersten
Republik. Ich erinnere Sie daran, dafl die
Versicherungsvertreter in allen grofien
Krankenkassen durch Urwahl bestellt wur-
den, das heifit also gewihlt wurden, und
dafl aus der Masse der Versicherungsver-
treter dann die Verwaltungskorper, der Vor-
stand und die OUberwachungsausschiisse ge-
wihlt wurden. Das war also eine vollstindige,
hundertprozentige Demokratisierung.

Diesmal ist man einen anderen Weg ge-
gangen. Man hat in diesem /Gesetz die Selbst-
verwaltung wieder hergestellt, aber man hat
auf die Wahlen verzichtet. Man wird die Ver-
sichertenvertreter itber den Weg der Arbei-
terkammern und' der Wirtschaftskammern
wihlen. ‘GewiB, vieles spricht fiir die letztere
Art der Handhabung. Man wird sagen, wir
haben ohnehin viele Wahlen gehabt und
viele Wahlen stehen moch bevor, man miisse
nicht auch in der Sozialversicherung eine
Urwahl durchfithren, es geniige, wenn die
allgemeinen Vertretungskorpfer der Werk-
tatigen die Bestellungen vornehmen. Dies hat
gewifl auch etwas fiir sich: die Vereinfachung
und so weiter, das gebe ich ohne weiteres zu;
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aber eine vollige Demokratisierung ist dies
nicht! Ich habe das auch bei den Verhand-
lungen zum Ausdruck gebracht und in
meinen Antragen die Wahl der Versiche-
rungsvertreter durch die Versicherten selbst
begehrt., Die Mehrheit hat diese meine An-
trige aber nicht gut geheiflen, sie stand auf
dem Standpunkt, es geniige, wenn die
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber: die Versicherungsvertreter
bestellen. )

Nun einiges zur Zusammensetzung der
Selbstverwaltungskorper. Die Krankenkassen
haben eine Zusammensetzung im Verhéltnis
von vier zu eins, vier Fiinftel Arbeitnehmer
und ein Fiinftel Arbeitgeber. Mein verehrter
Herr Kollege Dr. Margaretha hat ge-
meint, die Unternehmer seien hier eigentlich
schlecht weggekommen. Ich bin der Auf-
fassung und habe auch kein Hehl aus dieser
Auffassung gemacht, dafl in der Sozialver-
sicherung eigentlich nur die Versicherten
zu reden hétten, denn der Arbeitgeber ist ja
nicht versichert, um sein Arbeitsleben geht
es ja nicht, und es gibt schon Staaten in
Europa, in.denen die Arbeitgeber darauf ver-
zichtet haben, in der Sozialversicherung mit-
zusprechen, denn das ist schlieBlich ein Werk
der Versicherten selbst, also der Arbeit-
nehmer. Ich glanbe daher, dieser Mangel
gibt keineswegs AmlaB zu irgendeiner be-
rechtigten Klage, im 'Gegenteil, ich bin der
Auffassung, dafl der EinfluB der Unter-
nehmer — ich werde das noch kurz ausein-
andersetzen — noch viel zu grof} ist. Ich sehe
zum Beispiel gar nicht ein, daf in der Unfall-
versicherung einfach die Paritét festgelegt ist,
daBl dort also gleich viele Vertreter der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sind.

Gewifl, die Arbeitgeber bezahlen formal,
optisch gesehen, die Beitrige allein, aber das
weifl doch jedermann — und auch die ‘Arbeit-
geber werden es keineswegs bestreiten —,
dal sie diese Beitriige natiirlich als Geste-
hungskosten in den Preis ihrer Produkte
einbauen. Nicht sie sind also die Zahler, son-
den jeme sind es, die ihnen die Giiter und
Waren abnehmen. Das sind die eigentlichen
Zahler der Versicherungsbetrige. Hier im
Gesetz beispielsweise wurde die Paritat her-
gestellt. In der Unfallversicherung sitzen die
Unternehmer in der gleichen Anzahl wie die
Arbeitnehmer, Ich habe auch dies bekdmpift,
meine diesbeziiglichen Antrége fanden leider
nicht die Zustimmung der Mehrheit.

Bei den Krankenkassen, das will ich ohne
weiteres zugestehen, ist das Verhiltnis ein
gegeniiber den Unternehmern,
wenn diese schon glauben, ein Interesse
daran zu haben. Gewiffi mag es Unternehmer

geben, die ein sachliches Interesse daran -
haben, wenigstens ein kleines Mitsprache-
recht in der Krankenversicherung zu besitzen.
Dies wird ihnen auch gew#hrt. Hier ist das -
Verhdltnis fiir die Arbeitnehmer also eher
annehmbar, nicht aber auch in der Unfall-
versicherung und auch nicht ganz in der
Rentenversicherung. Hier ist das Verhéltnis
wie zwei zu eins. Es wire ebenfalls ein an-
deres Verhiltnis — und zwar dasselbe Ver-
hiltnis wie das bei den Krankenkassén von
vier zu eins — eigentlich besser und gerecht-
fertigter gewesen als jenes Verhiltnis, das
ich soeben genannt habe.

Nun wurden auch Landesgeschaftsstellen
gegriindet, Geschiftsstellen, die -eigentlich
der Demokratisierung und dem féderalisti-
schen Gedanken in der Sozialversicherung
Rechnung tragen sollen. Ich gebe zu, dafl
diese Landesstellen die gesamte Versiche-
rung mehr oder weniger volksnah ge-
stalten. Das war ja auch der Sinn und der
Zweck ihrer Ernichtung. Allerdings diirfen
wir nicht vergessen, dafl heute die Landes-
stellen bis auf einige Ausnahmen — ich ver-
weise auf Bregenz und auf Innsbruck —
als selbstindige Landesanstalten, sogenannte
Landesversicherungsanstalten, eingerichtet
sind. Sie haben gut gearbeitet, und man kann
also wirklich: nicht sagen, dafl sie ihre Auf-
gaben micht erfiillt hétten. An ihre Stelle
treten nun die Landesgeschéftsstellen. Dem
konnte man ohne weiteres zustimmen, nur
habe ich in den Verhandlungen beméngeln
miissen, daff man den Wirkungskreis der
Landesgeschéftsstellen zu sehr eingeengt hat.
Ich hiitte es gerne gesehen, dafl die auto-
nomen Rechte der Landesgeschiftsstellen
grofler waren, als dies das heute zu verab-
schiedende Gesetz vorsieht. Soviel also iiber
die Landesgeschiftsstellen.

- Die Rentenausschiisse sind in den Léndern
verankert. Das ist sicherlich sehr begriifiens-
wert. Sie haben mehr oder weniger eine
Paritat, und wenmn es dann noch zu keiner
Entscheidung kommt, dann entscheiden eben
die zentralen Ausschiisse, die im allgemeinen
— mit der Ausnahme der Bergarbeiterver-
sicherungsanstalt — in Wien ihren Sitz haben.

Ein paar Worte zu der sehr wichtigen Frage
der Staatsaufsichi. Meine Damen und Herren!
Eine Sozialversicherung kann zweifellos nicht
nur eine Angelegenheit der Versiclierten sein;
sie ist ja ein Bestandteil der gesamten Volks-
wirtschaft. Daher hat die Allgemeinheit, der
Staat, ein Interesse daran, zu kontrollieren,
wie die Versicherung und die Versicherungs-
anstalten arbeiten. Gegen eine Staatsaufsicht
ist also grundsétzlich nichts einzuwenden. Es
handelt sich bei dieser Staatsaufsicht nur
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darum, wie weit sie geht. Wird diese Staats-
aufsicht allmihlich zum Kurator, wird sie
allmahlich ein Vormund oder soll sie nur ein
Kontrollorgan sein? Hier mach diesem Gesetz,
das wir nun verabschieden, ist die Staatsauf-
sicht ein Vormund, ein Kurator der Sozial-
versicherung. Sie geht weit tiber das hinaus,
was man einer Staatsaufsicht in der Sozial-
versicherung zubilligen darf. Ich habe dies
auch bei den Verhandlungen zum Ausdruck
gebracht; meine Antriage fanden jedoch im
allgemeinen nicht die Zustimmung der Mehr-
heit der Kollegen aus den iibrigen Frak-
tionen.

Einiges zu den Rechten des Finanz-
ministeriums. Im alten Osterreichischen Ver-
sicherungsrecht war das Finanzministerium
nirgends eingebaut,’lediglich das Sozialmini-
sterinm war das oberste Organ der Staats-
aufsicht. In diesem Gesetz ist nun auch das
Finanzministerium eingebaut, und zwar als
zweite Aufsichtsstelle. In einzelnen Belangen
kann das Finanzministerium ein Veto gegen
die Entscheidungen der Selbstverwaltungs-
korper einlegen. Ich habe mich gegen diese
Art der zweiten Staatsaufsicht gewendet, aber
leider gelang- es micht, diese Staatsaufsicht
zu beseitigen. Denn es ist klar, dal das
Finanzministerium iiber den Weg der Gesetz-
gebung ohmedies in der Lage ist, auf die
MaBinahmen der Sozialversicherung ge-
bithrend einzuwirken. Dal man dem Finanz-
ministerium noch separat wie dem Sozial-
ministerium eine Kontrolle, ein Vetorecht im
Gesetz einrdumt, halte ich fiir iiberfliissig.

Nun zu den finanziellen Grundlagen der
osterreichischen Sozialversicherung. Das So-
zialversicherungs-Uberleitungsgesetz betrifit,
meine Damen und Herren, eigentlich mehr
oder weniger doch nur die Organisation der
Sozialversicherung. - Die finanziellen Grund-
lagen werden durch dieses ‘Gesetz mnicht
weiter behandelt; es bleibt im allgemeinen
bei der gegenwirbdigen Finanzierung der
Sozialversicherung. Wir haben derzeit ein so-
genanntes Aufwanddeckungsverfahren gegen-
itber dem fritheren teils sehr bew&hrten
Kapitaldeckungsverfahren. Es eriibrigt sich
in diesem Kreis, sich des Iangen und breiten
itber die Vor- und Nachteile der beiden
Systeme auseinanderzusetzen. Ich habe
lediglich in einigen Satzen hier diese beiden
Systeme beriihrt. Die oOsterreichische Sozial-
versicherung, besonders die Rentenversiche-
rung, kann aber heute ihre Leistungen gegen-
iiber den Versicherten nur titigen und er-
filllen, wenn der Staat und die Allgemein-
heit durch Staatsbeitrdge und Staatszuschiisse
der Sozialversicherung unter die Arme greift.

Man findet vielfach Manner und Frauen,
die auf dem Standpunkt stehen, man miisse

ehebaldigst wieder das Verhéltnis herbei-
fithren, dafl die Sozialversicherung wieder
eine echte Versicherung wird, also auch in
finanzieller Hinsicht auf die Leistungen der
Versicherten selbst aufgebaut ist. Ich glaube,
dafl ich hier mit vielen sozialistischen Kol-
legen einen gemeinsamen Weg beschreite
und auch mit einem Teil der Kollegen aus
dem Arbeiter- und Angestelltenbund eines
Sinnes bin, wenn ich die Meinung zum Aus-
druck bringe, daf8 es in absehbarer Zeit leider
nicht gelingen wird, die Staatsbeitrige und
Staatszuschiisse wieder abzubauen, Wir sehen
auch in anderen europ#ischen Lindern, da3
man sich in der Sozialversicherung, soweit
die Deckung fiir die Leistungen in Betracht
kommt, immer mehr bemiiht, eine Verbrei-
terung der Risken herbeizufithren.

Der Verbreiterung der Riskengemeinschaft
sind in Osterreich sehr enge (Grenzen ge-
zogen. Hier kdnnen wir nicht mehr viel -er-
reichen; wir konnen noch die Selbstindigen
oder die Bauernmassen hereinziehen, ob das
aber eine Riskenverbreiterung im giinsti-
gen Sinn ist, mochte ich bei der Alters-
schichtung der Osterreichischen Bevdlkerung
sehr bezweifeln. Ich glaube im Gegenteil,
dafl die weitere Hereinnahme grofler Bevdl-
kerungsschichten, die zwar notwendig ist
und die man ' im Interesse des ganzemn
werktiatigen Volkes anstreben mufl, sich
nicht im Sinne einer Verbesserung der
Riskengemeinschaft auswirkt. Die in der
gegebenen Situation allein mobgliche Risken-
gemeinschaft ist die Riskengemeinschaft des
gesamten Volkes. Das Volk in seiner Ge-
samtheit ist der Nutzniefler der Volkswirt-
schaft, der Nutzniefler der Arbeit der arbei-
tenden Menschen; daher mufl schlieflich auch
das ganze Volk die Lasten der sozialen Ver-
sorgung tragen. Damit habe ich die Frage
beantwortet, ob man Staatsbeitragen und
Staatszuschiissen das Wort reden soll oder
nicht, und damit bin ich am Ende der Beur-
teilung der wichtigsten Abschnitte des Ge-
setzes.

Das Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz
leitet eine grofe Sozialreform in Osterreich
ein. Es wurde in dieser Fassung nach
wochenlangen = Beratungen fertiggestellt.
Manche meiner Antrige wurden — das habe
ich bereits ausgefithrt — abgelehnt, manche
wurden angenommen, andere von mir zuriick-
gezogen. Das Gesetz ist fiir uns Kommu-
nisten nicht in allen Teilen befriedigend,
doch gibt es die Moglichkeit, die Osterrei-
chische Sozialversicherung wirklich weiter
zu entwickeln. Ich mdchte bei dieser Ge-
legenheit die Bestrebungen begriifien, auch
die grofie Schichte der selbstandig Erwerbs-
tiatigen in die Sozialversicherung einzube-
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ziehen. Ich habe unter anderem den Antrag

‘des Abgeordneten Lakowitsch und Ge-

nossen studiert und gebe zu, dafy dieser Ge-
setzentwurf der Osterreichischen Volkspartei
in seinen Grundziigen akzeptabel ist. Aller-

. dings wird man an den einzelnen Bestim-

mungen noch sehr viel zu dndern haben.
Grundsétzlich muf aber jedes Bestreben,
die grofie Schichte der selbstdndig Erwerbs-
titigen auch in das grofe Sozialwerk einzu-
beziehen, begriifit werden.

Das ‘Gesetz, das wir heute verabschieden,
ist ein grofles Sozialwerk. Es dient im all-
gemeinen der sozialen Versorgung, im be-
sonderen aber auch dem Frieden in den
gewerblichen und industriellen Werkstétten
sowie dem Frieden auf den Bauernhofen in
den Talern und auf den Bergen unserer
schionen Osterreichischen Heimat und damit
der Wohlfahrt des %gesamten Volkes. Die
Kommunistische Partei wird dem Gesetz ihre
Zustimmung geben.

Abg. Uhlir: Hohes Haus! Mit der Beschluf3-
fassung ttber den vorliegenden Gesetzentwurf
werden die monatelang wahrenden Verhand-
lungen beendet und wird ein Meinungsstreit
zum Abschlufl gebracht, der iiber die Frage
entstanden ist, welchen Weg der Entwicklung
die Sozialversicherung in organisatorischer
und rechtlicher Hinsicht nehmen soll.

Wenn wir die vielstiindige Arbeit des fir
die :Beratung dieses ‘Gesetzentwurfes einge-
setzten Unterausschusses in ihrem Ergebnis
betrachten, miissen wir wohl unumwunden
zum Ausdruek bringen, daf§ eine gute Arbeit
geleistet wurde und daff in gemeinsamer
Arbeit eine der schwierigsten Materien
des sozialen Rechtes gesetzgeberisch. .gelost
wurde. Dieses Urteil miissen wir auch dann
aufrechterhalten, wenn wir Sozialisten bei
der Betrachtung des vorliegenden Gesetz-
entwurfes feststellen, dal nicht alle unsere
Forderungen in diesem Gesetz ihre Verwirk-
lichung gefunden haben und dafl wir insbe-
sondere den organisatorischen Aufbau der
Sozialversicherung, wie ihn der vorliegende
Gesetzentwuri wvorsieht, sowie den finan-
ziellen Teil dieses Gesetzes, die Ordnung des
Finanzhaushaltes in der Rentenversicherung,
als nicht befriedigend geldst ‘bezeichnen
miissen.

Wir bedauern es sehr, daff sich in der
I'rage, auf welchen organisatorischen Grund-
lagen die Osterreichische Sozialversiche-
rung in Hinkunft aufbauen soll, unsere Auf-
fassung nicht durchsetzen konnte. Wir sind
der Meinung, daf}, wenn wir eine ihren Auf-
gaben gerecht werdende Sozialversicherung
haben wollen, die Organisation dieser Sozial-
versicherung nach Zweckméafligkeitsgriinden

ausgerichtet werden soll. Die Zweckmé&Big-
keit einer Organisation kann — wenn wir
diese Frage vom Standpunkt der Betriebs-
wirtschaft betrachten — micht in einer viel-
spéltigen Aufgliederung des Organisations-
apparates liegen, sondern die Zweckmiflig-
keit kann nur in einer weitestgehenden Ver-

einheitlichung, in einer Zusammenfassung
der Verwaltungskorper ihren Ausdruck
finden.

Wir vertraten daher den Standpunkt, dat?
in der Sozialversicherung, wie es in der
iibrigen Welt auch geschieht, die mdglichste
Konzentration in der Verwaltung zu erfolgen
hat und dafl jeder Reformbestrebung in der
Sozialversicherung die grofitmogliche Risken-
gemeinschaft zur Grundlage gegeben werden
soll. Nur in einer grofien Riskengemeinschaft,
in der der gering besoldete Hilfsarbeiter wie
der hochstentlohnte - Angestellte vereinigt
sind, wird die Moglichkeit bestehen, hohe
durchschnittliche Leistungen zu -erbringen.

Wenn wir die wirtschaftliche Entwicklung -
der vergangenen 20 Jahre betrachten und
wenn wir dabei in (Erwigung zielien, in wel-
chem Ausmafl die Sozialversicherungsinsti-
tute durch diese wirtschaftliche Entwicklung
beeinfluft wurden, ‘wird es klar, dafl nur in
einem grofien, finanzkriftigen Sozialversiche-
rungsinstitut und vor allem in einem groien
finanzkréftigen Rentenversicherungsinstitut
'wirtschaftliche /Krisenerscheinungen viel
leichter itberwunden werden kénnen als in
einer Vielzahl von Rentenversicherungstri-
gern mit der naturgeméfl damit verbundenen’
kleinen Riskengemeinsechaft. Dafl in einem
einheitlichen Verwaltungskorper die Ver-
waltung sparsamer gefiihrt werden kann, ist
ebenfalls klar, und alle gegenteiligen Be-
hauptungen entbehren einer -ernsten ‘Grund-
lage. .

Wir miissen aber hiebei auch in Betracht
ziehen — es wurde schon vom Herrn Abge-
ordneten E 1se r darauf hingewiesen —, daf3
wir gerade in der Rentenversicherung ohne
Staatszuschiisse nie .das ‘Auslangen werden
finden konnen. Es ist wohl selbtverstind-
lich, daf3 die zweckentsprechendste und ver-
niinftigste Verwendung der Staatszuschiisse
in einem einheitlichen Rentenversicherungs-
trager am besten gewéhrleistet ist. Es spricht
also, wenn wir diese Dinge von parteipoli-
tischen Erwéagungen losldsen, alles fiir und
nichts gegen die Konzentration in der Sozial-
versicherung,

Wenn wir die [Entwicklung der Sozialver-
sicherung in der iibrigen Welt betrachten,
dann finden wir auch dort den Weg der
weitestgehenden Konezentration. Ich hatte
schon einmal in diesem Hohen Hause Gelegen-
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heit darauf hinzuweisen, dal in der eng-
lischen Sozialversicherung, die wohl durch
ihren organisatorischen Aufbau wie durch
ihren sozialen Inhalt zu den fortschrittlichsten
Sozialversicherungen Europas gehort, die ge-
samte Sozialversicherung in einem einheit-
lichen Sozialversicherungstrager zusammen-
gefaflt ist. Und wenn wir in die Tschecho-
slowakei sehen, finden wir dort bei der Neu-
ordnung gleichfalls einen einheitlichen Sozial-
versicherungstréger, der alle Sparten der
Sozialversicherung umfait. Den gleichen Weg
finden wir bei der Neuordnung der Sozial-
versicherung in den nordischen Staaten, wir
sehen . ihn in Polen, in Jugoslawien und
Frankreich, wir sehen ilin heute auch in
Deutschland, wo man trotz der mifilichen
wirtschaftlichen Verhiltnisse unter den glei-
chen sachlichen Gesichtspunkten an die Neu-
ordnung der Sozialversicherung herantritt.
Die moglichste Konzentration ist also eine
Voraussetzung fiir eine knisenfeste Sozial-
versicherung. Sie ist die Voraussetzung fiir
die grofitmoégliche durchschnittliche Lei-
stungsfahigkeit der Sozialversicherungs-
trager.

Der vorliegende Gesetzentwurf hat unserer
Auffassung nicht Rechnung getragen. Wir
sehen in ihm die Rentenversicherung in
sieben  Rentenversicherungstriger  aufge-
spalten und wir sehen in der Krankenver-
sicherung gleichfalls die Aufrechterhaltung
einer Vielzahl von Krankenkassen, wodurch
keinesfalls einer fortschrittlichen Entwick-
lung Rechnung getragen wird.

Es entspricht der naturgegebenen Entwick-
lung, daf in der Sozialversicherung die mog-
lichste. Zusammenfassung aller Sozialver-
sicherungstridger zu erfolgen hat, dafl aber
trotz dieser Zentralisation eine verniinftige,
den Bediirfnissen der Versicherten entspre-

chende -organisatorische Aufgliederung in |

den Lindern zu. erfolgen hat. Der Entwurf
kommt diesem Wunsche nicht im vollen Aus-
maf} entgegen. Wir haben wohl in den Zen-
tralstellen die Aufspaltung in die verschie-
densten Zweige der Rentenversicherung; wir
haben aber in den Lédndern in den vergan-
genen zwei Jahren gesehen, dafl sich die
Zusammenfassung aller Rentenversicherungs-
zweige in Landesversicherungsanstalten orga-
nisatorisch und materiell-rechtlich vollkom-
men bewdhrt und fir die Versicherten gut
funktioniert hat. Wenn jetzt eine Teilung
dieser Landesversicherungsanstalten, eine
Aufspaltung ihres 'Wirkungskreises erfolgt,
konnen wir diese Entwicklung im Interesse
der Sozialversicherung nicht als gut und
richtig bezeichnen.

Wir sind daher der Auffassung, daf§ trotz
der Grundgedanken, die jetzt im Sozialver-

55. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — V. G. P. — 12. Juni 1947, 1509

sicherungs-Uberleitungsgesetz ihren Nieder-
schlag gefunden haben, durch: die Schaffung
von Biirogemeinschaften dieser Aufsplitte-
rung weitgehend entgegengewirkt werden
soll. Der Minorititsantrag, den die Soziali-
stische Partei gestellt hat, hat auch den
Zweck, in der Rentenversicherung organisa-
torische Gebilde weiterhin zu erhalten, die
durch das Gesetz zerrissen werden sollen.

Dariiber hinaus haben wir auch den Stand-
punkt vertreten, dal, da in der Organisations-
frage die grundlegende Auffassung vorherr-
schend gewesen ist, an dem organisatorischen
Aufbau, wie er derzeit besteht, im wesent-
lichen nichts zu andern, man jene Landes-
stellen, wie sie bis jetzt bestehen, weiterhin
aufrechterhalten soll und dafl keine, weder
eine rechtliche noch sonst eine Notwendig-
keit vorliegt, die Landesstelle in Klagenfurt,
die im Jahre 1945 geschaffen wurde, wieder
aufzulésen. Diese Rentenzentrale in Klagen-
furt hat gut funktioniert, und es wire ein
Schaden fiir die Versicherten, wenn diese
Landesstelle beseitigt ‘werden wiirde.

Ich richte an die Abgeordneten des Hohen
Hauses die Bitte, diesem Minonitdtsantrag der
Sozialistischen Partei Ihre Zustimmung zu
geben,

Was nun die Aufspaltung der Sozialver-
sicherung selbst anlangt, miissen wir wohl
darauf hinweisen, dafl durch das Sozialver-
sicherungs-Uberleitungsgesetz Sozialversiche-
rungsgebilde geschaffen wurden, die wahr-
scheinlich in den kommenden Jahren noch
einen schweren Existenzkampf zu fiihren
haben werden. Ich mdochte hier vor allem,
obwohl wir grundsatzlich damit einverstan-
den sind, daf} die Bergarbeiterversicherungs-
anstalt weiterhin bestehen soll, darauf ver-
weisen, daf heute gerade in der Bergarbeiter-
versicherung den 20.000 in den Betrieben
tatigen  pflichtversicherten  Bergarbeitern
17.000 Rentner gegeniiberstehen, o dafl fast
auf jeden Pflichtversicherten ein Rentner
kommt. Wie hier die Rentenleistung aufge-
bracht werden kann, ist mir unerklérlich.
Wir hitten es im Interesse der Bergarbeiter
viel lieber gesehen, wenn die Bergarbeiter
in dem gemeinsamen Rentenversicherungs-
institut aufgegangen wiren. Denn durch die
Solidaritiat aller arbeitenden Menschen, durch
die Zusammenfassung aller in einer grofien
Riskengemeinschaft ist die sicherste Gewdahr
dafiir gegeben, dafl die jetzt bedeutend er-
hohten Leistungen in der Rentenversicherung
fiir die Bergarbeiter auch in Zukunft erhalten
werden konnen.

Hinsichtlich der Angestelltenversicherung
miissen wir darauf hinweisen, dafl auch die
Angestelltenpensionsversicherung in  den
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kommenden Jahren noch einen schweren
Kampf-um ihren Bestand :zu fithren haben
wird. Wir sehen heute im Wirtschaftsproze
eine iiberaus grofie Amzahl von Amgestellten
tatig, vergessen aber dabei, daff -allein
20.000 Angestellte ‘bei den alliierten Dienst-
stellen besch#ftigt sind, die mit dem Abzug
der alliierten Truppen arbeitslos werden.
Wihrend der Kriegszeit wurde auch in der
Privatwirtschaft ein aufgeplusterter Ange-
stelltenapparat geschaffen. Dafl dieser Ap-
parat weiter .erhalten werden kann, ist wohl
undenkbar, wenn wir eine verniinftige, rich-
tige Entwicklung der Wirtschaft!vor Augen
haben. Es wird daher ein bedeutender Riick-
gang in der Zahl der versicherten Angestell-
ten eintreten, und wir werden auch damit
rechnen miissen, dafl sich die heute relativ
hohe durchschnittliche Beitragsgrundlage der
Angestellten wesentlich verringern wird. Ob
dann die Amngestelltenversicherungsanstalt,
die auf ihre Selbstindigkeit heute so grofien
Wert legt, ihre Leistungen wird erbringen
kénnen, mdéchte ich bezweifeln.

Beide Beispiele, das Beispiel von links mit
der Bergarbeiterversicherung und das Bei-
spiel von rechts mit der Angestelltenversiche-
rung, zeigen klar und deutlich, da§ nieht rein
sachliche Momente fiir die Erhaltung dieser
Institute mafigebend sind; wir kénnen aber
den Vorwurf, den man indirekt an uns rich-
tet, wohl an beide Seiten zuriickgeben: Hier
wird eine Entwicklung eingeschlagen, die fiir
die Sozialversicherung nicht von Vorteil ist.

Wir begriifien, daBl es mdglich gewesen ist,
eine Aufspaltung in der Krankenversiche-
rung in eine Arbeiter- und eine selbstindige
Angestelltenkrankenkasse zu verhindermn. Die
Einrichtung der gemeinsamen Krankenkasse
ist wohl wahrend der nationalsozialistischen
Zeit geschaffen worden, hat sich aber bestens
bewihrt. Was filir die Pensionsversicherungs-
anstalt zutrifft, trifft in demselben Mafie auch
fiir die Krankenversicherung der Angestell-
ten zu. Und wenn wir auf die Angestellten-
krankenversicherung zuriickblicken, dann
miissen wir feststellen, dafi manche Verrin-
gerung, manche Verschlechterung der -Lei-
stungen in der Angestelltenversicherung
nicht in jenem Zeitpunkt eingetreten ist, als
Arbeiter und Angestellte in einem einheit-
lichen Krankenversicherungstriger vereinigt
waren, sondern in jenem Zeitpunkt, als moch
die Angestelltenkrankenkassen, vielfaltig
aufgespaltet, selbstindig bestanden haben.
Die selbstindige Angestelltenkrankenver-
sicherung gibt also durchaus keine Sicherheit
dafiir, dafl die hoheren Leistungen fiir die
Angestellten -auch weiterhin aufrechterhalten
werden koénnen.

Eines der Argumente gegen die Zusam-
menfassung der Arbeiter und Angestellten in
einem einheitlichen Krankenversicherungs-
trager ist die Behauptung, dafl durch die
Beitrage der Angestellten die Krankenver-
sicherung der Arbeiter saniert werde, eine
Behauptung, die durchaus unrichtig ist. Die
kommenden Jahre werden beweisen, daBl in
mancher Hinsicht die Beitrdge der Arbeiter
dazu herangezogen werden miissen, um die
Leistungen der Krankenversicherung der An-
gestellten aufrechtzuerhalten.

Gewifi haben die Angestellten erst zu
einem wviel spéiteren Zeitpunkt einen An-
spruch auf die Leistung des Kramnkengeldes,
weil sie auf Grund ihres Dienstrechtes durch
eine entsprechende Zeit Anspruch auf Entgelt
haben. Aber diese Differenzierung in der In-
anspruchnahme des Krankengeldes findet
auch klar und deutlich in der verschiedenen
Hohe der Beitrage ihren Ausdruck, die von
den Arbeitern und von den Angestellten fiir
die Krankenversicherung entrichtet werden.
Wir haben bei der Arbeiterkrankenversiche-
rung einen Beitrag von 6'/4 Prozent des Loh-
nes, bei den Angestellten einen solchen von
4'/2 Prozent. Wenn wir, fuBlend auf dem Jahr
1946, uns vergegenwiértigen, wie hoch die
monatlichen Krankenkassenbeitrdge fiir Ar-
beiter und Angestellte ohne Beriicksichtigung
der inzwischen eingetretenen LohnerhGhun-
gen und ohne Beriicksichtigung der Bestim-
mungen des Leistungsanpassungsgesetzes
waren, dann finden wir, dal im Jahre 1946
der durchschnittliche monatliche Kranken-
kassenbeitrag fiir den Arbeiter 938 S und
fiir den Angestellten 990 S betragen hat, daB
also fast kein Unterschied in der Beitrags-
leistung der Arbeiter und Angestellten be-
stand. Wenn wir jedoch dabei in Betracht
ziehen, wie hoch die Imanspruchnahme des
Krankengeldes, wie hoch das durchschnitt-
liche tigliche Krankengeld fiir die Arbeiter
und die Angestellten gewesen ist, dann
sehen wir, dafl das durchschnittliche tag-
liche Krankengeld fiir den Arbeiter im
Jahre 1946 250 S und fiir den Angestellten
3’67 S ibetragen hat, dafl also das tigliche
Krankengeld, das die Angestellten im Durch-
.schnitt bezogen haben, um 117 S héher war
als das Krankengeld der ‘Arbeiter.

Aus diesen Ziffern ist daher klar und deut-
lich zu entnehmen, da8 die Behauptung voll-
stindig unrichtig ist, dal durch die Beitréige
der Angestellten die Krankenversicherung
der Arbeiter sanjert wiirde. Auflerdem
kommt noch dazu, dafl die Krankheit selbst
weder vor einem Arbeiter noch vor einem
Angestellten halt macht. Die Tuberkulose
ist bei einem Angestellten durchaus mirht

| anders geartet als ‘bei einem Arbeiter, und
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die Krankheitsanfilligkeit ist heute in beiden
Schichten der Bevdlkerung im gleichen Aus-
maf} gegeben. Nicht die Verschiedenheit der
Arbeitsleistung ist das Entscheidende; die
soziale Lage ist fiir den Arbeiter und fiir den
Angestellten vollkommen gleich, und es kann
daraus nur eine SchluBifolgerung gezogen
werden, nidmlich, daB die ‘Gleichartigkeit der
sozialen Lage die Dienstnehmer dazu bringen
mufl, ihre sozialen Interessen in der gleichen
Art und Weise zu vertreten. Nur durch eine
gleichartige Vertretung ihrer sozialen Inter-
essen wird es moglich sein, fiir die beiden
Schichten der Bevdlkerung, fiir die Arbeiter
und die Angestellten, eine mbglichst giinstige
soziale Leistung in der Sozialversicherung zu
erhalten.

Ich habe auch in diesem Hause schon ein-
mal darauf hingewiesen, dafl zwei der pro-
minentesten Vertreter der Sozialpolitik —
es sind dies unser unvergefllicher Ferdirand
Hanusch und der von ‘uns ebenso geachtete
Sozialpolitiker Minister Resch — den Stand-
punkt vertreten haben, dafl eine Aufspaltung
in der Sozialversicherung nicht das tragende
Moment ihrer organisatorischen Entwicklung
sein diirfe. Beide, Hanusch wie auch Resch,
haben eindeutig den Standpunkt vertreten,
dafl nur die Zusammenfassung aller Sparten
der Sozialversicherung in einem einheitlichen
Sozialversicherungstriger die richtige Ent-
wicklung in der Sozialversicherung darstellt.
Auch ich bin der Uberzeugung, mége die
Stellungnahme gegen diese Entwicklung
heute noch sehr entschieden sein, daff man
die Bildung des zentralen Sozialversiche-
rungstrigers in der Zukunft nicht wird auf-
halten kdnnen.

In Osterreich wird die Sozialversicherung
in organisatorischer Hinsicht den gleichen
Weg gehen miissen, den die Sozialversiche-
rung aller iibrigen Staaten Europas geht,
und wir bedauern es sehr, daf§ wir heute in
der Osterreichischen Sozialversicherung noch
~mehr als fiinfzig Sozialversicherungstriger
haben. Wenn die Wiinsche der Volkspartei
ihre Erfilllung gefunden h#tten, dann hitten
wir heute in Osterreich mehr als hundert
Sozialversicherungstriger. England mit sei-
nen 40 bis 50 Millionen Einwohnern hat
einen einzigen Sozialversicherungstriger,
und Osterreich mit seinen 6 Millionen Ein-
wohnern soll sich eine solche Vielzahl von
Sozialversicherungstrigern leisten konnen?

Die Entwicklung in der Sozialversicherung
ist meiner Meinung nach naturnotwendig ge-
geben, und wir werden auch bei der Schaf-
fung des neuen Sozialversicherungsreeites
unweigerlich zu dem Standpunkt gelangen,
daf} die Einheitlichkeit in der Sozialversiche-

rung im weitesten Ausmafl gewahrt werden
muf.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Den positivsten Teil des Sozialversicherungs-
Uberleitungsgesetzes stellt sicherlich die Wie-
dereinfithrung der Selbstverwaltung in der
Sozialversicherung «dar. Es ist ein charakteri-
istisches Merkmal der Gsterreichischen Sozial-
versicherung, dafl sie 'seit ihrem Bestand,
iseit dem vergangenen Jahrhundert von den
versicherten Arbeitern und Angestellten
unter Beitragsleistung «der Unternehmer
selbstindig gefithrt wurde. Diese Selbstver-
waltung in den 'Sozialversicherungsinstituten
hat sich bis zum Jahre 1934 bestens bewihrt.
Mit der Aufhebung der demokratischen
Grundrechte ist allerdings auch die Selbst-
verwaltung in der Sozialversicherung ge-
fallen, denn die Selbstverwaltung der Sozial-
versicherung ist ja jedem autoritiren Regime
wesensfremd. An die Stelle der Selbstver-
waltungskérper traten die Regierungskom-
misséare, und im Jahre 1938 wurde die Fiih-
rung der Sozialversicherungsinstitute nach
dem mnationalsozialistischen Fiihrerprinzip
ausgerichtet.

DasSozialversicherungs-Uberleitungsgesetz
schafft wieder die wvolle, uneingeschrinkte
Selbstverwaltung in den Sozialversicherungs-
instituten. Damit wird der versicherte Ar-
beiter und Angestellte selber wieder zum
leitenden Menschen in der Verwaltung, und
damit wird in den Sozialversicherungsinsti-
tuten wieder jene Verbundenheit mit den
Versicherten erreicht, die in der Vergangen-
heit so notwendig war, die so reiche und
schone Friichte gezeitigt hat und die in der
Zukunft ebenso notwendig sein wird.

Wenn sich Herr Dr. Margaretha dar-
iitber beklagt, dafl die Rechte der Unterneh-
rier in der Sozialversicherung durch das
Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz ein-
geschrinkt ‘worden seien, dann ‘muf} ich ganz
offen sagen, dafl diese Behauptung nicht
richtig ist. Allerdings, wenn man die Ver-
héltnisse von 1934 bis 1938 in Betracht zieht,
dann ist wohl eine Einsechrankung des Mit-
bestimmungsrechtes der Unternehmer -ein-
getreten. Aber gegeniiber den Bestimmungen
des ehemaligen - Sozialversicherungsrechtes,
wie es bis 1934 bestanden hat, ist die Teil-
nahme der Unternehmervertreter in be-
stimmten Fragen der Verwaltung sogar um
ein Stiick erweitert worden, eine Erweite-
rung, die wir keineswegs ablehnen. Wir be-
griiflen sogar die Mitarbeit der Unternehmer
auf dem Gebiet der Sozialversicherung; aber

dafl wir uns mit aller Energie zur Wehr ge-

setzt haben, dafl man in die Selbstverwal-
tung der Sozialversicherungsinstitute autori-

tires Gedankengut aus den Jahren 1934 bis
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1938 hineintrigt, das ist wohl selbstverstind-
lich. Wir miissen feststellen, dafl unseren
Argumenten Rechnung getragen wurde und
-dafl wir heute in der Sozialversicherung jene
reine Form der Selbstverwaltung haben, die
sich in der Zukunft sicherlich zum Nutzen
der Sozialversicherung entwickeln wird.:

Das dritte Kapitel, mit dem wir nicht ein-
verstanden sind und das nach unserer Mei-
nung keine befriedigende Lodsung gefunden
hat, ist die Ordnung des Finanzhaushaltes in
der Rentenversicherung. Unter den heute
gegebenen Verhiltnissen und Umstédnden ist
es selbstverstindlich schwierig, eine Ordilung
des Finanzhaushaltes in der Rentenversiche-
rung herbeizufithren. Diese Schwierigkeiten
werden auch noch eine Zeitlang vorherr-
schen, wir sind aber folgender Auffassung:
Wenn man an die Neuordnung der Sozial-
versicherung geht — und das Sozialversiche-
rungs-Uberleitungsgesetz  stellt bestimmt
eine Neuordnung im allgemeinen dar —,
dann muf} man alles Augenmerk darauf
wenden, die finanziellen Grundlagen der
Sazialversicherung so zu gestalten, dafl sie
auch bleibenden Bestand haben. Wir sind
der Auffassung gewesen, dafl auch in der
heutigen Zeit, mag sie auch wirtschaftlich
unsicher sein, mdgen auch wnoch manche
Fragen in wihrungs- und finanztechnischer
Hinsicht nicht geklart sein, Wege beschritten
werden konnen, auf denen die finanziellen
Erfordernisse der Sozialversicherung und
vor allem der Rentenversicherung auf guter
und gesunder Basis gesichert werden konnen.

Meine sehr Verehrten! Lassen Sie mich
kurz die verschiedenen Finanzsysteme in
der Rentenversicherung darstellen. Wir
haben in der Sozialversicherung zwei grund-
legende Formen der Bedeckung des Auf-
wandes: das Kapitaldeckungssystem und
das Aufwanddeckungssystem. Das Kapital-
deckungssystem, das das typische System der
Rentenversicherung ist, hat zum Grundsatz,
so viel an Kapital aufzubringen, dafl aus
dem Kapital zuziiglich der Zinsen die kom-
nienden Leistungen gedeckt werden konnen.
Das Aufwanddeckungssystem legt die aufzu-
bringenden Beitriige in der Form fest, dafi
das aufzubringen ist, was zu einem bestimm-
ten Rechnungszeitpunkt eben erforderlich ist
und was daher mathematisch errechnet oder
geschatzt wurde.

Das Kapitaldeckungsverfahren ist das
typische Verfahren fiir die Dauerleistungen
in der Rentenversicherung. Das Abgehen
von diesem Deckungssystem der Rentenver-
sicherung birgt die 'Gefahr in sich, dafl grofie
Nachteile fiir diesen Zweig der Sozialversi-
cherung entstehen kénnen. Wir haben unsere

. Erfahrungen von einem einzigen Rentenver-
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sicherungstriger in Osterreich, das ist die
Angestelltenpensionsversicherung. Die An-
gestelltenpensionsversicherung war mit ihrer
Schaffung im Jahre 1907 eindeutig auf das
Kapitaldeckungssystem aufgebaut. Die Infla-
tionszeit nach dem ersten Weltkrieg hat die
grolen Reserven, die die Angestelltenver-
sicherung angesammelt hatte, zum Ver-
schwinden gebracht, und im Jahre 1927, als
die Neuordnung der Angestelltenversicherung
erfolgte, war sie im allgemeinen ihrer Kapi-
talreserven vollkommen entbldf3t.

Wenn wir heute die Rentenversicherung
der Angestellten und :Arbeiter betrachten,
sehen wir die gleichen Verhiltnisse, wie sie
fir die Angestelltenversicherung im Jahre
1927 vorhanden waren. Damals wie auch
heute entbehren die Rentenversicherungs-
triger aller Kapitalreserven. Bei der Ange-
stelltenversicherung ist dies daraus entstan-
den, dal mam die Beitrdge wahrend der
nationalsozialistischen Zeit nach Berlin brin-
gen muflte, so daf} die Kapitalreserven gleich-
falls in Berlin veranlagt wurden. Heute
besitzt die Angestelltenversicherung daher
keine Kapitalreserven, um ihre Renten-
leistungen decken zu koénnen.

Die Kapitalreserven der Arbeiterinvaliden-
versicherung wurden in Reichsschatzscheinen
angelegt. Die Landesversicherungsanstalt fiir
Wien, Niederosterreich und das Burgenland
weist in ihrem Vermogensbericht 175 Mil-
lionen Schilling in Reichsschatzscheinen aus;
der Wert dieser Reichsschatzscheine kann
wohl heute nur mehr als problematisch be-
zeichnet werden. Weder die Angestellten-
versicherung noch die Invalidenversicherung
der Arbeiter besitzen also Kapitalreserven.
Sie miissen ihre finanzielle Grundlage heute
daher neu zimmern, und diese finanzielle
Grundlage mufl unserer Auffassung nach so
gestaltet werden, daf} sie fiir einen lingeren
Zeitraum Bestand haben kann, als es das
Sozialversicherungs-Uiberleitungsgesetz vor-
sieht.

Das Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz
sieht die Ordnung der finanziellen Grundlage
in der Art vor, dafl die Beitrige von den
Arbeitern und Angestellten eingehoben wer-
den, dazu kommen die Beitrage der Unter-
nehmer, und was dann fehlt, zahlt der Staat.
Ich habe schon anléfllich der letzten Budget-
debatte darauf verwiesen, dafl diese Form
der Bedeckung die schwerste Gefahr fiir die
Invalidenversicherung der Arbeiter in sich
birgt, und ich habe darauf hingewiesen, daf3
der Staat nach reichsrechtlichen Bestimmun-
gen verpflichtet war, ganz bestimmte Bei-
trige, ganz bestimmte Teile des Leistungs-
aufwandes zu erbringen. Ich habe darauf
hingewiesen, dal die Gefahr darin besteht,
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daf} sich, da schon im Budget nur mehr Vor-
schiisse fiir die Rentenversicherung vorge-
sehen sind, dies bei der Schaffung des Sozial-
versicherungs-Uberleitungsgesetzes  finanz-
technisech zum Schaden der Rentenversiche-
rung auswirken wird.

{

Was ich vorausgesagt habe, ist eingetreten.
Bas Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz
sieht keine bestimmende Leistungspflicht des
Staates vor, sondern sieht nur vor, dafy der
Staat eventuelle Abgénge zu decken hat.
Damit hat die Rentenversicherung das reine
Aufwanddeckungsverfahren zur  Finanz-
grundlage erhalten und damit ist die Mog-
lichkeit, eine Neuordnung und Festigung der
finanziellen Verhiltnisse in der Rentenver-
sicherung auf gesunder Basis zu schaffen, auf
Jahre hinaus verschiittet.

Wir sind der Auffassung, daff in Hinkunit
. bei der Leistung der Sozialversicherungsbei-
trige, bei der Aufbringung der Mittel, die
fiir die Rentenversicherung notwendig sind,
nicht allein die Arbeiter und Angestellten
einerseits und die Unternehmer anderseits
herangezogen werden sollen, sondern dafi
sich hier noch ein dritter Faktor entscheidend
einzuschalten hat, und dieser dritte Faktor
ist der Staat. Wenn diese drei Faktoren ihre
verpflichtenden Beitragsleistungen zur Ren-
tenversicherung erbringen, dann kénnen wir
auf weite Sicht hinaus zu einer finanziellen
Grundlage in der Rentenversicherung kom-
men, die die Sicherheit fiir die Erbringung
der Rentemleistungen in sich birgt.

Die Heranziehung des Staates zur Renten-
versicherung bedeutet nicht, daB} die Sozial-
versicherung ihres Charakters beraubt wird,
sie bedeutet durchaus nicht, dafi die Sozial-
versicherung zu einer Fiirsorgemafinahme
des Staates herabsinkt, sondern die Beitrags-
leistung des Staates ist eine Pflichtleistung
der Gesellschaft. Wenn wir die Rentenver-
sicherung der ibrigen Staaten in Europa be-
trachten, finden wir, daf iiberall wesentliche
Staatszuschiisse vorgesehen sind. Die Renten-
versicherung wird- auch in Osterreich ohne
Staatszuschiisse das Auslangen nie finden
koénnen.

Wir befiirchten daher mit wvollem Recht,
dafl durch die Ldsung, 'wie sie das Uber-
leitungsgesetz vorsieht, wenn sie auch nur
als Provisorium fiir eine kurze Zeit gedacht
ist — aber Provisorien haben in Osterreich
immer einen viel lingeren Bestand, als sie
eigentlich haben sollten —, wertvolle Zeit
verloren geht.

Wenn sich daher alle drei Parteien dieses
Hohen Hauses darauf geeinigt haben, daf§
das ‘Sozialministerium beauftragt werden
soll, entsprechende Vorkehrungen zur Siche-

rung der Finanzgrundlagen zu treffen, dann
begriiien wir diese Vorgangsweise, Wir
glauben aber, es ist notwendig, dafl nicht
nur die bestimmenden Beitragsleistungen
des Staates festgelegt werden, sondern da@
auch die Ausfallshaftung des Staates weiter-
hin aufrechterhalten bleiben soll. Die Aus-
fallshaftung des Staates war -einer der
wesentlichsten Bestandteile der Reichsver-
sicherung, und die Uberleitung der reichs-
rechtlichen Bestimmungen auf die &ster-
reichische Sozialversicherung kann diesen
Grundgedanken nicht willkiirlich beseitigen.
Wir haben es begrifit, dafl sich das Finanz-
ministerium dieser grundlegenden Auffas-
sung nicht verschlossen hat. Es kann aber

auch eine richtige Aufteilung des gesamten-

Sozialversicherungsbeitrages wesentlich mit-
wirken, die Finanzgrundlagen der Sozialver-
sicherung in Ordnung zu bringen.

Fiir die Arbeitslosenversicherung ‘betragt
der Beitrag bei den Arbeitern 6%: Prozent
und bei den Angestellten 4 Prozent. Aus den
Statistiken des Arbeitsamtes sehen wir, daf
bei den Arbeitern iiberhaupt keine Arbeits-
losigkeit besteht, hingegen bei den Ange-
stellten eine Arbeitslosigkeit vorhanden ist.
Wenn die osterreichische Wirtschaft nicht
durch auflenpolitische Verhiltnisse -einer
Katastrophe entgegengeht, dann ‘brauchen
wir bei den Arbeitern jedenfalls auf Jahre
binaus mit keiner wesentlichen Arbeitslosig-

keit zu rechmnen.

Wir sind der Meinung, dafl eine Anderung
in der Aufteilung des Sozialversicherungs-
beitrages, eine Riickfithrung des Arbeitslosen-
versicherungsbeitrages der Arbeiter auf jenes
Ausmaf}, wie es bei den Angestellten schon
heute der Fall ist, dazu fithren kann, dafl die
sich dadurch eriitbrigenden 2Yz Prozent der
Invalidenversicherung der Arbeiter zuge-

wiesen werden konnen. Wir kdnnen daher

in der Rentenversicherung schon heute durch
entsprechende, fiir die Wirtschaft ertriagliche
Mafinahmen zu einer Ordnung der Finanz-
grundlagen gelangen. Diesen Weg einzu-
schlagen, ist meines Erachtens unbedingt
notwendig.

Die Sozialistische Partei wird fiir die
Resolution stimmen, die von den drei Par-
teien beschlossen und unterschrieben wurde.
Sie begriifit diese Resolution, weil damit in
Aussicht genommen ist, den von mir skiz-
zierten Weg zur Ordnung der Finanzgrund-
lagen der Sozialversicherung zu beschreiten.

Mit dem Sozialversicherungs-Uberleitungs-
gesetz wird in der Entwicklung der Sozial-
versicherung eine Etappe abgeschlossen, die
zum Ziele hat, die reichsrechtlichen Bestim-
mungen den Bediirfnissen der  o6sterreichi-
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schen Sozialversicherung anzupassen. Damit
ist der Weg fiir die Neuordnung des grofien
Aufbauwerkes iin der Osterreichischen Sozial-
versicherung freigegeben. Die weitere Ent-
wicklung der Sozialversicherung wird nach
jenen Gesichtspunkten zu erfolgen haben,
die schon. von den Vertretern der Osterrei-
chischen Volkspartei wie auch der Kommu-
nistischen Partei dargestellt wurden, daff wir
zu einer allumfassenden Sozialversicherung
kommen miissen, die alle Erwerbstétigen,
gleichgiiltig, ob selbstindig oder unselbstén-
dig erwerbstiitig, einschlieBt. Damit werden
wir .in der Lage sein, der breiten Schichte
der arbeitenden Bevilkerung -eine soziale
Basis zu geben, die sie der Sorge -um das
Morgen, der Sorge um ihre isoziale Lage, in
die sie infolge Krankheit, Arbeitslosigkeit
oder Invaliditit gestiirzt wurden, enthebt.

Mit dem Sozialversicherungs-Uberleitungs-
gesetz ist also die erste Etappe abgeschlossen.
Sie hat viel miihevolle Arbeit gekostet. Das
ungeheure Werk des Aufbaues unserer So-
zialversicherung steht uns aber noch bevor.
Dieses Aufbauwerk wird aber mur nach dem
Grundsatz durchgefiihrt werden konnen, dem
arbeitenden Mengschen, auf dem die Last des
Aufbaues in unserer so schwer mitgenom-
menen Wirtschaft ruht, jene sozialen Sicher-
heiten zu geben, auf die Anspruch zu er-
heben er berechtigt ist und die ihm auch
auf ‘Grund seiner Leistung fiir die Allge-
meinheit zukommen. (Lebhafter Beifall bei
den Sozialisten.) ‘

Wéhrend vorstehender’ Ausfithrungen hat
wieder - der Prisident den Vorsitz iiber-
nommen.

Abg. Matt: Hohes Haus! Das heute dem
Hohen Hause vorliegende Sozialversiche-
rungs-Uberleitungsgesetz ist, wie schon der
Berichterstatter erwahnte, nach -wochen-
langen Beratungen eines Unterausschusses
des Ausschusses fiir soziale Verwaltung zu-
standegekommen. Bewvor jedoch ein Regie-
rungsentwurf ins Haus eingebracht werden
konnte, gingen die Meinungen: iiber die
kiinftice Gestaltung der Sozialversicherung
so weit auseinander, dafl mehrere Refe-
rentenentwiirfe nodwendig waren, um einen
Regierungsentwurf fertigzustellen, obwohl
durch diesen nur die Organisation, nicht
aber die Leistungen geregelt werden sollten.

Es standen sich zwei gegenteilige Meinun-
gen gegenitber. Die erste Variante wollte
durch dieses Gesetz eine Organisation schaf-
fen, nach der alle Triger der Sozialversiche-
rung in einem weinzigen zentralen Versiche-
rungstriger in Wien und in Einheits-Sozial-

versicherungsinstituten in den Lindern zu-
sammengezogen werden sollten. Die zweite
Variante sah die Beibehaltung der Tréger
der Sozialversicherung, wie sie bisher be-
standen, mit Zeitentsprechenden Anderungen
vor. Diese gegenteiligen Meinungen haben
bisher die Einsetzung von Verwaltungskor-
pern verhindert und damit der faschistischen
Einrichtung der Regierungskommissiare Vor-
schub geleistet. Aus diesem Grunde war es
auch bisher nicht mdglich, den Versiche-
rungsvertretern die Fithrung der Sozialver-
sicherungsinstitute zu iibergeben.

Die Argumente, die uns von den Anhin-

gern einer Zentralanstalt enigegengehalten

wurden, waren, dafl durch die Zusammen-
fassung aller Trager erstens eine Verbreite-
rung der Riskengemeinschaft und ein finan-
zieller Ausgleich zustandekomme und zwei-
tens Ersparnisse in der Verwaltung erzielt
werden konnten. Iech will ‘mich nun mit
diesen zwei Argumenten beschéftigen und
aufzeigen, daff der gegenwirtige Zustand
nicht mit diesen :Ansichten iibereinstimmt.

Durch die Zusammenlegung der Sozial-
versicherungstriger wiirde, so lautet die erste
Begriindung, die Riskengemeinschaft eine
wesentliche Verbesserung erfahren. Wir
miissen zun#chst zwischen Riskengemein-
schaft und finanziellem Ausgleich wunter-
scheiden. Wiahrend die Vertragsversicherung
das Recht der -einseitigen Riskenauswahl
hat, das heifit die Moglichkeit besitzt, sich
die schlechtesten Risken vom Leibe zu halten,
muf} die Sozialversicherung als obligatorische
Einrichtung alles nehmen, was in die Ver-
sicherung fallt, gute und schlechte Risken.
In der Organisation und im Aufbau der
Sozialversicherung mufi daher auf eine ge-
sunde Mischung der guten und schlechten
Risken, also auf einen geordneten Risken-
ausgleich Riicksicht genommen werden.
Renten- wund Krankenversicherung sind
daher so zu organisieren, dafl der gesunde
Ausgleich zwischen den Risken gewahrleistet
ist. Ich frage mun: Inwieweit kann eine
Zusammenlegung der Rentenversicherungs-
trager eine Verbesserung der Riskengemein-
schaft zur Folge haben? Arbeiter und Ange-
stellte sind von dem gleichen Risiko bedroht.
Infolge dieser Tatsache tritt. durch die Zu-
sammenlegung der drei \Gruppen nicht die
geringste Anderung in der Bonitit der Ris-
kengemeinschaft ein. Auch finanziell bedeutet
die Zusammenlegung keine Verbesserung
der Situation.

Der Krieg hat in der Alterszusammen-
setzung der Osterreichischen Bevdlkerung, in
der sogenannten Bevblkerungsstruktur, we-
sentliche Verschlechterungen eintreten las-
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sen. Wir haben schon nach dem ersten Welt-
krieg erfahren und werden es moch viel nach-
driicklicher nach diesem Krieg erleben, daB
der Krieg sehr grofie Liicken in die erwerbs-
und arbeitsféhigsten Jahrgénge gerissen hat.
Wir miissen damit rechnen, daff die Alters-
struktur unserer Bevislkerung Verdnderungen
zugunsten der @lteren und zu Ungunsten der
jlingeren Jahrgénge erleiden wird. Wir
miissen daher voraussehen, dafi die Renten-
versicherung der Arbeiter, aber :auch der
Angestellten, passiv sein wird. Auch bei den
Landarbeitern ist eine &hmnliche Entwicklung
zu erwarten. Ich frage Sie nun: Wie kann
durch die Summierung von Abgéngen der
einzelnen Zweige der Rentenversicherung
eine finanzielle Verbesserung der Gesamt-
situation -erzielt werden? Der Zusammen-
schlufl von zwei passiven Unternehmen hat
noch nie ein aktives Unternehmen ergeben.

Zur zweiten Begriindung, es kounten Er-

sparnisse in der Verwaltung durch Zusam-

menlegung aller Versicherungszweige erzielt
werden, erlaube ich mir folgendes festzu-
stellen: Die Rentenversicherung ist nicht aus
einem 'Guf}, sondern hat, wie der historische
Uberblick zeigt, zur Entwicklung selbstéin-
diger, voneinander abweichender Reclits-
bereiche gefithrt. Diese Tatsache .findet in
den voneinander abweichenden arbeits- und
.dienstrechtlichen Bereichen ihre Bestitiging,
so0 im Arbeiterrecht, im Angestelltenrecht
und im Landarbeiterrecht. Will man die
Rentenversicherungszweige zusammenlegen,
so ergabe sich nur die Notwendigkeit, ein
gemeinsames Dach dariiber zu errichten.
Solange wir fiir die drei grofien 'Gruppen
verschiedene Rechtsvorschriften haben, deren
Enbtwicklung nur historisch verstindlich ist,
ist durch eine Zusammenfassung in einem
Triger nichts zu ersparen. Auch die Sek-
tionen wiirden an der Tatsache nichts dndern,
dal es eine Invalidenversicherung, eine
Angestelltenversicherung und eine Land-
arbeiterversicherung gibt. Ein gemeinsames
Dach bedeutet fiir diese Amnstalten keine Er-
spamis. Der Uberbaun wiirde vielleicht sogar
eine Erhthung mit sich bringen, weil er die
Schaffung neuer Posten zur Folge haben
wiirde, wie -sie eben eine gemeinsame Lei-
tung erforderlich macht.

Aber auch aus grundsétzlichen Erwégun-
gen heraus lehnen wir die Idee einer Zentral-
versicherungsanstalt ab, weil dadurch eine
Entmachtung und Gleichmacherei eintreten
wiirde. Die einzelnen Berufsgruppen sind
voneinander venschieden, und Jletzten Endes
werden die bisher durch bessere Leistungen
betreuten Gruppen auf das Niveau der
schlechteren herabgedriickt. Wir haben aus
diesem Grunde an der eigenen Angestellten-

\

versicherungsanstalt festgehalten und haben,
nur damit dieses Gesebtz verabschiedet wer-
den kann, die Forderung nach selbstindigen
Angestelltenkassen zuniickgestellt,

Die Angestellten haben erwartet, dafl im
Zuge der Uberleitung der Sozialversicherung
auch ihre Krankenversicherungstriiger wie-
der errichtet werden. Die eigenen Amge-
stelltenkrankenkassen, wie sie bis Ende 1938
in Osterreich bestanden haben, sind ihren
Aufgaben in jeder Hinsicht nachgekommen
und haben sich das Vertrauen und die An-
erkennung ihrer Leistungen durch die Ver-
sicherten errungen. Krankenkassen fiir An-
gestellte haben seit Jahrzehnten bestanden;
einerseits waren es die Genossenschafts-
krankenkassen, die die im Handel Beschid-
tigten zwangsweise erfait haben, anderer-
seits waren fiir die in den anderen Berufs-
zweigen beschéftigten Angestellten zunéchst
aut versicherungsméfBiger Grundlage gebil-
dete Kassen die Triager der Krankenver-
sicherung fiir die Angestellten. Bei den Be-
ratungen zur Schaffung des Apgestelltenver-
sicherungsgesetzes in den Jahren 1925 und
1926 haben sich alle Angestelltengruppen,
gleichviel welcher politischen Richtung, fiir
die eigene Sozialversicherung der Angestell-
ten erklirt. Die damaligen Wortfithrer der
Freien (Gewerkschaften hatten gleicherweise
wie die Vertreter der christlichen und natio-
nalen Gewerkschaften leidenschaftlich fiir
die Erhaltung der eigenen Sozialversicherung
cekdmpft, und es ist keine Frage, daB3 eine
Abstimmung unter der Angestelltenschaft
heute ebenso eine iiberwiegende Mehrheit
fiir die Wiedererrichtung der Angestellten-
kassen ergébe. Es war den Nazi vorbehalten,
eine ‘Einrichtung zu zerschlagen, die sich
durchaus bewahrt hat, und auch auf dem
Gebiete der Sozialversicherung eine ‘Gleich-
macherei durchzufithren, bei der die Ange-
stellten die Leidtragenden wurden. Wenn
darauf hingewiesen wird, dal aueh in
Deutschland gemeinsame Krankenversiche-
rungstrager fiir Arbeiter und Angestellte
bestehen, so darf nicht Wibersehen werden,
daf3 dort Ersatzkassen fiir Angestellte zuge-
lassen waren, bei denen man seiner Ver-
sicherungspflicht ebenso geniigen konnte wie
bei den Ortskrankenkassen.

Wenn die Angestellten nun die Wieder-
herstellung des Zustandes von 1938 begeh-
ren, so haben sie dafiir eine Reihe stich-
haltiger Griinde. Zun#chst ist es das Ver-
langen nach Wiedergutmachung, das ‘ins
Treffen getithrt werden kann, weil zweifellos
durch die Aufhebung der Selbstandigkeit
der Angestelltenkassen die Angestellten zu
Schaden gekommen sind. Konnten die: Ange-
stelltenkassen auf die besonderen Bediirf-
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nisse der Versicherten weitestgehend Riick-
sicht nehmen, so ist dies in den grofien Ver-
sicherungstragern auch 'bei bestem Willen
nicht mehr maéglich.  Die gegenwértige Form
der Krankenversicherung bedeutet im allge-
meinen die Aufhebung jeder Individualitat,
sie degradiert den einzelnen Versicherten.

Wir erheben heute schon aus den ange-
fiihrten '‘Grimden die Forderung nach Wie-
dererrichtung selbstindiger Angestellten-
krankenkassen und hoffen, dal bei der end-
giiltigen Festlegung der 6sterreichischen
Sozialversicherung diese Forderung -erfiillt
wird.

Die Griinde einer selbstdndigen Organi-
sation der landwirtschaitlichen Sozialver-
sicherung sind so grof, daff ich nur die
wesentlichen aufzahle. Die lohn- und arbeits-
rechtlichen Verhéltnisse in der Landwirt-
schaft sind meistens ganz anders als in den
iibrigen Wirtschaftszweigen; die ldndlichen
Arbeitsbedingungen — nachbarschaftliche
Hilfe der Bauern, aber auch der Bediensteten,
gum Beispiel beim Drusch, kombinierte
Dienst-, Miet-*und Pachtverhiltnisse bei den
sogenannten Inwohmern — stellen Rechts-
verhiltnisse her, deren Qualifikation, ob
selbstandige Arbeit oder Dienstverhiltnis,
hidufig schwer feststellbar ist.  Dementspre-
chend 'werden auch in der Landwirtschaft die
selbstindigen Landwirte. und ihre Familien-
angehorigen in die Unfallversicherung ein-
bezogen. Die Beitrdge zur Sozialversiche-
rung leistet meist der Arbeitgeber allein, auf
dem Gebiete der Unfallversicherung sogar
ausnahmslos, da der Beitrag durch -einen
Zuschlag zur ‘Grundsteuer eingehoben wird.

Aus den besonderen Verhiltnissen ergibt
sich also die Notwendigkeit, daB die Sozial-
versicherungstriger der Land- und Forstwirt-
schaft unter der Mitwirkung und Verant-
wortung der Landwirtschaft selbst verwaltet
werden. Diese Entwicklung gilt nicht nur fiir
Osterreich. In den meisten Staaten ist eine
Trennung der landwirtschaftlichen von der
ibrigen Sozialversicherung durchgefiihrt. Die
internationalen Ubereinkommen und Vor-
schldge der internationalen Arbeitskonferen-
zen sehen auch Sonderregelungen ifiir die
Land- und Forstwirtschaft vor.

Als L#ndervertreter kann ich zum vorlie-
genden Gesetzentwurf sagen, dal ich die
Schaffung von Landesstellenausschiissen am
Sitze der ‘Landesstellen begriifie und die
Hoffnung ausspreche, dal es dadurch mog-
lich werde, die Rentenversicherung gegen-
iiber der Zeit vor dem Jahre 1938 mehr volks-
nah zu gestalten. Diese Landesstellenaus-
schiisse haben unter anderem auch die Auf-
gabe, die vorliufige Vermodgensveranlagung
aus den Beitragseinnahmen durchzufiihren.

Dies entspricht einem langjahrigen Wunsch -
der Lénder, dafl nicht alle Beitragseinnah-
men nur von den Zentralstellen yeranlagt
werden.

Meine Damen und Herren! Ein endgiiliiges
Urteil diiber die kiinftige Entwicklung der
Sozialversicherung kann heute wohl noch
micht ausgesprochen werden, da jedwede
Voraussetzungen, diese auf fundierte Grund-
lagen zu stellen, noch nicht vorhanden sind.
Solange die Wihrungsfrage nicht gelost ist,
die Gesamtwirtschaft nicht auf normalen Tou-
ren lduft und kein statistisches Material iiber
die Beschéftigungsart, die Alterszusammen-
setzung und iso weiter vorhanden ist, kann
nur ein Ubergangswerk geschaffen werden.
Die Verwaltungskorper werden die Pflicht
haben zu trachten, dal in die Sozialversiche-
rungsinstitute der Geist einziehe, dafl sie
nicht fiir sich da sind, sondern fiir die Ver-
sicherten. Die ‘Arbeit hat unparteiisch. vor
sich zu gehen, und Neuaufnahmen und Befor-
derungen von Angestellten haben mur vom
fachlichen ‘Gesichtspunkt aus zu erfolgen.

Mogen die Verantwortlichen in der Sozial-
versicherung mit grofflem Fleifl und grofier
Ausdauer an die Arbeit gehen, um die Gster-
reichische Sozialversicherung wieder zu dem
zu machen, als was sie seinerzeit in der Welt
gegolten hat: der ausreichende Schutz fiir
den arbeitenden Menschen in Osterreich im
Falle von Krankheit, Invaliditat, Unfall und
Alter. (Beifall bei der Osterreichischen
Volkspartei.)

Abg. Rom: Hohes Haus! Die im vorliegen-
den Gesetzentwurf beabsichtigte Auflosung
der Rentenzentrale in Klagenfurt bedeutet
fir die Kiarntner Rentenbezieher grofie
Schwierigkeiten. Schon geographisch, noch
mehr aber venkehrstechnisch wiirde ihre
Auflassung +or allem fiir die oft alten und
hilflosen Rentner Erschwernisse besonderer
Art bedeuten. Dazu kommt noch unser ge-
mischtes Sprachgebiet mit seinen sprach-
lichen Schwierigkeiten fiir 3000 bis 4000
Rentner. Die Betrenung von Graz aus wiirde
nicht nur Hemmnisse mit sich bringen, son-
dern den ohnehin nicht zu umgehenden
Aktenlauf noch vermehren. Aus diesen Er-

‘wigungen heraus haben sich vor kurzer Zeit

alle Parteienvertreter Karntens in Klagen-
furt zusammengefunden mund folgende ein-
slimmige EntschliefBung gefafit (liest):

,Uber Einladung der Arbeiterkammer
Klagenfurt haben sich die Nationalrdte und -
Bundesrite Kéarntens im Beisein von Ver-
tretern der Gewerkschaft und der Arbeiter-

' kammer am Dienstag, den 3. Juni 1947, im

kleinen Sitzungssaal des Rathauses in Klagen-
furt zu einer Aussprache iiber die in den

www.parlament.gv.at



55. Sitzung NR V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

55. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — V. G. P. —12. Juni 1947. 1517

nichsten Tagen zur ‘Beschliefung gelangende
Regierungsvorlage des Sozialversicherungs-
Uberleitungsgesetzes eingefunden. Insbeson-
dere soll zu dem bereits gefafiten Beschlufl
des sozialpolitischen Ausschusses des Na-
tionalrates, wonach die in Kérnten geschaf-
- fene Sozialversicherungs-Rentenzentralstelle
fiir Karnten aufzulésen wire, einheitlich Stel-
lung genommen werden.

Die Sozialversicherungs-Rentenzentralstelle
fiir Karnten wurde nach der Befreiung Oster-
reichs aus eigener Kraft aus der Not der
Zeit heraus gem#fy den dringenden Bediirf-
nissen des Landes im .Auftrage und mit
Unterstiitzung der Militdrregierung ins Leben
gerufen. Sie hat seither rund 18.000 Sozial-
versicherungsrentnern in K#rnten ihre Sozial-
versicherungsrenten ausgezahlt. Tausenden
Rentenbewerbern und Sozialversicherten hat
sie durch Zuerkennung einer Rente oder
durch Erteilung von Auskiinften als nahe
Hilfsstelle im Lande Rat und Hilfe gebracht.

Mit ihrer Schaffung wurde micht nur ein
durch die Abschniirung Kérntens von der
Aufienwelt entstandener augenblicklicher
Ubelstand beseitigt, sondern vor allem die
bisherige stiefmiitterliche Behandlung des
Landes Kéarnten aufgehoben und einer jahr-
zehntelangen Forderung der Karntner Sozial-
versicherten Rechnung getragen. Renten-
‘bewerber erhalten nach Erfiillung der gesetz-
lichen Voraussetzungen ihre Rente viel
rascher zuerkannt, als dies bei Schaffung
von auflerhalb des Landes liegenden Bemes-
sungsstellen moglich ware. Ein Antrag auf
eine Rente kann, wenn die Rente innerhalb
des Bundeslandes bemessen wird, durch die
Tatsache, dafl sowohl mit dem Rentner als
_auch mit allen in Frage kommenden Stellen
direkte Verbindung aufgenommen werden
kann, viel schneller erledigt werden, als
wenn sich die Bemessungsstelle auflerhalb
des Landes befindet und der micht gewiegte
und schreibgeiibte Rentenbewerber der Be-
messungsstelle eine grofle Anzahl von Fragen
im schriftlichen Weg erkliren muf}. In rund
500 personlichen Vorsprachen in der Woche
wird in der Sozialversicherungs-Renten-
zentralstelle in Klagenfurt Rat und Auskunft
gegeben.

Die Verwaltungskosten, die gegenwirtig
bei der Karntner Anstalt weit unter 1 Pro-
zent liegen, wiirden sich bei Auflosung der

Schluf der Sitzung:

Liandesanstalt durch einen wumfangreichen
Papierkrieg, Reisekosten u. dgl., bedeutend
erhthen.

Auch der Umstand, daf§ in Kirnten zwei
Sprachen gesprochen werden, sowie die geo-
graphische Lage des Landes Kéarnten mit den
ungiinstigen Verbindungswegen nach Wien
oder Graz und den schlechten Verkehrsver-
hiltnissen iiberhaupt sprechen neben vielen
anderen Griinden fiir die Aufrechterhaltung
dieser Landesanstalt.

Die Nationalriate Karntens haben daher be-
schlossen, in geeigneter Form gegen die
-Auflosung der Sozialversicherungs-Renten-
zentralstelle schérfstens einzutreten. Die
Sozialversicherungs - Rentenzentralstelle fiir
Kéarnten soll nicht nur bestehen bleiben, son-
dern als nahe Hilfsstelle zum Wohle und
zum ‘Schutze aller Sozialversicherten und
aller Sozialversicherungsrentner im Bundes-
land noch weiter ausgebaut werden.”

Ich bitte, dieser einstimmig gefafiten Ent-
schlieBung Ihre Zustimmung zu geben. (Bei-
fall bei den Sozialisten.)

*

Bei der Abstimmung wird unter Ab-
lehnung des Minderheitsantrages (S. 1499) der

Gesetzentwurf in zweiter und dritter,

Lesung
hoben. .

Auch die beiden AusschufientschlieBungen
(S. 1498) werden angenommemn.

Die Tagesordnung ist erschdpft.

Der Ausschuf3 fiir Verwaltungsreform tritt
unmittelbar nach der Haussitzung zu seiner
konstituierenden Sitzung zusammen.

Prisident: Die n#chste Sitzung berufe ich:
fiir Dienstag, den 17. Juni, 11 Uhr vormittag,
ein. Anlaf} dieser Sitzung ist die 40. Wieder-
kehr des Tages, an dem das auf Grund des
allgemeinen, gleichen und direkten Wahl-
rechtes konstituierte Abgeordnetenhaus des
Reichsrates zum erstenmal zusammengetreten
ist. Dieser Tag soll als ein Tag des Sieges
der Idee deg allgemeinen, gleichen und
direkten Wahlrechtes vom Nationalrat beson-
ders vermerkt und gefeiert werden.

*

einstimmig zum Beschlufi er-

Die nachste Geschiaftssitzung
findet Mittwoch, den 18. Juni, 10 Uhr, statt.

Die Sitzung wird geschlossen.

12 Uhr 5 Minuten.

Druck der Osterreichischen Staatsdrudkerei. 3417 47
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