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55Beiblatt /Beiblatt zur Parlamentskorrospondonz. 8.Mirz 1951,

zu 218/J - Anfregobeantwortumng
In Beantwortung einer Ahfrage der Ahg;Dr;P f ol f e r und Genossen
teilt Bundesminister Dre Eu T d o s mit:

' “Die Herven Abgeordneten zum Nationalrate Dr.Pfeifer, Dr,Scheuch,
Ale:n Oruber und Genossen haben an mich am 14,2.1951 fie folgenden Anfragen
geriohtets -
1, ob ich in Ausﬁbuﬁg'meines Aufsiohts~ und Leitungsrochtes bereit sedi,
die Kirntner Landesregierung hufﬂufordern, dle nach Auffassung der Anfrago-
steller rochtswidrige Schulspraohenverordnung der provisorischen Landesro-
gierung flir Kirnten vom 5.10u1945 unvarzugllch aufzuheben und oinen daven -
abweichendaen, von den Anfragestelle*n als Verfassungs-und ‘gesotzmissig ango-
sehanen Zustand hergustellong
2, ob ich bereit sei, im Falle einer Welgerung der Landesregierung, d;e Bundca-
regierung zu veranlasscn, gomiss Art.139 des Bundcs-Verfassungsgesatﬂea ‘beim
. Vbrfasaungsgoriohtshof die A.ufhebunb der gesetZWiurlgen Vbrordnung Zu bean=-
 tragonj L - _ ey e
3, ob ich borelt aei, unabhéng;g von Punkt 1 und. 2 den Landeshauptmann von'
Karnten als Vorgiteenden des Landesschulrates bemass Artaloz a des Bundog=
Vérfaasungsgesetzes anzuweisen, die Vertretungon simtlicher von der Vexrordnung
"vbetroffenen Gemeinden, forner die Bezirksschulréto der vier Verwaltungsbegirkoe '
und den Landtag von Kirnton im.Sinne dés:§ 2 der Schul-und Unterfich#scrdnung
Von'l905~anfzufcrdern,'zur Frago der Unterrichtssprache und der Untefweisung
in einor gweiton landesubllchen Sprache auf Grund einer in den Schul gemeindaen
'durchzufﬂhrenden Elternbefragung bis spatestens 1.A@ril 1951 Stellung ou
nehmen. ; , ‘
In Beantwortung dieser Anfrage beehre ichk mich auf Grund eines von mir -
eingeholten Beaohlusses der Bundesregierung wom G.Marz 1951 im Namen der
Bundesregierung gu antworten w1e folgt° ‘ L v . _
zu 1o dox Anfragg.Dem Bundesmlnisterium fur Unterrvoht 1st es angesiohts dep
bestehendon Roohislage varsagt, die Karntner Landesregicrung im Sinne des  ”
Wunsches der Interpallanten aufzufordern, ‘die erwihnte Vbrordnung der pro-
vtsorischen Kﬁrntner Landesregierung aufzuheben und einen davon abWGichenden
Zugtand hergustgllgn-} '

www .parlament.gv.at



2vbn7

_ \56:,0

200/AB V1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Beiblatt

'ﬁaiplntt vir Parlamentskerrespendens, - 8oMirz 1951,

Die &nfragestelilor betrachien die in Frage stcehende Verordnung als

rechtswidripz weil sis

a)

b)

‘deshalb gogen ;rf;le

okne eine enisprochunde vedetalchn Grundlage er: assen worder £ei und
Vo Adbe.l und 2 6es Bundes~Vbrfussungsgesetzes ausg 1929,

Byl

baw. gegon §§ 37 und 38 der nach Auffassung der Interpellanten damals an-

zuwendenden vorliufigen Verfassung (S%GBI.NT¢5/1945) oder auch gegen

§ 10 dexr Kirntner Lendesverfassung versbosgss

woil die Vercr drung gogon Arts19 Abs.3 des Staatsgrundgesetzes, ROBL,

Nr,142/1867 vexstosse, welches gemiss Art,149 des Bundes-Verfassunge-
gesetzes aueg 1929 einen integriercnden Bestandteil der soinerzeit gol=~
tonden Verfassung tildet; an diessr Stelle des Staatsvrdndgesetzes Wiz
nimlich angecrdnet, dass die 8ffentlichen Untorrichbsa nstal ton ohne
Anwendung eines 5wanges zur Erlernung einer zweiten Landessprache‘
einzurichten seien; ‘ ’

weil die bestrittene Vé;ordnung der p“ov1scrﬂschen Karntnc” Landesre—

glermmg gepgen § 42 des Ver;assuﬁgq ibergangagonetzes verstosce, wonach

eine Lnderung des Reiechsvolkeschulgesetzes, die nach Auffassung der
Anfragesteller vorliegt, mur iIm Wege einer pak tierte en Gesetzgebung. vor—
genommen Werden‘dﬁrfe; _
woil gemiss § 6 des Reichsvolksschulgésetﬁes.ﬁber die Unte*"ichtusprache
undvﬁber,die:Unterweisungvin einer zwaiten Landésspxache~dlo Landesschuu"
behdrde zu entscheiden habe, die provisorische Kirniner Landeercgierunyg

also zur nrlassun@ de¢ Verordnung unzustéadig gewesen solj

- weil dic im § 6 des Reiclevolksschulgeseizos und im § 2 Zer Schul- und

Unterrichtsorduung von Jahre 1905 vorgeschriehens Lrhdrung der Schuler-
halter insbesondere der beteiligten Gemzirden vor:EntSQheidﬁng\ﬁber die
Unterrich#sspxache'und {iber die Unuerv,lsunu in eihe: zsweiben Landes~
sprache nicht, erfolzt seti,

Die gesambte cben dargelegite Auifassung dor Infragesteller ist jodockh

rochtsirrig, Die Anfragesitcller ilborsehen namllch, dass die beatrittenc

Verordnung der provisorischen Kérntner Landesregierung zur Neugostaltung

der zweiSS“afhigen Volkssehulen im s@idlichen Cebiste Kirntens schon am’
3g(nicht 5, ) Oktober 194% erlasscnh wurde, dass aber die Autcritét dor
provigorischen Osterreichischen Staatsregierung, also auch ihre Gesetzgo—

bungs— hinsichtlich vor Verfassungsgesetzen vad einfachen Geseizen) und
& : 838

Vollzichungsgewalt erst mit dem Memeranduwm decs Alliierten Rates vom
20,10.1945 {siehe “Gezette of the Allicd Cummisaion for Ausirial
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Hr.l, ‘Seite 29) aut pant Cotomreieh und somit auch auf

Kérnter ersirccis wurds ot das: sowehl das Verfassungsiberloitungsgesotn

wie auch dio VorfTaseunsy orst am 30.11.1945 vom Alliiorten Rat

genchmigt w {miche Seite 38, 2.8palto uad Seite 39, l.Spalte dexr
'Gazolts ¢f *he Allied Jomniusion for Musirial Hel, Dez.l945wJ§nner,1946);
Die Anfragesteller tborseien fernor, lass gelbst nach Genehmigung der von

der Bste:reichischen Qiovisofischen-Staatsfegiarung vor fem 20,10.1945
orlassenen‘Verf&&gmngugncetzgébﬁng durch dan Allicrien H&t; dis,wie orwihnb,
erst'am130511;19$5 orfolgte, die britischon Becatzunssbehbrden in Kirnten

den Stendpunkt eirmmabmen, dass diese Gegeizgobung in ihrém.Besatzungsbereiche
erst damm angewended woerden diirfe, bis sie von der BesaﬁzuﬁngQhErde'kundge-
macht worden sein werda, eine Kundmachung, dic aber erst am 1.2,1946 orfolgte,

Die Lnfrofsteller ﬁberSGhen-endlichg dags die vorléufige.Verfassuns
(StGElaNroﬁfi945) im Zeltpunkie der Erlassung der hestrittensn Vercrdnung

_ vom:3;lC¢1945 ’pravisorische/Landesregierungen' {ibarhaupt nicht kannte
(diése—wurden erst durch das Verfassungsgesbtz vom 12510,1945,~StGBlaﬁr;19§
eingofiitrs), w " sic ithersehen weiters, dass sowohl der Landeshauptmann wic
die Mitglicder der ‘previscrischen Landegregi@rung’, wolche die bestrittenc
Vorordnung crlicssen; nicht gemiiss § 30 Abss 2 und § 31 Abg.2 der vorliufigeu
Verfassung ornanni baw, beznfeh worden warch, (aes dieme 'provigerische

‘Landesregierumg;viﬁlmahr'VOn der britigchen Pesatzungsboehérie eingesetzt
worden war, Diese Binsetzung durch die britische Bésatzungsbohérde erfdlgtc
auf CGrund der im Mal 1945 won Cem obersten Sefenlshaber der allilerten
Streitkréfte im Mittolmeorgebiet und Militirgouverneur Feldmerschell
Alexander duzch Gffentlichen Anéchlag erlasscno Proklemation fr.2y wolche
folgenden Wortlaut haties , | -

"Die hSchete gusetzgebende, rechtéproshende und vollzichende
Machtﬁefugnis uné Gewalt in cen von den Truppen unter uweinenm Befehl be=
setzteh Gebiet ist im meiner Person als oborsitor Bofehlshaber dor alliierten
Streoitkridfite und alg Miiitérgduverneur%VGroinigfu Die Milltdrregiorung ist
eingesetzt; um diese Gewalt unter meiner Leitung auszufiben.!

- dus don bizherigan Darlegungen ergibt sich, dass dde umstrittene
’Verordnung\§on einor Behorde erlassen warde, (is von der Besatzungsbehlrde
bestellt worden war und mubeschadet der persinlichen Treuwe inrer Mitglieder
zur Ssterreichigchen Sﬁa&taidee cainen Bésﬁandteil'deu damal g eingerichieten

"

dsterreichiachen Rechts-und Behordensysicms bildete, vielmehr ein Organ der

Begatzungzmacht war (* shiezu u,a. Verfasanngsgerichishof vem 4,10.1949,

www.parlament.gv.at




4von7 ~ 200/AB V1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

58, Boiblatt ~ Beidlatt zur Parlamentskeryespondens, -8.Mirz 1951,

S1z:1861 ). Es ergibt sioh fermer, dass die Ssterreichischen Vorfassungsbe-
xs:t’.Limmungon:j zu, denen nach iiffaséung,der Avfragosteller dic bestrittone
Verordiming dcf»prcvisorischen Kirntner Landegroglorung ia Widerspruch

stohon soll, im Zeitpunkt der Erlassung dicser Verordmung in Kirnten {iber-
haupt nicht anwendba» wercn, Eg muss eonach featgestollt werden, dass die
bestrittone Vérordnung, dis wvon einer durch die Besatzungsmacht eingesetzton
Behtrde orlassen worden ist und dem damaly gel%eﬁden dsterreichischen
Normensystem nicht zugehozte, eindeutig einen Bogtandteil nicht des
dstarreichiscien Rechiss sondern des Bésatzungsrcchtea biléet,

Aver gelbst wenn die so bestellte provisorische Landesvegioerung,
die im damaligen Zeitpunkt nur kreft doz, Autoritit der Bosatzungsmacht an-
erkannt woerden und nur auf dieser Basis ihres Ambos-Falten konnte, eine
von der Besatzungsmachi anerkannte asterréiéhische Behﬁrde>géWesen wire,
konnte sie doch ihre EechtSetzungsbefughié im dawaligen Zeitpunkt nur von
der Besatzungsuacht abloiten (vgleVGH vom 24, Juni 1949, S1g.1798). .

Es kénute die Frage aufgeworfen werden, ob dieser dom Bosatszungs-
rochte entiprvngencn Norm etwa nachiridglich daﬂuroh'derogiert.wor&én-sei,
dass mit Cenehmiguag der Besatmungsbehdrde das gosamte 6§terreichisohé Rechte—
system am 1.2,1946 in X&rnten anwcadbar worde, Die Frage ist schon aus dom
Grunde zu verncinen; weil gemiss Punkt 5 des Memorandums des Alliiorten Rates
vom 20,10.1945 (s.0,) durch die Ausdehmung der Autoritit der Ssterroichisohon
Staatsregiorung auf ganz Ostérreich (eiﬁschliessiich Kﬁrnten) das bis dahin
erlassene.BesatzunQSrecht qhberﬁhrt blieb; eg sei denn, ein spaterer Go=
setzgebungsakt des nunmehr zustdndigon asterreichiéchen Gosotzgobers hitte
auf diesem Gebiobe einc Regélung.getroffen, ohne dasse die Alliierte Xommission
dom entgogengetreten ware (vgl.VGH vom 17.12,1947, Z1.36/47). Dies ist jodooh
nicht dor PFall, ' \ '

) Hinsi-utlich de kiinftigen Aufhobung edor Abénderung der Verordmung
der provigorischen Hdrnitner Landesregierung vumr3.10,1945 ist folgendes 2zu
 bemerkens . ' |

Zufolge des schon zitiarten Memoranduns des_Alliierten Rates vom

20,10.1945, forner des schon zitierten Beschlusscs des Alliicrton Rates
vom 30,11.1945 sowic dea 2.Kontrollabkommens vom 28,6.1946 ist die gesamto
Gesetzgebuhg und Vollzichung und daher auch jenc auf dem hier in'Fr@ge
ptehonden Recatsgebioto nach Messgabe der nunmehr im vollen Umfange geltendGA
‘Batorreichischen Rechtsordnung flir ganz bsterreich urd gohir auch fiir Xdrnt ..,

auf die hiezu verfassungsmissig berufenen Osterreichisgher Stellen libergegos -
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soweit nicht etwa dic Art,] und 5 des 2.Kontrollabkommens Vorbohalte vore
schen, was hinsiohtlich der vorliegenden Frago nicht der Fall ist,

Wenn mun dio Frage aufgoworfen Nird, in welcher Weise dic vor-
liegendo Baeatzungsrechtsnorm durch osterreichische Rochtssetzung abg eanae ot
odor aufgehodben werden kann, so wdre auf das Frkenntnls des ?érfassunbsge-

' richtshofes vom 8,10,1948, V-8/48 (Slg.Nr.1695) zu verweisen. Dort wird aus-
gofiihrt, dass die asis einem fromden Rechissystem stammenden, jedoch in die
Ustoerreichische Rechtsordnung rezipierten. Rechtsvorschriften anlésslich .
ihrer Einordnung in das Ssterroichische Rechissystem eine formelle
Transformation erfahren!uhd in den Stufenbau der_&sferreichischen Rechtg-
setzung nach ihrer inhaltlichen Normierungaals'Vbrfassungdgesetze;-Gesotze
oder Verordnungen ohno Rilcksicht darauf einzurcihen seien, welcho Bozaich~ '
nung (etwa_Verordnung_étatt Bosetz) sie fihren., Normen, die nach 8gterroi-
chischom Recht nur durch gosotzliche Anordnung hiitten getroffén worden
kannen, haben deshalb nach ihrer Rezipiocrung jddehfalls als Gesetze zu
galten. Bel sinngemisseor Anwendung dieser Grundsitse auf den vorliegénden
Pall kann kein Zweifel besteheh; dass der Vorordmung vom 3. 10,1945 zur
Neugeataltung der zwelsprachl sen Vblksscnulcn im qudlichen Gebiete Kidrntons .
Gesetzeskraft zukommt und sie deshalb aur durch ein osterreichisches Gesota
geandgrt_WQraen_kann. Mit Riicksicht auf dio Materie aber, wolche diese
mityGéBef;eskraft orlessene Verordnung fegelt, kann ihro Abdnderung oder
Aufhebung gemiiss § 42 dos Ve*quwunraﬁbnmgﬂwrﬂ gotzos nur im Wege von
ﬁherelnstimmonden Landes- und Bundesgesoizon orfolgcn.

Zu 2.xder Anfrage: Der Bundesminister fiir Unterricht ist nicht in dor lLage,
bei der Bundesreglerung oinen Antrag auf Aufhebung der fraglichen Ver-
ordnung gemidss Art,139 des Bundes-VbrfassungSgesétZesﬂaus-1929’zuMérwirken,»
weil der ‘Verfassungsgoerichtshof in wiederholton Erkenntnissen ausgesprochen
- hat, dass or nur zur'Uberprﬁfung~von;Verordnungén165terreichischer Bundes=
wnd- Landesbeh"rden, nicht aber von solchen dor BedatzuﬂngehErde, die im
damaligen Zéitpunkt jedenfalls nicht an die oste"reichlschen Verfassungs—
normen  gobunden war (vgl VoI vom 2«7,1949, Sl&,¢835), zuatédndig sels -
Ausserdem handelt s 81ch,'w1e schon darzelegh, vorlicgendenfalls nicht ‘
um eine Verordnung sondorn um ein Gesetz. Der Verfassungsgerichishof hat \
jedoch'wiederholt~ausgesprochen, dass er gur Uberprifung der. Verfassungs-
jmﬁssigkeit von Qosetzen nur insoferne auctindig séi, als es sich up dio
Vérfassungsmﬁssigkeit im Zeitpunkitce ihrer Erlassung handelt. Er kann deshalb

—
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nicmals zur ﬁberp"ﬁfunb der Vorfassungemiissigkeit eines von der Besatzungs-
behdrde crlassenen Cescizes berufen sein, da dic Frage der outcrrelchischen
Verfassungsmés31gtelt eines Gesetzos im Zeitpunkic seiner Brlassung gegens—

iber dem Besabzurggrocnt nicht aufgeworfen werden kann.

Zu 3. der Anfragcs Der Bundesmlnlste~ fiir Uﬂubf”lcht ist nicht in dur Lage

derzeit oine Eltornbefragung anzuordnen, da fir ‘cine solche Anordnung dlo
gosotzliche Grundlage fehlen wilirde, Sie wlrde dlso den Bestlmmungen des
Art,18 der gogenwiirtig geltenden Bundesverfasaung wudersprechen. Der
Bundesminister fiir Untgrricht ist auch nicht in Jder Lage, die Landeg~
schulbehorde anzuweisen, die beteillgten Gemelnden, die Bozirkssohulrate
oder den Kérntner Lendtagz gemiss § 6 des Roichevolkssohulgosetzes und § 2

" der Schul~-und Unterrichtsordnﬁng,.RGBI.Nr.159/19£5 anzuhdren, weil whhrend
der Dauer der Geltung der Verordnung vom 3,10,1945 eine von ihr abweichende
Entscheidung iibor diec darin ﬂerégelten Fragen nicht getroffen werdon kann
und eine Anhdrung der genanntén Stellen aboer nur im Zuge eines Verfahrens

 zur FPdllung einer solcnen Entscheidung stattfinden kiénnte. BEs bedarf‘ubrlgans
keiner besondoren Hervorhebung, dass im Félle'eiﬁor allfdlligen. gesetzlichen
Neuregelung der Schulsprachenfrage die im Staatswertrage von: St.Germaln
verankerten Miroritéitenschutzvorschriften sorgfiliig baobachtet wurdon.

Nach dem Vorgesa gten criibrigt sich oine Beantwortung des. Punktes 3

‘1it,b und des Punktos 4 dor Anfrage, Ich fitule mich verpflichtet, die Beant—
wortung der ah mich gestellten Anfragon nichi ohne eine Bemefkung grundsétze-
licher Natur Uber das vor11egende politlsche und péddagogische Problem zu
schliessens Ich bin erméchtigt zu erklaren, dags aie Bundesreglerung in
oiner Regelung der Kirntner Schulfrage, die¢’ don borechtlnten Forderungen

" gowohl der deutschswmrechoenden Mehrheit wie der slowenlsch—sprochenden Minder—
heit geb&hrend Rechrmung trédgt und eine den pidagogischon Anforderungen der

- Gogenwart genmisae Sc%ulblldung der Karntner Jugend gewidhrleistot, ein be-
deutsames staatspolitisches Postulat erblickt, dem im gogebenen Zeitpunkte
‘unbedlngt wird Rechnung getragen werden milssen, Zine gesetzliche Regelung,
wolche diesen Anforaeruhgen'Entspricht, erfordert eine gewissenhafie und
sorgfdltige Vorberoitungs sowohl in politischer wie in padagogischer Richtung.
Mur eine dura“t g vorbercitete Gescizesvorlage verspricht die unbedingt or=
forderliche Befriedung horbeizufithren. Bs wird in erster Linie fache der
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berufenen politisch‘en Faktoren Kérntens sein, oine solche L¥sung vorzu=-
"bereiten, und kann ich sie hiebei der vollon Untorstiitzung meines ’
Ministoriums versichern, Es haben auch bereits Vorvsrhendlungen swischen
' meinem Ministerium und beteiligten Kirntner Stellen dber den Text eines |
einschlégigen CGesetzontwurfes stattgefunden, doch haben diese Vorbe- .

_ Bpréciungep bisher noch zZu:.keinem Ergebnis geflihrt. "

. -. -._—. —. -
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