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A .
- Arnenminister Helmer iiber das Volksbegehron,

Anfrageb eantworht un g,

| Auf eine Anfrage der Abg.Dr. P f e i £ e r und Genossen beziiglich
Volksbegehren auf Grund der Bundesverfassung ist folgende Antwort des

- Bundesministers H ¢ 1 m e r eingelangt:

Die'Abg,Dr, Pfeifer und Genosser haben an mich in dexr Sitzung
des Nationalrates. vom 4,April 1951 die Anfrage gerichbet; ob ich der Ansicht
sei, dass das Bundesgesctz vom 16,Juni 1931, BGBlgNr;IBI, {iber Volksbegehren
auf Grund der‘Bundesveifassung heute noch sinng@méss anwendbar wire; und ob
ich, gegenteiligen-Falles, bereit wire, dafiir Sorge zu tragen, dass dem -
Nationalrat ehestens eine Regierungsvorlage betreffend die Anpassung und
Erneuerung dieses Bundesgesetzes an die heutige Rechtslage zugeleitet werde;

Hierauf erwiderc ich folgendes. _ i ‘

- 1. Das Bundesministerium fiir Inneres ist der Rech sauffassung, dass das
Bundesgesetz vom l6.Juni 1931, BGBl,Nr.18l, {iber Volksbegehren auf Gruad.
dexr Bundeggerfassung nicht mekr in Gel%ung Stehta

sprechen die folgenden Erwigungen: _

a) Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 sieht im
Artikel 41’Abs.2 die BEinrichtung des Volksbegehrens vor, Der Artikel 46
bestimmt, dass das Verfahren fiir das Volksbegehren durch ein Bundesgesetz
goregelt wirds, Auf Grund dieser letzteren Bestimmung ist seinerzeit das
Bundesgesetz vom 16.Juni 1931 iiber "Volksbegehren auf Grund der Bundesver—
fassung" erlassen worden, Einige Jahre spater kam die Verfassung 1934,
£ie sah nur mehr eine Form der unmittélbaren Mitwirkung des Bundesvolkes
an der Bundesgesetzgebung, namlich die Vo’ksabstimmung vor, Volksbegehren
gab es nicht mehr, Nun bestimmte aber das zur Regelung des Uberganges in
die neue Verfausungslage erlassene Verfassungsiibergangsgesetiz 1934
(BGB1,Nr.75/1934) im § 1, dass alle damalg in Kraft befindlichen Gesetze
nur insoweit "als Bundesgesetze im Sinne der Verfassung 1934" in Geltung
blieben, soweit sie niCht.mit den Bestimmungen der Verfassung 1934 in

Widerspruch stehen, Es ist wohl auf den ersten Blick erkennbar, dass ein

Bundesgesetz iliber Volksbegehren "euf Crund der Bundesverfassung! mit der

Verfassung 1934, die iiberhaupt kein Volksbegehren mehr kannte, in Widerspruch
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steht und nicht als "Bundesgesetz im Sinne der Verfassung 1934" in Geltung
bleibén.konnte. Nach den allgemeinen Auslegungsregeln des § 9 ABGB, behal—
ten Gesetze solange ihre Giiltigkeit, bis sie vom Gesetzgeber aufgehoben
werden, Diese Aufhebung kann ausdriicklich oder stillschweigend sein, Letztars
ist dann anzunehmen, wenn der Gesetzgeber eine neue Vorschrift erlﬁsst; dig
gleichgeitig mit dox bis dahin bestandenen nicht beobachtet werden kann;

Es unterliegt wohl keinem Zweigel, dass das Bundesgesetz vom 16.Juni 1931,
BGBl.Nr.181, iiber Volksbegehren "auf Grund der Bundesverfassung™ gzugleich
mit den neuen Anordnungen-der-Verfassung 1534 nicht mehr gehandhabt werden
konnte, Es msste daher - zumindest als stillschweigend - aufgehoben gelten.
iﬁahei sei aber dahingestellt, ob es mich rur um eine stillschweigende Auf-
hebung gchandelt hat, denn der § 1 des oberwannten Verfassungsiibergangsge-
setzes 1934 bestimmbie ja ausdriicklich, dass die damaligen Bundesgesetze nur
insoweitvals Bundesgesetze "im finne der Verfassung 1934" in Geltung bleoiten,
als sie der Verfassung 1934 nicht widersprechen. Das Bundesministerium.

fiir Inneres ist daher der Auffassung, dass das fraglicha Bundesgesetz

{iber Volksbegehren suf Grund der Bundesverfassung zufolge §§ 1 und 56

des Verfassungsiibergangsgesetzes 1934 (EGBL Nr.75/1934) am 1.Juli 1934

seine Wirkgamkeit verloren hat. _

b) Durch die Maigesetze 1945 wurde aber dieses Dﬁicﬁfﬁhrungsgesetz |
gur Bundesverfassung.naéh_Ansicht des Bundesministeriums fir Inneres nicht
wieder in Kraft gesetzt. Der Artikel 1 des Verfassungs-Uberleitungsgesetzos

»(StGBl.Hr.4/i945)’bestimmt némlich, dass nur a)des Bundes-Verfassungsgesctz
in der Fassung von 1929, b) alle iibrigen Bundosverfassungsgesetze und

'c) die in einfachen Bundesgesetzen enthaltenen Verfassungsbestlmmungen naoh‘
dem Stande der Gesetzgebung vom 5,Mirz 1933 wieder in Kraft treten. Diese ‘
klare, erschopfende Aufzdhlung stellte also nur das Verfassungsrecht selbst
_her,; reaktivierte aber die in der Bundesverfassung als Durchfijhrungs— oder
Ansfﬁhrungagesetze vorgeschenen und seinerzeit erlassenen einfachen Bundes-
gesetze nicht. Zu diesen gehdrten insbesondewe das Bundesgesetz vom

‘11.Juni 1923, BGBl.Fr,367, iber die Wahlordmung fiir den Nationelrat, das -
bBuﬁdesgesetz vom 27.Marz 1931, BGBl.Nr.137, {iber dis Wahl des Bundespri-
sidenten, das Bundesgesetz vom 2.Juli 1929, BGBl,Nr@297, iiber Volksabstimrmun—
gen und schliesslich auch das hier in Rede sitchende Bundesgesetz vom

16.Juni 1931, BGBL,Nr,181, iiber Volksbeg chron, Wollte man der in der
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Literatur iibrigens nicht'unwidersprochen gobliebensn Auffassung sein, dass
der Artikel 1 des»Vgrfassungs»ﬁberleitungsgesetzes nicht nur das Ver-—
fagsungsrecht allein; sondern - ungeachtet seiner jeden Zwzifel aus-
schliessenden Diktion - auch die seinerzeit erlassenen Durchfiihrungs— und
Ausfiihrungsgesetze wieder hergestellt hétté, so miissten schliesslich

alle in der Bundesverfassung vorgesechenen Durchfilhrungs~ und Ausfithrungs-—
gesetze, wenn nicht schon am l.Mai 1945,'50 doch spdtestens am 19,Dezem—"
ber 1945, als die Bundesverfassung wieder vollends wirksam wurde, ex lege
wieder in Kraft getreten sein,‘Sie hdtten dann alle bls dahin erlassenen
anal ogen Durchfiithrungsgesetze automatisch aufgehoben, Dazu hitten dann
hicht nur dic zitierten Gesetze, sondern auch noch andere'Ausfﬁhrungsgesetze
gezdhlt, ohne die schliesslich die Bundesverfassung &ach nicht vollziebar
wire, Es sind dies z.B., das Staatsblirgerschaftsgesetz, das Bundesgesetz
#iber die Verfagsung und Zusténdigkeit der Gerichte; die Gemeindeordnungen,
die Durchfithrungsgesetze betreffend dsi: Rechnungshof, den Verwaltungsge-
richtshof und den Vérfassungsgqfightshof und insbesondere auch die Landes~
verfassungen. Nun beweist aber die auf diesen Gebieten erflogsene Gesetz-
gebung des Bundes und der L&#nder, dass alle diese Rechtsnormen inzwischen

" neu wieder in Kraft gesetzt oder geregelt wurden, was nicht notwendig
gewesen wire, wenn man nicht die Ag{fassung vertreten hitte, dass sie seit
ihrer Brlassung durch die Verfassung » 19344 in vielen Belangen iibrigens
durch die Vorschriften wihrend der deutschen Besetzung untergegangen sind.
-Hs liesse sich mit der Verantwortung der obersten V01121ehungsbehorden furr
die Verfassungsmissigkeit der auf Grund dieser Durchfithrungs-olar Aus-
fiihrungsgesetze gesetzteng so wichtigen Verwaltungsakie kaum vereinbaren,
stiinden sic auf dem Standpunkt, dass auf Grund des so klar und eindeutig ge-
fasster Artikels 1 des Verfassungs-Uberleitungsgesetzes (StGBl.Nr.4/1945)
auch die einfachen Durchfithrungsgesetze "Einngemﬁss" @der "zwangsléufigﬁ

wieder in Wirksamkeit gesetzt worden wiren.

2., Da semit das in Rede sfehendé.Bundesgesetz vom 16,Juni 1931, BGBI,Nr;181,
firer Volksbegohren auf Grund der Bundesverfassung nach Ansicht des Bundes-
ministeriums fir Inne:es iiberhaupt nicht mehr in Geltung steht, kann es
auch nicht mehr “sinngemiss" angewcndet werden. Damit heahtwortet sich die
unter Punkt 1 geétellte Anfrage, Aber selbst dann, wenn man diese Rechts-
auffassung nicht teilen wiirde, kdnnte dieses Gesetz auch praktisch nicht

mehr gehandhabt werden. Es beruft sich nimlich, wie auch die Herren Anfrage-
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steller'betonen,,in poinem § 11 auf dic “Biirgerliste" und bezieht sich dabei
anf das sogenannte orste Burgerllstengcsetz vom 20.Mirz 1930, BGBl.Nr.85,
Dieses Bundesgesetz ist aber durch das zweite Blirgerlistengesetz vom 18, Au~
gust 1932, BGBl,Nr.845, das {ibrigens im § 1 das Volksbhegehren gar nicht mehr
erwihnt, am 1l,Dezember 1932 aufgéhoben worden, Aber auch das zweite
Birgerlistengesetz hat seine Wirksamkeit gemiss § 11 des BGBLeNre406/1935 am
1,November 1935 verloren. Wihrend nun noch das erste Bﬁrgerlistengesétz,

auf das sich dor § 11 des Volksbegchrensgesetzes stiitzt, eine periocdische,
zweimalige, &ffentliche Auflage der Biirgerliste, nidmlich am l.J&nner und
l.Juni eines jeden Jahres vorsah, hat schon das zweite Blirgerlistengesetz
mit diesem Vorgang gebrochen. Die periodische alljihrliche Auflage der
Biilrgerliste gab aber die GewEhr , dass die joeweils nach Avtikel 46~Ahs;2

der Bundesverfassung stimmberechtigten Personcn ihr Stimmrecht bei einem
Volksbogehren auch geltend machen kdnnen, Diééﬁweils abgeschlossenen Wihler—
verzeichnisse nach der geltenden Nationalraté—Wéhlordnung gewihrleiston

dies nicht. Denn nach dem Abschluss eines Wihlerverzeichnisses fiir eine
Fationalratswahl oder eine Wahl des Bundesprisidenten konnen unter Umstinden
Jahre verstrelchen, wihrend der sich die Stimmbgrechitigung wesentlich
veréindert. Abgeschen davon missen die Wahlerverzeichnisse nach vollzogener
Wahl auch den Kreiswahlbeh®rden vorgelegt werden; so dass sie sich ion da

ab iiberhaupt nicht mehr bei den Gemeinden befindens Die Blirgermeister
kénnten daher auch nicht festsiellen, ob jomand im Wdhlerverzeichnis eni-
halten und dsher stimmberechtigt ist.

3+ Zu dex unter Punki 2 gestellten Anfrage crklire ich, dass sich das
Bundesministerium fiir Inneres schon seit'geraumer Zeit mit dieser Frage
beschdftigts Ich werde selbstverstandlich dafiilr Sorge tragen, dass dor
Bundaesregierung ohestens der Entwurf eines Gesctzes unterbreitet werde, &as
die hier zweifoellos bestehenden Gesetzesliioken schliesst.

- o
e e e ™o ™™

www.parlament.gv.at





