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1,Beiblatt Beiblatt zur Parlamentskorrespondens 15.Mai 1953

Arbeiter in den Wiener Bundquérten gelten als Landarbeitexr und unterstehen

nicht dem Vertragsbedienstetengesetz

8/40Bs

zu 5/J Anfra gebe entwortusz g

Die Abg.DroP i t t @ mann und Geﬁbssen haben am 15, Apzil 1953 an die
Bundesregiserung eine Anfrage wegen Unterstellung der Arbeiter in den Bundes=
gdrten unter das VértragsbedienstetengeseVA gerichtaet,

Hiezu £ihrt Bundeskanzler Inz, R a 8 b gnﬁ@ma-éﬁr,ﬁugdesregiéruhg folgzgg?s
Die Angelegenheiten der Verwaltung der Bundesgiriten in Wien und '
Innsbruck wurden im Jahre 1953 dem Bundesministérium fiir Land~ und PForst-
wirtschaft aus dem Grunde 4bergeben, weil = wie es im Motivenbericht zur
Verordnung der Bundesregicrung vom 16,8,1933, BGBliNr.375, wortlich heisst -
der Gartemban zur landwirischaftlichen Urproduktion gehdrt und es daher ge-
boten ist,; auch die bisher nicht vow Bundesministerium fiir Land~ und Forst-
wirtschaft bescrgten Agenlpu der Bundesgirten in seinen Wirkungsbereich ein-
gugliedern,

Die Bundesgarten befassen sica nlcht nur mit Parkpflege und Gartenbau
(Blumen=, Obst= und Gemusebau,'vaumschulen), sondern sie betreiben auch andere
Zweéige der land~ und.forstwirtsohmftllchen Produktion, wie Wiesenwirtsohaft,
Viehzucht, Viehhaltung und Milchwirtschaft, In der sogenannten'Meierei werden\
durchschnittlich 25 Rinder; 15 Stilck Jungvieh und 12 Bferde gehalten, Die
einzelnen Betriebsabteilungen sind nicht selbstindige Teilbetriebe mit eigenem
Wirtschaftsleben, sondern inﬁegrierende~Bestandteile desveinheitlich verwalte-
ten Gesamtbetriebes, der einen Betrieb der Land~ und Forstwirtschaft im Sinne
des § 5 des Landarbeitsgesctzes, BGBl.Nr,140/1948, darstellt,

Aus der'Qualifikafion der Bundesgirten als landwirtschaftlicher Betrieb
ergibt sich, dass die dort vertragsmissig bedchidftigten Arbeiter ohne Ricksicht
auf die Art ibhrer Diensfverwendung; also auch die Parkwichter, Kraftwagenlenker,
Professionisten usW, arbeitsrechtlich.und lohnrechtlich als Landarbeiter zu-
behandeln sind; denn das Landarbelbsgeseuz bezeichnet im § 1 Absatz 2 als land-
und forstwirtschaft 1lche Arbeiter jene Personen, die vertragsmissig Dienst—
leistungen in Betricben der Land~ und FOIbth’taChaft gogen Entgelt verrlchten,

leichgultlg, ob sie in die Ha1°g,m91nq"haft des Dienstgebers aufgenommen 81nd
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oder nicht, Fiir die Qualifikation als Landarbeiter kommt os daher nicht auf
die Art der Beschiftigung an, sondern entscheidend ist vielmehr, dass-die
Beschidftigung in einem landwirtwchaftlichen Betrieb ausgeilibt wird, Auch der

- Oberste Gerichtshof hat in der Bsgriindung éeinestrteils vom 8,12,1951,
4 Ob 131/51, gum Ausdruck gebracht, dass die staatlichen Arbeiter der Bundes—
gédrtenverwal tung, ganz gleichgﬁlfig ob der staatlichée Parkbetriedb mit einem
allgemeinen Landwirtschaftsbetried in Zusammenhang steht oder nlcht, als
Landarbeiter anzusehen sind. _

Der in der Anfrage vertretenen Auffassung, dass der Gesetzgeber die mit
der "Errichtung und Instandhaltung von Girten ...'" beschidftigten Arbeiter
von den Bestimmungen des Landarbeitsgesetzes ausgenommen habe, kann nicht
beigepflichtet werden, weil sie mit der Absiocht, die der Gosetzgeber mit
der Umschreibung des Begriffes Gartenbau im § 5 Abs,2 LArbQ, verfolgt
(Abg&enzungrdes landwirtschaftlichen Gartenbaues vom gewerblichen Gartenbau)
nicht im Einklang stehi. J -

Fir die richtige Auslegung der. erwidhnten Legaldeflnltion des landwirt-
schaftlichen Gartenbaues, insbesondere aber des einschrinkenden Sgtzteiles
"nicht aber die Errichtung und Instandhaltung von Girten ..." ist die
EntstehungSgeéchichte von ausschlaggebender Bedeutung, Der 1andwirtschaft-

"liche Gartenbau war als Zwelg der land= und forstwirtschaftlichen Produktion
schon nach der Stammfassung des Art,V lit.a des Knndmachungspatentes gur
Gewerbeordnung (Relchsgesetzblatt Nr.227/1859) von den Bestimmungen der
‘Gewerbéordnung auSgenommen. Ms im Laufe der Zeit Meinungsverschiedenheiten
iber die Abgrenzung zwischen den landwirtschaftlichen und gewerblichen
Gidritnereien entstanden, bemiihten sich die beteiligten Bundesministerien fiir
Handel und Verkehr und fiir Land- und Porstwirtschaft, den Berechtigunggume
fang der beiden Zweige des Gartenbaues im Verwaltungswege durcl Aufstellung
von Richtlinien abzugrenzen, Da -diese Bemiihungen gzu keinem befriedigenden
Ergebnis filhrten, erwies es sich als notwendig, die Streiﬂfiage im Gesetzesw
wege zu ldsen, Die Gewerbeordnungsnovelle 1934, BGBl. II Nr.322/1934,
brachte eine Neufassung des Art.V litea K&m.Pat. zZur Gewerbeordnuhg, duroh
die ausdriicklich festgelegt wurde, dass zur land- und forstwirtschaftlichen
Produktion auch der Gartenbau, d;i; die Hervorbringung von Blumen, Obst,
Gemuse, Biumen usw, auf eigenem oder gepacitetem Grund ohne Riicksioht euf
- dle Betriebsweise gehdrit, Der Entwurf des LArbG, in der FPassung dexr Re=
gierungsvorlage (332 d,Bs V.GP,), der in § 1 Abs,6 auch den Gartenbau als

www.parlament.gv.at

4 . g



8/AB VII. GP - Anfragebeantwortung (geﬁcannfes Original) 3von4

/<

3.Beiblatt Beiblatt zur Parlamentskorrespondenz - 15,Mai 1953

Zweig der Landwirtschafd aufééhlte, enthielt noch keine Umschreibung dieses
Begriffes, Eine soiche wurde erst auf Grund eines Béschlusses des vom Aus-
schuss fiir soziale Verwaltung des Nationalrates zur Vorberatung der Re-
gierungsvofiage eingesetzten Unterausschusses in'das Gesetz aufgenommen, Im
Bericht des Ausschusses fiir soziale Vérwaltung vom 25.5.1948 (613 4,B,)
wird zu § 5 des LArbG. in der vom Unterausschuss beschlossenen Fassung u.a,
ausgefiihrt: "Die Stellung des Gartenbaues wird in Anlehmung an Arfa V litea
Kdm,Pat, zur GewO,;dahingehend gekldrt, dass er ein Teil der landwirtschaft-—
lichen Produktion ist und nicht unter die Bestimmungen der GewO. f&dllt. Der
Berechtigungsumfang‘des landwirtschaftlicheh Gartenbaues wird gegeniiber den
gewerblichen Girtnereien genau abgegrenzt und der derzeitige tatsiichliche Zuw
stand rechtlich unterbaut." Daraus ergibt sich, dass die Bestimmungen des
§ 5 Abs,2 LArhG, in keiner Weise die Rechtslage #&ndern, sondern nur eine
Klargtellung des Begriffes Gartenbau bringen wollen. Demgeméss kann die Bine=
schrinkung '"'nicht aber dis Errichtung und Tnstandhaltung von Girten ..."
nicht etwa in dem Sinne ausgelegt werden, dass diese Tétigkeit schon an sich
nicht zur landwirtschaftlichen Produktion im Sinne des § 5 Abs.1 LArbG. !
gehodrts sie ist vielmehr unter Bedachtnahme auf die ihr vorangehenden Worte
"auf eigenem oder gepachtetem Grund" dahin zu verstehen, dass die Errichtung
und Instandhaltung von Gédrten nur dann nicht deivland~ und forstwirtSChaft~ '
“lichen Produktion suzurechnen ist, wenn sie nicht auf eigenem oder gepachteteon
Grund, sondern auf fremdem Grund z,B, von Gartenarchitekten vorgenommen wird,
Hingegen muss die Errichtung und Instandhaltung voﬁ Girten auf eigenem oder
gepachtetem Grqnd ohne Riicksicht auf den Umfang und den Zweck dieser Téatigkeit
auf jeden Fall als Betrieb der Land~ und Forstwirtschaft angesehen werden,
Auch in der Unfallversicherung gelten Park~ und Gartenpflege als landwirt~
achaftliche Unternehmen (§ 915 Abs.l lit.d RVO,). :
Wenn nun nach dem Gesagten die Arbeiter in den Wiener Bundesgirten
ohne Zweifel als Land~ und Forstarbeiter anzusehen sind, wie dies auch der
Oberste Gerichtshof in seinem Urteil vom 8,12,1951, Z1.4 Ob 131/51, festgo~—
stellt hat, so0 vertreten doch die anfragenden Herren Abgeordneten die Ansicht,‘
dass es aus Zweokméssigkeitsgfﬁnden angebracht wire, die Arbeiter in den
: Vertragsbedienstetengeseizes
Wiener Bundesgirten mittels einer auf § 1 Abs,5 des  s+1948 zu stiitzenden
Verordnung der Bundesregierung der Anwendung des Vertragsbedienstetengeset%es
1948 zu unterstellen, Die Verwaltung vermag die'Meinuné von der Zweckmissige
keit einer derartigen Aktion nicht zu teilen; Das Vertragsbedienstetengesets 1948

A
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‘hat die Land~ und Forstarbeiter von der Anwendung dieses (esetzes ausgenommen,
-weil die besdndere Art der Dienstlei%ungen und der Dienstverhidltnisse dieser
Arbeiter eine Einbegishung in die allgemeine Regelung des Vertragsbedienste~
tengesetzes nicht angebracht erscheinen liess., Eine formelle Unterstellung
dieser Arbeiter unter das Vertragsbedienstetengesetg hitte es ndtig gemachiy
bei den meisten wesentlichen Besfimmungén-dieses Gesetzes Sondervorschriften
fiir die Landw und Forstarbeitér zu schaffen, wodurch die gesamte Regelung

4457+ "
. Tereltort isorden wire,

uniibersichtlich geworden und der Zweck des Gesetzus
Inm iibrigen zéigen_die Kompetenzbestimmungén der Art.10 Abs,l Z,11 und Art.1l2
Abs,l 2,4 des Bundes!brfaésungsgesetzes sowle die Existenz des Landarbeits=
gesetzes und 6er‘LandarbeitSordnungen, dass die gesetzgebenden Korperschaften
der Notwendigkeit, das Dienst~ und Arbeitsverh#linis der Land=- und Forst-

- arbelter einer Sonderregelung gu unterwerfen, Rechnung tragen wollten,

Die behauptete Zweckmissigkeit der Unterstellung der Arbeiter in-den Wienér
Bundesgéirten unter das Vertragsbedienstetengesetz wird auch mit dem Hinweis
darauf begriindet, dass in den Wiener Bundesgirten eine Anzahl von Arbeitern
‘beschdftigt ist, die, obwohl sie Land~ und Forstarbeiter sikd, unter Anwen-
dung von Begtimmungen des Vertragsbedienstetengesetzes 1948 entlohr; werden,

Die Ansicht, dass es unerwiinscht sei, in ein und demselben Betrieb Dienstnehmer
verschiedenen Bechts beschiftigt zu sehen, wird von der Bundesverwaltung
goteilt,s Aus diesem Grunde wurde in Anpassung an die Rechtslage die Regelung
getroffen, dass diese Arbeiter kiinftig (ab 1,1.1951) ausschliesslich also

auch hinsjchtlich der Entlohnung den Bestimmungen der Landarbeitsordnungen

bzw, des einsbhlégigen Kollektivvertrages unterstellt werden, Nur aus Billig-

" keitsgrinden wurde den bereits in Dienstverwendung stehenden Arbeitern zuge=
atanden, dass sie weiterhin nach dem Schama IT des Vertragsbediensteten=
gesetzes 1948 entlohnt werden, Die Bundesverwaltung glanbt, ein Abgehen
von dieser Regelung nicht vertreten zu konnen, zumal auf dem hier vorgezelchne=
ten Weg unter Schonung aller erhobenen Anspriiche allmihlich der Rechtszustand
herbeigefiihrt werden wird, der dem Wortlaut und dem Sinn des Gesetges ent-
apriocht, ‘ |

' Aus allen‘dieaenbErwﬁgungen ist die Bundesregierung nicht ih der Lage,
eine Verordnung in dem von den Herren anfragenden Abgeordneten gewinschten Sinn
zu erlassen, : '

Hiemit erssheint auch die an den Bundesminister fiir Land~ und Forstwirt=—

‘schaft gerichtete Anfrage beantwortete . | o }
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