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15/4,B,
zu 1/3 : Anfragebeantwortung

In Beantwortung der Anfrage der Abg.Dr,P f o 1 £ @ T und Genossen
an die Bundesregierung, betroffend die Erteilung einer Amnestie fiir die auf
Grund der Verordnung der Bundesrsgierung ° Dollfuss 'vom 26.1.1934, BGBl.Nr,52,
gomassregelten ffentlichen Ahgestellten, soweit sie bisher nicht rehabilitiert
worden sind, fiihrt Bundeskanzler Ing. R aab folgendes aus:

| " Die Abg.Dr.Pfeifer, Dr.Kopf, Dipl.~Ing,Dr.Scheuch, Dr,Stiber und
Genossen haben am 15,April 1953 an die Bundesregierung die Frage geiichtet,

ob die Bundasregierung bereit sei, durch eine Verordmung zu bestimmen, dass
die auf Grund der Verordnung der Bundesregierung vom 24.Jdnner 1934, BGBl I
Nr.52, ausgesproochenen Rechtsfolgen verwaltungsbehordliche:Bestrafungen als
nicht erlassen gelten und dasa die von diesen Rechtsfolgen Betroffenen, soweit
es hoch nicht geschehen ist und kein sonstiges gesetzliches Hindernis ent-
’gegensteht, ehestens nach den Bestimmungen des Beamten~Uberleitungsgesctzes

~und ?ehéionsﬁberleitungsgesetzés zu behandeln sind,

In der Begrﬁndung der Anfrage wird zusgefiihrt, dass die Vbrordnung
der Bundesreglerung vom 26,Jinner 1934 iiber Massnahmen, betreffend die
6ffentlichen Angestellten, BGBl.I Nr,5@, verfassungswidrig erlassen worden
sei, weil sie auf Grund des kriegswirtschaftlichen Ermichtigungsgesetszes ex
1917 ergangen sei; weil sie einen Eingriff in das gesstzlich verankerte '
Dienstrecht der Bediecnsteten des Bundesg, der Liénder, der Gemeinden eto, dar—
stelle und weil sie Rechtsfolgen~bei Verwal tungsstrafen statuiert habe,'
die gesetzlich nicht vorgesehen waren, Durbh die Erlassung des Beamten-

 Uberleitungsgesetzes, das einem Teil der auf Grund der oben angefilhrien Ver-
ordnung entlassenen Bedienstéten die seinerzeitigen rechtswidrigen Verfiigun-
‘zon durch die Rehabilitierungz nach § 4 dieses Gosetwmes wiedergutgemacht | »
habe, sei ein verfassungs- und rechtswidriger Zustand eingetreten.'Es wire
daher unbedingt erforderlich, dass flir alle von dieser Verordnung be~
troffenen Bediensteten die Moglichkeit geschaffen werde, nach dem B.=UG,

und dem PG, behandelt zu werden, Wenn dieses Ziel nicht durch Novellierung
des § 4 des B.-UG, ‘erfolgen kdmne, dann misste dies durch eine Verordnung
der Bundesregierung geschehen, Hier wird die Auffassung vertreten, dass
nach geltendem Verfassungsrecht durch eine Verordnung der Bundesregiesrung eine
generelle ﬁachsicht‘der von Verwaltungsbehdrden verhingten Strafen und der
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daran durch Spruéh einer Verwaitungsbeharde.geknﬁpften Rechtsfblgen angeordnetA
werden kénne. Es handle sich in diesem Fall um ein seinergzeit dem Kaisér ZUw-
stehendes Gnadenrecht, das nicht auf den Bundesprisidenten, sondern {iber den
Staatsrat und die StaatSregierung’auf dielBundesregierung iibergegangen sei.
Bine solche Amnestie wire schon deshalb geboten, weil hwute selbst die mit

der rechtskriftigen gerichtlichen Verurteilung wegen eines Verbrechsens ver- )
bundene Rechtsfolge des Pens:.onsverlustes (§ 26 5tG.) nicht mehr als zeit=
zgemiss empfunden werde und weil sogar der Bundestag im Bundesgesetz Nr.239/1936
durch Einschaltung eines neuen § 2a in die Verordmung BGBl.I Nr,52/1934 die

 Méplichkeit geschaffen hatte, die gemassregelten Bediensteten wieder in ihr

- Binspruch erhoben werden; iiber diesen Einspruch entschied ein beim Bundes~

der Pensionsverlust ein. BEs war nach § 1 Abs.5 dieéer Verordnmung lediglich

:-6ffentlich~rechtlichen Korperschaften stehende Bedienstete sinngemfss Anwendung:

te, vom 21,Juli 1936,‘BGBI;NT¢239, wurden diese Bestimmungen der bereits mehr-
- fach zitierten Verordnung im Wege der Einschaltung eines § 2a dahingehend

Amt einzusetzen oder in den Ruhestand zu {ibernehmen.

Hiezu ist folgendss zu bhemerken: o -

Nech § 1 der Verordmung der Bundesrsgierung vom 26.Jinner 1934 iiber
Massnohmen, 'betreffend die 8ffentlichen Angestellten, B(Bl.I Nr,52/1934,
in der Fassung der Verordnung der Bundesregierung BGBL,.I Nr.162/1934, des
Bundesgesetzes BOBl,II Nr.74/1934 und des Bundesgesetizes BGBl.Nr.519/i935
hatte bei Personen;'die in einem &ffentlich-rechtlichen. Dienstverhdlinis
standen. oder auf Grund eines solchen Dicustverh#éltnisses einen Ruhegenuss
Yezogen, die rechtskréftige Abstrafung auf Grund bestimmter taxativ aufge=-
géhlter Vbrordnungen den Verlust des Amtes und aller aus dem Amte fliessen~
den Befugnisse, Rechte und Anspruche fiir sie und ihre Angehdrigen zur Folge,
wenn das Bundeskanzleramt den Eintritt dieser Rechtsfolge ausgesprochen
hatte, Gegen diese Verfiigung des Bundeskanzleramtes konnte binnen drei Tagen

kanzleramt eingesetzter Senat, dessen Entscheidung endgiiltig war, Durch diese
Verfiigung des Bundeskanzleramtes bzw, durch eine bestidtigende Entscheidung
des Senates trat fiir den akiiven Beamten der Amisverlust, fir den Pensionisten

die Mogliochkeit gegsben, dem Betroffenen oder seinen Angehirigen einen
Unterhaltsbeitrag im Sinne des § 98 Dienstpragmatik gusuerkennen, Nach § 3
der vorgenannten Verordnung fanden die fiir Bffentlich~rechtliche Bediemstete
vorgesshenen Bestimmungen auf « in einem privatrechtlichen Dienstverhélinis
zum Bund, zu einem Land, cinem Betirk, einer Gemeinde oder zu den‘sonatigen‘

Durch das Bundesgesetz Uher “mssnahmen, betreffend $ffentlich Bedienste-
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abgetndert, dngs der Bundeskanzler in einzelnen Fillen sussprechen konnte,
dass Personen, hinsichtlich derer rechtskréftig eine Verfligung nach § 1 Abs.l
der Verordnung getroffen worden war, soferne sie im Dienstverhd&ltnis zum Bund
standen, in ihr Amt wieder eingesetzt oder in den Ruhestand iibernonmen werden,
Hinsichtlich der in einem anderen 6ffentlichwrechtlichen Dienatverhilinis ge- -
standenen Bedionsteten konnte der Bundeskanzler aussprechen, dass sie durch
ihre friihere Dienstbehdrde in ihr Amt wieder eingesetzt oder in den Ruhestand
tibernommen werden kinnen, Der zwischen Amtsverlust und Wiedereinseizung bzw,
{ibernahme in den Ruhestand liegende Zeitraum war nach § 2a Abs,2 dieser Ver=~
ordnung fiir die Vorriickung in h&here Besiige und die Bemessung des Ruhege~
nusges nicht anrechenbarj eine Nachzahlung von Bezligen fand nicht statt. Nach
§ 2a Abs.3 komnte in dem Ausspruch {iber die Wiedereinsetzung in das Amt oder
{iber die Ubernahme in das Ruhestandsverh#linis auch eine Beszugskiirzung bis su
25 % als voriibergsehende 6der davernde Massnahme verfiigt werden,'welche Kiirzung
jedoch vom Bundeskanzler in der Folge auch nachgesehen werden konnte.

e Beamtenrﬂberlei%ungszexordnung,.BGBl;Nr.131/i946, hat nun im § 1
ausgespiochen, dass dis'Vb:ordnung BGBl.I1 Nr.52/1934 in der Fassung der eingangs
gitierten Verordnmungen und Gesetze und der weiteren Gesetze, die die Verlén-
gerung auf jeweils ein Jahr vorgesschen ha tten, nicht wieder in Kraft tritt.
Durch die Anfhebung dieser Vbrordnung war auch die MBglichkeit genommen, ‘die
nach dieser Verordmng soinerzeit amts—oéfn pensionsverlustig gewordenen Be-

: diensteten durch eine Verfiirung nach § 2a dieser Vorschrift wieder zum
Beamten des Aktive~ oder Ruhestandes zu machen,

‘Nach den Bestimmungen des B.~UG, sind Bodienstete, die die Rechts-
folgen der mehrfach zitierten Verordnung getroffen haben, nach § 4 dieses
Gesetzes  zZu rehabilitieren, soferne sie sich nicht vor oder nach ihrem
Ausscheiden nationalsogialistisch betitigt haben, Solohe Bedienstete,
die nicht unter die Bestimmngen des § 4 B,=UG, fallen, kdnnen, soferne
sie nicht nach § 7 dieses Gesctzes auf die neuen Personalstinde tibernommen
wurden, nach dem B,~UG. nicht in den Ruhestand iibernommen werden, Eine Be-
handlung nach § 8 Abs,2 bzw, § 10 Abs.2 des B.,-UG, ist deshalb nicht mbglich,
weil sie am 13,Mirz 1938 in keinem 8ffentlich-rechtlichen Dienstverhdlinis
gestnnden sindy eine Behandlung nach § 10 @bs.1 dieses Gosetzes ist aus dem
Grund ausgesohlossen, weil sie am 13.Mirz 1938 bawe 27, April 1945 nicht
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Empfénger von Ruhé- oder Versorgzungsgeniissen aus oinem 8sterreichischen
offentlioh—rechtlichen Dicnstverhdltnis wareh, ‘

_ ' BEs ergibt sich somit die Tatsache, dass dis von den. Rechtsfolgen
der Verordming BGBl,T Nr,52/1934 betroffenen Bediensteten, die wegen
nationalsozialistischer Betdtigung nicht rehabilitiert werden konnten,
keinon wie immer gearteton Anspruch auf.Ruhe- odor Vbrsorgungsgenﬁsse
haben, Ein solcher Ruhe~ oder Versorgungsgenuss kann diesen Bediensteten
auf Grund der dergeitigen Rechtslage auch nicht suerkannt werden,

Der Verwaltung ist boreits seit langem klar, dass hiedurch ein

“bedenklicher Zustand entstanden ist, zumal es sich vielfach um national~
sozialistische Betétigungon oder Ausserungen goringfiigiger Natur gehandelt
hat, woflir der unwiderrufliche Verlust der diemstrechtlichen Anspriiche _
aine nach heutiger Auffassung unverh#ltnismissig hart)erscheinende Mass=
régelung daratallt. Dazu kommt, dass derzéit éogar‘“belastete Personen"
im Sinne des Verbotsgesaetzes nach einem Gnedenerweis des Bundesprésidenten
(§. 27 Vervotsgesetz) ihre Ruhegeniisse erhalten kdnnen, Es erscheint auch
unbillig, duss die zuersi genannten Bediensteten heute keine normalmissi=-
gen Ruhe~ oder Vbrsorgungsgenusse srhalten konnen, obwohl bereits inm
Jahre 1936, also in der Vorbotazeit, durch die Einfiigung des § 2a die
Mbglichkeit goschaffen worden ist, die auf Grund der Dienstzeit zukommen-—
don Buhe- und Wbrsorgungsgenusse wieder zuzuerkennen, und bei Weiterbe-
stand Ssterreichischer Verhddtnisse nach dem 13,Mérz 1938 aller Voreus-
‘gdeht nach ein grosser Teil dieses Personenkreises seine Ruhe~ oder
Versorgungagenﬁése wieder erhglfen hdtte,
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~ 4us den vorstehend dargelegten Griinden wurde bereits nach dem Inkraft-
treten des Verbotsgesetzes 1947 die Frage erwogen, in welcher Form ¢ieser
durch die Rechtslage entstandenen Firte abgeholfen werden kinne., Dabei wur-
de in dussicht genommen, diesen Personen in Anlehnung an aie Bestimmung
des § 1 Abs,5 der bereits mehrfs@b zitierten Verordnung einen fortlau-
fenden Unterhaltsbeitrag im Sinne des § 98 Dienstpragmatik zuzuerkennen.
Dies ist insbesonder® bei Angehdrigen von Bedienstetep, die die Rechtgfol~
gen der Verordnung BGBl. I Nr, 52/1954 zu tragen haben, such in einzelnen
‘Péllen geschehen, wobei der'Unterhaltsbeitrag im HSchsteusmass des normal-
méssigen Versorgungégenussea zuerkennt wurde. Fiir dle betroffenen Bedien-
steten selbst erschienen jedoch die Bestimmungen des'§ 98 Dienstpragmatik
deshalb nicht ausreichend, weil nach Abs. 1 dieser Gesetzesstelle den
Beanten ein fortlaufender Unterhaltsbeitrag nur im HSchstausmass der
Hélfte des Betrages zugesprochen werden kann, der ihm bei seiner Ver-
. getzung in den Ruhestand als norpalméssiger Ruhegenuss zugekommen wére.
Es wurde daher hinsichtlich der Bediensteten in Erwigung gezogen, beim.
Bundespriésidenten ea.9. Versorgungsgeniisse im dusmass der ihnen auf Grund
ihrer Dienstzeit zukommehden normalmissigen Ruhegen¥sse zu erwirken. Die-
ser letztangefilhrte Weg ist schliesslich als zweckmissig und mit ddn
geltenden B.stimmungen in Binklang stchend angesehen und von der Praxis
beschritten worden, Es sind in den letzten Jahren bereits in vielen der-
artigen Féllen ﬁberyAntfag doy zustﬁndigen.Zéntralatellen-mit Zustimmung
des Bundesministeriums fiir Finanzen a.0. Versorgungsgeniisse in der HShe
der normalmissigen Ruhe- cder Versorgungsgeniisse vom Bundesprieidzutcn
gewdhrt worden. Es beséeht kein Hindernis, auch weiterhin in solchen
Fdllen so zu verfahrén, sodass auf diesem Weg aile Jjene Personen, die
die Reohts -folgen der Verordnung BGBl,.Z.F=. 5241934 getroffen hatten

und bei denen nicht besondere Griinde gegen die Gewdhrung von a.0. Versor-

gungsgenilissen sprechen, in dén Genuse einer a.o. Versorgung in der vollen
H¥he der‘ihnen‘normalmassig zustehehden Ruhe- oder Versorgungsgeniisse
gelangén k8nnen,

Bollte diese'Régelung nicht als susreichend erachtet und an ihrer
Btelle eine allgemeine Regelung fiir notwendig befunden werden, 8o

kénnte diese nur durch ein Gesetz erfolgen. DieSbezﬁglich wurde. schon
seinerzeit von den Abg. Dr. Pfeifer, Huemer, Dr. Gasselich, Dr. Kopf,
Neumann und Genossen am 1. Dezember 1949 ¢in Antrag an den Nationalrat,
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betreffend dis Abdnderuhg des B,-UG., eingebracht. Dieeer Antreg seh die
Novellierung des § 4 Abs.l 1, Batz B.-UG. in der Richtung vor, dass
dadurch die Rehebilitierung der in der Zeit vom 4.3.1983 bis 13.3,1936
wegen ihrer RB-Betétigung sus dem Dienststand esusgeschiedenen Besmben
ermoglicht werde, Mit dicsem Antrag hat sich der Ausschuss fiir Verfessung
und Verwaltungsreform beschaftigt und hat in seinem Bericht (6@5 der

Beilagen zu den etenographischen Protbkcllen dea’ Nationalrates - VI, GP.)

kiezu folgendes ausgefuhrts

"Die vorgeschlagene Fassung des § 4 4Abs,l1 wiirde Personen, die in der
Zeit vor 1938 wegen ihrer nationalsozialistischen Betatigung gemassregelt
wurdén, dieselbé bevorzugte Behandlung zusicherﬂ, die des Beamten-iber-
leitungsgesetz den wegen ihres Eintretens fiir den Ssterrcichischen Staat

- oder fiir die demokratisghe Steatsform Gemassregelten zuerkannt hat. Wie

sehr dies dem Grundgedanken des B.-lG., widersprechen wiirde, wird insbe-
sondere esus der Betrachtung der vorgeschlsgenen Fassung des § 4 Abs.l

im Zusammenhang mit § 6 Abs. 2 klar., Wenn diese Fassung gewhhlt worden
wire, hdtten die wegen 'illegalér'nationalsozialiatisohar Betdtigung
geméssregelten Beamten nach § 6 Abs.2 1lit, a fiir die Bildung der neuen
Personslstinde c¢inen Vorrang vor den in lit. b und o genannten Personen
genessen, also vor ’Personen, dic mit der Waffe fir ein unabhingiges,
demokretisches Osterreich gekémpft oder wegen ihres Kampfes filr ein
unabhéngiges, demokratiéchq;ﬁsterreich lidngerdauernde Haft erlitten

haben’(§ 6 4bs.l 1it.b), sowie vor "aktiffen Kdémpfern fir ein unabhéngiges,
demokratisches Osterreich, dic wihrend der ganzen Zeit der Terror-
herrschaft stendhaft ihre Treue zu Usterreich bewiesen haben (§ 6 dbs.l
1it. o)l 5 | '

- Der"Ausschuss ist sohin zu dem Ergebnks gekommeh, dase - unbeschadet
des Bestrebens, in beriicksichtigungswiirdigen Hirtefdllen durch Gnadenakte

 Ausnahmen zu gewdhren - ein Adbgehen von Grundsitzen des B,-UG., wie es

der Antrag Dr. Pfeifer und Genossen beabsichtigt, aus stestspolitischen

~und verwaltungstechniscien Grinden nicht mdglich gseiy dieser Antrag wurde

deher mit allen Stimmen gegen die Btimme des Abg. Dr.Pfeifer abgelehnt,

Die Erlessung cines eigenen Gesetzes fiir den im Antrag Dr. Pfeifer
und Genossen bezeichneten Personenkrcis konnte im Hinblick ﬁarauf, dass
es sioch um relativ nur wenige Félle handelt, fir die schon bisher im
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'?erwar%ungsweg oine ausreichende L3sung gefunden wurde, nicht befirwortet
worden. L . ‘

Die in dey Anfrage vcrgeschlagene Losung, durech eine Verordnung
der Bundesregierung eine generclle Nachsicht (Amnestie) der von Ver
waltungsbehﬁiden.verhﬁngten Btrafen und der daran durch 8Spruch einer
Verwaltungsbehdrde (Bundeskahzlerami) gekniipften Rochtefolgen zu er-
teilen; ist, sbgeschen von materiellen Bedenken, rechtlich nicht gengbar,

Eine Vérordnuﬁg dieser Art wilrde der gesetzlichen Grundlege bar sein
und dehcy AT, 18 B.oVG, widerstreiten. Cemiss Art. 3 StGBl.Nr.5/1918
2ind nur 4 i e Reohte, dic nach der Verfassung der in dem Reichsrat
vertretenen Kénigreiohe upd Lindsr dem Kaiser zugestanden sind, an den
Staatérat, spiter gemiss Art. 6 Abs, l.des Gesetzes vom 14, Mirz 1919
$ber die Btasteregicrung, StGB1,Nr. 180/1919, an die Btaatsregierung
tbergogangen, Bin generelles Begnedigungsrecht des Kaisers der von den
VVrwaltungsbehrden rechtekréftig Verurteilten hat die geschriebene Ver-
Iaasung der im Reichsret vertrctenen Konigreiche und Liénder nicht gekannt.
Des Verfassungeﬁbergangsgeaetz 1920 spricht aber in seiner ﬁberleitunss-
generalklausel des § 1 davon, dess nur Gesetze und Verordmngen weitope
- gelten. Da die generelle Begnadigung der von den  Verwaltungsbehdrden
rechtakpiftig Verurteilt .n weder in cinem Gesetz poch in einer Verordnung
geregelt war und dieses Recht auch sonst nicht expressis verbis in der

Verfassung von 1867 zu finden ist, konnte es - selbat wenn ee als
ungeschri¢benes "Reoht" bestanden hsben_sollte-- nicht die Stufe der

‘ Verfassungsﬂberleitung 1920 passieren. .
Eine Verordnung, die diec Begnadigung der von Verwaltungsbeharden
rechtskidiftig Verurteilten generell anordnet, wiirde Art. 18 dbvs. 1 und .

~Abe,2 B.=~VG, widerstreiten; sie wire verfassungwidrig und wurde sich der
dnfechtung vor dem Verfassungegerichtshof und deyhﬁglichen Aufhebung durch
diesen Gerichtshcf enssetzen,
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inzige R Hh’éﬁsgrun;‘.‘.iagc Zuzcine Nacheichs Cer VhG—ImTuiv-.
shtakriftig Yerhingten 8trafen b atcht dorzeit der
§ 51 A’bs 4 Vsté. Depnech kenn die Berufungabchrde -~ und pur diese -
qhaer ﬂ&ne re&ht:eitig eingebrachte Berufung verhiingte ?erwaltnngutmfen
1% stldere Btrafen umvandeln oder ganz nacheehen, Weder dem Bundes~
prisidenten ol der Bundeeregierung sind 'in dicser Besiehung Be-
fugntese eingerdumt, Mangels sutreffender Vorauesetsungen der Bestimmung
des § 51 Abs.4 YBLG. kommt eine Anwendung dieser Bestimmung - von der .
in Wbrigen nur im Binzelfell, nicht aber generell Gebrauch gemacht
werden kénnte ~ fUr den vorliegenden Fregenbetreioh dicht in Betracht.
4ua a1} diesen Erwlgungen muss an der ‘b:al;e:e geiibten draxis der
Gewlkhrung von 2,0, Veraorgungsgenﬂsaen fiir die 3etrotfenen festgehaltien
weyden,

bl Baf Al ol

www.parlament.gv.at






