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: Die Mgaenahmen der Bun desreglerang gegen die Arbeitslosigkeit im
letzten Winter

ntsoheidende Besgerun g durch ektive Begchiftigungepolitik

207/8.B, | |
zu 118/J dnfragebeantwortuneg

duf eine im Februar 1954 eingebrachﬁe‘Anfrage der
4bge K e n d ut s o h und Genossen, betreffend die dauernde Zunahme der
Arbeitslosenziffer, hat nunmehr Bundeskanzler Ing, R & & b namens der

Bundesregierung folgende dntwort erteilts

g ggt, 1 der Anfrage (welche Umsténde nach Auffassung der Regierung die
Zunshme der Arbeitsloeigkelt im letzten Winter verursacht haben und welche
Messnahmen die Regierung getroffen hat)s Die Zehl der Arbeitslosen ist =
nach Mitteilungen'des Bundeéministeriums fiir soziale Verwaltung -« vom
August 1953 bis Ende Jinner 1954 um 170.345 Personen auf 299,548 gestiegen,
72 % der Steigerung entfallen auf die Berufsklassen Bauberufe, land- und
Torgtwirtsokaftliche Berufe; Stein~, Erdengewinner und -bearbeiter, Glase
macher und auf Hilfsberufe allgeminar Art, also auf Berufsklassen,die stark
witterungsbedingt sinde. Der Riickgang der Besohdftigung um 1504543 weist

die gleiche Verteilung in den entsprechenden Betricbsklassen auf, Die
Steigerﬁng der Arbeitslosigkeit ist also in grossem Ausmass wiiterungsbe=-
dingt gewesen. Immerhin ist ein voch massgeblicher Teil der Arbeitslésig-
keit (28 %) euf andere Ursechen zuriickzufithren, was aus einem Vergleich
der Stédnde dor Arbeitslosen und Beschﬁftigten in den Jahren 1952 und 1953
geschlossen werden kann, wo die Wlttarung kelne Rolle spielte und eine lebe
hafte Arbeitstétigkeit herrschte.

Die Steigerung betra? neben den Bauberufen vor allem die Metalle
gewinner und -bearbeiter, die Bekleidungshersteller, die Teﬁtiiberufa und
die Hol%ﬁ?%eiter; Der Rickgang der Beschiftigung im gleichen Zeitraum bow
trug 69;916 und betraf die entsprechenden Betriebsklassen,

Die Ursachen dieser Entwicklung dirfien nach dnsicht des Bundes-
minigterinms fiir soziale Verwaltung vor allem nit veranlasst geéwesen sein
dﬁighl | \ |
~ Eine miokMiufige bauliche Ifvestitionstétigkelit such infolge
Beendigung von Industriebauvorhaben und Einsthénkung der Bauhilfen aus
Counxerpartmitteln, | )

stédrkeren Lagerabbau und Zuriickhalten bei der Auffiilllung der
Lagerbestande,
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die Unsicherheit der Weltmarktlage, die zur Zuriickhaltung der

Industrie fithrt, |
die Auswirkungen verstirkter Rationalisierungsmessnahmen, die

- Arbeitskrifte durch deh'Einsatz von Maschinen bei Steigerung der Produkti-

vitét freistellten, was auch in der Landwirtschaft festzustellen ist:
| Eine weitere Ursache, die auch die Tatsache begriindet, dass der
8tand der Beschiéftigten zum Tiefstand bis zum Jénner 1954 um rund
20,000 géringer gesunken ist, als die Zahl der Arbeitslosen gestiegen
ist, liegt in dem verstimkten Einstrémen von Frauen, die bisher keine be=
rufliche Arveit susiibten, wie der vermehrten Einstellung von Jugendlichen
infolge Erhdhung dér Schulentlassungsjahrgédnge, | ‘
Waa die in der Anfrage wiederholte Behauptung betrlﬂft, dass der
Eorr Pinanzminister die zur Bekdmpfung der Winterarbeitslosigkeit bereit-
geastellten Mittel nicht in dem Masse freigegeben habe, wie dies im
Ministerrat besohlossen worden sei, verweise ich darsuf, dass nach dem
Berioht des Bundesministeriums fiir Finanzen die vom Bundesministerium
fiir soziale Vérwelfung zur Bekdmpfung der Winterarbeitslosigkeit bei -
Kapel5, Tit,3, § 1, UT.l, prdduktive ALrbheitslosenfiirsorge, angeforderten
Befrage ungekiirzt zugewiesen wurden, '
Die entsprechenden Ziffern sinde

 JHnner 1954 3,620,000 8
Februar 1954 6,000,000 S
Mirz 1954 7,500,000 8

- Es wurden ferner bei den drei massgeblichen gréssten Bundesbetriee
ben in den ersten drei Monaten des Jahres 1954 die im Bundesvoransohlag filr
Investitionsawecke vorgeschenen Mittél auf Grund der vereinbarten Z2eh lungse

- pléne dzw. der ibermittelten Antrige zugewiesen, Im einzelnen wuxrden in den

Monaten Jénner bis Mérz 1954 fiir Investitionen folgende Mittel zugewiesent

. Anlaéen'und B.0s Gebarung
Jénner - Mirz 1954

Bundesbetriebe = Investitionen im wirtschaftl,Sinne Summe

laufende Gebarung 800, Aufwand

S chillding

Pogte u.Telegr;Anst.

Kap. 28/1 33,993,400 57,225,900 91,219.300
OsterrBundesforste :

Kap. 28/3 315,000 3,930,000 T 44245.000
¥sterr.Bundesbahnen : '

Eaps. 29 49,314,000 94,655,000 . 143,969.000
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Aduf dem Bausektor wurden in den Monaten Jénher'ﬁ;s Meirs 1954 |
~jena Betrége zugewiesen, die auf Grund der Zahlungsplane mit dem Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau vereinbart waren. Dariber hinaua
Wurde im Monat Februar von den im Budget vorgesehenen Beitrédgen zum Wohne
hguswiederaufbaufonds von.46 Millionen eine Rate von 10 Millionen Schiliing
flissiggemacht, das ist um cee 3 Millionen Schilling mehr, als der Monats
quote entsprochen héttee |

duf dem Geblet der gewerblichen Wirtschaft wurden im Zuge derxr
Klei#stkreditaktion von Jiénner bis Mirz rund 4.6 Millionen Schilling zur
Verfiigung gestellt, ‘

Zur Sicherstellung der Investitionstitigkeit des Bundes wurden
folgende Kreditoperationen durchgefiihrts |

Energieanleihe 1953, deren Erldsgzu elnem Drittel fiir die Weiter-
fihrung der Elektrif121erung der Bundesbahnen eingesetzt werden,

die Opernanleihe fir den Wiederaufbau der Staatsoper und des
- Burgtheaters,. A

eine 600 Millionenenleihe zum Wiederaufbau von Bahnh8fen und zur
Elektrifizierung der Bundesbahnen, _

Durch Ubernshme der Staatsgarsntie wurde der nicht vom Bund
verwendete Hauptanteil der Bnergiéanleihe 1953 fiir die Bnerglewirtschaft
zur Verfiigung gestellt., Es ist ferner geplant, die Bundeshaftung im Sinne
deg Bundesgesetzes {iber die Aufnahme von Anleihen in fremder Wihrung zue
gunsten von Kreditoperationen der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau
und;Wt:tachaftsf&rderung auszusprechen, wodurch die/Energiéwirtaohaft
voraussiohtlich in kiirzester Zeit in diec Lage versetzt wird, susktzliche
grosse ?rojekte in Angriff zu nehmen bzw, zu vollenden,

) - Bel den rund 300.000 Stellensuchenden, welche wihrend des ver
gangenen Winxere registriert wurden, handelt es sich sowohl um eine
atrgktugelle els auch um eine saizonbedingte Ardbeitslosigkeit., Erstere
enﬁéteht immer denn, wenn die Produktionsstruktur und damit die geographie
soha Verteilung und Pach]inhe Gllederung der 4rbsiterechaft nicht mit der
thhirggegpruktur fibereinstimmt, Durch den Zerfall des'gibsaen Ssterrei-
chigohgunggxigchen Wirtscha ftskérpers im Jahre 1918 gingen den auf dem
Gebiet der derzeitigen Republik befindlichen Unternehmungen die
wichtigsten Absatzmérkte #erloren. Ahnliches wiederholte sich anlasslich
dea Zusammenbruchs der Internat onalen Zah]ungsgemelnsohaft in Jahre 1931
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und der Wiedergewinnung der Selbsténdigkeit im Jahre 1945. Diese Breig-

nisse brachten plétzliche und sehr tiefgreifende Ver#nderungen der Nache
frage mit sieh, an die sich unsere Wirtschaft bis zum heutigen Tage sus

vereohiedénen‘Grﬁnden, deren wichtigster wohl der Kapitalmangel sein

dﬁrfte, nioht restlos enpassen konnte.
Wes die saisonbedingte Arbeitalosxgkeit betrifft, so hat es die=

g8elbe immer gegeben. Der Einfluss der Witterung euf den Beschiéftigtenw

‘8tend wird sich nie.vallstﬁndig ausschalten lassen. Es kann allerdings

aioht bestritten werden, dass diese Form der Arbeitslosigkeit in den
letzten Jahren durch die Uberbesetzung der Bauwirtschaft und anderer, den
Einfliissen der Witteiung begonders ausgesetzter Industriezweige stark
sestiegen ist, |

Fir znkunftige besohaftigungspolitisohe Massnahmen ist das
Verhéltnis der saisonbedingten zur strukturellen Arbeitslosigkeit wichtige
Das Byndesministeriup fir soziale Verwaltung bereitet daher eine umfange
reiche Arbeitsmarktanalysé vor, welche das notwendigéstatistische Material
fur die Beantwortuhg.dieser Frage enthalten wird, dus dem letzten Monets-
bericht des Institutes figr Wirtschaftsforschung kann men sich sber schon .
ein Bild iiber die Gréssenordnungen suf diesem Gebiete maohen. von den
300,000 vorgemerkten Stellensuchenden waren rund 40,000 wegen ihres hohen
Alters oder aus sonstigen Grilnden nur beschrinkt vermittlungsfihig,
1154000 kamen aues der Bauwirtschaft. Ihre Beschiftigungslosigkeit wer
somit saisonbedingt. Das gleiche dirfte fiir etwa 30,000 Stellensuchende
in der Land« und Fprstwirtechéft,_de: Steinindustrie, der holzverarbeiw
tenden Industrie und dem'Gastgewerbe, bei welchen die Beschiéftigung such
jehreszeitlichen Schwankungen unterwarfen i_st, gelten, Die Behebung.
struktureller Arbeitslosigkeit erfordert eine Kapitalversorgung und eine

,kcnstante, auf die'Stabilitat der Wihrung und des Vertrasuen in den wirte
sehaftlichen Aufstieg gerichtete Politik.

Aus’dieegn Tatsachen muss wohl geschlossen werden, dass seitens
der Bundésragierung hinreichende Mittel zur Behebung deé Arbeitslosigkeii
zur Verfiigung gestellt wurden. |
; | Daneben ma ss abervauch noch berﬁcksichtigt werden, dasa die
verminderte Leistungsféhigkeit infolge der ungenugenden Versorgung in
den ersten Nachkriegsjehren und der gestelgerte Bedarf an Arbeitskridften
zur Beseitigung der reinen Kriegszeratorungen und zur Durchfilhrung der
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ku!i&umﬁngsarbeiten zu einenm iiberaus starken Zustrom von branchefremden
Arbeitekriften &n das Baugewerbe gefilhrt hato Diese Zuwanderung von
Arbeitakrdften hat die 2Zahl der im Baugewerbe Titigen einschliesslich der
gemeldeten Arbeitslosen des Baugewerbes von cao 140,000 in der Vorkriege-
seit muf fiber 211,000 im Jahre 1951 ansteigen lassen. Da ein Grossteil

der eigentlichen Wiedersufbauarbeiten und der Beseitigung der Kriegs-
serst¥rungen nit dem Ende des Jahres 1951 ebgeschlossen war, ergeb sich
dadurch neben der normslen saisonbedingten Arbeitslosigkeit eine fort-
déﬁéi@d@ Uberbesetzung im Baugewerbe, die bereits minen strukturellen
Charakter trigt, da nit dem Abschluss des gréossten Teiles der'Wiedere
enfbauerbeiten der Bedarf an Arbeitskrdften im Baugewerbe automatisch
suriickging, .

Es ist klar, dass unter diesen Umstanden die vom Bundeeministerium
filr soaiale Verwaltung in seiner Stellungnahme angefilhrten Griinde fiir die
Arbeitslosigkeit sowle die filr die stark expoxrtorientierte ¥sterreichische
Produktion besonders fiihlbaren Konjunkturschwankungen auf dem Weltmarkt
sfarke Auswirkungen fanden.

ad ggg, 2 ger Anfragg (4in welcher Weise trotz Divergenzen szwischen den

| Regierungsparteien eine Bessorung der Situation erreicht werden kamn)s

Was die Basohﬂftigugﬁﬁkﬁ%%tik Yetrifft, besteht die Versohiedenheit

der Meinungen bei den/Regierungsperteien aicht im Ziel, sondern in den
Mothoden, Wehrend die eine Seite das Heuptgewicht euf §ffentliche Arbei-
ten leagt und von der Bereitstellung entsprechender Mittel aus dem Budget
eino entacheidende Besserung erwartet, sieht die andere Seite die MYglich-
kelt einer déuernden Lﬁauné des Beschiftigtngsproblems vor allem in einer
konstanten auf die Stebilitédt des Geldwertes geriohteten Wirtsohaftspolitilk,
in steuerpolitischen Massnahmen, welche die private Kapitalvildung und
Vorwendung anregen, und in der ExportfSrderung, Die Differenzen in den
duffassungen liegen somit hauptséchlich bei der Frage der Finanzierung -
dex Arbéitsbeschaffung. Die eine Seite legt den Akzent auf Zwangsbeltrige
in Form von 5ffentliohen Abgaben, die andere auf die freiwilligen Leistun-
gen der 8parer.

Trotz dieser Divergenzen lisst sich eine aktive Beschiftigungs-
politik verfolgen, Seitdem von der Seite des Bydgets und der Zshlungsbilanz
die Gefahren beseitigt wurden, welche die wirtschaftliche Bntwicklung be-
drohten, kanmn der Staat Ahleihen auflegen und Kreditoperationen durchfithren
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und auf dieser Grundlage eine unfangreiche Inveafitionstatigkeit ent~
falten, Die Beaahﬁffigungslage dirfte sich auf die Daver entscheidend
bessern, da dem privaten Sektor durch die Beschliessung der sogenannten
Kapitalmarktgeéetze Finanzierungamagliohkeitén fiir seing Investitionen g
ersochlossen sind,

ad Pty 3 der anfrage (wie ein ellfilliger Missbrauch der drbeitslosen-
versicherung zu uhterb;nden ist)s Unter Missbrauch der Ardbeitslosenver-
siocherung werden jene Félle verstanden, in denen sich Personen durch
Verechweigung massgeﬁlichér Tatsachen oder durch unwehre Angaben un=-
gerechtfertigterweise in den Genuss von Leistungen der Arbeitslosen—
versicherung setzen. Im wesentlichen handelt es sich hiebei um jene
Fille, in denen Personen dem Arbeitsamt nicht angeben, dass sie in Bew
sehiftigung stohen oder - sofern es sich um Bezicher von Notstendshilfe
handelt - verschweigen, dass gle selbst oder ihre 4dngehdrigen ein dﬂs
!btlage ansschliessenJEinkommen haben,

Un solchen Mjssbréduchen entgegenzuw1rken, besteht die Voraohrift,
dase den Arbeitsimtern alle den Krankenkassen von den Dienstgebern B
meldeten Arbeitsantritte bekanntgegeben-werden, Ferner ist bei den Arbeits~
Ymbern ein begonderer Kontrolldienst eingerichtet, durch den die Unter=
stiitzungsbezieher laufend in gewissen Zeitabstlinden liberprift werden, ob
bed ihnen die Voraussetzungen fir den Unteratﬁtzﬁngsbezug vorliegen,
Be dirfte aber aus diesen Griinden kaum der Stand der Arbeitslosen durch
Félle des Missbrauches in einem wesentlichen Ausmass iberhtht seine

4dbschliessend verweise ich auf die seitens der Regierung im Lsufe
des Jehres ergriffenen Messnshmen zur Steuerung fer Arbeitslosenziffer =
ie¢h brauoche sie 53, de aligemein bekannt ist, nicht ndher anzurithren «

‘ und glaube, den Erfolg dieser Massnahmen daduroh Zu beweisan, dass der

Stand der
. vorgemerkten ' krankenversicherten
S . Arbeitssuchenden Dienstnehmex
Ende Juli 1954 109.874 2,027,821
- Ende August 1954 98,502 ; 2,049,340
Ende September 1954 | 91,792 ' 2,064.983
betrigt, '
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! ’ e ' Trots diesei Uberaus positiven Ergebnisse muss jedoch beriicksiche
: tigt vierden, dase eine Konjunkturpolitik der Sffentlichen Hand immer nur

i begrenzt wirksam sein kann, Die Beseitigung der strukturellen Arbeits-
losenziffer durch konjunkturpolitische Massnahmen dieser Art ist immer

j‘ nur fir einen bestimmten Zeitraum und ein beschrinktes Ausmess méglichs

‘ Im Prinzip und auf léngere Sicht setzt die Beseitigung der strukiurellen

| Arveitelosigkeit eine Investitionspolitik voreus, welche vor sllem auf

die Schaffung neuer Bauerarbeitsplatze und nicht mur vorﬂbergehender
’ Seiaonatbeitsplatze gerichtet ist.
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