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ZugSB § Anfrepebeantwortung

» Die Anfrage der Abg. Pre Ho f ene d er und Genossen vom

2. Feber 1955, betrefﬁend die Schiedsgerichtsbarkeit in der Sozialversichc-
fung, beantwortet Bundesminister fir soziale Verwaltung M a i s e 1 1o
fuighs | | |

Der in der Anfrage erhobene Vorwurf, das Bundesministerium filr soziale
Verwaltung sei in der Frage der Neuregelung der Schiedsgerichsbarkeit in der
Sozialversicherung nicht nur v6llig untidtig geblieben, sondern habe nicht
einmal die dringenden Vorstellungen des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstréger beachtet oder die Interessenvertretungen iber seine
Absichten»informiert, ist unzutreffend., Das Bundesministerium fiir sozisle
Verwaltung het vielmehr die Liosung dieses Problems, das es als besonders vors-
dringlich betrachtet, stets im fuge behalten, ‘

- Die Bemilhungen, der durch die Aufhebung des § 111 SV-{jiG. 1953 mit Exe
kenntnis des Verfassungsgerichshofes vom 35. Juni 1953, Z1. G 3/53; geschaffe~
nen lage Rechnung zu tragen, begannen urmittelbar nach der Fédllung des zi-
tierten Erkenntnisses im Sommer des Jahres 1953. Der ndchstliegende Gedanke
war,'den § 111 als Verfassungsbestimmung unter Belassung der Schiedsgerichte
in ihrer gegenwidrtigen Verfassung und mit ihrer derzeitigen Zustidndigkeit
wiedereingufiihreén., Dem stand jedoch - abgesehen von den derzeit gegebenen
Schwierigkeiten fiir das Zustandckommen einer Verfassungsbestimmung - cent=
gegen, daB eine solche Verfassungsbestimmung, die ein Beschwerderecht an
den Verwaltungsgerichtshof gegen das Erkenntnis eines Gerichtes zulieBe, dem
grundsitzlichen Aufbau der Ssterreichischen Verfassung widersprechen wiirde,
der eine strénge Trennung zwischen der staatlichen Vollziehung in Verwaltung
und Gerichtabarkeit vorsieht,

Ferner lag ein vom Hauptverband der 8sterreiohischen-Sozialversicherungs»
triger ausgearbeiteter Entwurf eines Sozielversicherungsgerichisgesetzes vor,
nach dem die Gerichtsbarkeit in Leistungssachen der SOzialversicherung'durch
eigéne'Sozialversioherungsgerichte und ein Sozialverslcherungsobergericht
ausgeiibt werden sollte, Auch gegen diesen Vorschlag, der also auf die
Schaffung einer instanzlich abgestuften Verweltungsgerichtsbarkeit hinsus-
lief, bestanden vom Standpunkt der Verfassung schwerﬁiegende gruhdSétzliche
Bedenken, weil die 8sterreichische Verfassung eigene Verwaltungsgerichte
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im ordentlichen RechtsmittelVerfahren fiberhaupt nicht kennt. Dieser Weg
erschien dzher auch nicht gangbar, '

Eine'Fﬁhlungsnahme mit dem Bundesministerium filr Justiz im Sommer
des Jahres 1953 fillhrte zu dem Versuch, die SbzialversicherungsgerichtSbarm

| keit den Landeésgerichten fiir Zivilrechtssachen zu libertragen, wobei ein
beschrinkter Rechtszug und ein Beschwerderecht wie im § 111 8V-UG. an das
Oberlandéagericht Wien eingerdumt werden sollte. Dieser Versuch, .zu den von
Bundesministerium fir Justiz bereits ein in die Form einer Novelle zum
Soéialversicherungs-ﬁberleitungsgesetz 1953 gekleideter Entwurf fertigge-
‘gtellt worden war, scheiterte im Hinblick auf die in der Verfassung festge=
legte Trennung des Verwaltungsverfahrens (drt., 11) vom Zivilrechtswesen
(4Tt. 10 Z. 6) ebenralls an Verfassungsrechtii:hen Schwierigkeiten.

Anlﬁﬂlich neuerlicher Beratungen in Oktobér 1953 wurde von Bundes~-
kanzleramt-Verfassungsdienst vorgeschlagen, die Entscheidung voh Leigtungs=
gtreitigkeiten der Sozial#ersicherung entsprechend zusammengesetzten Ent-
scheidungskommissionen nach Art, 133 -Z.4 B.-VG, zuiﬁbertrageno Gegen die
Entscheidungen dieser Kommissionen sollte den Parteien ein beschrénktes Be-
schwerderecht an den Verwaltungsgerichtshof eingerdumt werden, der dariiber
in Dreiersenaten zu entscheiden hétte. Dancben sollte das Beschwerderecht
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung und des Hauptverbandes der
Ssterreichisohen Sozialvérsicheruantrﬁger an den Verwaltungsgerichtshof
entsprechend dey § 111 SV-UG. 1953 vestchen.

Auf Grund einer bei mir im J&nner 1954 abgehaltenen Bosprechung, an
der der Bundegmxnister fir Justiz, Vertreter des Bundeskanzlerambes-Ver-
fassungsdienst und Président Bdhm teilnahmen, wurde vom Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung der,Ehtwprf einer Novelle zum Sozialversicherungs-
Vberleitungsgesetz 1953 ausgearbeitet, der die Errichtung von Kommissionen
nach Art. 133 Z.4 Bs=VG. an Stelle der Schiedsgerichte vorsah., Dieser Ent-
wurf war in der Folge Gegenstand von Besprechungen mit dem Bundeskanzleiamt-

Verfassungsdienst, dem Bundesministerium fiir Justiz, dem Bundesministerium

fiir Finanzen und dem Heuptverband der Bsterreichischen Sozialversicherungs-
tridger, die im Mei und Juni 1954 stattfanden. Bei dieser Gelegenheit wurien
vom Hauptverband grundsétzliche Bedenken gegen-die Errichtung von Schiede-
kommissionen nach Art., 133 Z.4 B.~VG., denen der Chaiakter von Verwaltuns s
behrden und nicht von Gerichten zukéme, geltend gemacht und die Beibe-
haltung der Schiedsgerichte bei gleichzeitiger Schaffung eines Oberschieds-
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gerichtes, das als echtes Gericht einzurichten wdre, angeregt. Fiir diese
Lgsung tritt auch der Usterreichische Arbeiterkammertag nachdriicklichst ein,

Ich habe in derlFolgezeit neuerlich mehrmals mit dem Bundesministerium.
fiir Justiz und dem Bundeskanzleramt~Verfassungsdicnst Mihlung genonnen.

Bei diesen Aussprachen wurde vorerst die grundsitzliche Frage erdrtert, ob
die zur Entscheidung von Leistungsstreitigkeiten aus der Sozialversicher:ing
zu schaffenden Einrichtungen den Charakter von Verwaltungsbehdrden (Schieds-.

‘kommissionen im Sinne des Art. 133 Z.4 B.-VG.) oder von Gerichten (Schieds-
gerichte) h&beh sollen. Im Verlaufe dieser Besprechung wurde ein aus den
zustdndigen Referenten der beteiligten Bundesministerien und des Bundege
kanzlerantes=-Verfassungsdienst bestehendes Fachexpertenkomitee eingesetszt,
das beauftragt wurde, zusdtzlich zu dem schon frilher erstellten Gesctzent-

- wurf, betreffend die Schaffung von Schiedskommissionen gemdB Art. 133 Z.4
Be-VGsy einen Alternativentwurf auszuarbeiten, der sur Entscheidung von
Leistungsstreitigkeiten der Sozialversicherung die Heranzichung echter Gew
richfe vorsehén sollte., Dieser Alternativentwurf wurde im Laufe der Monate
Dezember l954_und Jinner 1955 in gemeinsamer Arbeit der zust#ndigen Referenten
des ﬁundeskahzleramtes-Verfassungsdienst, Bundesministeriume fdr Justiz und

. Bundeaministeriumsfﬁr’soziale Verwaltuhg fertiggestellt, In einer neuerlichen
dussprache mit dem Bundesminister fiir Justiz, Vertretern des Bundeskanzler~
amtes-Verfassungsdienst und Prédsident Bshm sollte'sodann.entschiedén werden,
welcher der beiden Entwiirfe zur Stellungnahme an die beteiligten Dienst-
stellen und Interessenvertretungen versendet ﬁnd schlieflich als Regiecrungse
voflage an die gesetzgebenden Kérperschaften weiterzuleiten wire,

In einem mir im Mirz peréénlich {iberreichten Memorandum hat Bundes-
minister Dr. Kapfer, der mittlerweile die Fihrung des Justizressorts iber-
nomzen hatte, auf die schweren Bedenken, die er gegen den erwéhnten Alter-
nativentwurf, betreffend die Heranziehung ordentlicher Gerichte zur Recht-
sprechung in Leistungsstreitigkeiten der Sozialversicherung, hegt, hinge-
wiesen und deutlich zu érkennen gegeben, daB er dem Entwurf ilber die Er-
richtung von Schiedskommissionen nach Arte. 133 Z.4 B.-VG. als Verwaltungs-
behbrden den Vorzug gebe, weil es sich um‘Verwaltungsaaohen handle. Er
empfahl eine neuerliche Aussprache mit Président Bohu in diesem Sinne. Ich
habe bezligliche Bespreohungen eingeleitet und hoffe, daf in nédhster Zeit
das Einvernehmen iiber die Regelung des Leistungsstreitverfahrens in der

Sozialversicherung hergestellt werden kamn,

\
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Im Hinblick darauf, da8 dic seit dem Jahre 1953 im Flusse befindlichen
Beniihungen zur Neuregelung des Leistungsstreitverfahrens in der Sozislvere
sicherung aus den oben erwdhnten Grinden bisher noch kein abschlieBendcs
Ergebnis-gezeitigt haben, war es bisher nicht mdglich, eine entsprcchinde
Regelung in den Sechsfen ?eil des Entwurfes des-Allgemeinén Sozialver—
sicherungsgesectazes aufzunehmen, Un jede Verzdgerung in der Fertigstelluny
des Entwurfes des 4llgemeinen Sozialversiocherungsgesetzes zu vermeiden,
wurde deher die Regelung des Leistungsstreitverfahrens zunéchst einem be-
sonderen Gesetz vorbehalten. Sollten diec schwebenden Verhandlungen in der
néchsten Zeit zu einem abschlicfenden Ergebnis fiilhren, wird daran zu denken
sein, die gefundene Regelung dos Leistungsstreitverfahrgns in-den Bntwurf
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes einzubauen,
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