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[9/A-Be

zu 94/7 Anfragebeantwortung

Die Abgs Kandut sch und Genossen haben am 27. Feber d.J.
an den Bundesminister fiir soziale Verwaltung folgende Anfrage, betreffend
zunehmende Verzdgerung in der Erledigung von Antridgen und Beschwerden der
Kriegsopfer gerichtets

1. Ist der Herr Bundesminister hereit, Massnahmen zu treffen, die
eine beschleunigte Erledigung der Berufungsantrige der Kriegsopfer bei der
Schiedskommission des Landesinvalidenamtes Wien, Niederdsterreich und Burgen-
land gewdhrleisten?

2. Ist der Herr Dundesminister bereit, sich dafiir einzusetzen, dass
die seit langem notwendig gewordene Neueinstellung von Verwaltungsrichtern
verwirklicht und hiebei auch auf einen auf dem Gebiete der Kriegsopferversorgung
versierten Verwaltungsbeamten Bedacht genommen wird ?

In Beantwortung dieser Anfrage teilt Bundesminister fiir soziale
Verwaltung P r o k 8 ¢ h folgendes mi%:

Das Kriegsopfexrversorgungsgesetz ist am l. Jédnner 1950 in Kraft ge=-
treten. Die beim Landesinvalidsnamt fiir Wien, Niederésterreich und Burgenland
errichtete Schiedskommission hat ihre Tdtigkeit im April 1950 aufgenommen,

Bis 31. Dezember 1956 sind bei dieser Schiedsk<cmmission 66.972 Berufungstdlle
eingelangt. Dieser Eingang verteilt sich auf die Jakre 1950 bis 1956 wie folgts
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Der starke Einlauf an Berufungen in den Jahren 1951 uni 1952 hatte

ein stédndiges Stelgen der Zahl der unerledigten Berufungsfdlle zur Folge, die im
Mérz 1953 mit 13.227 Fédllen ihren HBhepunkt erreichte. Von diesem Zeitpurkt an
sank die Zahl der unerledigten Berufungen von Monat zu Monat und betrug Ende
Dezember 1953 9.792 Fidlle. Diese cinkende Tendcnz verstédrkte sich von da ab
betrdchtlich. Ende Dszember 1954 waren nur mehr 4.655 und Ende Dezember 1955
2.676 Pille unerledigt. Hiezu hat der Rechmungshof in seinen Ausfiihrungen vom
7. Juni 1355, 21.2208.6/5%, iiber eiae Einschau in die Gebarung des Landesin-
velidenamtes fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland bemerkt, dass der Riick-
stand an Berufungsakten bis zu dem Hdchststand vom Mirz 1953 durch die Uberlei-

tung der Versorgungsempfiinger in das Krisgsopferversorgungsgesetz strukturell
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bedingt war, und hat mit Befriedigung festgestellt, dass der Aktenrilickstand
der Schiedskommission b&s Ende Dezember 1954 auf einen Stand von 4.655 Be-
rufungsakten abgebaut werden kennte. Der Rechnungshof hat es auch begriisst,
dass seitens der Schiedskommission bei der Leitung des Landesinvalidenamtes
Massnahmen angeregt wurden, die geeignet sind, die Zahl der Berufungen auf ein
Mindestmass einzuschridnken, um ein weiteres Anwachsen des Riickstandes bei der
Schiedskommission hintanhalten zu kodnnen.

Die seit Mitte des Jahres 1956 zu beobachtende Zunahme der Berufungsféll :
ist in der Hauptsache auf die Auswirkungen der Novelle zum Kriegscpferver-
sorgungsgesetz, BGBl.Nr950/1956, zuriickzufiihren. Dieser Umstand sowie die Not-
wendigkeit, éntsprechend der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes Verfahrunu-
méngel nach Méglichkeit zu vermeiden, brachte es mit sich, dass die Zahl der
unerledigten Berufungsfille Hnde Dezember 195 auf 4.290 angestiegen ist.
Dieser Stand liegt jedoch noch immer unter dem Stande vem Dezember 1954.

Bis Fnde Dezember 1956 wurde gegen 2.375 Bescheide der Schiedskommission
Beschwerde an den Verwaliungsgerichtshcf erhoben. Im Verhédltnis zu iiber
62.000 erledigten Berufungsfillen kann diese Zahl nicht als ungewdhnlich hoch
angesehen werden, wenn in Betracht gezugen wird, dass im Versorgungswesen der
ordentliche Pechismittelweg bereits in der zweiten Instanz endet.

Es zeigt sich somit, dass es der Schiedskommission beim Landesinvaliders
amt flir Wien, Niedersdsterreich und Burgenland in den letzten Jahren gelungen
ist, friihere Riickstinde an Berufungsfillen in einem sehr beachtlichen Ausmass
abzubauen, sodass von einer zunehmend schleppenden Behardlung der Berufungs-
antrige im Bereiche dieses Landesinvalidenamtes nicht gesprochen werden kann.

Den Bemiihungen der Schiedskommission, die einlangenden Berufungen rasch
iu erledigen, sind durch die Vorschriften des im Versorgungsverfahren anzuwen-
denden Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgeselzes Grenzen gesetzt. So schreibt
zum Beispiel § 45 Abs.3 AVG. vor, dass im Verfahren den Parteien Gelegenheit
zu geben ist, vom Ergebnis des Brmittlungsverfahrens Kenntnis und dazu Stellung
zu nehmen. Hiebei ict es den Parteien nicht verwehrt, neue Antridge zu stellen
und neue Beweismittel vorzubringen. Dies macht in vielen Fdllen die Vertagung
von Verhandlungen zwecks Priifung der neuen Antridge und Bewwismittel erforder-
lich und zieht insbesonders dann eine fiilhlbare Verz8gerung der Entscheidung
mit sich, wenn neue &rztliche Untersuchungen durchzufijhren bzw. neue Gutachten
einzuholen rind. Eire Verkiirzung des Berufungsveifahrens auf Kosten dieser den
Parteien durch das Allgemeine Verwal tungsverfahrensgesetz eingerdumten pro=-

zessualen Revhte ist jedoch nicht mdglich. Das Bundesministerium fiir soziale
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Verwaltung hat dessenungeachtet wiederholt generell und auch i Einzelfdllen
die Landesinvalidendmter und Schiedskommissionen auf die Notwerdigkeit hingew
wiesen, bei aller gebotenen Riicksichtnahme auf die notwendige Sorgfalt des
Brmittlungsverfahrens eine ungebiihrlich lange Dauer des Versorgungsverfahrens
nach l[6glichkeit hintanzuhalten und immer darauf bedacht zu sein, das Verfahrer
zielstrebig zu gestalten.

Die lange Dauer der beim Verwaltungsgerichtshof anhidngigen Verfahren in
Kriegsopferangelegenheiten ist dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
bekannt, ; Sk s

» doch ist eine Einflussnahme seitens des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung auf Verfahren beim Verwaltungsgerichtshof zufolge des
im Art.94 des Bundes=Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929 verankerten
Grundsatzes der Trennung der Justiz von der Verwaltung nicht mdglich. Der
Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Titigkeitsbericht fiir das Jahzr 1955
angeregt, das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung mdge von dem iaxm elr-
gerdumten Recht, Bescheide, die den materiellrechtlichen Bestimmunrgen des
Kriegsopferversorgungsgesetzes nicht entsprechen, gemiss § 87 KOVG. in Vem
bindung mit § 68 AVG. 1950 aufzuheben oder als nichtig zu erkliren, hdufiger
Gebrauch machen und dadurch die den Verwal tungsgerichtshof anrufenden Partelei
klaglos stellen. In der hiezu erstatteten Stellungnahme wurde ausgefithri,
dass das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, um eine Benachteiligung
der Versorgungswerber zu vermeiden, grundsdtzlich keine dienstaufsichtswegige
Verfiigung trifft, wenn der Bescheid einer Schiedskommission durch Beschwerde
an den Verwaltungsgerichtshof bekémpft wird, weil diesfalls auf Grund der
Vorschrift des § 86 Abs.3 KOVG. fiir die Vergangenheit eine Nachzahlung von
Leistungen an den Berechtigten nicht stattfinden wiirde. Wenn auch die Zahl
der Beschwerden an den Verwaltungsgerichtshof in Kriegsopfersachen im Vergleicl
zur Zahl der ergangenen Berufungsentscheidungen nicht als {ibermidssig hoch be-
zeichnet werden kann, so ist doch festzustellen, dass viele Beschwerden darauf
zuriickzufiihren sind, dass grundlegende Erkenntnisse des Verwaltungsgerichts—
hofes oft verhdltnismissig spidt ergangen sind und in der Zwischenzeit sich
Beschwerden angesammelt hatten, die dieselbe ungeldste Rechtisfrage zum

Gegenstand hatten.
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Auf Grund der obigen Feststellungen beantworte ich daher die
gegenstidndliche Anfrage wie folgt:

l.) Die Schielskommission beim Landesinvalidenamt fiir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland kommt ihrer Verpflichtung, iiber die gegen
Bescheide des Landesinvalidenamtes eingebrachten Berufungen ohne unndtige
Verzdgerung zu entscheiden, nach. Die trotzdem eintretenden Verzdgerungen
sind dadurch begriindet, dass grdssere, chne Verschulden der Schiedskommission
entstandene Riickstdnde an Berufungen aufzuarbeiten waren und im Verfahren
selbst die den Parteien zustehenden prozessualen Rechte, insbesondere das
Recht, von dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens Kenntnis und dazu Stellung
zu nehmen und auch noch im vorgeschrittenen Stande des Verfahrens neue Antrige
zu stellen, von der Schiedskommission zu beachten sind. Dienstaufsichtsbe=
schwerden, die das Verfahren bei der Schiedskommission betreffen, werden vom
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung in jedem Einzelfalle nachgepriift;
erforderlichenfalls werden hiebei der Schiedskommission die notwendigen
Weisungen erteilt.

2.) Die Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes werden gemiss
Art.134 Abs.2 des Bundes-Verfassungsgesetzes vom Bundesprédsidenten auf
Vorschlag der Bundesregierung ernannt. Die Bundesregierung erstattet ihre
Vorschlidge, soweit es sich nicht um die Stelle des Prisidenten oder des
Vizepridsidenten handelt, auf Grund von Dreiervorschligen der Vollversammlung
des Verwaltungsgerichtshofes. Ein weitergehender Einfluss auf die Bestellung
von Mitgliedern des Verwaltungsgerichtshofes als die Mitwirkung bei diesbe=
ziiglichen Beschliissen der Bundesregierung steht mir nicht zu. Im iibrigen weise
ich darauf hin, dass Ernennungen von neuen Mitgliedern des Verwaltungsgerichts-
hofes nur dann erfolgen konnen, wenn Dienstposten im Rahmen des Dienstposten—

planes frei geworden sind.
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