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178/7 » Anfrage
der Abgeordneten K andut s ¢ h und Genossen
an den Bundesminister fiir soziale Verwaltung,

betreffend Koordinierung der zwischénstaatlichen Vertragshestimmungen mit dem
ASVG., mit anderen Worten Schaffung eines Fremdrentenrechtes,

—pm g g

DasVASVG.sollte in seiner Zielsetzung eine einheitliche und tibersichtliche
Regelung des SozialveréioherungSrechtes bringen, Wiewohl sich der Gesetzgeber
auf eine Kodifikation der bestehenden Vorschriften zu beschranken beabsichtigte,
warcn tiefgreifende Neuerungen, und zwar auf dem Gebiete der Pens1onsver81cherung
unvermeidlich geworden. Ist es im wesentlichen gelungen, eine innerstaatliche
Gesamtregelung zu erzielen, lidsst das Gesetz eine Koordinierung mit den bisheri-
gen zwischenstaatlichen Vertragsbestimmungen vollends vermissen.,

Dieser Mangel zeitigte eine Reihe echter‘Gésetzeslﬁcken, auf welche die FPO~
Fraktion ve.a.. durch die Anfrage 107/3 vom 13. 3. 1957 betreffend das Fehlen einer
Bemessungsgrundlage (§ 238 ASVG.) sowie der Lelstungszugehorlgkeit und ~zustindig-
keit (§§ 245 und 246 ASVG.) verwiesen hatte.

Die Sachlage erfordert eine eheste KXoordinierung der zwischenstaatllohen
Vereinbarungen des Ersten sowie des Zweiten Sozialvers1cherungsabkommens mit den

-Bestimmungen des ASVG.

Die Kriegs- und Nachkriegsereignisse brachten es mit sich, dass viele im

~ Ausland beschdftigte Personen in Osterréich eine neue Heimat gefunden haben, Die

ilberwiegende Mehrzahl dieser Personen war unselbsténdig erwerbstitig. Zum Teil
haben diese Personen auch Anwartschaften in der fremdstaatlichen Pensionsversi-~
cherung erworben, Anwartschaften im Gebiete der jetzigen Bundesrepublik West~
deutsghland (BRD) werden von der BRD auf Grund des Ersten Sozialversicherungsab~

‘kommens anerkennt und fiir die dieser Anwartschaft zugrunde liegenden Versicherungs~

zeiten Leistungen vom deutschen Versicherungstriger gewdhrt. Versicherungszeiten
in den Léndern, fir die das Zweite Abkommen mit der BRD zur Anvendung kommt, wer-
den in dsterreichischen Leistungen beriicksichtigt, So wie es aber in Osterreich
nicht immer eine Pensionsversicherung gegeben hat, so kdnnte auch in der BRD je-
mand beschéftigt gewesen sein, ohne dass‘er vergichert War, oder in den im Zwei-
ten Abkommen genannten Landern gearbeitet habeh, ohne der Pensionsversicherungss

pflicht unterlegen zu sein; in den Liéndern des Zweiten Abkommens wahrscheinlich

_ deswegen, weil ilberhaupt keine Pensionsversicherung bestanden hat. Beschﬁftigungs~
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zeiten, fiir die keine Beitrége’éur Pensionsversicherung entrichtet worden sind,
Weiéen, wenn sie in ﬁsterteich zugebracht worden waren, unter gewissen Vorause
setzungen als Versicherungszeiten (Ersatzzeiten) anerkannt. Unselbstindig Erwerbs— ,dfg
tdtige aber, die erst nach dem Jahre 1945 nach Osterreich uber31edelten, verlie~
ren die ausl&ndischen Beschaftlgungszelten, weil weder das Erste noch das Zweite

Abkommen eine entsprechende Regelung fiir die Anerkennung nicht versicherter Be-
schéftigungszeiten vorsicht. Diese Personen stellen der &sterreichischen Wirtschaft
zwar ihre wertvolle Arbeitskraft zur Verfiigung, sind aber ‘sozialversicherungs—
rechtlich schlechter gestellt als immer in Osterreich beschiftigt gewesene Arbeit-
nehmer, Es ist sozial nicht vertretbar, dass dér Staat Personen die dsterreichi-
sche Staatsbilirgerschaft vefleiht, sie den Ssterreichischen Staatsbiirgern im Be-

. lange der Pflichten gleichstellt, ohne sie an den Vorteilen der Osterreichischen
Sozialversicherung teilnchmen zu-lassen. Es wdre nur recht und billig, wenn diese

Personengruppe die volle Gieichsﬁalinng“ @it den ssterreichischen Versicherten
erhielte und ihre Beschiftigungszeiten im Ausland ohne Riicksicht auf den Bestand
eines Versicherungsverhdltnisses gleich behandelt wiirden, wie wenn sie in Oster-
reich zugebracht wordén Waren.

~ Die Nachversicherung bzw. die Leistung des Uberweisungsbetrages beim Aus~
scheiden aus einem pensionsversicherungsfreien Dienstverh&ltnis ist eine der so~
zialen Sicherheit in Osterreich zweifellos Rechnung tragende Einrichtung. Der
Beamte, der vom Staat oder einer sonstigen Sffentlich~rechtlichen Korperschaft
in das pragmatische Dienstverhdltnis Ubernommen wérden ist, bedarf nicht mehr des
Schutzes der Pensionsversicherung, weil ihm der Ruhegenuss fiir den Fall des Alters
und der Berufsunfihigkeit und seinen AngehSrigen der Versorgungsgenuss fir den
Pall seines Todes zugesichert worden ist. Wenn er jedoch aus dem pragmatischen
Dienstverhdltnis ausscheidet, ohne dass der ihm zugeéicherte Ruhegenuss géwéhrt
wird, soll er wieder in dén Kreis der Personen aufgenommen werden, die den Schutz
der Pensionsversicherung geniessen. Durch die Nachversicherung dieser pensions-~
versicherungsfreien Zeit bzw. die Leistung des Uberweisungsbetrages fiir diese
pensionsversicherungsfreie Zeit wird dieses Ziei erreicht, Der Beamte wird so be~
handelt, als wire er nie versicherungsfreei gewesen. '

Fir pensionsversicherungsfreie Dienstzeiten,'dié im Gebiete der Republik

Osterrelch exworben worden s1nd, reichen die derzeit gesetzlichen Bestimmungen
immerhin aus, auch wenn in der Zeit von 1938 ~ 1945 eine reichsdeutsche Dienst~

| stelle Dienstgeber war,
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Eine Regelung fehlt aber fir den Fall dass die Nachvers:.cherung fiir einen
Beamten durchgefuhrt werden soll, der in der Zeit vom 1938 ~ 1945 im Gebiete
der BRD tdtig war. '

Nach der von den Trégern der Pensionsversicherung vertretenen Rechtsauffas-
sung fallen diese Zeiten der Nachvcrs icherung gem. Art. 23 des Ersten Abkommens
in die deutsche Vers:.cheru.ngslast und miissten von der BRD iibernommen werden, Die ‘
deutsche Gesetzgebung verlangt aber filir die Nachversicherung, dass die betbeffen=-
de Person U. &, ihren Wohnsitz in der BRD hat'._Beamte', die also zwischen 1938
und 1945 in der BRD beschéftigt waren, ohne Ruhe(Versorgungs)genuss aus dem pen—
sionsversichei-ungsfreien Dienstverhédlinis ausgeschieden sind und in Osterreich
ihren dauernden Wohnsitz haben, verlieren diese Zeit, weil sie weder nach Sster~
reichischen noch nach déutschen Vorschriften nachversichert werden kinnen, Grotesk
wirkt es, wenn man bedenkt, dass vor Inkrafttreten des Ersten Abkommens die
Nachversicherung in Verbindung mit § 56 Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz
durchgefiihrt wurde und wenigstens die Beamten, die am 13. 3. 1938 ihren ordent-
.'lichen Wohnsitz in Gsterrei%h hatten und die Ssterreichische Staatsbﬁrgersché.ft
besassen, diese Zeiten vom dsterreichischen Versiderungstriger nachversichert
erhielten, Auf Grund des Ersten Abkommens lehnten die Pensionsversicherungsan-—
stalten die Durchfithrung der Nachversicherung mit der Begriindung ab, dass nunmehr
. diese Zeiten in die deutsche Versicherungslast fallen. Damit ist der Fall einge~
treten, dass durch ein zwidi:henstaatliches Abkommen eine innerstgatliche gesetze
lich begrundete Praxis aufgchoben wur de, ohne durch eine andere Massnahme ersetzt
zZ0 werden. Die Leldtrc,genden, nidmlich die in der BRD beschidftigt gewesenen Beam~
ten, verlieren durch die Auslegung der Pensionsversicherungsanstalten und durch
mangelnde Vorsorge seitens der dsterreichischen Législative, eine Regelung fiir
diése Fille zu treffen, bis zu sieben Versicherungsjahre.

Stand ein Beamter in einem der im Zweiten Abkommen gené.nnten Linder in einem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhdltnis, so wurde die Nachversicherung durch-
gefiihxyt, wenn die Varaussetzungen des § 56 Sozialversicherungs~Uberleitungsgesetz
(§ 226 ASVG.) erfiillt waren., Genau wie die oben genannten Beschiftigungszeiten
sollten solche versigherungsfreie Dicenstzeiten, auch wenn die Voraussetzungen
des § 56 SV~UG, (§ 226 ASVG,) nicht erfiillt sind, von Osterreich als Versiche-'
rungszeiten anerkannt werden,

Weiters ldsst die Beriicksichtigung der Ze:.ten von 1938 - 1945 nicht nur bei
‘den ausgeschiedenen, sondern weit mehr bei den im Dienste stehenden Beamten zu
winschen ibrig. Es kommt nur sehr selten vor, dass ein Beamter sofort pragmati-

sicrt wird; in den meisten Fallen kann er auf cine mehr oder weniger lange

i
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Vordienstzelit in der Privatwirtschaft oder als Vertragsbediensteter zuriickblicken,-
Wahrend dieser Vordienstzeiten war der Beambte in der gesetzlichen Sozialversiche~
rung versichert, Diese Versicherungszeiten werden ihmauf Grund pensionsrechtlicher
Bestimmungen fiir den Ruhe(Versorgungs)genuss angerechnet. Solange es sich um dster-
feichische Versicherungszeiten handelt, bestehen keine Schwierigkeiten; unter Ane

\ wendung des Bundesgesetzes vom 8. 7. 1948, BGBls Nr. 177, bzw. des & 308 ASVG.
ldsst sich die Anrechnung ohneeveiters durchfilhren und die Gegenleistung dexr So~
zialversicherung in Form der sogenannten'Dienstgeberrente" bzw. des Uberweisungs~
betrages feststellen,

Ungeldst bleibt die Frage der Anrechnung, wenn die anzurechnenden Versiche~
rungszeiten in dexr BRD erworben wurden und nach Art. 23 des Ersten Abkommens in
die deutsche Versicherungsiasf fallen, Es besteht keine Moglichkeit, den deut~
schen Versipherungstréger zur Gewdhrung der '"Dienstgeberrente' nach dem Bundesge-
setz Nr, 177/1948 oder zuf Leistung eines Uberweisungsbetrages nach §. 308 ASVG.
zu veranlassen, Hier misste durch eine- innerstaatliche Mhssnahme eine Regelung
gefunden werden. ' '

»Dasselbe‘%rifft fur Versicherungszeiteﬁ zu, die nach dem Zweiten Abkommen vor-
gemerkt worden sind. Wemn sie auch in ciner 8sterrcichischen Leistung beriicksich-
tigt werden kdnnen, sind sie nicht gecignet, fiir die Berechnung des tberweisungs-
betrages herangezogen zu werden, Auch hier erscheint daher eine gesetzliche Rege~

- lung erforderlich. '

Die unterzeichneten Abgeordneton stellen daher an den Herrn Bundesminister

filr soziale Verwaltung die

Anfrage:

" Ist der Herr Bundesminister bereit, eine entsprechende Koordinierung des
zwischenstaatlichen Vertragsrechtes zum ASVG. im Gesetzeswege zu bewirken bzw,.
ein Fremdrentenrechf zu schaffen, daé eine gerechte und gleiche Behandlung der
Betroffenen gewidhrleistet? :
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