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11-1719 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Natlonalrates
XI. Gesetzgebungsper1ode

;

|

|

‘} "12.7.19687 7 o ' |

; E . 76 A;B' A- f. " >§';' nt ortun

g U oy 733 Jw - - . n r-a- e e a w g_

b ~des.Bundesministers-.fiir-Finanzen .Dr. - K o r e n

_auf.die-Anfrage der !Abgeordneten. P e t e r und Genossen,

] -betreffend.Vereinfachung.der Lohnverrechnung.

'~ Mif Bezug- auf.die.Anfrage der.Abgeordneten Peter und Genossen vom
f -15..Mai;i§68#-No.-733/J,.betre££end-Vereinfachung,der Lohnvcrrechnﬁng,rbe-
ehre.ich . mich.mitzuteilen: . 5 \
..Npch‘dem5Wort1aut4dese§f73‘Einkommensxeuergesetz hat der Arbeitgeber
. dem .Arbeitnehmer. fiir. jedes.abgelaufene.Kalenderjahr, dem Vordruck ent-
. sprechend, . eine.Lohnsteuerbescheinigung. auszustellen. Wenn das Bundesmini-
. sterium. fiir .Finanzen.nur.alle_drei.Jahre.eine solche Lohnsteuerbescheini-

gung fiir statistische Zwecke anfordert, so bedeutet dies keine zusdtzliche

Belagtung, sondern ecine Entlastung:der. Arbeitgeber. Dariiber hinaus: hat das

Bundesministerium fiir Finanzen gegeniiber den Arbeitgebern, die sich zur
Lohnverrechnung einer Datenverarbeitungsmaschine bedienen, ein weiteres Ent-
gedenkommen dadurch bewicsen, daB Sie,anstelle'der Lohnsteuerbescheinigung
Lochkarten an das Osterreichische Statistische Zentralamt abfiihren konnen.

Unter Lohnverrechnung ist nicht nur die Berechnung der lohnabhédngigen
Beitrdge, Umlagen und Abgaben, sondern auch die Ermittlung des Brutto-
lohnes in den einzelnen Lohnzahlungszeitrédumen zu verstehen. Es soll in der
Privatwirtschaft bis zu 170 Lohnbesténdteile geben. Bereits die Berticksich-
tigung dieser Vielfalt in den lohngestaltenden Vorschriften stellt fiir die
Lohnverrechnung eine erheblich Arbeitsbelastung dar.

Anderselts hat die Verschdédenheit der Titel, auf die sich der Arbelts-
lohn in seinen einzelnen Teilen griindet, zu einer gesetzlich fundierten
Kasuistik in der Behandlung der einzelnen Lohnbestandteile bei der De-
rechnung der lohnabhingigen Beitrdge, Umlagen und Abgaben gefiihrt.

Lohnabhiéingige Beitridge, Umlégen und Abgaben:werden picht nur vom
Bundésministerium fiir Finanzen (Lohnsteuer samt Beitrigen, Lohnsummen-
steuer-Gesetzgebung und Beitridge zum Ausgleichsfonds fiir Kinderbeihilfe),
sondern auch vom Bundesministérium fiir soziale Verwaltung (Sozialversiche=:::
rungsbeitridge, Arbeitslosenversicherung, WohnbaufBrderungsbeitrage, Bei-

trag nach dem Wohnungsbeihilfengesetz und Arbeiterkammerumlage) verwaltet.
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Es zeigt sich also, daff mnicht allein durch die Aktivitdt des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen, sondern nur durch Zusammenarbeit beider Bundes-
ministerien und der Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer unter Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaft einec Vereinfachung
der Lohnverrechnung mdglich wire. _

Alle Beteiligten sind sich dariiber einig, daB eine Vereinheitlichung
des Entgeltbegriffes derart wiinschenswert wdre, daf Arbeitsldhne, die auf
einem bestimmten Rechtstitel beruhen, bei allen Beitridgen, Umlagen und Ab-
gaben entweder in die Bemessungsdrundlage einbezogen werden oder aus ihr
ausscheiden, _

Diesem Ziel, das ellein eine Vereinfachung der Lohnverrechnung mit
sich bringen wiirde, stehen aber die vom Gesetzgeber jeweils beriicksichtig-
ten Wiinsche der Interessenvertretungen diametral gegeniiber.

~Es ist verstdndlich, daB auf dem Gebiet der Sozialversicherung eine
méglichst hohe Bemessungsgrundlage von den Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer angestrebt wird, um entsprechende Leistungen aus der Kranken-
und insbesondere der Rentenversicherung sicherzustellen. Daher sind zum
Beispiel auf dem Gebiete der Sozialversicherung Erschwernis- und Gefahren-
zulagen, Uberstundenzuschlage und Zuschlédge fiir Sonntages, Feiertags- und
Nachtarbeit beitragspflichtig. Auf dem Gebiete der Lohnsteuer dagegen sind
solche Zuschlﬁgé und Zulagen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
steuerfrei. Zwar hat der Gesezgeber mit der Einkommensteuer-Novelle 1962
versucht, die Steumerfreiheit solcher Zulagen mnd Zuschldge in der mit
30. Juni 1962 bestehenden Hohe erstarren zu lassen, in der Annahme, daf

diese mit der Zeitimbedeutend werden; andererseits aber hat er zum Beispiel

die Begrenzung fiir Sonntagsey, Feiertags- und Nachtzuschlidge bereits dreimaly

zuletzt durch das Einkommensteuergesetz 1967, erhdht. Auf diese Weise ent-
fernen sich die Bemessungsg@nundlagen fiir Sozialversicherung einerseits und
fiir die Lohnsteuer andererseits immer weiter voneinander. An einen einheit-
lichen Entgeltbegriff ist nicht mehr zu denken.

In der vom Herrn Bundesminister fiir Finanzen Dr. Schmitz im Vorjahr
einberufencn Unterkommission zur Beratung iiber Vereinfachungsmdglichkeiten

+auf dem Gebiete der Lohnverrechnung wurden blofi Vorschlége im kleinen

Rghman erstattet, umsomehr, als erkannt worden war, daB Sozialversicherung
und Lohnsteuer nicht von gleichen Bemessungsgrundlagen ausgehen kénnen,
da den Arbeitnehmern nicht das Recht: genommen werden kann, bei der Lohn-

steuerhemessung erhohte Werbungskosten, Sonderausgaben und auBerge-
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gewdhnliche Belastungen geltend zu machen. Aber auch diese Vorschlédge
unter Ausillammerung der Lohnsteuer hielten einer erhstlichen Priifung nicht
stand. So wurde vorgeschlagen, Lohnsummensteuer und Beitridge zum Aus-
gdéichsfonds fiir Kinderbeihilfe der Sozialversicherung anzupassen. Die

- Lohnsummensteuer lauft hinsichtlich der Steuerpflicht‘derzeit grundsatzlich
parallel mit der Lohnsteuer; dieses Verfahren ist nicht nur bei den Ge-
wérbeh@ibenden, sondern auch bei den hebeberechtigten Gemeinden einge-
spielt; eine Umstellung auf die,Sozialversicherungsbeitragsgrundlageﬂﬂnnl
eine fiihlbare Vereinfachung der Lohnverrechnung nicht bringen, abgeschen
davon, dafll die Gemeinden an die- Entscheidungen des Hauptverbandes ( §v49‘

~ Abs. L, ASVG.) hinsichtlich der Beitragspflicht (und damit auchfdér>Lohh;
summensteuerpflicht) bestimmter Bezlige gebunden widrem. Eine Angleéeichung
des Ausgleichsfonds fiir Kinderbeihilfe, dessen Beitragspflicht derzeit iliber
die Sozialversicherungsbeitragsgrundlage hinausgeht, miiBte zwangsldufig er-

'
1]
!Mi‘ " hebliche Ausfdlle im Aufkommen an Beitrdgen zur Folge haben, wiahrend der-

zeit gerade die Berechnung dieser Beitriage denkigr cinfach ist, weil grund=-'i' -

" sdtzlich der gesamte Arbeitslohn auch beitragspflichtig ist.
Die Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben im
tibrigen:: wiederholt erkldrt, daB sie Mehrbelastungen jeder Art ihrer
L Kammerangehdorigen ablehnen.
Bei dem geschilderten Sachverhalt ist daher mangels Ubereinstimmung
- aller Beteiligten eine echte Vereinfachung der Lohnverrechnung nicht

moglich.
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