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II-1725 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
XI. Gesetzgebungsperiode

12.7.1968

7721/A.B. Anfragebeantwortung
zu 742/J

des Bundeskanzlers Dr. K 1l a u s

aufdie Anfrage der Abgeordneten Gabriele und Genossen,

betreffend die vom Europarat angenommene EntschlieBung (67) 16.

° ° o™ o™

-Die Abgeordneten zum Nationalrat Gabriele, Dr. Kranzlmayr und Genos-
sen haben am 15. Mai 1968 unter Nr. 742/J an die Bundesregierung eine An-
frage, betreffend die vom Europarat angenommene Entschliefiung (67) 16 ge-
richtet, welche folgenden Wortlaut hat:

"Unter Bezugnahme auf die vom Ministerkomitee des Europarates am 29,
Juni 1967 angenommene EntschlieBung (67) 16 betreffend die Aufgabe, Aus-
bildung und Stellung der Sozialhelfer richten daher die unterzeichneten Ab-
geordneten an die Bundesregierung folgende

Anfrage:

Welche Mafnahmen hat die Bundesregierung in die Wege geleitet, um der
Durchfiihrung dieser Entschlieflungnachzukommen?"

Ich beehre mich, diese Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt
zu beantwvorten:

Die Entschliefung (67) 16verweist u.a. darauf, daf das Anwachsen der
sozinlen Gesetzgebung und die Entwicklung auf dem Gebiete neuer Forschun-
gen im Bezug auf den Menschen und seine Umgebung neue Gebiete erschliefien
und neue Methoden im Sozialdienst erforderlich machen; sie unterstreicht
den engen Zusammenhang zwischen Funktion, Ausbildung und Status der
Sozklarbeiter und 1ddt die Regierungen der Mitgliedstaaten des Europarates
ein, die in der gegenstindlichen Resolution angefiihrten Grundsdtze und
Anregungen beim Ausbau ihrer Sozialdienste zu beriicksichtigen.

Der Wortlaut der Entschliefung des Europarates (67) 16 wolle aus zu-
liegender Beilage entnommen werden.

Die dsterreichische Stellungnahme zu den einzlnen Punkten der Ent-
schliefung (67) 16 des Ministerkomitees des Europarates wurde bereits
Ende Februar d.J. dem Generalsekretariat des Europarates zwecks Verwertung
im'19. Statutarischen Bericht des Ministerkomitees an die Beratende Ver-
sammlung des Buroparates bekanntgegeben,

Eine neuerliche Priifung hat ergeben, dafi dieser Stcllungnahme seitens
der Bundesregierung nichts hinzuzufiigen ist. Sie wird im folgenden wieder-

gegeben:
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771/A.B.
zu 742/J

Der von der gegenstidndlichen Entschlieflung behandelte Tﬁtigkéftsﬂe::
reich der Sozialarbeiter fdllt in Osterreich im allgemeinen in die Zu-: -
stﬁndigkeit der Linder. Von diesen wiederum hat das Land Wien=dieyaﬁ
weitesten ausgebauten Einrichtungen im Sinne der Entschlieflung. :
Groupwork

Die modernen Methoden der Sozialarbeit, ndmlich Casework,

und Community Organisation, sind in Osterreich bedauerlicherweise noch. .
nicht sehr verbreitet. Eine iiber die in den Lehrplidnen der Sozialarbeiter-
schulen Osterreichs hinausgehende Ausbildung in den modernen Methoden der
Sozialarbeit gibt es nicht, sondern nur vereinzelte Vdfffﬁgé"uﬁé Seminare,
die aber meistens blof informativ sind und keine kontinuierliche Diskussion
ermdglichen, »

In Osterrelch fallen unter dem Begriff oo71a1arbe1ter°

Altersfiirsorger Helmfuroorgervﬁ
Anstaltsfiirsorger Herbergsleiter -
Armenfiirsorger Hebergsvater
Bahnhofsmnissionsschwester Jugendfirsorger
Beanter des Dienstes der Jugendpfleger.
D% oy d P18 s
Polizeifiirsorgerinnen Klnderdorfmutter
Beamter des sozialen Be- o

. Klndcrfurgorger
treuungsdienstes .
Berufsvormund korperbehlndertenfursorger

Betriebsfiirsorger
Betriebsrat
Bezirksfiirsorger
Blindenfiirsorger
Caritasschwester
Case worker
Fabriksfiirsorger
Familienfiirsorger
Familienhelferin
Firsorger
Flirsorgeschwester
Fiirsorgevorschiilerin
Gefdangnisfiirsorger
Gemeindeschwester (Flirsorgerin)
Gesundheitsfiirsorger

leilsarmeeoffizier

Krankenhaus fiirs orger Co
hutterberaterln’
Polizeifiirsorger
Séuglingsfﬁréorgerih
Schulfiirsorger V
Sozialdirektdr.

Sozialfﬁrsdfgér:'”

Strafentlassenenfursoroer"'

Tageshelmstattenleluer'e
(wenn nicht Erziéher) . -

Trinkerfiirsorger -i. - ...
Tuberkulosenfiirsorger
Volkspfleger
WYaisenfilirsorger |
Werksfirsorger .. =

Wohlfahrtspfleger:: ..
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771/A. 3.
mzu 742/J3

Zu Punktls

ES

In den Jahren 1961/1962 wurde vom Berufsverband &sterreichisclier Diplon-

nee

flirsorger eine Studie unter dem Titel "Die Flirsorgerin und ihre Ausbildung
in Usterreich" ausgearbeitet, die im Laufe der nidchsten zwei Jahre verdffent-
licht werden soll. Weiters #ird in jeden Osterreichischen Bundesland eine
Statistik i{iber Jugendwohlfahrtspflege und eine iliber die allgemeine Tiirsorge
geflihrt.

Diese Statistiken werden alljdhrlich dem Osterreihischen Statistischern
Zentralamt {ibermittelt, das sie verarbeitet und alljdhrlich in Broschiiren-
form als "Beitrige zur Osterreichischen Statistik" pbliziert. Eine Studie
Jedoch im eigentlichen Sinne der Empfehlung sowie hieflir auswertbare Statie -
Stiken fehlen in Osterreich, wenngleich sie seitens eciner Reihe von mit
Fragen der Ausbildung der Sozialarbeiter beschiiftigten Stellen lebhaft be-~

Q

grift wiirden.

"Zu Punkt 23

s o e - NS v -

In Csterreich ist eine enge Zusammenarbeit von Sozialarbeitern mit
den in der gleichen Sparte tdtigen Juristen, Arziten, Psychologen, Lehrern
usw. in den verschiedensten Instituten und Institutionen bereits faktisch
gegeben und in einer Reihe jlingerer Sozialgesetze als Teamarbeit sogar
gesetzlich verankert., Der Charakter dieser Zusammenarbeit weist Jedoch be-
dauerlicherweise Mangel auf, die zum Teil auf den groBen Personalmangel und
dem daraus resultierenden Druck beruhen. Beispide flir eine Zusammenarbeit
sind: Lebensmiidenfiirsorge, Beratung filir Alkoholkranke, Rehabilitation
Geisteskranker u.a.. In der Frage, ob die Verantwortung flir die stdndig zu-
nehmenden Bediirfnisse der Gescllschaft den Sozialarbeitern aufgebiirdet

werden kann, sind die Meinungen geteilt.

Zu Punkt 33

In 8sterreich ist die vorbeugende Soziaiarbeit cin selbstverstidndlicher
Grundsatz der modernen Fiirsorge, vor allem auf dem Gebiet der Jugendfiirsorge
und Ervachsenenfiirsorge, aber auch die nachgehende Sozialhilfe zur Vermei-
dung von Rickfdllen, ist als wichtig erkannt worden.

Von einiger Bedeutung sind vor allem:auch die von der &sterreichischen
Caritas geschaffenen Einrichtungen fiir eine vorbeugende Sozialarbeit. Hier
sind als Beispiele die LEinsitze von Familienhelferinnen und Altershelferin-

d
nen, die LErrichtung aktiver Altersklubs und eines therapeutischen Klubs
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23 /A.B.
zu 742/J

flir Schizophrene und paranoide alte Menschen anzufiihren.

Zu den Punlien & - 6:

. e v . - - s e Gy g e

Wenngldch bei der Planung aller sozialer MaBnahmen sowie insbeson-
dere auch bei speziellén Erhebungen selbstverstdndlich auch die Erfahrun-
gen der. Sozialarbeiter, die den unmittelbaren Kontakt mit den betreuten
Personecn hében, entsprechend ﬁerﬁcksichtigt werden, miften flir eine einge-
hendere Beteiligung der Sozialarbeiter an der sozialen Gemeinweéenarbeit,
der Sozialforschung und der Sozialpolitik vorerst jene Ausbildungsmog-
lichkeiten geschaffen werden, diec einzelne Sozialarbeiter befdhigt, in
fiihrenden Stellungen zu arbeiten. In der verhdltnismdBig kurzen., fir
die Ausbildung zur Verfiigung stehenden Zeit, ist dermit in Osterreich eine
Ausbildung in den oben genannten Richtungen jedoch nur in sehr beschrink-

. tell MaBe noéglich.

Allenfalls kdnnten zu der Empfehlung unter Punkt 4 eine Reihe von
Aktionen seitens der Caritas zur Mobilisierung der Hilfe durch die Ge-
sellschéft erwdhnt werden, wie caritative Aktionen von Zeitungen, Spar-
vereinen, Berufsorganisationen etc., und im Zusammenhang mit der Empfeh-
lung unter Punkt 5 eine Teilnahme der Sozialarbeiter an der Lebensmiiden-

flirsorge der "Caritas'".

Zu_Puiikt 73

Bedauerlicherweise 1ldBt die Anerkennung und Ermutigung der Sozial~

arbeiter in Osterreich noch sehr zu wiinschen librig.

Zu Abschnitt Il

- o - — - - -

Die Ausbildung der Sozialarbeiter ist auch in Osterreich ein bren-
nendes Problem. Sie geschieht in Osterreich an den Lehranstalten fiir
gehobene Sozialberufe (friiher Fiirsorgeschulen), deren Lehrpldne gesetz-
lich festgelegt sind (Schulorganisationsgesetz 1962). Sie entsprechen
im wesentlichen den Grundsitzen der vorliegenden Resolution. Sic bauen
auf dem Bildungsgut einer allgemeinbildenden oder berufsbildenden héheren
Schule auf und vermitteln das zur Ausiibung einer gehobenen Berufstdtig-
keit auf dem Gebiet der Sozialarbeit erforderliche Wissen und Kdnnen.
bie durch das Schulorganisationsgesctz geregelten Lehranstalten fiir
gehobene Sozialberufe sind die einzigen berufsbildenden Schulen, die der
nach der Bildungshshe héchsten Schulgattung angehdren, nédmlich den Aka-

demien und verwandten Lehranstalten. Als eine den Akademien verwandte..
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771/A.B.

zu 742/J

Lehranstalt umfaft die Lehranstalt fiir gehobene Sozialberufe 4 Semester. Auf-
nahmebewerber ohne Reifepriifung einer hoheren Schule miissen einen einjdhri-
gen Vorbereitungslehrgang besuchen. Die ersten beiden Semester und der Vor-
bereitungslehrdang wurden erstmals im Schuljahr 1963/64 gefiihrt.

In Osterreich gibt es vier Lehranstalten fiir gehobene Sozialberufe der
‘oben angefiihrten Art und drei Fachschulen fiir Sozialarbeit.

Die Schulen, deren hauptberufliches Personal in fast allen Fdllen aus
einer Direktorin und einer Sekretdrin besteht, sind jedoch -~ wohl auch in-
folge unzureichender Information der Offentlichkeit iiber die Ausbildungs-
moglichkeiten - nicht ausreichend frequentiert, sodaB die bendtigte Anzahl
von Sozialarbeitern noch fiir Jahre hinaus nicht erreicht werden kann. Gegen-
widrtig kann nicht einmal der natiirliche Abgang gedeckt werdeno'gine Ausbil-
dung anderef Personen, deren llauptarbeit nicht auf dem Gebiete der Sozial-~
arbeit liegt, aber mit dieser eng verbunden ist, gibt es nicht. Andererseits
enthalen die Lehrplidne der medizinischen, philosophischen und juridischen
Fakultiten der &sterreichischen Universitdten im allgemeinen keine Vorle-
sungen.ﬁber Sozialarbeit.. Eine Ausnahme bilden der:.Lehrplan der vor wenigen
Jahren gegriindeten Hochschule fiir Sozialwissenschaften in Linz sowie die .

im Soziologischen Institut der Universitdt Wien durchgefiihrten Seminare.

Zu Punkt 2:

D e I e

Diese Empfehlung ist, besonders auch im Hinblick auf moglithe Einsitze
von Sozialarbeitern in Entwicklungslindern zu begrﬁﬁeno Der Anerkennung g&éiéh—
wertiger Qualifikétionen innerhalb der europdischen Staaten wiirde dadurch
ndher gekommen werden. Vergleiche zwischen der in Osterreich durchgefiihrten
Ausbildung von Sozialarbeitern und vor allem der der deutschsprachigen Nach-
barldnder werden laufend unternommen und wurden bei der Erstellung der neucn
Rahmenlehrplédne beriicksichtigt. Die einheitliche Ausbildung der Sozialarbeiter
in ganz Csterreich nach dem Schulorganisationsgesetz gewdhrleistet ein den
westlichen Nachbarstaaten Osterreichs vergleichbares Ausbildungsniveau. Eine
weitere Angleichung, vor allem was den Status anlangt, (die Ssterreihiischen
Lehranstalten stehen mit ihrem Status einer "den Akademien verwandten Lehr-
anstalt" zwischen der "Hoheren Fachschule" der Bundesrepublik Deutschland
und der Universitdtsausbildung z.B. in England) konnte nur schrittweise vor-
genommen werden, da die allgeméinen Bédingungen in den einzelnen Lédndern

sehr verschieden sind.

Zu Punkt 33
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zu 742/J

Der Lehrplan der Lehranstalten fiir gehobene Sozialberufe in Oster-
reich enthdlt folgende Pflichtgegenstidnde: Einfilhrung in die Psychologie,
Einfiihrung in die Sozialphilosophie, Einfiihrung in die Pddagogik, Religion,
Einfiihrung in rechtskundliche Fachgebiete, Einfiihrung in soziologisch-
dkonomische Fachgebiete, Einfiihrung in die Psychiatrie, Einfiihrung in medi-
zinische Facligebicte, ferner Methodik der Sozialarbeit, musische Unterrichts-

gegenstinde, Leibeserziechung.

Pflichtpraktika unter Anleitung und Uberwachung erfahrener Sozialar-
beiter sind vorgeschrieben in Gesundheitsfiirsorge (Krankenpflege, Sdyglings-
und Kinderpflege, Gesundheitsamt, einschlieBflich TBC- und Altersfiirsorge)
ferner in Erziehungsfiirsorge. Eine hinreichend grofie Anzahl anderer Pflicht-
praktika steht den-Studierenden zur Wahl. Bedauerlichcrweise ist jedoch bei
vielen Praktik;%cnstellen in Osterreich - wenngleich eine ausreichende und
gute Bberwachung der Studierenden existiert,-die Superviion (Praxisanleitung)
im Sinne der Definition der Berichte der Vereinten Nationen nur sehr mangel-

_ haft.

Zu Punkt 5:

- -

Das Lehrpersonal der Schulen fiir Sozialarbeit besteht zum {iberwiegen-
den Teil aus Experten, die an diesen Anstalten teilbeschdftigt sind. Die
Lehrer sind erfahrene Sozialarbeiter, Krzte, Juristen, Pddagogen und Psycho-

logen. Die Zahl der hauptberufliclhien Lehrpersonen hingegen ist sehr gering.

Zu_punki_8:

- o - -

Die Lehrpldne wurden in diesem Sinne ausgearbeitet.

Zu Punkt 73

o = . v - =

Die Unterwveisung in sozialer Gruppenarbeit, Gemeinschaftsorganisation,
sozialer Verwaltung nebst praktischer Ausbildung wird im Sinne des derzeit

geltenden gesetzlichen Lehrplanes durchgefiihrt.

Zu Punkt 8:

—— . - -

Die Aufnahme in eine Lehranstalt fiir gehobene Sozialberufe setzt die
Reifepriifung (Matura) einer hoheren Schule und die Ablegung einer Eignungs-
priifung voraus.

Bei besonderer Eignung fiir die benfliche Tdtigkeit auf dem Gebiet der
Sozialarbeit, die durch die Ablegung einer Eignungspriifung nachzuweken ist,

konnen auch Personen, die keine Reifepriifung abgelegt, jedoch einc iliber die
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zu 742/J

Erfiillung dér allgemeinen Schulpflicht hinausreichende mindestens zweijidh-
rigg Schulbildung erhalten haben und einen einjédhrigen Vorbereitungslehr-
gang,_dernéusschiiésifch“der Angleichung ‘der Allgemeinbildung dient, ab-
solviért haben, in dcr Fachausblldung aufgenonmmnen werden. Sie mussen im
halender;ahr der Aufnahme das 18, Lebensjahr vollendet haben oder: vollendeno
Die Ausblldung der 5021a1arbe1ter ist in Osterreich eine fachliche Allgemeln-
ausbildung. Eine spezialisierte Fachausbildung hibt es derzeit nicht. Die ein-
zige Ausnahme ist die Ausbildung zum Bewdhrungshelfer, der allerdings keine

fachliche Allgemeinausbildung vorausgeht.

Zu Punkt 9

.Die. Lehranstalt fiir gehobene Sozialberufe der Caritas der Erzdbzese
Wien hat im Jahre 1965 eine Abendschule fiir Berufstiitige, die sich als So-
zialarbeiter ausbilden wollen, gegrﬁndeto Der Lehrplan der Abendschule ent-
spricht den fiir Tagesschulen geltenden gesetzlichen Bestimmungen. Die Ab=e
solventén dieser Schule erhalten ein Diplom, das dem der Tagesschule gleich-

wertig ist. Erfahrungen stchen noch aus.

Zu Punkt 103

Fortbildungskurse, Spezialkurse sowohl flir Aspiranten auf hdlere: Stgl-
len als auch fiir Leh;er der Sozialarbeit in cigentlichen Sinn des Wortes.
e .
gibt es in ogtcrrelch nlcht. Lediglich von den Landesregierung/ werden regcl-

miafig Schulungstagungen abgehalten.

Zu Punkt 11:

Fortblldungsmﬁglicheiten fiir Sozialarbeit bestehen an der Hochschule
fir SOJlalWl senschaften in Linz und im Sozialogischen Institut der Univer-
51tat Wlen, wobel dlese» Institut das Erreichen eines akademischen Grades

in SOZLalarbclt ermggllch.t°

Zu Punkt 123

Bis zum Schuljahr 1966/67 wurden die Studierenden der Lehranstalt fir
géhbbéne Sozialberufé‘im Ralmen der Dargeldstipendienalktion innerhalb des
berufsbildenden Schulwesens beriicksichtigt. Ab 1966/67 konnten sie bei Nach-
weis ‘der sozialen Befiirftigkeit und eines guten Studienerfolges Studienbei-*
hilfen in derselben Hohe erhalten wie die Studierenden an den Padagogischen!
Akademien undden Berufspddagogischen Lehranstalten. Ein Gesetzentwurf iiber
die Regelung des Stipendienwesens fiir die Akademien und die den Akademien

verwandten Lehranstalten ist in Vorbereitung.
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Vom Bundesland Wien ist bekannt, daf die Schiiler des Vorbereitungs-

-8 -

lehrganges fiir die Fachausbildung und die Studierenden der Lehranstalt fiir
gehobene Sozialberufe seitens des MHagistrates Studienbeihilfen erhalten. Die
Gewﬁhrung dieser Beihilfen ist an die Bedingung gekniipft, dab sich die
Studierende@ verpflichten, nach Beendigung ihrer Studien 5‘Jahrevin einer
der vielen Sparten der Sozialarbeit der Stadt Wien tdtig zu sein. Die Bei-

hilfe betridgt derzeit monatlich fiir den

Vorbereitungsjahrgang 375 S8,
1. Maturajahrgang 520 S,
2, Haturajahrgang 730 S.

, Auflerdem wird sozial bediirftigen Studierenden von der Stadt Wien ein
Stipendium etwa im Ausmaf von 500 bis 1000 S monatlich gewidhrt. Ahnliche

Einrichtungen gibt es auch in den anderen Bundesléndern.

Zu Punkt 13:

- = e s ma e o

Der Besuch von Sozialarbeitern an auswidrtigen Tagungen, Seminaren usv.

wird nach MaBgabe der vorhandenen Mittel gefordert.

Zu Abschnitt TI1Il:

. - - - . - -

Der Berufstitel der beruflidi ausgebildeten Sozialarbeiter ist in 5stér—

reich bedauerlicherweise noch nicht gesetzlich geschiitzt.

Zu Punkt 2:

. Die'Aufstiegsmﬁglichkeiten fiir Sozialarbeiter sind im allgemecinen als
nicht sehr giinstig anzusehen.

Im Dereich der Flirsorgeverwaltung der Stadt Wien haben Sozialarbeiter
gewisse Aufstiegsmglichkeiten, so z.B. in der Jugendfiirsorge als leiten-
de Fiirsorgerinnen fiir diec Organisation sowic fiir die Erzdchungsfiirsorge, im
Adoptionswesen, in der Miitter-und Sdauglingsflirsorge und bei der Pflegestellen-
und Heimbetreuung.

"Die Entlohnung der Sozialarbeiter ist.h1Vcrgleich'mit der von Angehd-
rigen anderer Berufsgruppen, die eine Ausbildung abgeschlossen haben; ge-
;ing. In den letzten Jahren konnte jedoch das Gehalt der Sozialarbeiter

etwas erhsht werden.

i

Zu Punkt 3

Auf Grund des geltenden Rechts besteht eine Verschwiegenheitspflicht

der Sozialarbeiter fiir die ihnen mitgeteilten Informationen, jedoch mit
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Ausnahme strafbarer Handlungen. Strafbare llandlungen, welche den Behdrden -
~also auch staatlichen Sozialarbeitern - zur Kenntnis gelangt sind, milissen
kraft Gesetzés'von-dieSEﬁ«éﬁgéééigf-Wefdén;.In“der'aktuélleﬁ Praxis wird
jedoch bei Interessenkollisionen so vorgegangen, daft seitens des Sozialar-
beito®™ Notstand - angenommen wird, dér.ihn von der. Anzeigepflicht strafbarer
Handlungen befreit.

Seit ldngerer Zeit wird an einchl Gesetzentwurf gearbeitet, der die

Sozialarbeiter von der Anzeigepflicht hinsichtlich ihnen bekanntgewordener

strafbarer Handlungen entbinden soll.

Zu Punkt &4:

Ausgebildete Sozialarbeiter sind in Osterreichischen Betrieben, vor

allem mangels qualifiziertem Personals, cine Seltenheit.

Zu Punkt 5

Sozialarbeitern, die Staatsangehdrige eines der Mitgliedstaaten des
Europarates sind und denen von der Arbeitsmarktbehdrde die Ausiibung der
Beschdftigung in Usterreich-gestattet ist, wird fiir die Dauer der Beschdfti-
gung auch der Aufenthalt gestattet, sofern nicht im Einzelfall gegen eine
solche Person Bedenken sicherhcitspolizeilicher Nad¥r bestehen. Derzeit
arbeiten im Rahmen der Caritas Wien 10 niederlidndische und drei belgische
Sozialarbeiter. Oft sind auch Gdste aus den Vereinigten Staaten, Grofibritan-
nien, Schweden und den Oststaaten einige Zeit hindurch in Osterreich tdtig.

Die gegenstidndliche EntschlieBung (67) 16 des Ministerkomitees des
Europarates wurde vom zustiandigen Bundesministerium in deutscher bersetzung
allen fachlich interessierten Stellen zur Kenntnis gebracht, sodall gewdhr-
leistet ist, dal sie bei der kiinftigen sozialen Gesetzgebung in Betracht

gezogen wird,.

(Der Anfragebeantwortung ist der Wortlaut der Entschliefung (67) 16
beigeheftet.)
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