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11— ‘ﬂg der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
XU, Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH - 23% [A.B.
Bundesminister?u? fﬁr Justiz ' : U {4¢9 /d.
11.337-3/70 o - pris. am.....1..S€R, 197
An den -

/" Herrn Prédsidenten des Nationalrates
Wien

zu Z1l..219/J=NR/70

Mit Beziehmug auf die mir am 9. Juli d.Jd. ﬁber4

- mittelte Anfrage der Herren Abgeordneten zum Nationalrat

Dr. Kranzlmayr und Genossen. betreffend die Stellung-
-nahme des Herrn Bundeskanzlers in Jer Debatte Uber die
Regierungserklidrung zur Justiz»=form, beehre ich mich
folgendes mitzutellen: ' |
=1 I, ie Wiederzabe des Beitrages des Herrn Bundes-

- kanzlers in cer Debatte ilber di. Regierungserklirung

~betrex:iend die Justizreform ist richtig. Wie jedoch

-aus den zusammenhang deutlich hewvorgeht, hat der Herr
Bundeskenzler mit seiner Bemesr:ung, "dafl auf dem Gebiet

der Justizreform ja die meisten Vorarbeiten hreceits ab-

.- geschlossen sind", die Vorhaben auf dem Gebiet des materiel-
len Justizrechtes gemeint. Bekanptlich hat die Bundes-
‘-regierung schon in der Frihjahrs=ession vier bedeutende

Regierungsvorlagen dem Nationalrat zur verfassungsmiBigen

L Behandlung vorgelegt, namlich die Beilagen zu den steno-

graphischen Protoknllen des Nationalirates XII.‘GP.,'Nrn 6,
betreffend ein Bundesgesetz liber die HWeuvordrung der Rechts-
stellung des unehelicien ¥iides, Nr. 7, betreifend ein
Bundesgesetz lber die Neuwordnung des gesetzlichen Erb-
rechtes des Ehegatten und dz2s gesetzlichen ehelichen
Gluterstandes, Nr. 39, heireffend ein Bundesgesetz ,

~mit dem das Strafgesetz, die StrafprozeBordnung und das
Gesetz tiber 'die bedingte Verurteilung geindert und er-
gianzt werden (Strafrechtsinderungsgesetz 1479), urd Ur. 53,
betreffend ein Bundesgesetz iber die besonderen straf-
rechtlichen Bestimmungen fiir Soldaten (Miliitdrstraf-
gesetz-Mi15tG.).
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Zu den weiteren Erklirungen des Herrn Bundes~
kanzlers dariiber, daB die Vorschlidge des fritheren
Herrn Bundesministers filir Justiz Univ., Prof. Dr. Klecatsky
nicht durchfibrtar sind, ist Folgeni: zu sagen: .

Wie von den Anfr:gestellern hervorgehoben wird,
bezeichnet sich die Publikation "Gesamtreform der Justiz®
selbst in der Finleiltung nicht als endgiiltige L&sung,
sondeit als ene Zusammenfassung von Vorschligen ,;dre,;i
der Diskussicn zuginglich gemacht werden vind deren Ver-
besserung erwunucht ALlTw -

Das in diesen Diskussionsvorschlag entwickelte

Konzept, das unter Mitwirkung einiger Abteilungen -es ’

Bundesministeriums fir Justiz, insbesondere des Prisidiumg.
jedoch ohne Einholung von Stellungnahmen der andeer.
geschidftsordnungsnifiig und sachlich zustindigen Abl.el -~

_lungen des Bundesrinisteriums fir Justiz und der -Stundes-

organisationen dor Richter und Staatsanwidlte ausgearbeiter
wurde, ist auf evolutionfrem Weg, wie die Erfahrungen der
letzten Jahrzehate wohl hinreichend dartun, nicht “u-ch-
fuhrbéf: Dazu kommt ncch, daB in der gegensténdlichan
Bublikation fiur das Strafverfahren keine Losung geg:be.l

‘4werden kann, sonder. nur Zwischenregelungen angeboter wer-
den. Ean Festhaiten an dem in der, Publikation entwickel-

ten Konzept wilirce ‘i Brgebnis dazu fithren, daf die ‘drin-

bﬂpﬂd qoilge laufende Anpassung'der Gerichtsorganisation
an dle Erfordernisse der Praxis aufgeschoben werden wurde,

,f'f-,’

well auf die "&coamtreform" gewartet wird.
ﬂ,Pur Gie Praxis brauchbare Anregungen, die in der -

{enanntcn fuxllka+1on enthalten sind und die mit der -

grolBen Reform, wile Sl° dort vorgescl en wird, nicht .~
notwehdig oder gar richt im Zusammcnhang stehen, werden
auf ihre Durchfuhrbarﬁeit'zu it ..opriifen sein, ILoh habe
daher die geéchﬁftgordnungsméBig und sachlich zustdndigen
seltt?onen und Abtellungen des Bundesministeriums 1.'r
Justiz er uucbt, ecine Durchsicht der dieshezlizriiche en _
Vbrschlvgm'der ubWLkﬂijon zur. Priifung ibrer Verwend- |
barkcit_fuI ;;¢ L+ux1o vorzunehmen, Das Ergebnis wird

R
PRI -
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anschlieBend den Standesorganisationen der Richter und
Staatsanwilte zur Stbllungnan e lbersendet werden.

IT., Z2u den elnzclnc unkten der Anfrage antworte
1ch wie folgt: _

Zu_Punlkt 1 Buchsta a (Tlan des Aufbaues der
ordentlichen Gerichts barkelt): '

Nach der Publikation "Gesamtreform der Justiz"
~sollte die ordentliche Gerichtsbarieit dreistufig aufge~
baut sein: Tir jeden nolitischer Bezirk sollte ein groBes
Bezirksgericht eingerihrt werden. Als nichste Stufe .
solite fiur jedes Bundesland ein Landesgerichtshof er-
.richtet werden. An der Spitze der Organisation'hétte der
Oberste U=richtshef zu stehen, Die Oberlandesgerichte |
und dr.e Kreisgerichte sollicn audgeldst werden.

_ -~ Dieser Plan kidnnte Ubew»iinupt nuv gleichzeitig:
mit er Neuverteilung der Zusténdigkeiten zwischen den
in Aussicht genonmenen Gerichteiypen und zusammen mit
eilner g:.undlegenden Anderung in der Besetzung der Ge-
richte und. im Instanzenzug sowie mit der erforderlichen
Anpassung des Verfahrensrechtes verwirklicht werden. .-

- - uis ist jedem Fashmann klar, daB die Neuvertei-
lung der Zusténdigkeiten und die Vorgeschlageﬁen Ande-
rungen. in der Besetzung und im Instanzenzug der Gerichte
sowie im Verfahrensrecht u.a. eine ginzliiche Umgestal-
‘tung der Jurimdiktionsnorm und der 7ivilprozefBordnung
notwendig machen wiirden, die, selbst wenn die fiir dis
Ausarbeltung eines so. gigantischen Reformwerkes erforder-
lichen Fachleute 1in ausreibhender Zahl zur Verfigung
stlinden, die Reaiisxorung von s~ weitreichenden Reformen

in sehr weite Ferne riicken wirder,’

o Um die vorgeschlagene Neuorganisation de~
Gerichtsbarkeit verwirklichen zu kOnnen, mifiten im ganzen
Bundesgeblet groBe Bezirksgerichte geschaffen werden. .
Dies wiirde die Auflassung von mchr als der Hialfte der
bestehenden 229 Bezirksgerichte in alles Buundesléndern
mit Ausnahme des Burgenlandeé:und von Wien nctwendig

nachen., Diese Mafnahme wiirde aber fiiyx sich allein noch nicht
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geniigen, um die Reform dur chfilithren zu kdnnen,

In Osterreich bestahen bereits mehr als ein Dutzeuﬂ
Bezirksgerichte, deren Sprengel sinh mit einam politi-
schen Begzirk deckt (die Bewuirksgerichte im Burgenland, -
ferner die Bezirksgerichte Modling, Scheibbs, Eferding,
Tamsweg, Plrstengeld. <uittelfeld, Voitsberg, Reutte, .
Dornbirn und Esldkirch,. Diese Bezirksgerichte sind mit
wenigery Ausnahuen (M8dlingz und Voitsberg) nur mit einzm
'bis drei Richter bese-zt, Selbst wenn aliec Agenden
der Gerichtshife erster Instanz als Gerichte erster -
Instanz den groBen Beziivvsgerichten zugewiesen werden wir-
den, wilirde sich der Anfall eines'jétzﬁ nur mit einem oder
mit zZwei Richtern besetzten Bezirksgerichtes nicht so-
stark erhdhen, daB es mit Richtern in so grofler Zahl be-
setzt werder xdnnte, daB deren Spezialisierung, die
auch in der Publiketion "Gesamtreform der Justiz" als not-
wendfg bezeicinet w1rd, ermogll ht wérden wiirde, . WO1]4e
manfSichnrstellen, dafli bei allen groflien Beg “kscerlchcan
cine entsprechende qpo71111039rung Cer Rlchter mogllcb
.ist, 'so miiBte man den Syrengeln einer Reihe Von:Be21rks—

mperlchfon jeweils mehrere politische Bezirke auwelsen
oder man mifBte erreichnen, cdaf in diesen PFdllen die Spren-

- gel der Bezirksverwaltungsbehtrden wesentlich vergrofert
werden. ' : ‘ R
_ Rash den Erfahrungen, die in 1ctzten Jaht zehnt
mit den Versuchen gemacht wurden, Bezirksgerichte in
nennenswerter Zahl aufzulassen, braucht wohl nicht be-
gonders nachgewicsen werden, dafll es wenig realistisch
ist, anzuasbiae., es werde gelingen, im Zuge der Refornm
mehr als die HidLTte der vestehenden Bezirksgerichte
aufzulassen. in einzeinen F aLl i Uinerdies Bezirksgerichts-
cprengel zu biiden, ﬂie mehrere poWlbl sche Hezirke um-
fassen oder eine Zusammcnlegung von politischen Beuirken
durchzusetzen, '

Wie Yercits erwdhnt, kanu der Vorges “hlagene
Jeuaai NXb] ﬂc uerlcht organisation nur dann vorwlrk icht
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werden, wenn. gleichzeitiyg umfassende Anderungen in der
Zustiandigkeit und der Besetzung der Gerichte, des In-
stanzenzuges und des anzuwendenden Verfahrensrechtes
vorgenommen werdenh. Plir den Bercich des Strafverfahrens
wurde wie scion erwidhnt in der Publikation "Gesamtreform
der Justiz", wie in deren Vorwort ausdricklich festgehal-
ten wurde, ein geschlosscnes Kongept liberhaupt nicht
antwickelt. '
Zur Frage der Auflassung der'Oberlandesgerichte
und der Kreisgerichte sei kuarz folgendes bemerkt:

- -Wenn man bedenkt, auf welche Widerstinde in den
Jetzten Jahren scelbst die Auflassuing eines kleinen Be-
zirksgerichtes gestolen 1ist, wird man den Vorschlag,
die in der Tradition der einzelnen Ssterreichischen Bun-
deslénder fest verankecrten Oberlandesgerichte und Krois-
ggrichfe-aufzulassen, weder als durchfithrbar noch als
wilnschsnswert ansehen. ' R
¢o .- f“uhlieBlich sei bemerkt, daB der Hinweis der Pub- |
likation, die Auflassung der Oberlandesgerichte und der
Kreisgzrickte bedeute ecine Anpassung der Geriqhtéorgani—
sation an die féderalistische Ovganisation, im Gefﬁge ‘
dz2r Osterreichischen Bundesverfassung keine Stiitze findet.

. Zu Punkt 1 Buchstabe b (Integrierung der Sonder-

gerichte in die ordentiiche Gerichtsbarkcit):
' Nach dem Vorschlag der Publikaiion sollen die Son-
dergerichtsbarkeiten der Schiedsgericlite der Sozialver-

sicherung und der Arbeitsgerichte unter Einschlufl der
rechtépréchénden Tatigkeit fer Binigungsimter in die -
ordentliche Gerichtsbarkeit integriert werden. . -
Schon der vom Bundcsministerium fir Justiz im
Johre 1965 versendete Entwurf eines Burndesgesetzes iber
die Sozixigerichtsbarkeit verfolgte erkldrtermaBen das
Ziel, die Agenden‘der Schiedsgerichte der Sozialvewsiche-
rung;:der Awﬁeitsgerichte und Aufgaben der Binigungs- =
dnter ordentlichen Gerichten zu iberiragen.
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Uber die Art der Integri-iung konnte allerdings
bisher eine Ubercinstimmung ni:zb% crzielt werden. Eine
solche Einigung erscheint aber cus folgenden Erwégungen
notwendig: |

Fast die gesamte Bevi . kerung genilelt heute den

schutz der gesetzlichen Sozialversicherung; fast alle
Menschen eines entsprechenden Alters stehen heute entweder
als Arveitnehmer oder als Arbcitgeber im Brwerbsleben.
Es kanr daher praktisch jedermann in die Lage kommen,r'
seine sozialversicherungereck’lichen uad arbveitsresht-
lichen Anspriiche gerichtlich geliuend machen zu miissen,
Das Interesse an einer Neuregelung, die die ZerSplitteé
rung der Kompetenzen und der aazuwendenden Verfanver auf
arbeits- und aul sozialrechtlichem Gebiet beseitigt, iét
daher ein 4llgemeines., B _ B
N Im Hinblick darauf ist das Bundesministerium <iir
Justiz der Meinung. daB fir die Integrieruug der Soritar-
gerichtsbarkeiten 'n die ordentliche Gerichtsbarkeit :zin
Weg gefunden werdel muld, der die Zustimmung aller boteilig-
ten Kreise findet, . - }

| Ich habe caher bereits Arbeiten durchfithren lassen,
die dahin'abzielon,in wenigen Wochen mit den groBer’
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer und der Arbelt-
geber sowle mit weiteren an der Neuregelung besonders
lntgro sierten Stellen und. beuOﬁl]ChkCltOn eine Dus
kussion auizunehmen, bel der eine fur aie Integrationf‘A,
der Sondergorinhtsborkeiten gemhlns%mo bazis gefunden

—werden sol.

7v Punki 1 ruchstabe ¢ (Die kiinftize Zustéindig-
keit der eiunzelnen Gerichts typen
Fe wird auf die Ausfithrungen zum Punkt 1 Bvche-

. stabe o hingewiesen,

7w Punkt 1 Bucustabe d (Die kiinftige Besetzvng'
dor Gerichte): .
Im Reformplen wird crklédrt, daB in blirger’ ,vnan
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Rechtssachen dic Senatsgerichtsbarkeit nur im Insolvenz- .
verfahren bleibon soll (S. 8l, 72, 4). Die Schwicrigkei- .
ten des Verfahrens, die der Reformplan zur Erhartung
diescs VOfsChlags heranzieht, bestehen aber auch- in
anferen Verfahren. Es genligt, bicr beispiolswéise auf
den Punkteprozel oder auf Cie Durchfuhrung schwieriger
Réé%%és%reitrgkciton'ﬁ ach ‘Gesetz tber den unlautereq
Wettbewerb hinzuweisen. ' o

Will man bei einom'groﬂen 3bu1rksgcricht eine

w
CJ ,

Scenatsgerichtshorkeit auch nur in gaanz beschrédnktenm Un-
fang aufrccht erhaltcen, so nlissen alle Be erkS"GrluhtO
mit- der—fqiﬁr erforderlichen Zahl von Richtern standlg
bGSCtZL smln. DaB dicse Voraussetzung nicht bei allen
Bﬁ71rksger rhten erfiillt werden kann, falls dercn Spren-
0ol n1t den politischen Bezirken ilibereinstimmen, wurde
bereitr unteor a) daigelegt. - '

S phe weltere Verschlag, in sozialversichcrungs-
“nochtlicien und arbeitsrechtlichen Streitigkeiten auch ..
nach ihver I.itegricrung in die ordentliche Gerichtsbar-

eit B= Lvltzer zu verwenden, deckt sich nit fruheren Pla-
'nen dos Bungeomlnlstbrluﬂo fir Justiz, die nun wieder
'Vér;olgﬁ'werden un! die Génenstand der Diskussion-sein;f
solléh, die vom Pundesministerium fir Justiz bereits in
Géné gésétzt worden ist. Dabcil wird 1nsbesondg&e der
”eihZﬁschiagewde Vorgang bci der Bestcllung der Laien- -
bc181t7er einer eingehcnden Priifurg zu untecrziehen . .

sein. T L s

- Zu Punkt 1 Buchstabe e (Instanzonzug)'
© 7 Zu den den Instanzenzug betreffenden Vorschligen

ist zunachst auf die Ausfbhrunqen zu Punkt 1 Buchstabe a
zu vorwnlson. - _ _ S
"‘: Der Vorschlag, in Lcistungsstroitsqohen einec
drittéulnstanz'olnzufuhren, wobeil die zweite Instanz-ﬂ‘,-
als Tatsacheninstanz entscheiden soli, fend in der bis-
herigen Diskussion keine ungeteilte Zustinmung. So hat

st ot
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in seinem auf cder Arbeitstagn.g des Oberlandesgerichtes

Wien im Oktober 1967 gchelleden Vortrag ausdriicklich

gegen eine "Vierinstanzlichkeit" ausgesprochen, wobel
¢r als "Instanz" cden Versicherungstriger mitrechiete,

Zu _Punkt 1 Buchstabe f (Anpassung des Verfahrégg:

reohtes}:

Ee wird auf die Ausflihrurngen za Punkt 1

Buchstabe a hingewiesen.

Zu Punkt 1 Buchstabe g (Die Justizverwaltung):
Sow~it der fufbav der Juvastizverwalowung mit
Aufbau der Gerichtsbarkeit zusa vomenhédngt, ist auf die

'Ausfuhrunﬁen hieriiber (zu Punkt 1 Tuctstabe a) zu ver-—

welsen., Zuzustlmmen ist der Publ Fration darin, dafl die

Justizverwaltungsagenden auch der von ihr in Aussicht

genomnmenen groﬁcn Begirksgerichte zgum Teil dem }crsonal—
senat des Gerichtshofes verbleiben miiBten.
: Dem Vorschlag, die Tatigkeit von Richiesi

- der Bezirksgerichte beim Personalsenat des Geriuitshofes

verfassungsrechtlich zu verankern, ist mit den Beifiigen .
zuzustimmen, daB auch verwandte Probleme, so die von |
der Reoh~sprechung verschiodon geldste Frage der Bestel-
lung von R. htern der Bezirksgerichte zu Konkurgkommlssar~n
in denm bein ubergcoraneten Gerichtshof anhidngigen Kon- '
kursverfahren (siehe Juristische Blatver 1962, S. 640)
zwecknéigzerweise durch Verfassungsbestinmung zu ldsen

sein we ~den., ‘ _

A=7 den Diskussiorsvorschlag des Herrn Trisi- _
denten des landesgerichtes filir Strafsachen Wien D:. Johann
Schurter in der Osterreichischen Richterzeitung 1370,

S. 87 L., die Bezirksgerichte als Abteilungen des Gerichts-
hofes zu konstruiercn, darf in dicsem Zusammenhang eben -

falls verwiesen werden,
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Zu Punkt 1 Buchstabe h (Das Gnadecnrccht und
das Abolitionsrecht): _ '
Zu den wesentlichen Vorschligen
l. der Schaffung einer jewells fiir ein Bun@csland

zustandigen gerichtlichen Gnadeninstanz, 6crbn Vorschléage
insofern bindend sein sollen, als be '_nblehnung durch das
Geiricht ein Gnadenantrag nicht»vorgelegt werdcn darf
vnd - _ o ,

= .7 2 der Aufstellung ecines Katalogs von Gnaden-
griinden- ’ B
‘ © ist folgendes zu sagen: - | o

-7 - Die Gnadengriinde sind so vielgestaltig wie das
Leben, sodaB es noch viel nehr als auf ancderen Gebiecten
Ceir Rechtsordnung fiir den Gaesetzgeber nicnt méglich,ist,
atle denkbarea Giadengrinde auch nur anniharnd vollsténdig
aulfzuzéhlen. Schon aus diesen Grund kaun die Beurteilung,
ob die VorauLsefﬁ*ﬁééﬁwéfﬁFf~ECéﬁéc1gung vorliegen, nicht
zu einer ausschli~Blichen Angelegenheit der Rechtsprechung
ia.dem Sinn gemacht werden, daB der zustindige Bundes-
minister i Ausiibung seines:Vorschlagsrechteé an eine
neﬁa%fve-Enfscheidung einer richterlichen Gnadeninstanz
gekunden wére, Iine solche Blndun@ wiirde nlcht nur- eine

.-Bingchrénku-g der Kontrollrechte des Parlumunts, dem
gegeniiber zwar der Bundesminister, nlcht aber der Plohter
verantwortlich ist, bedeuten, sondein ‘wiirde gcracezu

_den Wesen der Gnade als einen Korreiniiv aus Bllllgkelt
gegenilber der nur dem Gesetz verpflichteten richterlichen
Entscheicdung wideréprechcn. Eben darum darf dic letzte
Entscheidung dariiber, ob ein richterliches Urteil an sich
oler in seinen Folgen unbillig sei, nicht wiederum_dem
fRichﬁer iilberlassen werden, und zwar weder_demerteils—
gericht noch einem anderen richterlichen Senat, da auch
dieser nichﬁ beruten wire, ein fremdes Urteil auf. seine
Bi]l*“keit'zu Uberpriifen. DaB aber die geltende verfahrens-
und vorfassungsrcchtllcho Regelung, die das Vorschlags-
recht in die Hinde der Bundesregierung ouer des von ihr

-~ www.parlament.gv.at



10von 19 239/AB XII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

- 5

G T el

AN . .xlx - ~;\ ..-=.;.—.~v'-::.~-:: 4--'4 —‘3- Dive

ermachtlgtén'Bundesmln sters und ‘die Entscheldung uber
den Gnadenerweis in die Hand des,Bundespr381dcntbn, sohin
- von Verwaltungsorganen, legt, aus dem Blickwinkel des

. parlamentarisch-denokratischen Rechtsstaates unbedenk-
- lich ist, ergibt sich aus dem Gutachten,.das der Herr:
~0¢ Univ, Profi DrDrs hici Erwin Melichar, Mitglied

des Verfassungsgerichtshofes, auf dem Vierten Oster~ -

reichischen Juristentag Wien 1970. zur Frage der Gewal-

tentrennung im formellen und materiellen Sinn unter .

Beriicksichtigung der Abgrenzung von Gerichtsbarkeit

und Verwaltung, insbesonderé auf dem Gebiete dés Strat-
.rechtes, erstattet hat und auf das ich mich in diesenm.

Punkte ausdriicklich beziehe,

~Zu Punkt 1 Buchstabe i (Trennung von Justiz-

1~.und Verwaltung): o
: Der Vorschlag, die dem Ehelecht angehorenden
| Juutlzverwaltungqqcnhen teils der inneren Verwaltung,f
teils der Gerichtsbarkeit zu Ubertragen, ist sachlich -
‘begriindet. Seine Durchfilhrung begegnet den Schwierig- .
kéiten, die bisher jeder Neuregelung cherechtlicher :
Fragen entgegengestoanden sind. Dieses Problem wird daher
nicht.gesondert, sondern erst im Rahmen einer grofleren
Regelung auf eherechtlichem Gebiet zu ldsen sein,
e Die einzelnen auf S. 121 der Publikation aus-
gefilhrten Vorschlidge sind bei den seit lidngerer Zeit
geplanten “eformen des Presserecntes, bei den Beanlihun-~
gen. um eine»NovellierungzdesgJugcndwohlfahrtsrechtes,
die insbesondere von den Amtern der Landesregierungen
Yeffolgt~werden und bei der in Aussicht genommenen Neu-
regelung des Auslieferpngsreghtes verfagsungskonforn

zu regeln. e L :

: : Das Problem der blndenaen Erklarungen des

ABundesmlnloterlums fiir, Jusviz w1rd gegenwartlg suf Grurd
elnes Antrages des., Obersten Gerlchtshofe quAnt._IX
Abs. 3 des Elnfuhrungsgesetzcs zur Jurlsdlktionsnorm'

= www.parlament.gv.at
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vom Verfassungs gerLDhUOhof gepritft, weshalb eine Stel-
lungnahme zu dicsem Punkt vorliaufig unterlassen wird,

Was die geriigten Unklorheiten bei der Regelung der
Diensta uf81cht betrifft, so werden diese Erwdgungen bei
der Ncufﬂ°ﬁung des Gorlchtsorganisationsgesetzes, die.
in den ndchsten Jahren wohl vorzunéhmen sein wird,
beruckolchtl ren scin. Diese 4rbeiten werden auch Geleg gen=
h01t geben, die Ver tellung ﬁor Juothverwultung zwischer:
den Vorstechern der Geri Chtc und den Justizverwaltungs—

senaten zu lberprifen.

su Punkt 1 Buchstabe j (Die Problematik der Wei-

sungsgebundenheit der Staﬁts nWa'th

‘ Die Vorschldge fiir cine "Gesamtreforn der Justlz"
"zum Theme der Welsungsgebundenheit der Staatsanwidlte
beruhon auf deoiw Behauptung, de8 der Staatsanwalt ein

Organ der Rechtsprechung sel und dahur jede Einflub-

nihmc eincs Verwaltungsorganes auf den Staatsanwalt

als eine Fuinflubnahne der Verwaltung euf die Rechtsp rcchung
:unﬂ demit als ein Vfrstoﬁ gegen den Grundsatsz. dor GbWul—
'tch017ung zZu wcrten sci. Dazu komme ncch, dab die der-
zeitige Blnordnung cer Sta atsaqwaltschaft als Verwal-
tumgsbehcrde ein Spannungsverhaltnls zu Art. 6 der Kon-
vention zun Schutze der Menschenrecchte und Grundfrei-
‘heiten erzouge, wonach in jeder Zivil- und Strafsache
eines Binzelmenschen cin unabhingiges, unparteiisches
und auf Gesetz beruhendes Gericht una kein wie immer ge-
artetes Verwaltungsorgan das ietzte Wort zu sprechen
habe. Daraus leitet der_gehénnte Reformpnlan ¢die Forde-

g ab, das Weisungsreoht‘der Justizverwaltung durch
GesetzesinGerung zu bescitigen und hicbhei die Vorschlige
der Komnmission fiir die fAngelegenheit der Staatsanwidlte
in Deutschen_Richtefbund zun Vorbild su nehmen.

" Es ist schon die Ausgangslage dieses Reform-
planes unrlchtlg. Denn (10 Staatsarwaltschart, die die
mhufé‘ﬁé‘hat elne”Saoho ‘bei” hlnrolchcndOM“Vchaoht in
tatsdchlicher und rec“ullcher Bez1ehunc vor Gericht

www.parlament.gv.at



12von 19 239/AB XII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

- 12 -

zu bringen, ist nicht befugt, iiber Anspriiche anderer
zu ohtscheiden, sie ist vielmehr selbst ProzeBpartei
und daher nicht ein Organ der Rechtsprechung, unter wel= "
chen Begriff nach der Rechtslehre "die endgliltige Ent-
scheicdung cines von mehreren Porteicn auszutragenden

Rechtsstreites?, "die Entscheidung von Zivil- und Straf- '~

sachen", d.i, Gerichtsbarkeit im matericllen Sinn zu ver-
stehen ist., Die Gerichtsbarkeit ist aber nach der Sster— '
reichi.ichen Bundesverfassung allein den Richtern (zum’
Teil unter Mitwirkung von Schoffen oder Geschwornen)
anvertraut, wihread die Staausanwaltsohaft der Verwal~
tung zugeordnet ist und als Vorwatungsorgan im Rahmen....
des Art. 20 B,-VC. an die Wuloungen der obersten Organe
der Vollzichung gebunden ist, die ibrerseits dem Legali-
tdtsprinzip verpflichtet und dem Parlamert gegeniiber
vcranfwortlich sind. Damit istl dic grofBtmiégiiche Gewdhr
dafiir gegeben, daBl bel cer Verfolgung strafberer Hand-
lungen die Gesetze einheitlich gehandhabt, nach gleichen
Gesichtspunkten die Interessen der Allgemeinheif und
“der Schutz des Einucincn beachtet werden und'gleichzeifig:;
die Erhebung wie auch die Nichterhebung von Ahklagen SC
wic jede andere Verweltungstédtigkelt unter sffentliche
Kontrolle gestellt wird; dies enfspricht auch dem Grund-
satz dei fundesregicrung, die Akte der staatllchen Voll- |
'ziohun transparent zu gestﬂlten '

in dieser Verfassungslage zu rutteln, hche, die
parlama2atarische Demokratie zu untergraben und einen
Staat im S*eate aufzurichten. ' o |

Die genannten Vorschlidge, von denen sioh,ubrigens
ainch die Vercinigung der osterrelchlschen Staats anwalte
siets distanziert hut; erscheinen daher bei Boachtung
der tragenden Grundziige der'osterre;chischen Bundesver-
fassung weder als durdhfﬁhrbar:noch'als fertretbar.

Zu Punkt 1 Buchstabe k_(Die Brnennung der Richter):

Zun Vorschlag, den Lcitgr der Justizverwaltung undé
die Bundesregicrung an die'Vorschlégé der Personalsenate
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zu binden, ist in Klirze folgendes zu sagen: |
" Die in der Publikction dargestcllten Bedenken

gegen éic Bindung haben d 1S chrgcw1cht gegenliber den

irgumenten fir die Bindung. R S
DlCS‘gllt mneincs Erachtens schon deshelb, weill -

§ 5 des Grundgesetics Uber die richterliche Gewalt _

von 22, November 1918, StGBl. Nr. 38, eine Bindung vor-

sah, diose Regelung JeuOCh in die Bundesverfassung 1920

nicht ibernommen wurde, Gerade dieser Umstand kann beil

13von 19

richtiger historischér'Intcrpretationﬂnicht tibersazhen [

werden, . . _
Vor -allem uarf aber nicht ubcrsehen werden, daf3 dle

Lusschaltung. 5;} MlnlStCerruﬂtWQrtlIChkelt ~die durch

dic Flnfuhrung der Blndunb bew1rkt_wercen wirde,. eine’

Iinschrédnkung der parlament rischen Kontrolle equoll—
zichung auf einen sehr w1cht1gen Goblct mit sich bringen

wiirde. S , o
Die Ernennung Vor -Richtern, nient nur von Richter-
entsanwirtenn zu Richtern der 1. Standesgruppe,.sondern
auch die der Richter der Standesgruppen 2.bié~8fk§gpmu
uuch nlcht als cine internc Lngelenonhuif'uef Richter—
schaft ‘angesehen werden, we 211l fir. die Ernennung auch
}crsonen‘Ln Betracht kommca, die nicht Richter sindy '
aber dic Fiahigkeit zum Richteramt haben. Es lige auch
aus diesem Grund im wohlverstandenen Interesse der
Richterschaft selbst, dic Personalsenate und damit fir
die hohen Richterposten die Vertrcter eines kleinen
Teilcs der Richter nicht mit der vollen und alleinigen .
verantwortung fir die Besetzung gerade der wichtigsten
Posten zu belasten. : ' o .
"Im’FrUhjdhr 1569 hat des Bundesministcriun fir
Justiz ren Standesorganisaticnen der Richter und der
Staatsanwilte den Entwurf cines "Rlchtcrautonomlo-
goéetzes" zugohe lassen, der unter Festlcgung der Bin-
cung an die‘Besetzungsvorschlage der Pcrsonaluenagg schr
weitgehcnde konkrete Anderungen der Vorscariften tiber

dic Personalscnate vornahn,

- www.parlament.gv.at
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Dieser Entwurf wurde von den Standesorganisatiohen
aus den verschiedensten Griinden abgelehnt, '

Die Publikation "Gesamtreform der Justiz! 148t cs
bei ciner kurzen Erwdhnung dieses Entwurfecs bewenden N
(S. 150), iibernimmt aber im wesentlichen seinen Inhalt.

Im Einvernehmen und auf Wunsch der Standesorgani—
sationen der Richterschaft wird derzeit vorerst iiber eln
“ersonalvertretuagsrecht der Richier verhandelt, wobei .
insvesondere auf die persoin=lle und aufgabenmaBLge Ab—i
grenzung der Personalscnats von der Pérsonalvertretung 

Bedacht zu nehmen scin wird,

-

Zu Punkt 1 Buchstabe 1 (Probleme der Reorganl-

sation der Personalscnate):
Es wird auf die “uofuhrungcn zu Punkt 1 Buchstabe k

hingewiesen.

Zu Punkt 1 Buchstabe m (Die Problematik der

Sprbnpelrlchtcr) . |
In der Publikation wird vorgeschlagen, u.a . an

folgendes, im Bundesverfassurnzsgesetz festzuleg ende
Bedingungen zu denken, untcer cdcenen Richter ernannt_wér—
den kénnen, dic Feinen festen Dicnstort haben und Gerich-
ten, fiilr die sie nicht ernannt si=d, zugeteilt werden
xdnnen: . . N '
1. Die Versetzung des Sprengclrichters hitte
durc. den Personalsenat des kunftigen Lancesgerichts-
hofes =u erfolgen. ’ B - '

2, Eine Vcrsetzung dcs Sprengelrichters wére
nur inncerhalb des Sprengels des Landesgerichtshofes
rdglich. . . ' .
3. Die Griinrde der Zutbllung Ges Sprengolrlchters'
wiren exakt zu umschreiben., Insbesondere wire cine Be-
stinmung vorzusehen, wonach nur cine vorﬁbergehondeA o
Vakanz, nicht aber einc dauernd unbesetzte Richtérstelle

eine Zuteilung rechtfertigt,.
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Wic in der Publikation ausgafihrt wird, ist das
Problen cer Sprengelrichter aufs cngste mit demjenigen
der Zworgbbrlchte vcrknupft Dariiber hinaus héngt eber
die Logung des Sprengelrichterproblens schlechthln von
der Organisutlon der Gerichte ab.

Dic vorgeschlagene Losung des Sprengelrichter-
problems setzt cine Gerichtsorganisation voraus, wie sie
in der Pﬁblikation dargestellt wurde., Es wurde bercits
- dorgelegt, daB die Bundesregierung eine solchec Gerichts-
arganisation nicht flir durchfilhrbar h&dlt. Jus diesen
Grunde kann auch daé:Sprengelrichterproblem nicht auf
' das Basis der von Herrn Bundesminister a.D. Univ. Prof,
Dro Kleccatsky vorgcschlagenen‘Gcrichtsorganisation ciner
Losung zugefihrt werden. i

. Inm cinzeluen sei darauf verwiesen, daB die Ver-
'seLzung eines Sprengelrichters inncrhalb des Sprengcls
cines Lanoesgerlchtuhofes crst die Errichtung solcher
Gerichtshofe voraussetzt, was schon aus rein technischen
Gruhdén'undurchfuhrbnr ist. Weiters ist die Versetzung
des Sprengelrlchters durch den Personalsenat problematlsch,
well solche Versetzungen in dringenden Fdallen (z.B.
plotzllche errankunﬂ eines. Richters) rasch durchgofuhrt
werden milssen ‘und der Personalscnat wegen anccrweltlgor
L}cnstllchcr Verpfllchtungen seiner Nltglleéer oft nicht
sofort zu elner BeschluBfassung zusammentreten kann.‘

Solange kleine Bezirksgerichte nicht mit anderen
BQZersgerlchten zu 101°tungsfah1gen groflen Bczirks-

_ gorlcht"n zusammenvclegt werﬂcﬁ“konncn, werden dicse.
kicinen Bcz1rksgorlchte ‘Qurch cinen Sprengelrichter be-
treut werden mnmiisscn, auch wenn der Richicrposten bei
~dicsen Bezirksgerichten trotz_ﬂusschreibung dauernd

_ vokant bleibt. .insonsten tréte Stillstand der Rechts-
pflege bei diescn Be21rksgerlchtcn ein, was kcinesfalls
inm Intcrcsse der rochtsuchcn en Bevdlkerung lége.,

. .Der in der Publlkutlon enthaltene Vorschlag
eincr. Losung des Sprengelrlchterproblems setzt bercits
voraus, daB k1e1ne Bozlrksgerlchte, bei denen ein
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Richter nicht cntsprechend ausgelastet ist, nicht mehr
existieren. Derzeit muB aber von der Existenz solcher
Bezirksgerichte ausgegangen werden. o '

Eine verfassungsrechtliche Losung dés Sprengeclrichter-
problems widre an sich zu begriien, doch ist eine solche
Losung bei der bestehenden Gerichtsorganisation des-
halb sehr problematisch, weil es Bezirksgerichte gibt,
die trotz Ausschreibung des Richterpostens dauernd unbe-
setzt sind, weil sich kein Richter um einen solchen
Dienstposten bewirbt, In diescm Falle niiBte ein bei

. cinenm andercn Gericht ernannter Richter auch gegen-sei-
nen Willen einem solchen Gericht dauernd zugeteilt werden,
was eciner Versetzung gleichkommt. Dies wiirde aber eine
starke Abschwidchung des im Bundesverfassungsgesctz ent-
haltenen Grundsatzes der Unversetzbarkeit der Ridhter
bedeufén; '

Selbst dann, wenn nach den Vorschlag der Publi-
kation groBe Dezirksgerichte an Sitze der jeweiligen
Bezirkshauptmannschaft errichtet werden sollten, wird

+ die dauernde Zuteilung'Von Sprengelrichtern zu manchen
dieser Bezirksgerichte notwendig sein, wie dies schon
jetzt bei verschiederncn Bezirksgerichten, die dauernd
nit Richtern besetzt sind, der Fall ist, wobei die Zu-
tecilung immer fir je & Monate verfigt wird. o

Zu Punkt 1 Buchstabe n (Die verfassungsrechtliche
Stellung des Obersten Gerichtshofs):

- : Zu den Vorschlégen zur Stellung des Obersten
Gerichtshofes ist zu bemerken, daB sérst vor kurzer Zeit
eine gesetzgeberische Regelung von den Obersten Gerichts-
hof betreffenden Gegenstédnden durch das Buncdesgesetz
vonm 19, Juni 1965, BGBL., Nr. 328, getroffen worden ist,
Es wire b01 den Vorarbeiten zu diesem Gesctz Gelegen-

heit gcwesen, auch eln(n Teil der hier aufguworfenon,
seit langerer Zeit in der Literatur behendelten Probleme

eilner Klarstellung zuzufihren.

www.parlament.gv.at



239/AB XII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

- 17 -

Gegenwidrtig sind Bestrebungen zur Entlastung
des Obersten Gerichtshofes auf dem Gebiet der bdlirger-
lichen Rechtssachen in Gang, die fiir das Verfahren aullier
Streitsachen schon zur Versendung cines Gesctzesentwurfs
- gefithrt haben. Diese Versendung gibt Gelcgenheit, Adic
Probleme ncuecrlich und insbesonderce dic Notwendigkcit

cincr verfassungsrechtlichen Regelung der vorgeschlagenen

Garantien zu lberlegen. Wegen der Notwendigkeit, cen
Obersten Gerichtshof in naher Zukunft zu cntlasten ei-

nerseits, der Schwierigkeit der Garanticfragen anderseits,

diirfte allercings eine LOsung der letzteren Problene
in der laufeanden Gesetzgebungsperiode schwer méglich
sein,

Was im besonderecn die Besctzungsgarantic anlangt,
S0 ist zu bemerken, dafl der VWert einer Bestimmung, diec
auBcr der Festsctzung, daB der Gerichtshof einen Prédsi-
denten und einen Vizeprédsidenton haben nul3, nur von der
erfordoriichen Zaohl von Mitgliedern spricht, sehr zwei-
felhaft ist, ja sogar die ctwa zwecknéBige oder notwen-~
dige Schaffung dcs Postens cines zweitcen Vizéprésidenton
bci cinen Gerichtshof crschweren kodnntc. Die Festsetzung
eincr zahlenmidBig bestimmten Mitglicderzahl wire noch
weniger zweckndBig, weil der unter Umstédnden rasch cin-
tretenden Notwendigkeit eincr Erhohung der Mitglieder-
“gahl von der Gesctzgebung nicht mit der erforderlichen
Schnelligkeit entsprochen werden konnte. Wiirce aber aus
besonderen Griinden die Besetzung eines frci gewordencn
- Richterpostens durch einige Zcit nicht mdglich sein,
so..wiirde oiné_verfassungsféchtiiéh bodenkliche,Lago cin-

treten.

Zu Punkt 1 Buchstabe o (Dic Stellung der Gerichte zu

Gesetzcn und Verordnungen sowie zu Staatsvertridgen und

diec notwendigen Reformen auf diesen Gebicten):
Die hier gemachten Vorschlidge stehen nmit der Re-
form der Organisation der Justiz in keinem sachlichen
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Zusanncnhang, Ihro Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit zu
priifen, diirfte daher nicht in den Rahmen der Just1z~'°
reforn, sondern chcr in den der seit lédngercr Zeit erJ
orterten Erweiterung der Konpctenzen des Verfassungs-

und des Verwaltungsgerichtshofes gchoren. ‘

- Zu den hier wichtigsten Punkt, nédnlich den Vor-
schlag, das Recht der Anfechtung von Gesetzcn allen
Gerichten oder doch den Gerichten zweiter Instanz cin-
zurdumen, ist zu bemecrken, daB auch auf dicsen Gebict

" zwischen der Forderung nach Erweiterung der Mdéglichkei-

tcn der Gesctzespriifung und den Notwendigkeiten der
Praxis, die Verzogerung von Verfahren durch eine allzu
weit getricbene Verfcinerung des Rechtsschutzes zu ver-
hindern, ein Mittelweg gefunden werden mufl, Es ist daher
den in zweitcr Linie gemachten Vorschligen, das Anfech-
tungsrecht auBer dem Obersten Gerichtshof auch den Ge-
riChtcn zwelter Instanz einzurdumen, der Vorzug zu :
geben. A ' o

, Zu. den Boncrkungun ubcr die Fristsetzung durch
den Vnrfﬂssun gsgerichtshof ist zu sagen, daB die Praxis
besoncers in der letzten Zeit gezcigt hat, daj5 es viel-
leicht . sogar ceincr Verlédngerung dcr I'risten oder der
Bemessung von der Kundmachung in Bundesgesctzblatt be-
diirfen w1rd un die in viclen F&llen unbedingt notwenclge 
‘neue Regclung noch rechtzeitig durchfithren zu konnon.

. Zu Punkt 1 Buchstabe p (Die: besondere Stellung
und Funktion des Bundesministeriuns fiir Justiz):
L Soweit dieser Punkt einc konkretc verfassungs-
politische Zielsctsung erkennen 14B8t, fdllt eine |
Stellungnahme dazu nicht 1n denﬂZustannlgk51tsberelch

B R

aEE anucsmlnlste 1ums fur JuStlZ.““w“»ﬁ e

[ el

-. . SRS

Zu Punkt 2: T e
Es w1rd auf dle in dbr Fruhgahrs30531on des
Nationalrates berelts elngobruchten Regierungsvorlagen,

dic im Abschnitt I dieser iAnfragebeantwortung angefiihrt
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sin?, sowie auf meine wiederholten offentlichen Erkla-
rungen Uber das lcgislative Progranm des

Justizressorts verwiesen.

Zu Punkt 3:
Eine Beantwortung im einzelnen wird erst noglich

sein, wenn die weiter oben erwdhnten Stecllungnahmen

der geschéftsordnungsnidlig und sachlich zustindigen
Sektionen und Abteilungen des Bundesninisteriums flir
Justiz vorliegen und dic Standesorganisationen der
Richter und Staatsanwdlte Gelcgenheit gehabt haben, sich
hiczu zu duBern.

Im ibrigen beziehe ich mich auch in dicscm Zusan-
menhang auf meine bereits friher abgegebenen Erkldrungen,
daB3 in legislativen Programm des Justizressorts '
vorerst dic MaBnahmen der Strafrechtsreform bzw. der
StrafprozeBrefornm und der Pamilicnrechtsreform Prioritit
haben werden. MaBnahmen gerichtsorganisatorischer Art
sollen vor allem der klagloscn Durchfihrung der neuen
Gesetze in der Praxis dienen., Dabei soll auch durch die
Verwendung von elektronischen Datenverarbeitungsanlagen
(EDVL) in der Justiz der Gerichtsbetried im Intcresse
des verbesserten Rechtsschutzes fiir die rechtsuchende

Bevolkerung modcernisiert werden,

28, August 1970
Der Bundesninisters:

ﬁafumﬁ[w\/
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