493/AB XII. GP - Ar_lfragebéantwortung (gescanntes Origivnal) ‘ “lvon4.

ce - .H-— 4403 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
| | XL Gesetzgebungsperiode

BUNDESMINISTERIUM '

R FUR WIEN,
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN L o
21 o 822—4b(POL)’7’1 S #93 [AB.
1'- R Czu #EE (6
3 Schrlftllche An;rage der Abgeordneten :5 f@,f?ng?%
~zum Nationalrat Dr. Kranzlmayr, Dr. Leitner, W'bam

" Dr. Karasek und Genossen an. dle Bundebreglerun
betreffend Empf ehlung Nr. 615 des Europa-
. rates, betreffend eine Grundsatzerklirung
';uber die Gemelndeautonom1e (Al u872/3J)

. An die S
Kanzlel des Prasidenten des
Nationalrates

o Nach der dem Bundeukanzleramt zuge?ommenen Note der
‘fi Kanzlei des Prasidenten des Nationalrates Z1. 487/3 vom"
.'3. Marz 41971 haoen die Abgeordneten zum Nationalrat
: Dr. KRANZLMAYR Dra LEITNER Drn KARASEB und Genossen eine
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an’ dle Bundesreglerung, betreffend Empfehliung Wr. 645 des
- Europarates, betreffend eine Grundsatzerklarung uber dle
”_rGemeindeautonomle iiberreicht.
D " Iech beehre mich, diese Anfrape in Lntsprechung des
Beschlusses des’ Mlnlsterrates 21, 22981 Prli71vom 20 4.‘4971,
| namens der Bundesregierung wie folgt zu beantworten:

A -ﬁDééJKomitee der Ministerdelegierten des Europarates
, hat Sich'im Rahmen seiner 195,-Tagung im Oktober-1970 mit der
~ Empfehlung 615 der Beratenden Versammlung befaBt und, infolge
- stark diVergierender Stellungnahmen der Delegierten beschlossen,
die brorterung der Empfehlung im Rahmen einer spiteren Tagung
A”-fortzusetzen. Soweit bisher feststeht, werden die Mipister-
delegierten die. Beratung iber die gegenstandllche Empfehlung
auf ihrer 199. Tagung, die- fur 27, Aprll l J. anberaumt wurde,
w1eder aufnehmen.: ‘ :

.
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Der Standlve Delegierte Csterreichs im Mlnlbterkomltee

des Europarates wurde angewies en,‘den_lm Absatz 6_der s

Empfehlun enthaltenen Vorscinligen zuzustimmen.
j»)

‘Diese Weisung stiibzt sich auf das Frgebnﬂa'einer-ﬁber—

 prﬁfung der Vereinbarkeit der in der gegenstandlichen

Empfehlung des Europarates enthaltenen urund:atze iiber die

Gemeindeautonomie nit den. verfass ungsrecnthCh vprankerten_
Grundsitzen des Gemeinderechtes in Os sterreich, die durch

sind. .

‘dle B VG—Novelle 190_, BGBL. Nr. 205 neu.geregelf worden

Im einzelnen darf hlezu bemerkt Werden°

‘a) Punkt 1 (des Absatzés 6) der Empfeh ung des. ZEuroparates

fordert das Recht der uem°1pde, ihre elgenen Angelegen~

“heiten unter elgener Verantwortung durch frengWdhlte

Korperschaften zu besorgen,

'Dleses Recht erscheint vor allem im Art 119 Abs. 1 lit.a

_und.Art 117 2 B-VG bereits verankert danach ist der _
Gemeinderat als allgemeiner Vertretungskorper‘von den Lo
Wahlberechtigten der Gemeinde auf Grund{des gleichen,l ;

- unmittelbaren, geheimen und‘persénlichén Verhdlthiswshl-
}rechtes,zu_wéhleﬁn Der Gemeinderat ist’ den auf Grund des

Art. 115 Abs. 2 B-VG von den Landesge%etzgebungen erlassenen

Gemelndeo”arunven zufolge durchwegs das maBgebllche Gemelnde— .:;

organ in’ Angeleganhelten des elgenen erxungsbere\ches

- der Gemelnde.

Ab)

Punkt 2 der Emnfehlung fordert ‘daB das Prinzip der

”Gemelndeautonomle in der Verkasqung jedes, uuaat‘s ver-

 ankert sein soll.

Im B-VG ist dies bereits der Fall. Die Autonomie und der

eigene Wirkungsbereich der Gemeinde sind wor a1lem durch

Art. 116 Abs. 1 und 2 B-VG und. durch Arto 118 B~VG '
verfassungsrechtlich gewdhrleistet. '
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c) Punkt 3 der Empfehlung fordert zum Schufze der Ge=-

meindeautonomie .das Recht der Gemeinde ‘auf eine Organisation,
die es ihr ermdglicht, den Erfordernissen ihrer Einwohner

~ im Rahmen ihrer eigenen Krifte zu entsprechen,

d)

e):

. N

Dieser Forderung werden die Bestimmungen des Art. 117
B-VG iiber die Organisation der Gemeinde und des Art. 118
Abs. 2 B-VG mit der Garantie des eigenen Wirkungsbereiches

der Gemeinde gerecht.

Punkt 4 der Empfehlung fordert das Recht der Gemeinden, .

sich miteinander zur Erreichung gemeinsaméf Zwecke zu
vérbinden. Dieses Recht der Gemeinde ergibt sich in der
Ssterreichischen Rechtsordnung aus ihrer Qualifikation '
ais'Gebietskérperschaft (Art. 116 Abs. B~V“), sohin als -
Rechtsperson, Perartige Zusammenschliisse von Gemeinden’

"existieren bereits in Form des Osterrelchlschen Gemelndeu

bundes und seiner Landescrganisationen,; sowie in Form
des Osterreichischen Stiddtebundes.

Punkt 5 der Empfehlung fordert, daf alle MaBnahmen, die =
lokale Interessen berihren, zunachst von den Gemeindebe-
horden und nicht von lberdrtlichen Behdrden getroffen .
werden sollen. Dies erécheint durch die Garantie des
eigenen‘Wirkungsbereiches der Gemeinde in den Arto-1ﬁ6

- Abs. 2 und 118 B-VG sowie durch die Beschrinkung des

staatlichen Aufsichtsrechtes (z.B. im Art. 119 a Abs. 8
B-VG) in Osterreich bereits gewthlelsbet '

Punkt © der Empiehlung fordert das Recht der Gemelnde Zur

_QLellungnahme bei Vorhaben, le die Zukun:b der Gemeinde

betreffen. : :

Auch dieses Recht ist den Gemeinden in Osterreich weit- ‘
gehend gewdhrleistet. Dies ist z.B. nicht nur aus den im .
B-VG normierten Anhorungu;ech en (Art. 116 Abs. 4 und -

. 119 a Abs. 6 B~VG) und Parteirechten (Art. 119 a Abs. 9 B-VG)

Ve
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zu sch11eBen, sondern aaph aus den in den Gemelndeordnunven
 "dpr einzelnen Linder geregelten Annorungsrebh en z.B, im
‘Falle einer Gemelnaeverelnlgurg° ’

&) Punkt 7 der Empfehlung for‘aﬁrt3 daB die Tatigkeit der
ITGemelnde 1n‘Ausubung ihrer Befugnisse nur dur Kontrolle
- durch das Gesetz unﬁerllegen socll. o
'Dies'ist~im B-VG realisiert: es‘sei'aufadie Bestimmungen
“der Art. 116 Abs. 2, 118 Abs. 4, 119 a Abs. 1,5,6 und 7
B—VG verwiesen. ' | B

P o _*h) Punkt 8 der Empfeblunv fordert fir die Ge meinden das Recht
fff;f'v_--f 33‘-der freien Disposition iber ihre flnan21ellen Mittel, getreﬂ 1t
' * von jenen des Staates. R
‘Dleser Grundsatz erscheint durch die Beqblmmung des Art. 116
Abs.. 2 B-VG garantlert '

L T Punkt 9 der Empfehlung fordert, daB die Verteilung der

Y0t ¢ o finanziellen Mittel auf die Gemeinden im Verh#ltnis zu den
é lw:ff '(_  “ ihnen'obiiegenden Aufgaben évfclgen‘soll; .

4 i | ‘Diese Forderung efschelnt durch die elnachlaglgen Bestimmungen
'f;t7 : - des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 sowie des Finanzaus-

gleichsgesetzes 1967 bereits erfiillt.

Wien, am 22:7April 1971 |
Der Bundesminister flir Auswartige
Angelegenheiten:
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