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‘Beantwortung

der Anfrage des Aﬁggordneten Dr. Zittmayr und'Géndssen

an den Herrn Bundesminister fiir soziale Verwaltung be-
treffend Abgrenzung der Gebiete mit nicht nur-kurzfri-Qv'
stizer Unterbeschéftiguhg lt.'ArbeitSmarktférderungsgeéetz'

(e, 845/3)

A der aus 15 Pupkten bestehenden nfraﬂc 1st Zu-
n&chst allgemein folgendes Lestzustellen-

‘Der in der Anfraﬁe 21tlerte Durcbiuhrunﬁserlam, Zahl.,
94 115%/1-16/196S, des Bundﬂsnlnlsterluﬂs fqusqz;ule Ver-'
waltung verfolst eizentliciv nicht den Zweclk’, Gebiete n@ch

. bestimmbten F°51cht°ounhten sta abzu”renzen.~2r bieﬁﬂt"
den Lapdﬁsarbeltsamterp ledlrllch Hinweise. auT die Beur-ﬂ"

teilung von Gebieten in Llnzelfallen,;nelche bel dor ue—“

handlung konkreter Beihilfebegehren nach § 35 AmﬁG.er—. .
forderlich ist. ‘

. Hiezu sind gemiB Punkt 2.1.1 des Erlasses Merkmale:
angefithrt, die "zur Beurtellunv von. Gebleten mlr Unter-

becc“u”tlkunﬁ heraazu21enen sind".

. Dies beueutet jedoch nicht, ddP alle angefuhrteﬁljer“e:

male zutreffen muscen, um ein solcnes ueblet Zu cnora:cerl~

sieren und daf nur diese nerikmale in Betrachtgkommenl’“

;Ag -
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Es is%® ebenso gut mdglich, daB beiﬁder‘Beurteilunv

eines konkreten Belhllfebe ehrens aus einem lrugllchon

_Geblet nur einige der funf 21t1erten Merkmale uutrcffen

oder auch andere geeignete, 1o xal bedeutsane, jedoch

nicht angefihrte Merkmale bei der Behandlung von Einzel-

begehren herangezogen werden konnen., Dies kommbt auch ,
schon durch die Worte "vor allem folgende Merkmale heran-'

~zuziehen" in Punkt 2.1.1 des erwdhnten Erlasses zum Aus-—

druck.

‘Ich bin ijberdies der Meinung, daB es nicht sinnvoll.
ware, Gebiete sozusagen ein fir allemal abzugrenzen, da
die Entwicklung stdndig fortschreitet und die sich.daraus
ergebenden Verdnderungen immer wieder zu einer "Verschie-
bung" der Grenzen fiihren wirden. Starre Abgrenzungen wirden
sowohl den Erfordernissen der Landwirtschaft als auch Jenen

der Industrie,und_des Gewerbes nicht immer Rechnung trage

Als Beispiél mochte 1ch hleau dnfuhren daP eine im
Atbeznxk)

cl’
U) ¥

Jahre 1960 in einen polltw schen Be21rk (Arbei
v 25 ¢5 Uber dem Bundesl8aderdurchschnitt liexenie Rate

der irbeitslosiglieit durchaus ein Indiz fir- struitturelle

Schwiachen dieses Cebletes sein konnte. Im Janre,ﬂ9/o wire -

ang651chbs des stark gesunxenen Bunuesdurchschnittes - das -

gleiche Gebiet erst bei einer um 75 % lber -dem Bundesdurch-
schnitt liegenden Rate auffallig geworden. - ' '
Ungekehrt konnen aber Gebiete, die auBerhalb einer”
starren Abgrenzung liegen wirden, im Falle lokaler Wirt~
schaftlicher Rickschldze, von Naturkatastroprhsen, sci Wer~

wiegenden Betriebseinschrankunzen oder Betrieb55ulllegungen,v
plotzlich zu Gebieten werden, "in denen nicht nur ?urzfristig"

.

Untervescnaftigung herrscht”,
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Es soheint daher eine flexiblere ”Abgrenzungfy
die jederzeit auf den Einzelfall (das konkrete Bei-
hiifebegehren) Bedacht nimmt und wie sie auch der
zitierte ErlalR meines Ministeriums ermdglicht, zweck-"
entsprechender zu sein. In diesem Zusammenhangs mochte.
ich darauf hinweisen, daB bei der Behandlung von Bei-
hilfebegehren bei den Landesarbeitsidmbern die Verwél~
tungsausschiisse und beim Bundesministerium. fiir soziale
Verwaltung der Beirat fﬁr-Arbeitsmarktpolitik bzw. |
dessen hiefiir eingesetzter ad-hoc-Ausschuf mitwirken,
wobei in einem derartigen Forum auch dariber befunden
wird, ob der beihilfewerbende Betrieb in einem Gebiet
mit nicht nur kurzfristiger Unterbeschiftigung liegt.

e

In diese Ausschlisse sind bekanatlich Vertreter der
Hinisterien (Finanzen, Handel, Landwirtschaft) sowie

.

der Interessenvertretungen delegiert.

In Sinne.meiner bisherigen Ausfihrungen 1Lafit sich
die Beantwortung der in der Anfrage enthaltenen 15 FPunkte

durch Zusamnenziehunz vereinfachen.

Zu_den Punitten 1) bis 4): ' ' : ' o &

Die Vorgemerktenstinde und die Rate der Arbeilbslosigkelt

werden von der Arbeitémarktverwaltung monatlichﬂerhobeh: 
und nach Arbeitsambtsbezirken ausgewiesen, V?rgemérkpenf
sténde nach Gemeinden sind fiir einzelne Bunéeslﬁnder:
monatlich, fir alle Bundeslinder zumindest zweimal jahr-
lich vorhandén. . = /- | S |
Die E werbsquomm.(Aktivitatsraten) d.i. die aktive
bevolkerung gemessen an der WohnbevSlkerung, sind fur.

den m&nnlichen und weiblichen Sektor aus den jeweiligen:

Volkszihlungsergebnissen abzulesen. .

www.parlam'eht.gv,at : ) ,
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Uber dle thdl@rsntuabloq sind fallweise.durch—_

gefunrte Einzeluntersus hun ‘en vers schiedener Stellen
iiber verschiedene Gebiete vorhanden. Auch_dievArbéifS~
marktverwaltung hat deLartlve Unters uchungen in AUf~"
trag gegeben bzw. an diesen mltgewirkt,

Uber den potentiellen Arbeitsmarkt (die Konzen-

trations ebletD lokaler Arbeitskra fbpreoorvcn) bLehen

Landesarbeitsinter und Arbeitsimter ermltbelte mrhe—~-
bung ssunter lagen zur Verfugung, die in omen°“nton
hauD e“nebunéen das gesambe Bundesgebiet unfasseéen (die
letzte stammt aus dem Jahre 1969/70) und die in bﬂson- T ' v
ders arbeitskréftereichen Gebieten im Bedawfofulle durch
Detailerhebungen der pmier immer wieder erga pzt worden.

Zu den Punkten )) bis 8)

Nachstehende Unuersuchun“en (dle durcnuuo nlcht
vollstdnd1W‘seln maseen) sind dem Bundesmwnlstorlam fur i
: y ‘
soziale Verwuluung bekannt: L o o
I

e S U S R N -~ ey A
‘Zine vomrm Snmt der Pursenlzadiscioen Landesrsiisiuny

veranlafBte Sonderauswertuny *er VOlkSZquLlu

1967

3 die_unter Gem Titel "Das ‘Fendlerproble n.'

land" veroffentlicht wurde.

Hiezu hat das Bundesministerium;fﬁr éoziale.Ver—

~ waltung eine vom damaligen Wiener 30z ]f‘o*‘sch @sinstitut

¥

(heuue Tn blEuL fir. Qmnlrlsche DOZlalforuc‘ n” - IFE3)
im Jahre 1064 durchgefiihrte Studie als Aultraﬂgeoer ver- -

b I
[V~

(O

(h

die von zusutbaren und nicht zunutbaren Wess
(Grenz-: 5/4 Stunden) ausging und mit dem Titel "Fander-
arveiter im Bur mnland” in Jahre 1904 veriffentliznt wvurde..

Eine neuere Zrhebuns lber das burgenlé ndische Pendelwsn- ;

derulgsproblem'wurde-lm uanre 1568 im Rahmen des von der

-5 -
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Burgenlandischen Landésregierung in Auftrag gegebenen _
Landesentwicklungsprogranmes Burgenland Vom“ésterreichif'
schen Institut fir Raumplanung du”cnfefun‘“'und durch
eine vom IFES eabgewickelte Untersuchung mit dem Titel
M"Die Auswirkungen der Iniu;trleallSIGPUDb im Burgen-

land" erganzt.

Uber das Pendlerproblem im Mibhlviertel und anderen

oberdsterreichischen Bereichen hat das Amb fir otatlbblﬁ

5von9

der Cberdsterreichischen Landesreglﬂrunv (Pr of.Dr.Lackinger)

mehrmals Erhebungen durchgefuhrt. Die ersten Erhebungen
~dieser Art haben in. der Studie des Institutes fiir Raum-
planung unter dem Titel "Entwicklungsprogramn Mithlviertel™
im Jahre 1961 inren Wiederschlag gefunden und wurden von
dem genannten Institut”erweitert und erganzt. '

Im Raum Wiener Neustadt hat die damalige Arbeitsge-

meinschaft fur Raumforschung und Raumplanung (heute:
Usterreichisches Institut flir Raumplanung) im Jahre 1956
eine Studie mit dem Titel "Zur Frage der HZrrichtung von.

Dauerarbeitspliatzen in Wiener heuSudd“” veroffentlicht.

dus der letzten Zo (1160/70) stammt eine Studie
des Institutes fur 3t& @EGL81, Rouvmplanuns und Raumordnunsg
Uber den l“lCﬂeD riunlichen niederdsterreichischen Be-
‘reich mit einer Entwicklun: wsprognose fur den Zeitraun
1970 bis 1990. |

-Als Nebenprodukbt verschiedener von der Arbeitswmarkt-
verwaltung veranlafiter Untersuchunzen Uber potentielle
Arbeitskriftereserven fallen auch Daten Uber lokal rele-

vante Pendlersituationen an.

Der Vollstandigkeit halver soll auch auf die seinsr-

zeit vom Usterreichischen Statistischen Zvntr°l ﬂu auf

Grund der Volkszihlung 1961 herzusgebrachte Studie "Vohn-
ort - Arbeitsort" hingewiesen werden. Hs ist zu ecrwarten,

wWw.parI,ament:gv.at
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daf auf Grund der anléflich der Volksz#hlung 1971
erheblich verbesserten Erhebungsmethoden bald noch
genauere Daten Uber das gesamte Sundesgebiet vor-
handen sein werden. ' _

Im Jahre 1971 lauvfen sowohl seitens der OROK
els auch seitens des Beirates fiir Wirtschafts- und
Sozialfragen (Untergruppe Arbeitsmarktpolitik) sowie
der Obaxo overrClChl chen Landesregierung und das
Instisat fur Raamolunung Untersucnun zen Uber die
Pendelwanderung in die BRD und in die Schweiz, Zu
‘diesenm Thema gibt es auch verschiedene Dissertationen

(z.B. Meusburger: "Grenzgingerbum in die Schweiz"

Dariiber hinaus erw: gt das Usterreichische Institub
fir Arbeitsmerktpolitik eine Dokumentation veroffent-
lichter und unvaroffeatlichter Arbeiten zum. Themea der

Pcndalwnnde ung .

-

Zu Punkt 9):

Auf Grund eines konkreteh Beihilfebege lrens eines
flir ein Gebiet dominierenden Unternehmens wird jevweils
estgestellt, ob im Falle dexr Hichtgewéhrungveincr Ded-
hilfe moglicherweise freigesetzte Arbeitskrifte unzu~ 
mitbare Vegzeiten von mehr-als ;/4 Stunden auf sich
nehmen miiBten, um einen anderen Arbeltsplabz;zu:errei~

“chen.

ius Punkt 3.2.7 des Brlasses Z1. 54 11 %/1=16/1969
wird Thesonders dcutllch dafl auf ‘diese Weise Gebilete
erst im Tinzelfall und hier auf Grund von Aroolt ve@~

zeiten abgegrenzt werden..

7u Punkt T10):

Bei den derzeit noch als' entwicklungsbtedlirftig an-

zusehenden Gebileten handelt és sich erLunrvn(sgemaB vor-

\)\(ww.pariarnent.gv;ai



~werden. Aus diesem Grunde durfte in nidchster Zeitl eine
‘befriedigende obgeltjve Abgrenzung von Gebieten nicht

'schuftlvten (a B. mthelfenden Pamlllbnan“onorlJe

Zusanm en, die fir eils Vollbeschalt“"un; in Frage

.,ferno ihre Zahl den lokalen ArbeitskréfteerSatzbedarf,
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wmegend um die an der "totb sen Grenae" lleg enden. Bn—

zirke, um das FURL™ Ubd falaviertel, das, Buroenland
den. sidost stelrlochen Raum "sowie um Untorkdrnten.,”

Voraussetzung-fur eine prazisierte Abgrenzungff
von Gebieten - soferne diese liberhaupt ‘winschenswert
erscheint - waren insbesondere regional stérker auf -
gegliederte und veroffentlichte Daten des Usterreichi- .
schen Statistischen Aentralgmtos, welche auf. Grund der L i

bisherigen Geg ebenheltcn Jjedoch kaum Zu erW&rton sein

3

moglich sein. . : : B o T

e, e

Zu runkt 11)

Die Dotcntlelle Arbcltokraftcreserve se*zu'sich
aus unbesché@ftigten Personen, in der LaDQWlTUSQnaftA
Unterbeschaftigten ode“ in anderen Perplcncn mejlbe—-

xommen. Hiezu konmt der Fersonenireis der Absolvéenten

1 L}

verschiedener schulischer Ausbvildungsrichtunzen, so-—

ubC“PLQlHu.

Zu_Punkb 12) bis 15):

Sowohl im nichtlandwirtschaftlichen als auch im -

landwirtschaitlichen Sektor zeht die Arbeitsmerkiver-

waltunz bei ihren Erhebunzen iiber ArbeitskréfugLe-ervan
(und damit Uver die in ‘der Landwirtschaft unterbvschaftig~

“ten Fersonen) in folgender .eise vor:

Bedienstete der Arbeitsmarktverwaltung Dbesuchen

- jede einzelne Gemeinde und stellen an Hand der Haus-—
~haltslisten und unter Berucksichtigung der landwirt-. -

www.parlamentgv.at - o o
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'schaftWIChen BetriebsgroRen in Gesprichen mit Gemelnue~
vfunktioﬁéren, welche uber die in der Gemeinde.wohnhaften
Einwohner Bescheid wissen, fest, welche Personen voraus-
sichtlich fir eine industrielle-oder gewerbliche Beschif-

T"Y

tlgungSQuinaﬂme in Betracht hommen._Um die auf diese Veise
vorkommenden subjektiven Fehleinschitzungen der Gomelnae~
funktionédre zu vermeiden, ist die nrbeltsmarntverwaltung
in den letzten Jahren dazu ﬁberpegan@er neben'diesen Ge~
sprachen mit Gemeindefulhtloqaren auch direkte Befragungen
der'Einwohner'auf Bauer nofeL aurchzufuhren. Diese auf
Grund stichprobenweiser Be ?ragungem mewonnmnen Er*eonlsse’
wurden auf grolere lanaw1r schaftliche Bereiche Umvelowu.

Kit Erhebungen d¢eoer Art hat das Bundesministeriun
fir soziale Verwaluun»'das IFES betravt welches im Janre
1970 den Bezirk Oberwart in Durgenlanq und den Bezirk
5t. Johann im Pongau untersucht hat. Durch Ubereinkom*en‘
mit Landesregierungen werden der Arbeitsmarkbverwaltung
aber auch dhnliche Untersuchungsergebnisse des IFZ3 Uber
die in der Landwirtschaft vorhandene Unterbeschiftizung
velche von diesen Lindern veranladt wurdaen, zur Verfu

~stehen, well die Daten von suftra ggeﬁer.zu,j‘

?
etauscht werden. Es'ist vorn seiten des 5

Osterreichs, insbesondere im landwirtschaf*lichen Lereicn,
durch das IF35S untersuchen zu lassen, .zu denen voraussicht-
lich ebensoviele Erzebnisse aus Unﬁersucnun:en kommen werden,
‘die von ‘den anderen interessierten Sbellen a2us den einzel-
nen Bundcslandprn AR er“a“tea sind. '

Ferner hat das Tnstitut fiir Arbeitsmarktpolitik in
inz im Jahre 1971 . eine Studie tber die Abwanderung aue
der Tandwirtschaft und die Froblematik der‘Eingliederung_
der Abwanderer. in nichtlandwirtschaftliche Betriebe, be-

www.parlament.gv.at
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~zogen auf den Bezirk EEEE veroffentlicht. Im Schwer-
punktprogramm fir das Jahr 1971/72 des genanntén_lnsti—
tutes ist eine Prognose Uber die Abwanderung der land-
und forstwirtschaftlichen Arbeitskrafte fir die Zelt

von 1970 bis 1980 vor@esehen. Die Untersuchung wird

fiir den oberdsterreichischen Raum die ail"ﬂmeinen-Trends
durch reprasentative Interviews untermauern. Mit Erhe-
bungsergebnissen ist etwa'im April 1972 zu rechnen.

Den Bundesministerium fur sozlale Vcrwaltunf ist
bekannt, daB eine Uber die Unterbeschgftlmunv in der
Landwirtschaft Auskunft gebende Untersuchung von Herrn
Dozent Dr.’Schmittner tuber das Kihlviertel sowie eine

‘unter seiner Lthlrkunc vor Usterreichischen Institut:

fﬁr'Raumpldnung im- uur%enl angd durchgefuhrtc UntersuchunO

vorhanden ist.

Deug¢elchen sind derartige Untersuchungcn (7 rarTahlv—
1tsberecnnun;eu) vom Agrarwirtschaftlichen Institut
(Dr. Schwackhtfer) in siidoststeirischen Lezirken durch-
gefuhrt worden. Insbesondere mit dem Agrarwirtschaft—'
lLC;Eﬁ Institut stent das Sozialministelluu in Ve bin-

dung .,

1G70/71 kxonnte die Zusammenarbeit gzwischen den Sozialﬁ,

beratern der be&:rxbbaa»quanmern und den nroeltSdeP?n

eoaut und 11 ensiviert werden, sodal sie ebenfallo,ln'
‘zunenmencem liaBe eine sute Basis fur die Festsgbellung. von
Reserven bzw. muﬁuahheﬂ Aurunu sen. der léndlichén,Bevblke—
rung‘durch das Arbeitsmarntforaurungsgesetz und anderer
Finrichtunzen wird. S

7 /
’L’/
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