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Beantwortun g

der Anfrage der Abgeordnsten Vedenlig und Genossen be-
treffend Arbeitsmariktforderung im Mel bis Dezember 1971
<O
(Wr. 781/3)

Zu den einleitenden Bemerkungen:

"Das von der OVP-Alleinrezierung geschaifene Arbeits-—
marktforderungsgesetz von 12.,12.1968, BGBL.Hr.31/1969,
hat die notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen, um Vollbeschaftigung bel qualifizierter, den
Fahigkeiten und Welgungen der Beruflstatigen entsprechen-
der, einkommenmifig befriedigender und moglichst pro-
duktiver Arbeit in der dynanmischen moderncn Wirtschaflt
zu slchern. In den Jahren 19569 und 1970 war auf Grund
der Vorsorgen der OVP-Reglerung gewdhrleistet, daB fir
die aktive Arbeitsmarktpolitik nach dem Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz genugend Mittel zur Verfligung standen.

Auf Grund vielfacher Beschwerden veon Beihilfewerbern
und kitteilungen der Landesarbeitsimbter steht fest,

deBl seit Mai d.J. samtliche im Bundesbudget 1971 fur
die Arbeitsmarktforderung vorgesehenen littel vergeben
sind. Viele Hundexrte von Antragen auf arbeitesmarkt-
politische Beihilfen zur Ausbildung in einen Lehrberuf,
zu sonstigen Ausbildungen und Umschulungen und der-
gleichen, liegen bei den Landesarbeitsimtern selt
Monaten unerledigt. Auf Anfragen wird den Bewerbern
mitgetellt, defl im Jahr 1971 kein Geld mehr hiefir vor-
handen ist. Zun finanziellen #ngpal soll nach FPresse-
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berichiten sehr stark eine Yinterbekleidungsaktion bei-
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getragen haben, die statlt der vorgesechenen 5 ilo.S
ca. 60 lilo.S gekostet hat, wodurch die GesetbzmiRig-
keit und Zweckmsfigkeit der Verwendung dieser Mittel
fraglich erscheint. In der Regilerungsvorlage des

1. Budgetiberschreitungsgesetzes 1971, das kirzlich
von Parlament verabschiedet wurde, hat die Bundes-
regierung keine Aufstockung der kKittel fiur die
Arbeitsmarktforderung beantragt.

Die unterzeichneten Abgeordneten halten es fir eine
grobliche und unverantwortliche Verletzung der Pflicht
der Bundesreglerung und besonders des Bundesministers
fiur soziale Verwaltung, wenn auf diesem fiur die
arbeitende Bevolkerung und gesambte Volkswirtschaft so
viichtigen Gebiet budgetmillig nicht vorgesorgt ist

oder fir dringende Forderungsaufgaben notiges Geld

verschwendet wird."
neime ich wie folgt Stellung:

Zundchst mochte ich feststellen, dal die OVP—Regierung'
nicht fiir sich in Anspruch nehmen kann, das Arbeits-
marktforderungsgesetz geschaffen zu haben. Ich mdchte
daran erinnern, dafB-das Gesebtz in selnen Grundzigen
von Sozialminister Proksch in der seinerzeitigen
Koalitionsregierung nit dem Anbtrag eingebracht wurde,
es den Organen.der Gesetzgebung als Reglierungsvorlage
zuzulelten. Uber diesen Antrap war eine Beschlulfassung
deshalb nichb mbglich, weil der von der OVP gestellte
Bundesminister fiir Handel und 7iederaufbau dagegen
Einspruch erhob und immer neue Beamtenverhandlungen
verlangte. Die UVP-Regierung hat, obwohl sie bei invem.
Reglerungsantritt eilnen pnrakitisch fertigen Intwvurf vor-
fand, noch zweieinhalb Jahre gebraucht, bevor sie diesen

Entwurf mit geringflgigen Anderungen dem Parlament vor-
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~legte. Bemerkenswert war nur, daBll jene Punkte, die
noch umstritten waren, in der endgiultigen Fassung
einfach im Sinne der Arbeitgeber geregelt wurden.

7u den weiteren einleitenden Feststellungen, dall in
ger Zeit der OVP-Regierung fiir geniigend lMittel vor-

gesorgt war, zundchst einige Zahlen:

Jahr Rudgetvoranschlag Gebarungserfolg

1969 130 Kio.S O4 Hio.S
1970 240 Mio.S 162 Wio.S
1971 . 29% Kio.S 170 Mio.5

(Aufwand 1.Halbjahr)

3%5 (geschidtzber Ge-.
barungsaufwand fur
das ganze Jahr)

Dazu ist zu bemerken, daBl in den Erlduternden Be-
merkungen zum Arbeitsmarktforderungsgesetz ein Betrag
von %0% iio.S als Bedarf fur die arbeitsmarktpoliti-
schen Forderungsmafnahmen genannt ist. As ist kenn-
geichnend fiUr die Folitik der OVP auf dem Arbeltsmarkt-
sektor, dal sie keinen Versuch gemacht hat, im fast
gléichzeitig mit dem Arbeitsmarktfdrderungsgesetz den
Nationalrat zugeleiteten Budget 1969 das Ausgaben-
volumen auch nur anndhernd so hoch snzusetzen, wie sie
es in ihren eigenen Irlauterungen zum Arbeitsmarki-
forderungsgesetz als erforderlich bezeichnet hat. Uad
fiir die Initiative der OVP-Regierung auf dem Gebiet

der Arbeltsmarktpolitik ist hochst aufschlullreich,

dafll die viel zu geringen vorgesehenen Mittel im Vor-
anschlag fir das Jahr 1969 auch nicht im entferntesten
ausgeschopft wurden, wie die Zahlen beweisen. Hs ge-
hort unter diesen Unstiénden eine besondere Unverfroren-

heit dazu, zu behaupten, die OVP-Reglerung hitte fur
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ausreichende MNittel filir die Arbeitsmarktpolitik vor-

gesorgt.

“Wie ich in meiner Beantwortung zur Parlamentarischen
Anfrage Nr.438/J ausfiihrte, habe ich bei meinem Amnts-
antritt keine Unterlagen uber Grundlagen vorgefunden, .
um sofort eine effektive Arbeitsmarktpolitik zu fiihren.
Das war erst ab Jahresmitte moglich, und so ist es
nioht welter verwunderlich, daRl es auch 1970 noch nicht
gelungen ist, dem vorgesehenen Rahmen im Budget nahe-

zukonrmen.

Die Behauptung, daf von der CGVP-Regierung geniigend Geld
zur Verfigung gestellt wurde, wird also durch die fr-
liauterungen zur Reglerungsvorlage zum Arbeltsmarkt-
forderungsgesetz und durch die Zanlen widerlegt. Noch
beschimender fiir die OVP-Regierung ist aber der Umstand,
daB deshalb genugend Mittel vorhanden waren, well
arveitsmarktpolitisch keine Initiativen entwickelt

wurden.

Das fﬁr 1971 im ersten von der SPO-Regierung erstellten
Budget vorgesehene Ausgabenvolumen niZherte sich dem
Betrag, der von der OVP-Regierung fir die Arbeitsmarlkt-
politik als notwendig bezeichnet wurde.

Der Aufwand bis zur kitte des Jahres 1971 zeigt, daB
durch entsprechende Initiativen der Arbeitsmarktver-
waltung ein aliquoter Teil dieses Betrages flir die

Arbeltsmarktverwaltung aufgewendet wvurde, aber auch,
dall noch genugend littel fir den Rest des Jahres zur

Verfugung stehen.

Nach der gegenwartig absehbaren Entwicklung kann der
gesante Aufwand fur das Jahr 1971 auf voraussichtlich
535 Mio.5 geschatzlt werden. Fir die Bedeckung des kiehr-

aufwandes gegeniiber dem Voranschlag habe ich bereits
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avf die im Gesetz vergesehene Velse vorgesorgh. Bs
vird IThnen ja als Abgeordnete bekannt csein, daf die
Verwendung von zz1'3c}»:g;eb._l.t_deﬂen YMehreinnahmen, wie
denen der Arbéitslo senversicherung - und zu diesen

Mehreinnabmen habe ich nicht unwesentliich durch die

hever wesentlich hohere “interbeschilitigung belge-
tragen -~ fir enteprechende lehrausgaben auf Grund

der Brnabigung des Artikel JTIL, Absatz 2 des Bundes-
finanzgesetzes olne welteres moglich ist. Dem gegen—
Uber wire ein . Budgetiuberschreltungsgesetz wesentlich
komplizierter und stiinde im #Widerspruch zu dem im

]

Artikel IIX, Absatz des Bundesfinanzgesebtzes zum

W

sdusdrueck kommenden ¥Willen des Gesetzgebers, der fir

\/a

4

einen solchen Fall ausdriucklich einen anderen Weg

fa)

vorschrelbt,

Es ist verwvunderlich, dall eln Arbeitnehmervertreter
Beihilfen fur Arbeitnehmer, wie sie Tur den selben
Zweck den Arbelitgebern selt Jahrzehnten gewahrt werden,
als Verschwendung bezeichnet, umso mehr als im § 27
Abs.1 1it.b und ¢ AMFG hinsichtlich der Beihilfenge-—
vahrung an Arbeltgeber und Arbeitnelmer der gleiche

Wortla ang bowa]l ist.

JIch mufl daher den JOEMITF, dall ich flur die Arbeits—

marktpolitik im Budget nicht vorgesorgt oder offentliche

(=]

Iittel flir bestimmte MaBnahmen verschwendet habe, als

vollig unberechtigt zuruckweisen.

Zu Punkt 1 der Anfrag

1

"whieviele Begehren um Gewahrung von Beihilfen nach den
Arbeitsmarktiorderungsgesetz, gegliedert nach Bundés~
léndern und Art der Beihilfe (Ausbildungsbeihilfen an.
Lehrlinge und Einrichtu.gon, Schulungsbeihilfen an

Personen und mlnrzcnuuﬂ»cn, Beihilfen zur Mobilitdbts-

-6 -
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und. ArbeitsantrlttsForuerung, Beihilfen zur Strukibur-
bereinigung; davon Individualbeihilfen) sind derzeit
Stichtag 1. Juli 1971) unerledigt, weil kein Geld

fur vorb den ist?"
nehme ich wie folgt Stellung:

Hine Arbeitsmarktpolitik; wie ich sie betreibe, die
das wirklich VWichtige fordert, und mit den aufge-
wendeten Mittel ein Optinum an Wirkung erzielen will,
mul3 eine breite Kontaktbasis aufbauen, wodurch wesenb-
lich mehr Begehren gestellt werden als genehmigt

ist in allen Landern so, die wirk-

1]

werden konnen. Da
me Arbeitsmarkitpolitilk fithren, und zwar auch daan,

EJ

54
venn sie reicher sind und wesentlich mehr Geld dafiir
aufwenden konnen. Unbter solchen Umstinden ist es
erforderlich, sich in gewlissen Zceiltabstanden einen
Uberblick ilber die vorliegenden Falle, die nicht eine
sofortige Erledigunp erfordern, zu schaffen, um auf
Grund dieses Uberblickes bessere Entschelidungen treffen
it

| zu kénnen, als die, die vor der Ze

meiner Amtsfihrung
ublich waren. DaBl wegen Geldmangels irgendwelche An-
suchen liegen geblieben sind, kann schon deshglb nicht
richtig sein, well schon Ende April bekannt war, dalB

hohe Liehreinnahmen zu erwarten sind.

Zu Punkt 2 der Anfrage:

"Haben Sie die Gesetzmafligkelit und Zweckmiligkeit der
Verwendung der Mittel fur die Winterbekleidungsaktion
dim abgelaufenen Winter Uberpruft und wenn Jja, mit

welchem Trfolg?"
nehme ich wie folgt Stellung:

Was die GesetzmaBigkelt anlangt, mufl f‘sbﬁoqtellt werden,

-7 -
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dall sowohl fir Beihilfen nach & 27 Abs.1 1it.b als

A

auch fir Beihilfen nach § 27 Abs.1 lit.c die gleiche

Formulierung, und insbesondere das Wort "erleichtern®,

verwendet wird.

Bis Jetzt vwurden zwar den Unternehmern laufend hohere
Beihilfen gewdhrt, die sich 1971 bereits auf uUber
100 Kio.d belaufen werden. Insgesambt wurde, sellt es
eine PAR gibt, bereits mehr als eine Killiarde
Schilling fur Beihilfen an Unternehmer verausgabt,
wahrend die Arbeitnehmer bisher keine Beihilfen er-
hielten. Bel einen gleichlautenden Gesetzesbefehl
war es daher Jjedoch an der Zeit, dafl auch fur die

Arbeitnehmer in diesen Branchen etwas geschehen ist.

1.

Zur Zweckméligkelt der Verwendung dexr Mittel ist zu
sagen, daf diese gerade im Palle der Winterarbelits-
bekleidungsaktion dvrch ein wissenschaftliches Institut

Uberpruft wurde.

s igt bekannt, daB die Winterarbeitslosigkeit noch nie
so niedrig war wie heuer und die Winterbeschaftigung
noch nie so hoch. Hicht zuletzt die vom Bundesministerium
fir soziale Verwsltung eingeleitebten Mabnahmen haben

laut Beirat fir Bauwirtscheft beim Bundesnministerium ilr
Bauten und Technik zu einer Steigerung des Bauvolumens

un 1,2 killiarden S gegenuber dem vorigen Winter beige-
tragen. Daraus resultieren auch die Mehreinnahmen der
Arbéitslosenversicherung, die den Betrag, der fur
Vinterarbeitskleldung aufgewendet wurde, nach vorliaufi-

gen Berechnungen uvm mehr als das Doppelte Ubertrafen.

Zu Punkt % der Anfrage:

"Jas haben Sie seit Anfang iai d.J., als Ihnen die

Minanzierungslicke in der Arbeitsmarktforderung bereits
- 8 -
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bekannt sein mufllite, zur Sicherung der Fortsetzung der
Arbeitsmarkti{orderung nach dem Gesetz und den Richt-
linien Ihres Ministeriums in den weiteren acht Monaten

des laufenden Jahres unternommnen?"
nehme ich wie folgt Stellung:

Von einer Finanzierungsliucke kann, wie sich aus den
bisherigen Ausfilhrunsen ergibt, keine Rede sein, da
bereits fiir den angefilhrten Zeitpunkt bekannt war,
dal die Einnahmen der Arbeitslosenversicherung 1971
mindestens um 1Moo Mio.S hoher sein werden, als die
»veranschlagten Finnahmen. Die mir auf Grund des
Artikel III, Absatz % Bundesfinanzgesetz zustehenden
Mittel sind flir mich Jjederzeit greifbar. Die dafir
notwendigen Schritte habe ich langst eingeleitet; sie
sind bereits abgeschlossen. ’

Zu Punkt 4 der Anfrage:

Mygrum hatten Ihre allfalligen Bemihungen nicht den
notigen Erfolg, insbesondere warum enthiclt die
Regierungsvorlage des 1. Budgetiuberschreltungsge-
setzes 1971 keine Vorsorge durch Aufstockung der ent-
sprechenden Budgetmittel?"

nehme ich wie folgt Stellung:

Sie haben wohl aus den bisherigen Ausfuhrungen ent-
nommen, dafl Bemubungen der in Ihrer Frage genannten

Art nicht erforderlich waren, weil fir die IMinanzierung
der Arbeitsmarktpolitik auf andere Velse ausreichend
vorgesorgt ist. Es kann daher von einem mangelnden
Brfolg nicht die Rede sein.
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Zu Punkt 5 der Anfrage:

"Was gedenken Sie zu tun, um endlich die positive Lr-
ledigung der bel den Landesarbeitsambern unerledigt
liegenden begrindeten Beihilfebegehren im laufenden

Jahr zu erméglichen?”
nehme ich wie folgt Stellung:

Vie Sie aus meiner Antwort zu Frage 1 sehen, bin ich
bemliht, das Genchmigungsverfahren, wie ich es beil |
.meinem Ambsantritt vorgefunden habe, dem Grundsatz
der Gleichheit und den arbeitsmarktpolitischen Ir-
fordernissen anzupassen. Alle in diesem Sinne als
begrindet angesehenenBeihilfebegehren werden im
laufenden Jahr erledigt werden.
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