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’@ der Belhpen zu den stenographischen Protokollen des Nahonal"afv"
XII. Gesetzgebungsperiode el

22, Mai 1570

REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESKANZLERAMT

21. 42.025-2a/70

Tétigkeitsbericht des Ver-
- fassungsgerichtshofes fur
"das Jahr 1$63. '

An den

Prasidenten édes iationalrates

Der Przsident des Verfassungsgerichtshofes hat mir mit
Schreiben vom 2. Hdrz 1970, 21. 1-Pris/70, gemil § 14 Abs.3
Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 den mit 9. reber 1970 datierts
Bericht Uber die TEtigkeit ges Verfassungsgerichtshofes inm
Jahre 1969 Ubermittelt.

liiemit beehre ich mlca, diesen Bericht oes Verfassungs-
gerichtshofes dem ligtionalrat PemdB § 15 des Bundesgesetzes
vom 6. Juli 1961, BGBl. iir. 178, betreffend die Geschifts-
ordnung des ivationalrates in fiinf Ausfertlgungen vorzulegen.

Ferner berichte ich, daB ich diesen THtigkeitsbericht
des Verfassungsgerichtshofes der Bundesregierung in deren
Sitzung vom 12, Iai 1570 zur Kenntnis gebracht habe.

Zu den einzelnen»Ausfﬁhrungen im ”atlgkeltuberlcht des
Verfassungsgerichtshofes erlaube ich mir, folgendes zu be-
merxen: _ '

1. Der Gerichtshof hat im Hinblick auf die Belastung der
stdndigen Keferenten gemidf § 7 Abs.2 der Geschaftsordnung des
Verfassungsgerichtshofes voa 1. Jénner 1970 an eine fiinfte
‘Referentenstelle ia Aussicht genommen. Dariiber hinaus hat der
Verfassungsgerichtshof im Tatigkeitsberic ht angekiindict, er
werde gezwungen sein, im‘DienstpostenLl—n,f"r das vahr 1971
die Schaffung zusitzlicher Lienstposten fiir - insbesondere
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~Jjuristisches - Verwaltungspersonal zur UnterstﬁtZung der
sténdigen Keferenten anzustreben. ‘ ' 7
_ Hiezu'darf ich als der fir die Personalangelegenheiten
des nichtrichterlichen Personals beim Verfassungsgerichtshof
zustdndige Bundesminister feststellen, dal das Bunceskanzler-
d amt,'das Bundesainisterium fur Finanzen und der Verfassungs-
gerichtshef mittlerweilé -~ ohne der Beschlulfassung iiber die
'Régierungsvorlage des Buhdesfinanzgesetzes 1971 vorzugreifeh.-
bereits Einvernehmen iber den Entwurf des Uienstpostenplanes 1971
erzielt haben: Und zwar sollen vorerst ein Dienstposten des
hoheren Verwaltungsdienstes (A) und zwel Dienstposten der
- Verwendungsgruppe 4 zusidtzlich aufgenommen werden.

A - 2. Der Verfassungsgerichtéhof hat in dieSem Zusanmenhang
.darauf hingewiesen, die Régelung des & 2 Abs.2 Verfassungsge-
richtshoigesetz 195%, wonach von den standigen Referenten wenig-
stens zwei ihren Wohnsitz in Wien haben miissen, kdnne faktisch
zu ochwierigkeiten fihren. Der Verfassungsgerichtshof hat aller-
dings niciht ausdricklich eine Hovellierung dieser Bestinmung an-
geregt, doch liegt eine ﬁnderung offenbar in seiner Absicht. Das
Bundeskanzleramt—Verfassunggdienst wird daher die kidglichkeit
einer solchen Gesetzeséanderung in rechtspolitischer Sicht unter-
suchen und gegebenenfalls einen Gesetzentwurf{ zusarbeiten, in dem .

~auch andere offene Fragen zur Diskussion gestellt werden kénnten.

5. Im Rehmen seiner Ausfithrungen lber die im Berichtsjahr .
aus seiner Spruchpraxis gewonnenen zrfahrungen legt der Ver-
fassungsgerichtshof dar, beil Behandlung eineszeSChwerdefalles,
bei dem eine rechtswidrige Verhaftung durch ein Organ des 6ffent-
lichen‘Sicherheitsdienstes;festgestelltkurde, habe sich der '
lfangel einer gesetzlichen Regelung der Ausweispflicht gezeigt,
die diesen Organen die bLrfillung cieser Pflichten ermdglicht.
Dariiber hinaus fehle es an eiher.gesetzlichen Regelung der rrage, .
inwieweit eine Nichtausweisleistung die Festnahme von Personen
zum Zwecke der Vorfihrung vor die Behdrde rechtfertigt.

Hiezu ist festzuhalten, daR der § 2 Abs.3 der Regierungs-
vorlage eines Polizeibefugnisgesetzes (1262 der Beilagen zu den
stenograpnischen Protokollen des Hationalrates, XI. GP.) eine
Regelung der_Ausweispflicht der Sicherheitsdrgane-vorgesehen hatte.
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Der & 8 dieser friheren Regierungsvérlawe'trifft Bestimmungen
uber die Ldentl atsfes tstellung Danach kann eine rerson, die
eirer von dFtS wegzen zu verfolgenden gerichtlich strafbaren
Handlung VerQﬂClulg ist, wenn ihre Identit&at nicht sofort fest-
'stellbar ist und der begriindete Verdacht der Unrichtigkeit ihrer
Personalangaben besteht, zur Sicherheitsdienststelle vorgefirt =
und bis zur Feststellung'der Identitat, lzZngstens jedoch 24 Stun-
den, angehalten werden. Diese Hegierungsvorlage ist allerdings
infolge Ablaufes der Gesetzgebungsperiode gegenstandlos geworden.
Las Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst weist das Bundesministerium
fur Inneres unter einem auf die Anregung des Verfassungsge-
richtshofes hin.

Was die zwelte Aeqerﬁung des Veriassuﬁosverlcntsnofes an-
langt, so ist aber auch festzustellen, daB der § 35 lit.a
VStG. 1950 eine;Regelung enth#lt, aus der sehr wohl abgeleitet
werden kann, in welchen Fidllen eine "Nichtausweisleistung" die.
Festnahme von Personen zun Zweck der Vorfihrung vor die Behdrde
rechtfertigt. Der Begriff "Festnaame" ist ein Terminus technicus
des Verwaltung sgtrqfvevhueo% néglicherweise hat allerdings der
- Verfassungsgerichtshof den Ausdruck "Festnanme" in einem weiteren
Sinn ge%“acnt Aus der kegeluns des Y 35 VStG. 1950 geht hervor,
daB die Festnahme nur dann zuldssig ist, wenn eine auf frischer
Tat einer Verwaltungsﬁber ;retung bctretpne Person dem arhaltenden

Organ unbekannt ist, sich nicht ausweist und ihre Identit#t auch

sonst nicnt sofort feststellbar ist. Daraus nuid wohl abgeleitet

werden, dail die Festnahme einer Person, die nicht auf frischer
Tat einer Verwaltungsiibertretuns betreten wurde, von vornherein
unzulidssig ist u.zw. auch dann, wenn sich die Person nicht aus-
weist. ' |
Das Bundeskanzleramt- Verfa5°unssd1enst tritt auher unter

einem an den Verfassungsgericntshof mit der Anfrage heran, aus
welchen Grinden die Bestimmung ées 5 35 lit.a VStG. 19 50 nicht
als ausreichende Hegelung der Festnahme inm Fallp'der'Ablehnung
der Ausweisleistung erachtet wird. ' ‘

' 4, Der Verfassungsgerichtshof fﬁhrt.weiters aus, nach § 6.

Abs.Z2 erster Satz Verfassungsgerichtshofgeésetz 1952 sei im.
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"Falle der "Verhinderung" eines ilitgliedes des Verfassungsge-

~richtshofes ein trsatzmitglied zu laden. kangels einer Grundlage

im Verfassungsgerichtshofgesetz 1653 kinne ein ErSatzmitglied
dann nicht geladen werden, wenn die Stelle des ¥itgliedes wvakand
ist. Dieser langel berge die Gefzshr in sich, daB der Gerichts-
hof bei Vakanz der Stellen mehrerer iiltglieder nicht mehr be-
schlufiféhig ist. Durch eine inderung des Verfassungsgerichtshof--
gesetzes 1953, derzufolgé ein Lrsatzmitzlied auch im Falle der
Vakanz der Stelle eines litgliedes zu laden -ist, wiirde das |
Problem der Sicherung der Funktion'des_Gerichtshofes durch so-
fortige Neubesetzung erledigter Stellen weitgehend entschiarfv.
Das Bundeskxanzlersmt-Verfassungsdienst wird im Kshmen seines
Wirxungsberceiches diese sicher sehr beachtliche Anregung des
Verfaséungsgerichtshofes in rechtspolitischer Hinsicht prifen
und -allenfalls den Intwurf einer inderung des Verfassungsge-~

richtshofgesetzes 1952 ausarbeiten.

19. Lai 1970
o Der Bundeskanzler:
Bellage : Kreisky e.h
_ _ .

. www.parlament.gv.at



TN SO

R SRS SRR N

[11-10 der Beilagen XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 5von 1l

Verfassungsgerichtshof
Wien I., Judenplatz 11

1-Prée/70. . .\ien, am 9, Feber 1970

"B e r'i c h t

iiber die'Tétigkeit des Verfassungsgerichtshofes
im Jahre 196 9 .

I.) 1.) Der Verfassungsgerichtshof hat im Jahre 1969

4 gffentliche Sessionen abgehalten. Insgesamt wurde an 54 Tagen
-verhandelt und beraten. Darunter waren im Berichtsjahr an
’9 Tagen nichtsffentliche S:Ltzungen°

Im Berlchtsgahr fielen 460 Rechtsfalle an. 480 Rechts«

”r fa11e wurden endgiiltig entschieden. Am Ende des Jahres waren
- 207 Fdlle offen fir 1970° . '

_Fir dle Bearbeltung der Falle standen 4 standlge Refe- .

-renten zur Verfiigung. Jeder dieser nicht hauptberuflichen Re-

ferenten hat im Jahre 1969 durchschnlttllch rund 120 Fdlle zur

'Entscheldung gebracht. Diese Zahl llegt - vergleicht man etwa -
. den Arbeitsausweis des Verwaltungsgerichtshofes filr das Jahr
. 1968 - iiber der. zahl der von den Berichtern des Verwaltungsge-'l o
o richtshofes im Durchschnltt (d.s. ca. 70 Fille) zur Entschel- o

© dung gebrachten Fédlle . o

‘Die folgende Ubersicht macht die anhaltende Belastung -

des Gerlchtshofes klar°

Jahr angefallen . eilédiét . Jgiizgeigé
1967 %87 30 - 582
1968 542 | 697 - . 227

1969 460 480 207

_ '2,) Die Ubersicht zeigt, daB es dem Gerichtshof im "
wesentlichen gelungen ist, den auBergewShnlichen Aktenanfall
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der Jahre 1967 und 1968 mit ZuBerstem Einsatz der Richter und
des Verwaltungspersonals zu bewaltlgen, war doch am Ende des
Jahres 1969 dieser Anfall im groBSen und ganzen erledlgt Das
‘erstrebenswerte Zlel daB am Jahresende nur so viele Fille
~ offen sind, wie etwa in einer Session erledigt werden kinnen,
 war aber ungeachtet aller Bemiihungen wieder nicht zu erreichen.
Das gewiB ginstige Jahresergebnis ist vor allem darauf zuriick-
zufuhren, daB sich im Berlchtsaahr der Elnlauf wieder annahernd
normalisiert hat, '

'Dieses Bild, das sich fiir das Jahresende 1969 erglbt
darf nicht dariiber hinwegt&uschen, daB die Belastung des Ge=-
richtshofes nach wie vor an der dubersten Grenze seiner Lei-
stungsfdhigkeit liegt, vor allem auch deshalb, wéil‘sich in¥

 folge der steigenden Schwierigkeit der Fdlle die durchschnitt-

“liche Beratungszeit, die fir den eiﬁzelnen Fall erforderlich

- war, neuerlich erhﬁht.hato'Das Ergebnis dieses Jahres kdnnte .
iiberhaupt nur erzielt werden, weil die Novelle BGBl,Nro'185/1964'
zum VerfGG. 1953 die Behandlung weniger wichtiger Fdlle in _
nichtoffentlicher Sitzung ermdglicht hat. Auch fiir das Berlchts- 
jahr kann gesagt werden9 daB sich die Gesetzesinderung bewshrt
hat. ‘ o . '

- Das giinstige Bild am Jahresende 1969'daff aber auch
nicht dariiber hlnwegtauschen, dag Jede gerlngste Storung des
Betriebes, etwa die Erkrankung eines Referenten oder eines

 fBed1ensteten in dem sehr kleinen Stand an Verwaltungspersonal

- oder gar ein neuerliches Ansteigen des Anfalles an. neuen Rechts=
fédllen sofort wieder die groBten Schwierigkeiten mit sich: brin-
‘gen wiirde, Das Ziel des- Verfassungsgerlchtshofes, unverzuglich
zu entschelden, 148t sich nur dadurch erreichen, daB dem Ge-

 richtshof ein weiterer stidndiger Referent zur Verfiigung gestellt
und die Zahl der Dienstposten fiir das Verwaltungspersonal erhoht
wird. Der Gerichtshof hat daher vom 1, Jdnner 1970 an eine.

fiinfte Referentenstelle in Aussicht genonmmen (§ 7 Abs, 2 der

E Geschaftsordnung des Verfassungsgerlchtshofes) und wird gezwun— '

- www.parlament.gv.at



111-10 der Balagen XII GP Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Orlglnal) 7von 1l

,-3 -

gen seln, im Dlenstpostenplan fiir das Jahr 1971 die Schaffung
zusdtzlicher Dienstposten fiir - Jnsbesondere Jurlstlsches -
Velwaltungspersonal zur Unterstiitzung der stindigen Referenten
 anzustreben. Die Erfahrung des Berichtsjahres hat gezeigt, daB o
X'die’sténdigeh Referenten in einem MaBe belastet sind, das per-:
sﬁnlich ganz unertrdglich ist. Das hat dazu gefithrt, daB die .
Referenten seit der Mirz-Session 1969 nicht mehr in der Lage
waren, die jeweils verhandlungsreifen PFille in die Session

- zu bringen. Es muB daher weiter mit Riickst&nden gerechnet wer-
den, wird nicht durch vermehrten personellen ulnsatz Abhllfe

'r_ggeschaffeno

In dlesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB
die Regelung des § 2 Abs. 2 VerfGG. 1953, wonach von den stén-~
" digen Referenten wenlgstens zwel ihren Wohnsitsz in Wien haben
miissen, faktlsch zu Schwierigkeiten fithren kann. ' ’

II,) Die Erfahrungen des Gerlchtshofes im Berlchtsgahr
-geben AnlaB zZu folgenden Anregungen und Bemerkungen. -

10) Bel‘Behandlung des Beschwerdefalles B 46/69, bei
dem eine rechtswidrige Verhaftung durch ein Organ des offent—
‘lichen Sicherheitsdienstes festgestellt wurde, zeigte sich der
‘Mangel einer gesetzlichen Regelung der Auswéispflicht, die dié—.
. sen Organen die Erfiillung ihrer Pflichten ermb‘glicht° Dartiiber

'thinaus fehlt es an einer gesetzlichen Regelung der Frage, in-

' wieWeit-einelNichtausweisleistung die Festnehmung von Personen
zum Zwecke der Vorfilhrung vor die Behdrde rechtfertigt. '

2.) Nach § 6 Abs. 2 erster Satz VerfGG. 1953 ist im
' Palle der Verhinderung eines Mitgliedes des Verfassungsgerichts-
~ hofes ein Ersatzmitglied zu ladenoiMangels einer Grundlage im

" VerfGG. 1953 kann ein Ersatzmitglied dann nicht geladen -werden, .

. wenn die Stelle eines Mitgliedes vakant ist. Dieser Mangel birgt’
die Gefahr in sich, daB der Gerichtshof bei Vakanz der Stellen
‘. mehrerer Mitglieder nicht mehr beschluB8fdhig ist, Durch eine 

www.parlament.gv.at
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Knderung des VerfGG. 1953, derzufolge ein Ersatzmitglied auch
im Pall der Vakanz der Stelle eines Mitgliedes zu laden ist,
wiirde das Problem der Sicherung der Funktion des Gerichtshofes
durch sofortige Neubesetzung erledigter Stellen weitgehend
entschirft, o | '

-Der.Président:‘
Dre Antoniolli

t
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