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~Einleitung

Nach Erledigung des sehr umfangreichen Ar-
beitsprogramms ist die XXIV. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen am 17.. Dezember
1969 programmgemifl zu Ende gegangen. Beson-
dere Hohepunkte hat die Generalversammlung
nicht gebracht. Die Versammlung wurde vom
liberianischen Staatssekretir Angie Brooks als
Prisidentin geleitet, gleichsam als Symbol fiir die
stindig wachsende Bedeutung, die dem afrikani-
schen Kontinent in- der Vélkergemeinschaft zu-
kommt und auch fiir die Rolle, die die Frau,
gleichberechtigt neben dem Mann, heute in der
Politik spielt.

- Die ungeltsten weltpolitischen Probleme wur-
den auch von dieser Tagung nicht behandelt. Die
Vietnamfrage wurde nur im der Generaldebatte
beriihrt, die Nahostfrage nur am Rande, unter
dem Tagesordnungspunkt ,,Palistinafliichtlinge®,
erdrtert. Wie im Vorjahr wurde der Tagesord-
nungspunkt ,Situation im Mittleren Osten®
kommentarlos' auf die nichste Generalversamm-
lung verschoben. Daf sich die Grofmichte gegen
Ende der Tagung bereit fanden, die in New York

- unabhingig von den Debatten in den Gremien

der Vereinten Nationen vor sich gehenden Vier-
michtegespriche zur Losung des . Nahostkon-
fliktes wiederaufzunehmen, indert nichts an ‘der
sich immer stirker bemerkbar machenden poli-
tischen Praxis der stindigen Mitglieder des Sicher-
heitsrates, explosiveé und den Frieden gefihrdende
Probleme nicht vor die Vereinten Nationen zu
bringen, soridern deren L&sung auflerhalb der
Weltorganisation zu suchen. Als ebenso unmdg-
lich erwies es sich, wenn auch aus ganz anderen

Griinden, das tragische Geschehen im Osten Ni-

geriens auf die Tagesordnung der Generalver-
sammlung zu bringen oder iiberhaupt zur Dis-
kiission zu stellen. Nach wie vor nahm die iiber-
wiltigende Mchrheit der Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen, und vor allem simtliche afri-
kanische Staaten, selbst jene, die Biafra anerkannt
hatten, den Standpunkt ein, dafl es sich dabei um
eine rein innerstaatliche und innerafrikanische
Angelegenheit handle und daher jeder Versuch,
sie vor der Weltoffentlichkeit zu behandeln, als
neokolonialistische Einmischung zuruckgew1esen
werden miisse.

Aus obigem einfach schlieflen zu wollen, dall
die XXIV. Generalversammlung eine reine Rou-
tineversammlung gewesen sei, wiirde -jedoch -den
Tatsachen keinesfalls gerecht - werden. Zwei
Aspekte haben dieser Generalversammlung ihren
besonderen Stempel aufgedriickt: auf der einen
Seite die bereits seit ]ahren erkennbare Tendenz,
die zu einer ,Konfrontation der

Standpunkte“ filhren: konnten, zugunsten von
Tagesordnungspunkten, die der ,,Kooperation®
bediirfen, zuriickzustellen, und auf der anderen
Seite der Umstand, dafl die XXIV. Generalver-
sammlung bis zu einem gewissen Grad bereits im
Schatten der XXV. Jubiliumstagung stand und
deren Vorbereitung diente.

Uber Wunsch der Ostblockstaaten kam es zwar
entgegen allen Voraussagen  doch noch zu einer
Koreadebatte in der XXIV. Generalversamm-
lung, die sich in den alten Geleisen bewegte. Auch
die Chinadebatte wurde routinemiflig abge-
wickelt, ohne daf neue Akzente gesetzt worden
wiren. Abgesehen von diesen beiden Tagesord-
nungspunkten, die in der Zeit des ,Kalten Krie-
ges” Hohepunkte jeder Generalversammlung ge-
bildet hatten, standen jedoch im Mittelpunket der
politischen Erdrterungen der XXIV. Generalver-

| sammlung wiederum langfristige, mit dem wissen-

schaftlich-technologischen Fortschritt zusammen-
hingende Probleme, deren geordnete Behandlung
und Losung nicht zuletzt wegen ihrer einschnei-
denden wirtschaftlichen und. sozialen Folgewir-
kungen von grofler politischer Bedeutung fiir die
kiinftige menschliche Entwicklung sein wird.

Die geschilderte Verlagerung des Schwergewich-
tes der Titigkeit der Vereinten Nationen verin-
dert jedoch nicht nur. den Inhalt der Debatten, sie
beeinfluflt auch in zunehmendem Mafle den Stil
der multilateralen Diplomatie und Verhandiungs-
technik. Wihrend es noch bis vor kurzem fiir
die Generalversammlung selbstverstindlich er-
schien, einfach Mehrheitsbeschliisse zu fassen,
deren Wert oft weniger in der Mdglichkeit lag,
sie durchzufithren, als vielmehr in der Tatsache,
daf} ihnen demonstrativer Charakter beigemessen
werden konnte, machte sich in der XXIV. Gene-
ralversammlung noch deutlicher als in den vor-
hergehenden Tagungen der Wunsch- bemerkbar,
dort, wo dies moglich war, zu Formulierungen zu
gelangen, die fiir alle Beteiligten akzeptabel
waren. Dieser Ubergang zum ,Konsensus® der
fiir die Behandlung von Problemen wie zum Bei-
spiel des ,,Weltraumes” oder des ,,Meeresbodens*
bereits als Prinzip akzeptiert ist, charakterisierte
auch jenen Teil der Abriistungsdebatte, ‘der sich
mit der ,friedlichen Nutzung der Atomenergie®
befafite, und verhalf schlieflich sogar zur Her-
stellung eines Finvernehmens in der Frage ,Festi-
gung der Internationalen Sicherheit”, von der
man anfinglich befiirchtet hatte, dafl sie zu einer
Konfrontation der Auffassungen fiihren kdnnte.

Stirker noch als im Vorjahr waren die Diskus-
sionen in der XXIV. Generalversammlung durch

www.parlament.gv.at



I11-17 der Beilagen X11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

6

das Zutagetreten einer gewissen Parallelitit der
Interessen der beiden groflen Nuklear- und Welt-
raummichte auf der einen Seite und durch eine
bemerkenswerte Solidaritit beinahe aller ande-
ren Staaten auf der anderen Seite charakterisiert.
Die sich hier abzuzeichnen beginnende Entwick-
lung liuft parallel zu dem Interessengegensatz
zwischen Entwicklungslindern und entwickelten
Lindern, der schon seit lingerer Zeit die wirt-
schaftlichen und sozialen Debatten in den Ver-
einten Nationen kennzeichnet. Die Fortschritte
cauf den Gebieten der nuklearen Energie, der
Weltraumtechnologie und der Datenverarbeitung,
deren Anwendung unser tigliches Leben zu ver-
indern im Begriffe ist, haben es mit sich gebracht,
dafl die Zweiteilung der Erde in Linder, die an
diesem Fortschritt teilhaben und ihn lenken kén-
nen, und in solche, denen dies versagt ist, immer
deutlicher in Erscheinung tritt. Die geschilderte
Problematik ist den beiden grofien Michten be-
- kannt, die von sich aus bereits Schritte einleiten,
-um die Folgewirkungen dieser Zweiteilung mit
Hilfe verstirkter internationaler Zusammenarbeit
abzuschwichen. Dessenungeachtet ist es verstind-
lich, dafl die anderen Staaten — potentielle Grof-
michte, mittlere Staaten und kleinere Linder —
kollektiv und individuell alle Anstrengungen
unternehmen, um Zugang zu den sich rasch und
stindig verindernden Forschungsergebnissen zu
erhalten. Dafl diese Entwicklung den politischen
Debatten der Generalversammlung, die hier zu
einer neuen und echten Funktion berufen ist, in
immer stirkerem Mafle ihren Stempel aufdriicke,
liegt ebenso auf der Hand wie die Tatsache, dafl
es mehr noch als vorher bei den Groflen liegt,
sie durch'Mafinahmen, die sie von sich aus setzen,
positiv oder negativ zu beeinflussen.

Am deutlichsten lief} sich diese Polarisation in
den Abriistungsgesprichen der XXIV. General-
versammlung erkennen, die wie vielleicht nie zu-
vor durch ein Eingehen in alle Einzelheiten eines
jeden Problems gekennzeichnet waren. Der Um-
stand, daf der Kreis jener Staaten, die der Genfer

»Konferenz des Abriistungskomitees (dem frii-

heren Genfer ,,18-Michte-Abriistungskomitee)
angehdren, im Laufe des Jahres 1969 durch acht
neue Mitglieder erweitert worden war, wirkte
sich auf die Debatten in der XXIV. Generalver-
sammlung positiv aus, da mehr Delegationen als
vorher durch Abriistungsspezialisten vertreten
waren und daher eine rein routinemiflige Be-
handlung des Genfer Berichtes, wie dies friiher
oft der Fall gewesen ist, vermieden werden
konnte.

Natiirlich war es auch der XXIV. Generalver-
sammlung nicht beschieden, Einvernehmen iiber
- echte Abriistungsmafinahmen seitens der beiden
. Nuklearmichte zu erzielen. Es wire unrealistisch,
von der Generalversammlung allein Beschliisse
auf einem Gebiet zu erwarten,. deren Zustande-
kommen wesentlich von der politischen Entschei-
dung der beiden Supermichte abhingt. Nichts-
destoweniger besteht aber eine gewisse Wechsel-

wirkung zwischen den Abriistungsdebatten in der
Generalversammlung und den Entscheidungen
der Grofimichte auf dem Gebiet der Abriistung,
die sich gerade wihrend der Tagung der XXIV.
Generalversammlung fruchtbringend ausgewirke

hat.

Die Debatte in der 1. (Politischen) Kommission
zum Thema ,,Abriistung konzentrierte sich wei-
terhin auf erginzende Mafinahmen am Rande
einer tatsichlichen Abriistung (sogenannte kol-
laterale Mafinahmen) und auf Probleme der
Riistungsbeschrinkung und Riistungskontrolle.
Fragen wie zum Beispiel die vollstindige Einstel-
lung aller (auch der unterirdischen) Kernwaffen-
versuche, eines Verbotes aller chemischen und
bakteriologischen (biologischen) Waffen oder
eines Verbotes der Stationierung von Massenver-
nichtungswaffen auf dem Meeresboden standen
dabei im Mittelpunkt. Diese Diskussionen wur-
den durch die zur gleichen Zeit erfolgten Ent-
scheidungen der zwei nuklearen Supermichte
iiber die Ratifikation des Atomsperrvertrages, die
ihrerseits wieder von Unterzeichnungen dieses
Vertragswerkes durch Staaten wie di¢ BRD oder
die Schweiz begleitet waren, durch die Erklirung
Prisident Nixons iiber den bevorstehenden Bei-
tritt der USA zum Genfer Protokoll aus dem
Jahre 1925 und vor allem durch den Beginn der
sowjetisch-amerikanischen Gespriche iiber strate-
gische Riistungsbeschrinkungen (SALT-Gespri-
che) in Helsinki stimuliert und lebendig gestaltet;
vielleicht haben aber auch diese Diskussionen die
zitierten Entscheidungen der Grofimichte oder
zumindest den Zeitpunkt ihrer Verlautbarungen
mitbeeinflufit. '

Wie dem auch immer sein moge; so scheint
doch seit der Verabschiedung des Atomsperrver-
trages durch die wiederaufgenommene XXII. Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen im
Friithjahr 1968 Bewegung in die Abriistungsge-
spriche gekommen zu sein. Ohne das Ziel eines
umfassenden Abriistungsabkommens aus den
Augen zu verlieren, konzentriert man sich seither
auf die Aufgabe, den Riistungswettlauf dort ein-
zudimmen, wo dies in realistischer Einschitzung
der Lage und der politischen Gegebenheiten mog-
lich erscheint. Das begonnene amerikanisch-sowje-
tische Gesprich und die zitierten Entscheidungen
in Moskau und Washington lassen dabei ebenso
wie die Debatten in der XXIV. Generalversamm-
lung darauf schlieflen, daf} die beiden Supermichte
im eigenen Interesse darauf bedacht sind, zu Ab-
machungen auf dem Gebiet der Riistungsbe-
schrinkung, der Riistungskontrolle und der
Riistungseindimmung zu gelangen. In “diesem
Falle kénnten. die siebziger Jahre unter Umstdn-
den auf dem Abriistungssektor tatsichlich jene
Rolle spielen, die ihnen die XXIV. Generalver-
sammlung durch Erklirung dieses Zeitraumes zur
Abriistungsdekade bereits zuerkannt hat.

In obigem Zusammenhang wire noch zu er-
wihnen, daf auch die , Kehrseite” der nuklearen
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Abriistung, nimlich die mit der friedlichen Ver-
wertung der Kernenergie und ihrer Nutzbar-
machung fiir die Nichtatomwaffenstaaten zusam-
menhingenden Probleme, von den Delegationen
mit grofler Aufmerksamkeit verfolgt wurden.
Dabei wurde der Internationalen Atomenergle—
organisation, die in Entsprechung einer Resolu-

tion der XXIII. Generalversammlung umfang-
reiche Berichte {iber die Durchfiihrung der Be-.

schliisse der Genfer Konferenz der Nichtatom-
waffenstaaten aus dem Jahre 1968 und iiber die

~ Errichtung eines Dienstes fiir friedliche Kern-

explosionen vorgelegt hatte, Anerkennung ge-
zollt.

Neben den Fragen' der Abriistung waren es
unter dem Eindruck der ersten Mondlandung vor
allem die Probleme des Weltraumes, denen in der
XXIV. Generalversammlung besonderes Interesse
entgegengebracht wurde. Zur Debatte standen
dabei einerseits  die Anwendungsméglichkeiten
der neuen Weltraumtechnologie und ithre Nutz-
barmachung auch fiir jene Staaten, die selbst
nicht in der Weltraumforschung titig sind, und
andererseits das bereits iberfillige Haftungsab-
kommen fiir Schiden-aus der Titigkeit im Welt-
raum, dessen Text, der im Auftrag der XXIV. Ge-
neralversammlung fertigzustellen sein wird, end-
giiltig von der XXV. Jubiliumsversammlung ver-
abschiedet werden soll.

Wihrend die geschilderte Schwergewichtsverla-
gerung nicht neueren Datums ist, sondern nur

‘allmihlich den Charakter der Debatten in den

Vereinten Nationen verindert, war es vor allem
der zweite der beiden eingangs erwihnten
Aspekte, nimlich die ‘Tatsache, . daff die
XXIV. Generalversammlung auch der Vorberei-
tung der XXV. Jubiliumstagung diente, die ihr
ein besonderes Geprige gab.
Die Jubiliumstagung wird nicht nur Ania8 zu
zeremoniellen Veranstaltungen bieten, sondern
den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen auch
die Gelegenheit geben, die vergangenen 25 Jahre
nach ihren Erfolgen oder Miflerfolgen hin zu be-
leudtiten. Sie wird die gegenwirtige internationale
Lage mit derjenigen zur Zeit der. Errichtung der
Organisation zu vergleichen haben und daraus
Schlufifolgerungen fiir die kiinftige Titigkeit der
Vereinten Nationen ziehen. Sie wird vor allem
zu untersuchen haben, ob und inwieweit Struktur
und Arbeitsweise der Organisation den Gegeben-
heiten einer neuen Zeit angepafit werden miissen.
~Mit den letzteren Problemen, die in den -ver-
gangenen Jahren aus Griinden der Opportunitit
kaum berithrt worden sind, befaflite sich die
XXIV. Generalversammlung nur am Rande.
Hingegen sah sie es als eine ihrer Aufgaben an,
bereits in diesem Jahr den Themenkreis abzu-
stecken, den die Jubiliumstagung zu erdrtern
haben wird. . '
Unter diesen Themen figurieren eine ganze
Reihe von Fragen, die seit Jahren in den ver-
schiedenen ‘Gremien der Vereinten Nationen be-

7

handelt werden, wie zum Beispiel Menschen-
rechte, einschlieffilich Apartheid, Entwicklungs-
strategle, Abriistung, freundschaftliche Beziechun-
gen zwischen den Staaten, friedenserhaltende
Operationen. Hier wird es weniger auf die For-.
mulierungen in der Deklaration ankommen, die
aus diesem Anlafl vorgesehen ist, sondern viel-
mehr auf die Frage, ob es moglich sein wird, auf
den genannten Gebieten konkrete Fortschritte
zu erzielen. An- prominenter Stelle werden im
Jubildiumsjahr auch die Kolonialfragen behandelt
werden, nachdem die 25-Jahr-Feier mit dem
10. Jahrestag der Deklaration iiber die Gewih-
rung der Unabhingigkeit an d1e Kolonialvélker -
zusammenfillt.

Vielleicht trug letzterer Umstand und die Er-
wartung allfilliger entscheidenderer Schritte im
nichsten Jahr dazu bei, dal die Probleme des
siidlichen Afrika in der XXIV., Generalversamm-
lung relativ wenig im Rampenlicht standen.
Zwar blieben die unmittelbaren Zielsetzungen
(Verurteilung der Politik Portugals, Siidafrikas
und Rhodesiens, Legitimierung der Titigkeit der
Freiheitskimpfer, Feststellung einer Gefahr fir
Frieden und Sicherheit zum Zwecke allfilliger
spiterer Anwendung von Sanktionen auf Grund
des Kapitels VII der Satzung) im allgemeinen
unverindert, doch waren die Stimmen, die fiir
eine realistische Vorgangsweise eintraten, relativ
hiufiger zu vernehmen als friither. Das Manifest
von Lusaka, das eine Dekolonisierung dieser
Gebiete im Verhandlungswege und ohne Gewalt-
anwendung erreichen will und daher von der
Generalversammlung mit Mehrheit begriifit
wurde, kann als Beispiel fiir Tendenzen 'dieser
Art gelten.

Im Gegensatz zu dem Themenkreis, der sich
in alten Geleisen bewegt, enthilt jener Teil der
Vorbereitungsarbeiten fiir die Jubiliumstagung,
der sich mit der Struktur und der Arbeitsweise
der Organisation zu befassen hat, neue Ele-
mente, die einer gewissen Problematik nicht ent-
behren. In einer von der XXIV. Generalver-
sammlung gefafiten Resolution wurde unter
Hinweis auf die entsprechenden Bestimmungen
der Charta ausdriicklich darauf verwiesen, daf}
es eine der Aufgaben des zu diesem Zweck ins
Leben gerufenen vorbereitenden Komitees sein
werde, Anregungen zur Stirkung der Wirksam-
keit der Vereinten Nationen zu priifen. Viel
weitgehender war ein von lateinamerikanischer
Seite unterbreiteter Antrag, der sich mit Vor-
schligen zur Uberpriifung der Satzung der Ver-
einten Nationen befafit. Die Behandlung dieses
Antrages wurde aus Zeitmangel auf die Jubi-
liumstagung verschoben.

Die sowjetische Delegatlon hat g1e1ch zu Be-
ginn der XXIV. Generalversammlung beantragt,
die Frage ,Festigung der internationalen Sicher-
heit auf die Tagesordnung zu setzen:. In einem

.
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erliuternden Memorandum waren eine Reihe
von Gedanken enthalten, die, wenn sie angenom-
men worden wiren, zu einer Interpretation ver-
schiedener Bestimmungen der- Satzung durch die
Generalversammlung gefiihrt hitten, ohne dafl
damit eine Satzungsinderung verbunden gewe-
sen wire, die bisher von sowjetischer Seite, aber
auch seitens der USA stets abgelehnt worden
war. Der Beschlufl der XXIV." Generalversamm-

lung, mit welchem die meritorische Erdrterung;

dieses Problems der XXV. Generalversammlung
iibertragen wurde, enthilt die ausdriickliche
Feststellung, dafl das 25jihrige Bestehen der Ver-
einten Nationen durch neue Initiatived in bezug
auf Frieden, Sicherheit, Abriistung und wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt gekenn-
zeichnet sein sollte. Es besteht kein Zweifel dar-
itber, dafl die Jubiliumstagung im Zeichen der
Erorterung aller dieser Fragen stehen wird.

Auch die wirtschaftlichen Diskussionen stan-
"den in der abgelaufenen Generalversammlung
unter dem Eindruck der im Laufé des Jahres
1970 zu erarbeitenden und auf der Jubiliums-
tagung zu fassenden Beschliisse. Hier kam den
Debatten im Hinblick auf die Vorbereitung der
2. Entwicklungsdekade, deren Aufgabe es ist, eine
globale Strategie fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Industrielindern und Entwicklungslindern
zu entwerfen, besondere Bedeutung zu. Grund-
lage fiir die Erdrterungen dieses duflerst viel-
schichtigen und weitreichenden Fragenkomplexes
war der Bericht des Vorbereitenden Komitees
fiir die 2. Entwicklungsdekade, der allerdings
iiber allgemein gefafite Formulierungen nicht
hinausgeht. Immerhin konnten in der 2. Kom-
mission die Richtlinien fiir die kommende Arbeit
des Komitees festgelegt werden.

Ein ‘weiterer Problemkreis, der vor allem die
2. Kommission beschiftigte, war jener, der unter
der Bezeichnung ,,Fragen der menschlichen Um-
welt”, bereits seit Jahren unter seinen verschie-
denen Aspekten von mehreren Organen der
Vereinten Nationen gepriift wird. Seit der
XXIIL Session steht er auch auf der Tagesord-
nung der Generalversammlung selbst. Die wei-
tere Arbeit der Vereinten Nationen auf diesem
Gebiet, die einem aus 27 Mitgliedern bestehen-
den Ausschufl iibertragen wurde, wird der Vor-
bereitung einer internationalen Konferenz iiber
die menschliche: Umwelt dienen,, die 1972 in
Stocdkholm stattfinden wird.

Auf sozialem ‘Gebiet verdient die auf Grund
einer Empfehlung der 3. Kommission nach drei-
jihrigen Vorbereitungsarbeiten am 11. Novem-
ber 1969 angenommene ,Erklirung zum sozia-
len Fortschritt und zur sozialen Entwicklung®
besondere Erwihnung. In ihr werden. auf der
Grundlage der Prinzipien der Charta der Ver-
einten Nationen die Ziele der sozialen Entwick-
lung in groflen Ziigen definiert und die Metho-

den und Mittel dargestellt, mit denen diese Ziele
erreicht werden kdnnen. Sie schliefit sich in ihrer
Tragweite an die von den Vereinten Nationen
auf dem menschenrechtlich-humanitiren Sektor
in der Vergangenheit angenommenen Grundsatz-
erklirungen, wie zum Beispiel die Menschen-
rechtserklirung oder die Erklirung zur Elimi-
nierung aller Formen rassischer Diskriminierung,
an.

In der administrativen und budgetiren Kom-
mission lag das Schwergewicht auf der Frage, ob
das Wachstum des Budgetvoranschlages 1970
gegeniiber dem Budget 1969 in der Hdhe von
7% gerechtfertigt sei oder nicht. Der General-
sekretir wies auf die Tatsache hin, dafl die ver-
schiedenen Gremien der Vereinten Nationen
immer grofiere Forderungen, insbesondere auf
dem wirtschaftlichen und sozialen Sektor, an das
Sekretariat der Organisation stellen und dieses
nicht in der Lage wire, diesen Forderungen ohne
zusitzliche Budgetmittel gerecht zu werden. Bei
der Debatte trat der Interessenkonflikt zwischen
den Industrielindern und den Entwicklungslin-
dern neuerlich hervor, wobei die Industrielinder
bestrebt waren, eine weitere Ausweitung des
Sekretariats der Vereinten Nationen zu ver-
hindern. Der Budgetvoranschlag fiir 1970 wurde
jedoch schlieflich mit grofler Mehrheit angenom-
men. Weiters befafite sich die 5. Kommission mit
dem Problem des Uberhandnehmens der Publi-
kationen und der Dokumentation .der Vereinten
Nationen und der Frage der Ausdehnung der
Konferenztitigkeit und mit Koordinations-
fragen. Auch Personalprobleme und vor allem
das Problem der riumlichen Unterbringung
standen zur Diskussion.

Auf vdlkerrechtlichem Gebiet wire insbeson-
dere die Annahme der Konvention iiber die
Sondermissionen zu erwihnen, die einen weite-

ren Schritt auf dem Gebiet der Kodifizierung des

Internationalen Rechts darstellt. Im Gegensatz
zu anderen wurde diese Konvention durch die
Generalversammlung selbst (in deren 6. Kom-
mission) ausgearbeitet. Die XXIV. Generalver-
sammlung beschidftigte sich auch mit verschiede-
nen Aspekten der Konvention iiber das vélker-
rechtliche Vertragsrecht, die. im abgelaufenen
Jahr im Zuge des 2. Teiles der Vertragsrecdhts-
konferenz der Vereinten Nationen in Wien
fertiggestellt worden war.

Was schlieflich die Gruppenzusammenarbeit
betrifft, so lieflen sich in der abgelaufenen Session
verschiedene neue Nuancen erkennen. Wihrend
sich eine verstirkte Koordinierung in der Titig-
keit der west- und osteuropiischen Delegationen
bemerkbar machte und auch das Wiederaufleben
des Prinzips der Blockfreiheit in zahlreichen
Konsultationen zwischen den dieser Gruppe an-

gehdrenden Delegationen ihren Ausdruck fand, .

lieR sich das Nachlassen der afro-asiatischen Soli-
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daritit nicht {ibersehen. Am deutlichsten trat
dieser Zwiespalt bei der Neubesetzung von
Richterposten im Internationalen Gerichtshof
zutage, bei der die afrikanischen Staaten mit
Hilfe der ‘lateinamerikanischen Stimmen die
Wahl ihres Kandidaten auf Kosten Asiens durch-
setzen konnten.

Trotz zahlreicher positiver Aspekte, die der
obige Uberblick iber die XXIV. Generalver-
sammlung vermittelt, bleibt als Ergebnis der
Tagung doch ein gewisses Unbehagen zuriick.

Die akuten friedensbedrohenden weltpolitischen’
Probleme sind nach wie vor ungeldst. Die Gene- |

ralversammlung hat wiederum gezeigt, dafl es

- den Vereinten Nationen nicht im wiinschens-

werten Ausmafl mdglich ist, das politische Ge-
schehen in der Welt zu beeinflussen. Auch ver-
schiedene Resolutionen des . Sicherheitsrates blie-
ben. ohne den gewiinschten Effekt. Trotzdem
schiene es ungerechtfertigt, die Organisation der
Vereinten Nationen oder deren Exponenten fiir
diesen Umstand verantwortlich zu machen. Es
liegt vielmehr an den Mitgliedstaaten der Orga-
nisation selbst zu entscheiden, ob und inwieweit
sie sich fiir die Friedenssicherung des Instru-
mentes der Vereinten Nationen bedienen wol-
len. Nur wenn diese, und hier insbesondere die
Grofimichte, bereit sind, die Organisation bei der
Durchfithrung ihrer Aufgaben voll zu unter-
stiitzen, werden die Vereinten Nationen die in

sie gesetzten Erwartungen auch erfiillen kdnnen.

Wie bei den vorhergehenden Tagungen lief§
sich die Osterreichische Delegation auch bei ihrer
Mitarbeit in der XXIV. Generalversammlung
von dem Bestreben leiten, einen konkreten Bei-
trag zur Losung der zur Debatte stehenden Pro-
bleme zu leisten. Besondere Aufmerksamkeit

‘wurde dabei jenen Fragen zugewendet, die die

Sicherheit und die wirtschaftliche Entwicklung
im allgemeinen oder Osterreichische Interessen
im besonderen berithren.

Wihrend seines Aufenthaltes in New York
hatte der Bundesminister fiir Auswirtige Ange-
legenheiten eingehende politische Aussprachen
mit fihrenden Personlichkeiten anderer Staaten,
die aus Anlaf der Generalversammlung nach
New York gekommen waren. Von besonderem
Interesse waren dabei die Unterredungen mit den
Auflenministern- Frankreichs, Grof}britanniens,
der Sowjetunion und der USA sowie eine Zu-
sammenkunft mit Aufenministern west- und
osteuropiischer Staaten, bei der unter anderem
auch die Frage der Einberufung einer Europi-
ischen Sicherheitskonferenz erdrtert wurde.

In ausfithrlichen Besprechungen mit der Prisi-
dentin der Generalversammlung und General-
sekretir U Thant konnte Bundesminister Dok-
tor Waldheim alle das Verhiltnis Oster-
reichs zu den Vereinten Nationen betreffenden
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Fragen besprechen. Vor dem Plenum der Gene-
ralversammlung nahm der 8sterreichische Auflen-
minister zu den' groflen weltpolitischen Proble-
men Stellung, wobei er auch diesmal die Gele-
genheit wahrnahm, die Generalversammlung
iiber den Stand der Entwicklung in der Siidtirol-
frage zu informieren. In Gesprichen, an denen
auch die Siidtirolexperten beider Linder teil-
nahmen, konnten verschiedene noch offene
Aspekte des Siidcirolproblems erdrtert und einer
Losung nihergebracht werden.

Die aktive Mitwirkung Osterreichs an’ den
Arbeiten der XXIV. Generalversammlung fand
nicht zuletzt in einer Rethe von Entschliefungén
ihren Ausdruck, an deren Ausarbeitung die
dsterreichische Delegation zum Teil mafigeblich
beteiligt war. In diesem Zusammenhang wiren
insbesondere folgende Resolutionen zu nennen,
die von Usterreich gemeinsam mit anderen
Staaten eingebracht wurden:

a) auf politischem Gebiet: -

Resolution betreffend die 25-Jahr-Feier der Ver-
einten Nationen;

Resolution betreffend die friedliche Nutzung
des Meeresbodens;

Resolution betreffend die internationale Zusam-
menarbeit in der friedlichen Erforschung
und Nutzung des Weltraumes;

Resolution betreffend die Frage der chemisch-
bakteriologischen (biologischen) Waffen; -

zwei Resolutionen betreffend die Konferenz der
Nichtatomwaffenstaaten;

Resolution betreffend die Festigung der inter-
nationalen Sicherheit;

Resolution betreffend die Weiterfithrung des
Hilfswerkes fiir die Palistinafliichtlinge;

b) auf wirtschaftlichem Gebiet:

Resolution betreffend die Bedeutung der Offent-
lichen Verwaltung bei der wirtschaftlichen
_ und sozialen Entwicklung;

Resolution betreffend eine Konferenz der Ver--
einten Nationen f{iber die Probleme der
menschlichen Umwelt;

c) auf sozialem Gebiet:

Resolution betreffend die Erziehung der Jugend
zur - Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und ihre Mitarbeit an der
nationalen Entwicklung;

Resolution betreffend den Bericht des Hochkom-

missars der Vereinten Nationen fiir die
Fliichtlinge;

d) auf volkerrechtlichem Gebiet:

Resolution iiber die Grundsitze des Volkerrechts
betreffend freundschaftliche Beziehungen
zwischen den Staaten gemifl der Satzung
der Vereinten Nationen,
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Alle diese Resolutionen wurden entweder ein-
stimmig oder mit {iberwiltigender Mehrheit an-
genommen. Als besonders schwierig erwies sich
die Ausarbeitung eines allgemein akzeptablen
Textes in der Frage der ,Festigung der inter-
nationalen Sicherheit®, wobei die diesbeziiglichen
Bemithungen erst nach wochenlangen Verhand-
lungen,- an denen auch die 8sterreichische ‘Dele-
gation intensiv mitwirkte, von Erfolg begleitet
waren. Der endgiiltige Resolutionstext wurde
schlieflich der Generalversammlung von Uster-
reich und Finnland und einigen lateinamerikani-
schen Delegationen unterbreitet.

Von besonderem Interesse fiir Usterreich
waren jene Fragen, die sich auf die immer stir-
ker abzeichnende Rolle Wiens als internationa-
les Konferenzzentrum und Sitz internationaler
Organisationen beziehen. In seiner Einleitung
zum Jahresbericht iiber die Titigkeit der Ver-
einten Nationen an die XXIV. Generalversamm-
lung hatte Generalsekretir U Thant mehrfach
auf diese Rolle der dsterreichischen Bundeshaupt-
stadt hingewiesen und mit Anerkennung die
Unterstiitzung  hervorgehoben, die seitens der
Osterreichischen Stellen bei der Unterbringung
der UNIDO, bei der Abhaltung der Weltraum-
konferenz der Vereinten Nationen im August
1968 und des 2. Teiles der UN-Vertragsrechts-
konferenz im April und Mai 1969 gewihrt
wurde.

Auch die XXIV. Generalversammlung be-
schiftigte sich im Rahmen der Debatte in der
5. Kommission mit der Unterbringung der
UNIDO in Wien. In diesem Zusammenhang gab
der stellvertretende Vorsitzende des Auflen-
politischen Ausschusses, Abgeordneter zum Na-
tionalrat Dr. Kurt Fiedler, namens der dster-
reichischen Delegation eine Darstellung der bis-

her von Osterreich erbrachten Leistungen bei
der provisorischen Unterbringung der UNIDO
sowie iiber die Planungsarbeiten zur Errichtung
des internationalen Konferenzzentrums im
Donaupark. Die 5. Kommission beschlofl ein-
stimmig, Osterreich fiir die bereits erbrachten
und geplanten Leistungen den Dank -auszu-
sprechen.

In der Mitgliedschaft Usterreichs in verschie-
denen Komitees der Vereinten Nationen ist seit
der XXIII. Generalversammlung keine Anderung
eingetreten. Usterreich bleibt damit weiterhin in
der UN-Weltraumkommission, dem Komitee
zur friedlichen Nutzung des Meeresbodens, dem
33-Staaten-Ausschufl fiir friedenserhaltende Ope-
rationen der Vereinten Nationen, in der Men-
schenrechtskommission, in dem Rat der Welt-
handelskonferenz, dem UNIDO-Rat, dem
UNDP-Verwaltungsrat und dem Komitee zur
Vorbereitung des 25. Jahrestages der Griindung
der Vereinten Nationen vertreten.

Ab 1. Jinner 1970 gehort Usterreich auch dem
Vorbereitenden Komitee fiir die 2. Entwick-
lungsdekade an. Auf Grund der im Jahre 1969
erfolgten Wiederwahl ist Osterreich weiterhin
Mitglied des Komitees zum Schutz der Minder-
heiten. Neu hinzugetreten ist die Mitgliedschaft
Osterreichs in der Frauenrechtskommission.

Nach wie vor hat Usterreich den Vorsitz in
der Weltraumkommission der Vereinten Natio-
nen inne und stellt wie bisher den Berichterstat-
ter des wissenschaftlichen Unterausschusses des
Komitees fiir die friedliche Nutzung des Meeres-
bodens. Bei der XXIV. Generalversammlung
wurde der dsterreichischen Delegation die Funk-
tion des Berichterstatters in der 5. Kommission
tibertragen.
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1. ABSCHNITT

Zusammensetzung der Osterreichischen Delegation und Ubersicht iiber die Erklirungen der
Osterreichischen Delegierten

der Osterreichischen Dele-

Zusammensetzung
: gation

Die 8sterreichische Delegation wurde in der
Zeit vom 17. September bis 7. Oktober 1969
vom Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, Dr. Kurt Waldheim, gefithrt. In der Zeit
vom 15. September bis 17. September 1969
hatte der Generalsekretir fiir Auswirtige Ange-

iibernommen. Die iibrige Zeit stand die Dele-
gation unter der Fithrung des Stindigen Ver-
treters Osterreichs bei den Vereinten Nationen.

Als Delegierte nahmen aufler Bundesminister
Dr. Kurt Waldheim die :Abgeordneten zum
Nationalrat Dr. Kurt. Fiedler und Dr. Viktor
Kleiner, Generalsekretir Botschafter Dr. Wilfried
Platzer und Botschafter Dr. Heinrich Haymerle
teil.

Als stellvertretende Delegierte fungierten Ab-
geordneter zum Nationalrat Dr. Otto Scrinzi,
Mitglied des Bundesrates Alfred Porges, Bot-
schafter Dr. Arno Halusa, Gesandter Dr. Wal-
ther Backes und Gesandter Dr. Erik Nettel.

Landesrat Rupert Zechtl und Landesamts-
direktor Dr. Rudolf Kathrein vom Amt der
Tiroler Landesregierung waren zeitweise als Be-
obachter bei Sitzungen der Generalversammlung
vertreten. '

Der &sterreichischen Delegation gehdrten im
Laufe der Generalversammlung ferner an:

Botschafter a. D. Dr. Franz Matsch, Botschaf-
ter Dr. Alois Marquet, Botschafter Dr. Eduard
Schiller, Gesandter Dr. Rudolf Kirchschliger,
Gesandter Dr. Emanuel Treu, Ministerialrat
Dr. Erna Sailer, Universititsprofessor Doktor
. Stephan Verosta, Universititsprofessor Dr. Karl
Zemanek, Gesandter Dr. Herbert Grubmayr,
Generalkonsul Dr. Heinrich Gleifiner, Legations-
rat Dr. Georg Reisch, Legationsrat Dr. Wolfgang
Wolte, Legationsrat Dr. Arnold Mobius, Bot-
schaftssekretir Dr. Udo Ehrlich-Adam, Lega-
tionsrat Dr. Heribert Tschofen, Legationsrat
Dr. Robert Marschik, die Legationssekretire
‘Dr. Franz Ceska, Dr. Georg Hennig, Dr. Anton
Prohaska, Dr. Christian Zeileissen, Dr. Adolf
Kuen, Dr. Gregor Woschnagg und Attaché Dok-
tor Edda Weifl sowie Presserat Dr. Otto Zun-
dritsch.
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Die Arbeitsausschiisse der Generalversamm-
lung wurden auf Beamtenebene alternierend wie
folgt besetzt:

1. Kommission:

Botschafter Dr. Heinrich Haymerle,
Legationsrat Dr. Robert Marschik,
Legationssekretir Dr. Anton Prohaska;

Politische Spezialkommission:
legenheiten, Dr. Wilfried Platzer, ihre Leitung |

Botschafter Dr. Eduard Schiller,
Legationsrat Dr. Georg Reisch;
2. Kommission:

Ministerialrat Dr. Erna Sailer,
Legationsrat Dr. Wolfgang Wolte,
Legationssekretir Dr. Adolf Kuen;

{ 3. Kommission:

Gesandter Dr. Erik Nettel,
Legationssekretidr Dr. Christian Zeileissen;

4. Kommission:

Gesandter Dr. Walther Badkes,
Botschaftssekretir Dr. Udo Ehrlich-Adam;

5. Kommission: :

Legationsrat Dr. Arnold Mébius,
Legationssekretir Dr. Franz Ceska,
Legationssekretir Dr. Gregor Woschnagg;

6. Kommission:
Gesandter Dr. Rudolf Kirchschliger,

Universititsprofessor Dr. Stephan Verosta,
Universititsprofessor Dr. Karl Zemanek.

Erklirungen der sterreichischen Delegierten

a) Im Plenum

Als Leiter der 8sterreichischen Delegation legte
der Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, Dr. Kurt Waldheim, am 25. September
1969 im Rahmen der Generaldebatte den Stand-
punkt der osterreichischen Bundesregierung zu
den wichtigsten Weltproblemen und zu den
Fragen dar, die auf der Tagesordnung der Gene-
ralversammlung standen. In seiner Erklirung trat
der sterreichische Auflenminister vor allem fiir
eine engere Zusammenarbeit der europiischen
Staaten ein. Die technische Revolution im Zeichen
der Nuklearenergie und der Erforschung des
Weltraumes, die Notwendigkeit wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritts in den Entwicklungs-
lindern und die Aufrechterhaltung von Frieden
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und Sicherheit im Zeitalter der Atomwaffen
machten es erforderlich, dafl sich Europa der Auf-
gaben und Méglichkeiten, die die Zukunft mit sich
bringt, bewufit werde. Die Linder Europas miif3-
ten eine gemeinsame Basis finden, auf der eine
Politik der Zusammenarbeit aufgebaut werden
kann.

Ansitze zu einer solchen Kooperation, die in
den letzten Jahren zu verzeichnen waren, hitten
zur Entspannung in unserem Raum beigetragen.
Der Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiter wies jedoch nachdriicklich darauf hin, daf}
eine friedliche Kooperation, deren Fortsetzung
trotz der jiingsten Riickschlige erforderlich sei,
nur dann erreicht werden konne, wenn simtliche
Staaten die Prinzipien der Satzung der Vereinten
Nationen, der Menschenrechtsdeklaration und des
"Volkerrechts sowie die Souverinitit, Unverletz-
barkeit und Unabhanglgkeu aller Linder respek-
tieren.

Auf dieser Basis miifiten, so fithrte Bundes-
minister Dr. Waldheim weiter aus, alle Anstren-
gungen unternommen werden, um die interna-
tionale Zusammenarbeit unbeschadet der ver-
schiedenen Gesellschaftsordnungen in den einzel-
nen Staaten fortzusetzen. In diesem Rahmen
komme auch dem Vorschlag auf Abhaltung einer
europiischen Sicherheitskonferenz besondere Be-
deutung zu.

Auf das Siidtirolproblem iibergehend, unter-
richtete der Bundesminister fiir Auswirtige An-
gelegenheiten die Generalversammlung und er-
lduterte in diesem Zusammenhang die prozedu-
ralen und substantiellen Aspekte des Problems.
Er betonte, dafl. fiir die weitere Entwicklung der
gute Wille der Beteiligten von entscheidender Be-
deutung sei. Osterreich werde es daran nicht feh-
len lassen und erwarte, daff auch Italien jenen
Beitrag leisten werde, der fiir die Beendigung der
Streitigkeit zwischen den beiden Lindern not-
wendig ist.

Im ‘weiteren Verlauf seiner Rede befafite sich
der Bundesminister mit verschiedenen Punkten
der Tagesordnung der XXIV. Generalversamm-
lung; diese weise eine Fiille von Fragen auf, in
deren Vordergrund die Notwendigkeit der Zu-
sammenarbeit auf den verschiedensten Gebieten
stehe. Das Geschehen in weiten Teilen der Welt
stiinde jedoch in Widerspruch hiezu. Es gibe
kaum mehr eine Region, wo nicht Unruhe oder
Konfliktsituationen herrschen.

Noch immer sei es nicht gelungen, den Frieden
in Vietnam und im Nahen Osten herzustellen.
Alle Versuche, innerhalb und auflerhalb der Ver-
einten Nationen, eine L8sung des Nahostkon-
fliktes herbeizufijhren, seien gescheitert. Man
habe sich an fast tigliche Verletzungen des Waf-
fenstillstandsabkommens gewohnt und spreche
heute schon mehr von der Unvermeidbarkeit
eines neuen .Krieges als vom Glauben an die
Wiederherstellung des Friedens. OUsterreich unter-
stiitze die Bemiihungen der Vereinten Nationen
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ebenso wie jene der Grofimichte um eine Beile-
gung des Konfliktes. Bundesminister Di. Wald-
heim erwihnte in diesem Zusammenhang die Bei-
stellung - 8sterreichischer Beobachter in der Suez-
kanalzone.

Das Elend der Zivilbevilkerung in der Ost-
region Nigeriens kdnne die Weltmeinung nicht
unberiihrt lassen. Osterreich richtet daher einen
dringenden Appell an beide Streitteile, alle Hin-
dernisse zu beseitigen, die der Wiederaufnahme
der Hilfsfliige fiir die dortige notleidende Bevol-
kerung entgegenstehen.

Auf Fragen der Abriistung elngehend verwies
der Bundesminister auf die Bedeutung des von
Osterreich bereits ratifizierten Atomsperrvertra-
ges. Er gab seiner Hoffnung Ausdruck, dafl der
Vertrag von den beiden Grofimichten, die bei
seiner Ausarbeitung eine so mafigebliche Rolle
gespielt hatten, ehestmdglich ratifiziert werde.
Ebenso sprach er die Erwartung aus, daff die bi-
lateralen Gespriche zwischen der Sowjetunion
und den USA iiber die Beschrinkung strategischer
Waffen in naher Zukunft in Gang kommen wer-
den.

In einem Uberblick iiber die Titigkeit der
Generalversammlung der Vereinten Nationen,
die 1970 den 25. Jahrestag ihres Bestehens feiern,
stellte er fest, es sei eine Verlagerung des Arbeits-
schwerpunktes der Weltorganisation festzustellen.
Von der Behandlung der akuten Streitfragen, in
denen sich die Konfrontation der Blocke wider-
spiegelte, habe sich das Schwergewicht auf die
Erorterung langfristiger Probleme verschoben,
die eine gewisse Koordination zwischen den Mit-
gliedslindern erforderlich machten. Hiezu gehd-
ren unter anderem Abriistung, Entwicklungshilfe
sowie wirtschaftliche und sozialpolitische Pro-
bleme.

Es miisse fiir die kommenden Jahre das Haupt-
ziel der Vereinten Nationen sein, iiber diese Ko-
ordination hinaus zu einer echten Zusammenar-
beit auf weltweiter Ebene zu gelangen. (Anlage 1)

Am 29. Oktober 1969 gab der 8sterreichische
Vertreter im Plenum der Generalversammlung
anliflich der 50-Jahr-Feier der Internanonalen
Arbeitsorganisation (ILO) eine Erklarung ab.
(Anlage 2)

Am 20. November 1969 nahme der Gsterrei-

chische Vertreter zum Manifest der Orgamsatxog i
| fiir Afrikanische Einheit Stellung. (Anlage 3)

Am 11. Dezember 1969 gab der 8sterreichische
Vertreter zum Bericht der Internationalen Atom-
energieorganisation eine Erklirung ab. (Anlage 4)

b) In den Kommissionen
1. Kommission
Am 23. Oktober 1969 gab-der osterrelchlsche
Vertreter in der 1. Kommission zur Frage der

Festigang der internationalen Sicherheit eine Er-
klirung ab. (Anlage 5)
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Am 31. Oktober 1969 ergriff der &sterreichi-
sche Vertreter in der Frage der friedlichen Nut-
zung des Meeresbodens das Wort. (Anlage 6)

Am 1. Dezember 1969 nahm der dsterreichische
Vertreter zu den verschiedenen Aspekten der
Abriistungsfrage Stellung. (Anlage 7) '

Am 9. Dezember 1969 gab der 8sterreichische
Vertreter zum Tagesordnungspunkt ,,Allgemeine
und vollstindige Abriistung® eine Votumserkli-

. rung ab. (Anlage 8)

Am 10. Dezember 1969 gab der Ssterreichische
Vertreter zur Frage eines Verbotes chemisch-bak-
teriologischer Waffen eine Votumserklarung ab.
(Anlage 9)

*Am 10. Dezember 1969 nahm der Bsterreichi-
sche Vertreter zur Frage der internationalen Zu-
sammenarbeit in der Erforschung und Nutzung
des Weltraumes Stellung. (Anlage 10)

Am 12. Dezember 1969 gab der 6sterreichische
Vertreter eine Erklirung ab, mit der ein Resolu-
tionsentwurf zum Bericht der Weltraumkommis-
sion vorgelegt wurde. (Anlage 11)

Politische Spezialkommission

Am 4. Dezember 1969 gab der &sterreichische
Vertreter in der Politischen Spezialkommission
eine Erklirung zum Tagesordnungspunkt ,,Pali-
stinafliichtlinge** ab. (Anlage 12)
2. Kommission

Am 22. Oktober. 1969 gab der dsterreichische

- Vertreter in der 2. Kommission wihrend der

Generaldebatte eine Erklirung iiber die zweite
UN-Entwicklungsdekade und den Bericht des
ECOSOC ab. (Anlage 13)

Am 7. November 1969 ergriff der osterreldm-
sche  Vertreter zum  Tagesordnungspunkt
»UNIDO* das Wort. (Anlage 14)

Am 12. November 1969 sprach der 8sterrei-
chische Vertreter zum Tagesordnungspunkt ,,Pro-
bleme der menschlichen Umwelt“. (Anlage 15)

" Am 13. November 1969 ergriff der Osterrei-
chische Vertreter zum Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen das Wort. (Anlage 16)
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Am 1. Dezember 1969 nahm der &sterreichi-
sche Vertreter zur Frage der Einrichtung einer
zwischenstaatlichen Fremdenverkehrsorganisation
Stellung. (Anlage 17) ,

3. Kommission

Am 6. Oktober 1969 ergriff der Ssterreichische
Vertreter in der 3. Kommission zum Tagesord-
nungspunkt ,,Probleme und Bediirfnisse der Ju-
gend und die Mitarbeit der Jugend an der natio-
nalen Entwicklung® das Wort. (Anlage 18)

Am 28. November 1969 nahm der Osterreichi-
sche Vertreter in der 3. Kommission zum Tages-
ordnungspunkt ,,Entwurf einer Deklaration iiber
sozialen Fortschritt und soziale Entwicklung*
Stellung. (Anlage 19)

Am 8. Dezember 1969 gab der 8sterreichische
Vertreter zum Bericht des Hochkommissars fiir
Fliichtlinge eine Erklirung ab. (Anlage 20)

5. Kommission

Am 13, Oktober 1969 nahm der osterreldnsche
Vertreter in der 5. Kommission zum Budgetvor-
anschlag der Vereinten Nationen fiir 1970 Stel-
lung. (Anlage 21)

Am 3. November 1969 gab der &sterreichische
Vertreter zum Amtssitz internationaler Organi-
sationen in Wien eine Erklirung ab. (Anlage 22)

Am 24. November 1969 ergriff der &sterreichi-
sche Vertreter zum Tagesordnungspunkt ,,Perso-
nalfragen®-das Wort. (Anlage 23)

Am 11. Dezember 1969 nahm der 8sterreichi-
sche Vertreter zur Erweiterung des UN-Haupt-
quartiers in New York Stellung. (Anlage 24)

6. Kommission

Am 6. Oktober 1969 gab der osterrelchlsche
Vertreter in der 6. Kommission zum Bericht der
Kommission der Vereinten Nationén fiir inter-
nationales Handelsrecht eine Erklirung ab. (An-

lage 25)

Am 21. November 1969 ergrlff der Bsterreichi-
sche Vertreter zum Tagesordnungspunkt ,,Wiener
Vertragsrechtskonferenz® das Wort. (Anlage 26)
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2. ABSCHNITT

Organisatorische Fragen

Wahlen‘

- Die Generalversammlung wahlte zu Begmn der

XXIV. Tagung:

a) Zum Prisidenten:

Brooks (Liberia).

b) Zu Vizeprisidenten: Die Vorsitzenden der
Delegationen von Barbados, Chile, China,
Dinemark, Frankreich, Ghana, Grofbritan-
nien, Indonesien, Jordanien, Jugoslawien,
Luxemburg, Malawi, Mongolei, Nigerien,

- Panama, UdSSR. und USA.

c) In den Beglaubigungsausschuf: Die Vertre-
ter Boliviens, Islands, der Mongolei, Nica-
raguas, des Sudan, Thailands, Togos, der

» UdSSR und der-USA.

Staatssekretir Angie

d) Zu Vorsitzenden der sieben Kommissionen:

1. Kommission:
Botschafter Agha Shahi, Pakistan
Politische Spezialkommission:
Botschafter Eugeniusz Kulaga, Polen

2. Kommission:
Gesandter Costa P. Caranicas, Griechen-
land
3. Kommission: .
Prof. Abdallahi Ould Daddah Turkia,
Mauretanien :
4, Kommission:
Botschafter Théodore Idzumbuir, Kongo
" (Kinshasa)
5. Kommission:
Gesandter David Silveira da Mota jr.,
Brasilien
6. Kommission: _
Botschafter Gonzales Alcivar, Ecuador

Im Laufe der Tagung wurden ferner folgende
Wahlen vorgenommen:

e) Sicherheitsrat:

An Stelle der fiinf mit Ende 1969 aus dem
Sicherheitsrat ausscheidenden Mitgliedstaaten (Al-
gerien, Pakistan, Paraguay, Senegal und Ungarn)
wihlte die Plenarversammlung Burundi, Nicara-
gua, Polen, Sierra Leone und Syrien fiir zwei
Jahre in den Sicherheitsrat. Der Sicherheitsrat
setzt sich demnach ab 1. Jinner 1970 aus den
finf stindigen Mitgliedern (China, Frankreich,
Grofibritannien, UdSSR und USA) sowie aus den
zehn nichtstindigen Mitgliedern Burundi, Finn-

"land, Kolumbien, Nepal, Nicaragua, Polen, Sierra

Leone, Spanien, Syrien und Zambia zusammen.

f) Wirtschafts- und Sozialrat:

Mit Ende des Jahres 1969 lief die dreijihrige
Mitgliedschaft von 10 der 27 Mitglieder des
Wirtschafts- und Sozialrates ab (Belgien, Frank-
reich, Guatemala, Kuwait, Libyen, Mexiko, Sierra
Leone, Tiirkei und Vereinigte Republik von Tan-
zania). Mit Ausnahme Frankreichs, das wieder-

.gewihlt wurde, werden an die Stelle der mit

31. Dezember 1969 ausscheidenden neun Ratsmit-
glieder folgende Linder treten: Brasilien, Ceylon,
Ghana, Griechenland, Italien, Kenya, Peru und
Tunesien.

Der Wirtschafts- und Sozialrat setzt sich dem-

‘nach ab 1. Jinner 1970 wie folgt zusammen: Ar-

gentinien, Brasilien, Bulgarien, Ceylon, Kongo

(Brazzaville), Frankreich, Ghana, Griechenland,

_| Groflbritannien, Indien, Indonesien, Irland, Ita-

lien, Jamaika, Japan, Kenya, Norwegen; Ober-
volta, Pakistan, Peru, UdSSR, Sudan, Tschad,
Tunesien, USA, Uruguay und ]ugoslawie_n.

g) Rat fiir Industrielle Entwicklung:

Die Generalversammlung hatte ein Drittel der
insgesamt 45 Mitglieder des Rates fiir Industrielle
Entwicklung der UNIDO zu erneuern. Vor dem
Wahlgang wurde beschlossen, die Mitgliedschaft
Tanzanias im Rat, die irrtiimlich mit 31. Dezem-
ber 1969 befristet worden war, um ein weiteres
Jahr zu verlingern.

‘In der Gruppe A (afro-asiatische Staaten und

Jugoslawien) schied Kamerun aus; an seine Stelle

trat Mali; Elfenbeinkiiste, Ghina, Iran, Pakistan
und die Philippinen wurden wiedergewihlt. In
der Gruppe B (westeuropiische Staaten und an-
dere) schied Kanada aus und wurde durch Nor-
wegen ersetzt. Die Bundesrepublik Deutschland,
Spanien, Tirkei und Groflbritannien wurden
wiedergewihlt. In der Gruppe C (lateinamerika-
nische Staaten) schieden Argentinien und Kolum-
bien aus; Mexiko und Venezuela traten an ihre
Stelle. Uruguay wurde wiedergewihlt. In der
Gruppe D (osteuropiische Staaten und Kuba}
ibernahm Ungarn den durch das Ausscheiden
Bulgariens frei gewordenen Sitz,

Die dreijihrige Funktionsdauer der neugewihl-
ten Mitglieder des Rates fiir Industrielle Ent-
wicklung beginnt mit 1. Jinner 1970.

Der Rat setzt sich unter Beriicksichtigung des
obigen Wahlergebnisses nunmehr wie folgt zu-
sammen:
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Gruppe A: Elfenbeinkiiste, Ghana, Guinea, In-
d1en, Indonesien, Irak, Iran, Kuwait, Mali, Nige-
rien, Obervolta, Pakistan, Ph1hpp1nen, Rwanda,
Somalia, Sudan, Thailand und Veremlgte Repu-
blik von Tanzama,

Gruppe B: Belgien, Bundesrepublik Deutsch-
land, Dinemark, Frankreich, Grofibritannien,
Italien, Japan, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Schweden, Schweiz, Spanien, Tiirkei und
Vereinigte Staaten von Amerika;

Gruppe C: Brasilien, Chile, Mexiko, Peru, Tri-
nidad und Tobago, Uruguay und Venezuela;

Gruppe D: Kuba, Polen, Sowjetunion, Ungarn
und Tschechoslowakei.

h) Wahlen in den Internationalen Gerichtshof:

Am 27. Oktober 1969 wurden vom Sicher-
heitsrat und der Generalversammlung fiinf Rich-
ter fiir den Internationalen Gerichtshof gewihlt,
und zwar:

Hardy Cross Dillard (USA),

Platon D. Morozov (UdSSR),

Eduardo Jiménez de Aréchaga (Uruguay),
Federico de Castro (Spanien),

Louis Ignacio-Pinto (Dahomey).

15

i) Ernennung der Mitglieder der Friedensbeob-
achtungskomission:

Die Plenarversammlung beschlof am 12. De-
zember 1969, das Mandat der bisherigen Mitglie-
der auf weitere zwel Jahre (1970 und 1971) zu
verlingern. Die Kommission war 1950 auf Grund
der ,,Uniting for Peace”-Resolution der General-
versammlung gebildet worden.

Anerkennung der Vollmachten der Delegationen

Die Generalversammlung genehmigte am
16. Dezember 1969 den Bericht des Vollmachten-
ausschusses, der die Anerkennung der Beglaubi-
gungsschreiben aller Delegationen zur XXIV. Ge- -
neralversammlung empfahl, mit 81 positiven
Stimmen bei keiner.Gegenstimme und 21 Stimm-
enthaltungen (Ostblock, ein Teil der afro-asiati-
schen Staaten, Frankreich). Im Vollmachtenaus-
schuf}, der unter islindischem Vorsitz zusammen-
trat, hatten, wie alljihrlich, eine Reihe von Staa-
ten Vorbehalte hinsichtlich der Vollmachten der
Delegationen Chinas und Stidafrikas gemacht. Im
Plenum meldeten die Vertreter Algeriens und des
Irak ihre Vorbehalte gegen die Vollmachten der
Vertreter Israels an.
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3. ABSCHNITT

Politische Fragen_, .

Siidtirol

Wie in den vorangegangenen Jahren seit der
Befassung der XV. und XVI. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen mit dem Siidtirol-
problem ging der 8sterreichische Auflenminister
in seiner Erklirung vor der XXIV. Generalver-

sammlung auch auf das Siidtirolproblem ein und

berichtete iiber den Stand der gemiff Resolutio-
nen 1495 (XV) und 1661 (XVI) der Vereinten
Nationen gefiihrten 3sterreichisch-italienischen
Verhandlungen. '

Der Inhalt dieses Berichtes war durch den
Umstand bestimmt, dafl Ende Juli 1969 zwischen
den &sterreichischen und italienischen Experten

-eine technische Einigung iiber den Operations-

kalender, also iiber das Verfahren zur Verwirk-
lichung der vorgesechenen Mafinahmen fiir Siid-
tirol und zur Beendigung der bei den Vereinten
Nationen anhingigen Streitigkeiten, erzielt wor-
den. war. Eine Reihe noch offener Detailfragen
hinsichtlich des endgiiltigen Umfanges der vor-
gesehenen italienischen Mafinahmen war bis zum
Zeitpunkt der Erklirung des &sterreichischen
Auflenministers durch eine Stellungnahme der
italienischen Regierung geklirt worden.

Auflenminister Dr. Waldheim stellte daher in

.seiner Erklirung vor der XXIV. Generalver-

sammlung nach einem Riickblick iiber den Stand
des Siidtirolproblems im Zeitpunkt seines Berich-
tes vor der XXIII. Generalversammlung fest,
daf} mittlerweile in einer Rethe von Zusammen-
kiinften auf Expertenebene Einverstindnis iiber
ein Verfahren erzielt worden war, das unbe-
schadet der beiderseitigen Rechtsstandpunkte die
Durchfithrung der vorgesehenen Mafinahmen zu
sichern bestimmt sei. Der 6sterreichische Aufien-
minister wies auch’ auf die Stellungnahme der
italienischen Regierung zu den noch offen geblie-
benen Fragen beziiglich des Inhalts dieser Mafi-
mnahmen hin und betonte, dafl der nun vorlie-
gende Ldsungsvorschlag nur dann zielfiihrend
und fiir die Ssterreichische Regierung akzeptabel
sein kdnne, wenn die gewihlten Vertreter der
Minderheit in ihren zustindigen politischen
Organen die vorgeschlagene neue Autonomie als
ausreichend betrachten und sowohl der Substanz
als auch der Prozedur der Regelung zustimmen.
Abschlieflend betonte Auflenminister Dr. Wald-
heim unter Hinweis auf die Bedeutung des guten
Willens der Beteiligten, dal man von &sterreichi-
scher Seite erwarte, ,,dafl auch die italienische

2 UNO-Bericht

Regierung ihrerseits jenen Beitrag leisten wird,
der fiir die Beendigung der Streitigkeiten zwi-
schen unseren beiden Lindern notwendig ist*.

Wie in den fritheren Jahren ergab sich fiir den
dsterreichischen Auflenminister auch anliflich
der XXIV. Generalversammlung Gelegenheit zu
eingehenden Gesprichen mit dem italienischen
Auflenminister, bei denen vor allem das Siidtirol-
problem zur Sprache kam.

Auch der italienische Auflenminister Proféssor
Aldo Moro ging in seirer Erklirung vor der
Generalversammlung auf das Siidtirolproblem
ein. Er zeigte sich zuversichtlich, dafl nach jahre-
langen, im Rahmen der Resolutionen der Ver-
einten Nationen unternommenen Bemiihungen
nun eine Bereinigung dieses Problems in naher
Zukunft méglich sein werde.

Frage der allgemeinen und vollstindigen Ab-
riistung

(Bericht der Genfer Abriistungskonferenz)

Wie in den vergangenen Jahren hatte sich die
Genfer Abriistungskonferenz auch 1969 weniger
mit der allumfassenden Frage der allgemeinen
und vollstindigen . Abriistung befaflt, sondern
sich vielmehr auf Einzelaspekte des Problems
und konkrete Abriistungsfragen konzentriert.
Unter diesen hatten vor allem die Initiativen auf
dem Gebiet der chemisch-bakteriologischen
Kriegsfithrung- sowie ein Vertragsentwurf be-
treffend das Verbot der Stationierung von
Massenvernichtungswaffen auf dem Meeresgrund
einen besonderen Platz eingenommen.

Auch in der Abriistungsdebatte der XXIV. Ge-
neralversammlung standen die beiden letzt-
genannten Probleme im Zentrum der Erorte-
rungen. Es werden ihnen daher, entsprechend
der Bedeutung, die ihnen in-der Generalver-
sammlung beigemessen wurde, im vorliegenden
Bericht gesonderte Abschnitte gewidmet.

Abgesehen von diesen beiden Fragen beschlof8
die Politische Kommission der Generalversamm-
lung eine Reihe von Resolutionen, die wegen
ihrer Bedeutung fiir den Fortschritt der- Ab-
riistungsbemiihungen oder weil ihre Behandlung
durch die Generalversammlung in anderer Hin-
sicht aufschluBreich erscheint, Erwihnung ver-
dienen. ,

An erster Stelle wire in diesem Zusammen-
hang ein von Mexiko aus Anlafl des Beginnens
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der sowjetisch-amerikanischen Riistungsbeschrin-
kungsgespriche (SALT-Gespriche) gemeinsam
mit Schweden, Indien, Brasilien und anderen
Mitgliedern der Genfer Abriistungskonferenz
eingebrachter Resolutionsentwurf zu nennen, in
dem an die Regierungen der Sowjetunion und
der USA appelliert wird, als vorldufige Maf-
nahme Ubereinstimmung iiber ein Moratorium
betreffend neue offensive und defensive strate-
gische Atomwaffensysteme zu erzielen.

Die beiden Grofimichte, die ihre Verhand-
lungsfithrung in monatelangen Vorbereitungen
festgelegt hatten und iber den’ zeremoniellen
Teil der Gespriche in Helsinki noch kaum
hinausgekommen waren, sprachen sich jedoch
gegen den sehr konkret gefafiten Resolutions-
entwurf aus.

Von den Niederlanden, Kanada, Ungarn,
Polen und dem Vereinigten Konigreich wurde
ein Abinderungsantrag zu dem mexikanischen
_ Text eingebracht, demzufolge die Sowjetunion
und die USA an Stelle eines Moratoriums nur
aufgefordert werden soliten, von allen jenen
Handlungen Abstand zu nehmen, die ein Ein-
verstindnis iiber die Beschrinkung und spitere
Reduktion strategischer Riistung beeintrichtigen
kénnten. Der flexibel gehaltene und auf das
Gesamtziel der Gespriche abgestellte Abinde-
rungsantrag fand auch die Unterstiitzung der
Grofimichte.

Usterreichischerseits wurde in dieser Frage
eine Votumserklirung abgegeben, in der bei
Wiirdigung der Absicht der Autoren des mexi-
kanischen Antrages der niederlindische Abinde-
rungsantrag mit der Begriindung befiirwortet
wurde, daff alles unternommen werden sollte,
um zur bestmdglichen Atmosphire fiir den Fort-
schritt und erfolgreichen Abschluff der SALT-
Gespriche beizutragen (Anlage 8). Fin Appell
im Sinne des mexikanischen Antrages, der von
den beiden an den Besprechungen beteiligten
Staaten abgelehnt werden wiirde, erschiene daher
nicht sinnvoll.

Die Abstimmung iiber den Abidnderungsantrag
ergab 40 positive Stimmen (darunter Usterreich,
simtliche westeuropiische Staaten mit Ausnahme
Schwedens und Irlands, die osteuropiischen
Staaten sowie eine Anzahl afro-asiatischer
Staaten), 50 Delegationen stimmten dagegen
(lateinamerikanische und afro-asiatische Delega-
tionen sowie Schweden und Irland), 16 Delega-
tionen enthielten sich der Stimme. Der Abinde-
rungsantrag war somit gefallen. '

Die darauffolgende Abstimmung iiber den
mexikanischen Entwurf ergab 67 positive Stim-
men bei keiner Gegenstimme und 40 Enthal-
tungen. Osterreich enthielt sich zusammen mit
denjenigen Staaten, die fiir das Amendment ein-
getreten waren, der Stimme,

Im Plenum erzielte die Resolution 82 positive
Stimmen bei keiner Gegenstimme und 37 Ent-
haltungen (darunter Usterreich).

Fin weiterer von Mexiko zusammen mit
Kanada, Ecuador, Iran und Nigerien eingebrach-
ter Resolutionsentwurf verfolgte die Absicht, die
im Jahre 1969 durchgefiihrte Erweiterung der
18-Michte-Abriistungskonferenz um acht Mit-
glieder sowic die Anderung der Bezeichnung der
Konferenz in ,Konferenz des Abriistungs-
komitees” (CCD) formell zu genehmigen.

Die mexikanische Initiative wurde zunichst
von den Grofimichten, die die Unabhingigkeit
der Genfer Abriistungskonferenz unter ihrem
gemeinsamen Vorsitz moglichst bewahren wol-
len, zégernd aufgenommen. Nach einer wenn
auch nicht tiefgreifenden Revision des Reso-
lutionstextes wurde dieser in der 1. (politischen)
Kommission mit 101 positiven Stimmen (dar-
unter Usterreich) bei keiner Gegenstimme und
5 Enthaltungen (darunter Kuba, Frankreich, Al-
gerien) angenommen. Im Plenum erhielt die Re~
solution 113 positive Stimmen bei keiner Ge-
genstimme und 6 Enthaltungen.

Dariiber hinaus wurde auf der XXIV. General-
versammlung beschlossen, die Dekade der sicb-
ziger Jahre zur Abriistungsdekade zu erkliren.
Der Gedanke einer Abriistungsdekade geht auf
einen Vorschlag des Generalsekretirs in der Ein-
filhrung zu seinem Jahresbericht an
XXIII. Generalversammlung sowie auf eine
ruminische Initiative in der Genfer Abriistungs-
konferenz zuriick.

Die ruminische Delegation trat auch in der
Politischen Kommission der Generalversamm-
lung aktiv fiir die Annahme einer entsprechen-
den Resolution ein, iiberliefl jedoch schlieflich
die Initiative der italienischen Delegation, deren
Resolutionsentwurf nach einigen Abinderungen
von der Kommission mit 98 positiven Stimmen
bei keiner Gegenstimme und 10 Enthaltungen
angenommen wurde.

Die Resolution, fiir die auch Osterreich
stimmte, erklirte die siebziger Jahre zur Abrii-
stungsdekade, appelliert an die Regierungen, ihre
Abriistungsmafinahmen zu verstirken, und for-
dert die Abriistungskonferenz auf, ein zusammen-
fassendes Programm, das alle Aspekte des Pro-
blems der Einstellung des Wettriistens und des
Problems der allgemeinen und vollstindigen Ab-
ristung unter effektiver internationaler Kon-
trolle enthilt, als Leitlinie fiir die kiinftige Ar-
beit der Abriistungskonferenz auszuarbeiten und
hieriiber der XXV. Generalversammlung zu be-
richten. '

Im Plenum wurde die Resolution mit 104 po-
sitiven Stimmen (darunter Osterreich) bei keiner
Gegenstimme und 13 Enthaltungen angenom-
men.
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Schlieflich wiren noch zwei von der maltesi-
schen Delegation eingebrachte Resolutionen zu
erwihnen, in denen der Genfer Abriistungskon-
ferenz empfohlen wird, der militirischen Anwen-
dung detr Lasertechnologie Aufmerksamkeit zu-
zuwenden und Kontrollméglichkeiten gegen die

Verwendung radiologischer Kriegsmethoden zu
behandeln.

Die Resolution betreffend Lasertechnologie
wurde in der Kommission mit 51 positiven
Stimmen bei keiner Gegenstimme und 52 Enthal-
tungen, jene betreffend radiologische Kriegs-
‘methoden mit 51 positiven Stimmen, keiner
Gegenstimme und 53 Enthaltungen angenom-
men.

Fiir die beiden Resolutionen stimmten im we-
sentlichen afro-asiatische und lateinamerikanische
Entwicklungslinder, von der westeuropiischen
Gruppe Frankreich und Irland. Seitens der Vor-
sitzenden der Genfer Abriistungskonferenz wur-
den die Resolutionsentwiirfe als fiir die der-
zeitigen Probleme der Abriistung nicht relevant
bezeichnet. Die sterreichische Delegation enthielt
sich in beiden Fillen der Stimme.

Im Plenum erhielt die Resolution betreffend
radiologische Kriegsfithrung 79 positive Stim-
men bei keiner Gegenstimme und 37 Enthaltun-
gen (darunter Usterreich). Die Resolution be-
treffend Lasertechnologie wurde "mit 72 posi-
tiven Stimmen, keiner Gegenstimme und 44 Ent-
haltungen (darunter Usterreich) angenommen.

Durchfiihrung der Beschliisse der Genfer Kon-
ferenz der Nichtatomwaffenstaaten

Die Genfer Konferenz der Nichtatomwaffen-
staaten hatte im Spitsommer 1968 eine Dekla-
ration und eine Reihe von Resolutionen ange-
nommen. Die XXIII. Tagung der Generalver-
sammlung hatte diese Deklaration indorsiert, die
Resolutionen zur Kenntnis genommen und sie an
die Mitgliedstaaten sowie an die zustindigen
internationalen Organisationen zur Durchfiih-
rung und Berichterstattung an die nichste Gene-
ralversammlung weitergeleitet.

Die XXIV. Generalversammlung beschiftigte
sich mit der Durchfithrung der Genfer Beschliisse.
Hiezu lagen drei Berichte des Generalsekretirs
vor, und zwar ein Bericht iiber mégliche Bei-
trige der Nukleartechnik zur wissenschaftlichen
und technischen Entwicklung der Entwicklungs-
Iinder, ein Bericht iiber die mogliche Errichtung
eines internationalen Dienstes im Rahmen der
IAEO fiir Kernexplosionen zu friedlichen
Zwecken und schliefllich ein zusammenfassender
Bericht {iber die Durchfilhrung der auf der
Genfer Konferenz gefafiten Beschliisse.

In der Debatte der politischen Kommission
wurden diese Berichte erdrtert und gewiirdigt.
Auch der &sterreichische Vertreter nahm im
Rahmen seiner Erklirung zur Abriistungsfrage
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(Anlage 7) zu diesen Fragen Stellung, wobei er
hervorhob, dafl die Studie iiber mogliche Bei-
trige der Nukleartechnik zugunsten der Ent-
wicklungslinder die bedeutende Rolle zeige,
welche diese in der Entwicklung der Volkswirt-
schaften dieser Linder spielen kénnte.

Hinsichtlich der beiden anderen Berichte des
Generalsekretirs wiirdigte der Osterreichische
Vertreter die umfassende Stellungnahme, welche:
seitens der IAEO hiezu abgegeben wurde. Er
kam im besonderen auf das Kontrollsystem der
IAEO zu sprechen, welches in direktem Zusam-
menhang mit den auf der Generalversammlung
behandelten Abriistungsfragen und mit der
Durchfithrung des Atomsperrvertrages stehe. Die
IAEO habe erneut ihre Fihigkeit und Bereit-
schaft gezeigt, die neuen Aufgaben auf dem Ge-
biet der Atomenergie zu erkennen und zu er-
fiillen.

Im Gegensatz zum Vorjahr erbrachte die dies-
jihrige Diskussion keine Kritik an der IAEOQ,
deren Arbeit allgemein gewiirdigt und deren Zu-
stindigkeit fiir alle diese Fragen in keiner Weise
mehr angezweifelt wurde. Die im Vorjahr venti-
lierten Vorschlige iiber die Einsetzung neuer
UN-Ko6rperschaften fiir Fragen der friedlichen
Nutzung der Atomenergie wurden nicht mehr
weiterverfolgt.

Die 8sterreichische Delegation schaltete sich wie
im vergangenen Jahr aktiv in die Ausarbeitung
der zu diesem Tagesordnungspunkt notwendig
erscheinenden Resolutionsentwiirfe ein.

In Konsultation mit allen regionalen Gruppen
kam es schliefllich zur Ausarbeitung von zwei
Resolutionsantrigen, welche in Usterreich ge-
meinsam mit einer Reihe anderer Delegationen
der politischen Kommission unterbreitet wurden.

Der erste dieser Antrige wiirdigte die Arbeit
der IAEO und sprach sich fiir eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Natio-
nen, der JAEQ, der Weltbank und anderen inter-
nationalen Organisationen im Sinne der Be-
schliisse der Genfer Konferenz aus. Der Antrag
wurde in der DPolitischen Kommission mit
87 Stimmen, ohne Gegenstimme, bei 11 Enthal-
tungen und vom Plenum der Generalversamm-
lung am 16. Dezember mit 110 Stimmen; ohne
Gegenstimme, bei 10 Enthaltungen angenommen.

Die &sterreichische Delegation stimmte in
beiden Fillen fiir den Antrag.

Der zweite Resolutionsantrag beschiftigte sich
mit der Frage der Errichtung eines internationa-
len Dienstes im Rahmen der IAEO fiir friedliche
Kernexplosionen. Er wiirdigte die vom General-
sekretir und der IAEO vorgenommenen Unter-
suchungen, befiirwortete eine weitere Priifung
dieser Frage und sprach sich fiir eine neuerliche
Behandlung des Problems auf der nichstjihrigen
Generalversammlung aus.

Der Antrag. wurde von der Politischen Kom-
mission mit 68 Stimmen, ohne Gegenstimme, bei
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33 Enthaltungen und vom Plenum der General-
versammlung am 16. Dezember mit 80 Stimmen
bei einer Gegenstimme (Kenya) und 37 Enthal-
tungen angenommen.

Die sterreichische Delegation stimmte in bei-
den Gremien fiir den Antrag.

Einstellung der Kernwaffenversuche

Nach dem Abschlufl des Moskauer Vertrages
iiber die teilweise Einstellung der Kernwaffen-
versuche vom 5. August 1963 haben sich die Be-
mithungen in den Vereinten Nationen und im
Rahmen der Genfer Abriistungskonferenz auf
die Ausarbeitung eines Abkommens iiber die Ein-
stellung der unterirdischen Kernwaffenversuche
konzentriert.

Nachdem diese Frage durch die Ausarbeitung
des Atomsperrvertrages in den Jahren 1967 und
1968 etwas in den Hintergrund getreten war,
dringten zahlreiche Staaten bei den Abriistungs-
verhandlungen im abgelaufenen Jahr in Genf
wieder auf eine vordringliche Behandlung des
Problems. Insbesondere die schwedische Dele-
gation war in dieser Richtung titig.

Schon in Genf erwies es sich jedoch, dafl sub-
stantielle Fortschritte derzeit kaum zu erwarten
waren, und auch in der Abriistungsdebatte der
XXIV. Generalversammlung standen eher andere
Fragen im Vordergrund des Interesses, nimlich
in erster Linie das Problem der chemisch-bakte-
riologischen Waffen und die Ausarbeitung eines
Vertrages iiber die Denuklearisierung bzw. De-
militarisierung des Meeresbodens.

Die Debatte der Generalversammlung fiihrte
neuerlich vor Augen, daf} das Problem der Fin-
stellung der unterirdischen Kernwaffenversuche
unter zwei Aspekten zu sehen ist. Der eine
Aspekt liegt auf technischem Gebiet, nimlich in
der Frage, inwieweit es technisch mdglich er-
scheint, die Finhaltung eines Vertrages iiber die
Einstellurig unterirdischer Kernwaffenversuche zu

iiberwachen. Nach wie vor stehen nimlich eine|

Reihe von Staaten auf dem Standpunkt, dafl
unterirdische Kernwaffenversuche einer bestimm-
ten Groflenordnung von kleineren Erdbeben
nicht unterschieden werden kénnen und die
Kontrolle eines Abkommens daher nur durch
Inspektionen an Ort und Stelle méglich wire.
Eine solche wird jedoch von anderen Staaten ab-
gelehnt.

Der zweite Aspekt des Problems liegt auf poli-
tischem Gebiet, nimlich in der Entscheidung der
Atommaichte, auch auf die unterirdischen Kern-
waffenversuche zu verzichten. Nachdem das

Moskauer Abkommen vom 5. August 1963 be-.

reits Atomwaffenversuche in der Atmosphire, im
. Weltraum und unter Wasser verboten hatte,
wiirde die Einstellung auch der unterirdischen
Versuche bedeuten, dafl keinerlei Kernwaffenver-
suche mehr durchgefithrt werden kdnnten.

Die &sterreichische Delegation nahm in der De-

batte ausfithrlich Stellung (Anlage 7). Sie wies .

darauf hin, dafl die Erdrterung der. Frage neuer-
lich gezeigt habe, dafl der technische Fortschritt
der letzten Jahre die Kontrollméglichkeiten we-
sentlich verbessert habe. Usterreich ‘begriisse die
von mehreren Delegationen unterbreitete Initia-
tive beziiglich eines weltweiten Austausches seis-
mologischer Daten und sei bereit, an diesem Aus-
tausch aktiv teilzunehmen.

Der entscheidende Schritt zur Ldsung des ge-

genstindlichen Problems werde jedoch in einer
politischen Entscheidung der Grofimichte liegen.
In diesem Zusammenhang gab der Osterreichische

Vertreter der Hoffnung Ausdruck, daf} eine posi-

tive Entwicklung in den Gesprichen zwischen den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion iiber
eine Beschrinkung der strategischen Riistung eine
solche Entscheidung in Bilde erleichtern moge.

Der Generalversammlung wurden schliefllich
zwei Resolutionsantrige unterbreitet:

Der erste dieser Resolutionsantrige beschiftigte
sich mit der technischen Seite des Problems. Er
beauftragte den Generalsekretir der Vereinten
Nationen, an alle Staaten die Anfrage zu richten,
ob und in welchem Umfang sie seismologische
Einrichtungen fiir einen laufenden internationa-
len Austausch seismologischer Daten zur Verfii-
gung stellen kénnten. Dem Antrag liegt der Ge-

danke zugrunde, dafl es durch ein moglichst’

enges, die ganze Erde umfassendes Netz seismo-
logischer Uberwachungsstellen bei gleichzeitiger
stindiger Verbesserung der seismologischen Tech-
nik schlieflich mdglich werden kdnnte, mit sehr
hoher Sicherheit jede Erderschiitterung festzustel-
len und auch zu identifizieren, d. h. Erdbeben
von unterirdischen Kernwaffenversuchen zu un-
terscheiden.

Die Resolution wurde von der Politischen
Kommission mit 78 gegen 8 Stimmen bei 9 Ent-
haltungen und vom Plenum der Generalver-
sammlung am 16. Dezember 1969 mit 99 gegen
7 Stimmen bei 13 Enthaltungen angenommen.

Osterreich stimmte in beiden Fillen fiir den
Resolutionsantrag. Dagegen stimmte der Ost-
block, wihrend sich Frankreich, Kuba und eine
Reihe afro-asiatischer Staaten der Stimme ent-
hielten.

Der zweite zu diesem Tagesordnungspunkt ein-
gebrachte Resolutionsantrag forderte alle Staaten
wie in den vergangenen Jahren auf, dem
Moskauer Vertrag iiber die teilweise Einstellung
der Kernwaffenversuche beizutreten, appellierte
an alle Atomstaaten, simtliche Kernwaffenver-
suche einzustellen, und forderte die Genfer Ab-
riistungskonferenz auf, mit Vordringlichkeit
einen Vertrag iiber die Einstellung unterirdischer
Kernwaffenversuche auszuarbeiten.

Dieser Resolutionsantrag wurde in der Politi-
schen Kommission mit 94 Stimmen ohne Gegen-
stimme bei 3 Enthaltungen und im Plenum der
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Generalversammlung mit 114 Stimmen bei 1 Ge-
genstimme und 4 Enthaltungen angenommen.

Die dsterreichische Delegation stimmte in bei-
den Fillen fiir den Resolutionsantrag.

Chemisch-bakteriologische ‘Waffen

Die Frage eines Verbotes chemisch-bakteriolo-
gischer (biologischer) Waffen war im Laufe der
Abriistungsverhandlungen des Jahres 1969 mehr
und mehr in den Vordergrund getreten. Im
Rahmen der Genfer Verhandlungen hatten eine

Reihe von Staaten konkrete Vorschlige in dieser

Hinsicht unterbreitet, von denen insbesondere

ein von Grofibritannien vorgelegter Abkommens-

entwurf {iber ein Verbot bakteriologischer (bio-

logischer) Waffen Beachtung gefunden hatte. Die.

Ausarbeitung eines einvernehmlichen Textes hatte
sich jedoch in Genf als unmoglich erwiesen.

Der XXIV. Generalversammlung lag neben
dem Bericht {iber die Genfer Verhandlungen eine
vom Generalsekretir der Vereinten Nationen
ausgearbeitete Studie iiber die chemisch-bakterio-
logischen (biologischen) Waffen und ihre Aus-
‘wirkungen vor. '

Zu Beginn der Generalversammlung unterbrei-
teten - die Delegationen des Ostblocks dariiber
hinaus noch einen weiteren Konventionsentwurf
itber ein Verbot chemisch-bakteriologischer (bio-
logischer) Waffen. Die Generalversammlung be-

schlof die gemeinsame Behandlung des gesamten-

Eragenkomplexes.

Die Frage der chemisch-bakteriologischen (bio-
logischen) Waffen erwies sich als einer der Zen-
tralpunkte der Abriistungsdebatte auf der
XXIV. Generalversammlung. Zahlreiche Delega-
tionen, darunter auch die osterreichische, verwie-
sen auf die besonderen Gefahren derartiger Waf-
fen. Sie erinnerten einerseits daran, dafl dem
Genfer Protokoll aus dem Jahre 1925 eine Reihe
wichtiger Staaten noch nicht beigetreten seien,
und hoben andererseits hervor, dafl dieses Ver-
tragsinstrument die Herstellung und Lagerung
dieser Waffen nicht untersage. Es sollte daher an-
gestrebt werden, zunichst alle Staaten zum Bei-
tritt zum Genfer Protokoll zu bewegen, dariiber
hinaus aber auch ehestméglich auf den Abschluf}
weitgehenderer internationaler Abkommen zu
dringen, deren Ziel es sein miisste, simtliche che-
misch-bakteriologische (biologische) Waffen zu
eliminieren und ihre Herstellung zu verhindern.

Grofle Beachtung fand die von DPrisident
Nixon am 25. November 1969 abgegebene Er-
klirung, daf die Vereinigten Staaten das Genfer
Protokoll von 1925 zu ratifizieren beabsichtigen,
daf sie von der Verwendung letaler bakterio-
logischer. Waffen und aller anderen Methoden
der biologischen - Kriegsfithrung absehen, die
Forschung auf diesem Gebiet einschrinken und
eine Vernichtung der bestehenden Lager an der-
artigen Waffen ins Auge fassen wiirden.
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Die Debatte enthielt einen besonderen Akzent
durch eine in erster Linie von der schwedischen
Delegation ausgehende, aber spiter auch von
zahlreichen blodkfreien Staaten: unterstiitzte Ini-
tiative, die auf eine extensive Interpretation des
Genfer Protokolls gerichtet war und darauf ab-
zielte, auch chemische Kampfstoffe, wie zum Bei-
spiel Trinengas, unter das Verbot des Protokolls
zu subsumieren. Diese Initiative stieff auf heftigen
Widerstand mehrerer Staaten, insbesondere der
Vereinigten Staaten. Die amerikanische Delega-

-tion erklirte, daf} bei einer solchen Interpretation

des Genfer Abkommens der von der amerikani-
schen Regierung erwogene und bereits konkret
in Aussicht genommene Beitritt zum Genfer
Protokoll ernstlich in Frage gestelle werden
kénnte.

Der Politischen Kommission wurden schliefilich
zwei Resolutionsantrige unterbreitet. Der erste
dieser beiden Antrige forderte alle Staaten auf,
dem Genfer Protokoll von 1925 beizutreten,
wiirdigte den Bericht des Generalsekretirs iiber
die  chemisch-bakteriologischen  (biologischen)
Waffen und die Auswirkungen ithrer Anwendung
und forderte schlieflich die Genfer Abriistungs~
konferenz auf, mit Vordringlichkeit einen Ab-
kommensentwurf iiber ein Verbot chemisch-bak-
teriologischer (biologischer) Waffen auszuarbeiten.

Da diese Forderungen voll im Einklang mit
der osterreichischen Haltung in dieser Frage stan-
den, wurde dieser Resolutionsantrag von der
Ssterreichischen Delegation miteingebracht.

Der Antrag wurde in der Politischen Kommis-
sion einstimmig und vom Plenum der General-
versammlung am 16, Dezember 1969 mit
120 Stimmen ohne Gegenstimme bei einer
Stimmenthaltung angenommen.

Der zweite Resolutionsantrag enthielt die Fest-
stellung, dafl die Anwendung jedweder chemi-
scher oder bakteriologischer (biologischer)
Kampfmittel in internationalen bewaffneten
Konflikten dem anerkannten Volkerrecht im
Sinne des Genfer Protokolls vom 17. Juli 1925
widerspriche.

Dieser Resolutionsentwurf wurde in der Poli-
tischen Kommission mit 58 gegen 3 Stimmen bei
35 Enthaltungen und vom Plenum der General-
versammlung am 16. Dezember 1969 mit 80 ge-
gen 3 Stimmen (USA, Australien, Portugal) bei
36 Enthaltungen angenommen.

Die 6sterreichische Delegation enthielt sich in
beiden Fillen der Stimme.

Der &sterreichische Vertreter gab in der Poli-
tischen Kommission zur Erliuterung der Oster-
reichischen Stimmenthaltung” eine Votumserkli-
rung ab. (Anlage 9)

In dieser Erklirung wurde unterstrichen, dafl
Osterreich den Wunsch der Einbringer dieser Re-
solution teile, ehestmdglich ein vollstindiges Ver-
bot aller chemisch-bakteriologischen (biologi-
schen) Waffen und Kriegsmittel zu erreichen.
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Osterreich glaube jedoch, dafl der zweckmifligste
Weg hiezu einerseits im ehestméglichen Beitritt
aller Staaten zum Genfer Protokoll, und anderer-
seits in der ‘Ausarbeitung. weitgehenderer inter-
nationaler Konventionen liege. Die &sterreichische
Delegation sei nicht der Meinung, dafl es zweck-
mifig sei, Schritte zu setzen, welche den Beitritt
wichtiger Staaten zum Genfer Protokoll erschwe-
ren wiirden, und hitte dariiber hinaus auch ernste
rechtliche Zweifel, ob es moglich sei, bestehende
internationale Vertrige durch eine Resolution
der Generalversammlung extensiv zu interpretie-
ren. Aus diesen Erwigungen heraus sehe sich die
" 8sterreichische Delegation veranlafit, sich bei der
gegenstindlichen Abstimmung der Stimme zu
enthalten.

Atomfragen

a) Bericht der TAEO

Mit Inkrafttreten des Atomsperrvertrages wer-
den der TAEO eine Reihe neuer weitreichender
Aufgaben, insbesondere auf dem Gebiet der Kon-
trolle, zufallen. Diese Tatsache sowie der Um-
stand, dafl die mit der friedlichen Nutzung der
Atomenergie zusammenhingenden Probleme seit
der Genfer Konferenz der Nichtatomwaffen-
staaten in der Politischen Kommission der Gene-
ralversammlung ausfithrlicher als frither disku-
tiert werden, diirften dazu gefithrt haben, dafl
dem Bericht der Organisation im Plenum der
XXIV. Generalversammlung grofles Interesse ent-
gegengebracht wurde.

In zahlreichen Erklirungen wurde die Arbeit
der Organisation gewiirdigt und die sich aus dem
Atomsperrvertrag ergebenden Probleme behan-
delt. Neue iiber die Diskussion in der Kommis-
sion anlifllich der Behandlung der Beschliisse der
Konferenz der Nichtatomwaffenstaaten hinaus-
gehende Aspekte traten jedoch hiebei nicht zu-
tage. Fragen der technischen Hilfe auf dem
Nuklearsektor und der Finanzierung von
Nuklearprojekten standen im Vordergrund der
ErGrterungen.

Auch Osterreichischerseits wurde eine lingere
Erklirung abgegeben, in der neben einer Wiir-
digung der Leistungen der Internationalen Atom-
energiebehtrde im Berichtsjahr die 8sterreichische
Haltung zu den fiir die IAEO bedeutenden Fra-
gen dargelegt wurde. (Anlage 4)

Die Resolution, mit der der Bericht der IAEO
zur Kenntnis genommen wird, fand einstimmige
Annahme.

b) Bericht des Komitees zum Stu-
dium der Auswirkungen der Atom-
strahlung

Das Wissenschaftliche Komitee der Vereinten
Nationen, dessen Aufgabe es ist, Daten iiber ioni-
sierende Strahlungen und Radioaktivitit auszu-
werten und die Auswirkungen derartiger Strah-

lungen auf den Menschen und seine Umgebung
zu studieren, wurde durch die Generalversamm-
lung im Jahre 1955 geschaffen. Das Komitee, das
aus Wissenschaftlern aus 15 Nationen (Argenti-
nien, Australien, Belgien, Brasilien,
CSSR, Frankreich, Indien, Japan, Mexiko,
UdSSR, Schweden, VAR, Grofibritannien und
USA) besteht, berichtet seit 1956 jihrlich an die

Generalversammlung.

Der diesjihrige Bericht enthielt im Gegensatz
zu den Vorjahren eine umfangreiche und aus-
fiihrliche Darstellung verschiedener Forschungs-
ergebnisse auf dem Gebiet der Auswirkungen der
Atomstrahlen. Er behandelt insbesondere Pro-
bleme der radioaktiven Verseuchung der Umwelt
durch Atomtests, die Auswirkungen ionisieren-
der Strahlung auf das Nervensystem sowie Chro-
mosomanomalien in menschlichen Zellen, die
durch radioaktive Verseuchung hervorgerufen
werden.

Der Bericht enthielt weiters auf Grund einer
Empfehlung der XXIIL Generalversammlung
Pline fiir die weitere Titigkeit des Wissenschaft-
lichen Komitees. :

Da es sich bei diesem Bericht um eine duflerst
technische Materie handelt, kam es — wie iib-
rigens auch in den vergangenen Jahren — zu
keiner eingehenden Diskussion. Im wesentlichen
sprachen nur jene Linder, die im Wissenschaft-
lichen Komitee selbst vertreten sind. Eine Anre-
gung der amerikanischen Delegation, kiinftighin
die Berichte an die Generalversammlung so ab-
zufassen, dafl sie aus einer allgemeinverstind-
lichen Zusammenfassung und dem eigentlichen
wissenschaftlichen Bericht bestehen, wurde allge-

‘mein befiirwortet; sie wird dem Komitee als

Empfehlung zugeleitet werden.

Ein Resolutionsentwurf, in dem der Bericht
des Komitees mit Anerkennung zur Kenntnis ge-
nommen wird und der das Komitee auffordert,
seine Arbeit im bisherigen Mafle fortzusetzen,
wurde in der Kommission und im Plenum ein-
stimmig angenommen,

¢) Vierte Konferenz der Verein-
ten Nationen,iiber die friedliche
Nutzung der Atomenergie

Mit Resolutionen 2309 (XXII) und 2406
(XXIID) hatte die XXIL. und XXIII. Generalver-
sammlung beschlossen, im Jahre 1971 die vierte
Konferenz der Vereinten Nationen iiber die
friedliche Nutzung der Atomenergie in Genf
unter dem Motto ,,Vorteile der friedlichen
Nutzung der Atomenergie fiir die Menschheit”
abzuhalten. Generalsekretir U Thant wurde mit
der Vorbereitung der Konferenz beauftragt, wo-
bei die wissenschaftlichen Aspekte der TAEO vor-
behalten sind. '

Die XXIV. Generalversammlung, der ein
Zwischenbericht des Generalsekretirs vorlag, in

dem vor allem finanziellen Fragen behandelt wur-
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den, nahm einstimmig eine Resolution an, mit
der der Generalsekretir aufgefordert ‘wird, die
Vorbereltungen fiir die Konferenz im Einver-
nehmen mit der JAFO und anderen in Betracht
kommenden Sonderorganisationen sowie dem
wissenschaftlichen Beraterkomitee der Vereinten
Nationen fortzusetzen und der XXV. General-
versammlung den Entwurf der vorliufigen Tages-
ordnung der Konferenz vorzulegen.

Festigung der internationalen Sicherheit

In seiner Rede in der Generaldebatte bean-
tragte der sowjetische Aufenminister Gr o-
myko am 19. September 1969 iiberraschend die
Diskussion eines Tagesordnungspunktes , Festi-
gung der internationalen Sicherheit“ durch die
XXIV. Generalversammlung, Am gleichen Tag
unterbreitete die sowjetische Delegation im An-
schlufl an den Antrag auf Aufnahme dieser Frage
in die Tagesordnung den Entwurf fiir einen
feierlichen ,,Appell an alle Staaten der Welt®.

Der umfangreiche, fiinf Seiten lange Dekla-
rationsentwurf enthielt in sieben Abschnitten eine
Fille von Gedanken zur Frage der internatio-
nalen Sicherheit. Konkret forderte der Entwurf
die Unabhingigkeit fiir alle Kolonialvélker; den
Abzug - aller Truppen, die fremde Gebiete auf
Grund Kriegerischer Operationen besetzt hielten,
und die Beachtung der diesbeziiglichen Resolu-
tionen des Sicherheitsrates; die Verpflichtung aller
Staaten zur Einhaltung der Grundsitze der fried-
lichen Koexistenz und eine Bekriftigung regio-
naler Sicherheitssysteme. Der ‘Deklarationsent-
wurf enthielt ferner die Forderung, daf} der
Sicherheitsrat, ,,wenn notwendig®, Mafinahmen
gegen Aggressionsakte unternehmen sollte, die
Forderung nach einer Definition der Aggression
und einer einvernchmlichen Regelung der frie-
denserhaltenden Operationen der Vereinten Na-
tionen und weiters die Aufforderung an alle
Staaten, die Generalversammlung und den Sicher-
heitsrat iiber Maflnahmen zu informieren, die
von diesen Staaten zur Festigung der internatio-
nalen Sicherheit unternommen werden. Schlief-
lich sah der Deklarationsentwurf die Behandlung
eines Tagesordnungspunktes ,,Fortschritte_in der
Durchfilhrung von Maflnahmen zur Festigung
der internationalen Sicherheit durch die einzelnen
Staaten auf der nichsten, XXV. Generalver-
sammlung vor.

Die sowjetische Initiative fand keine einheit-
liche Aufnahme. »

Die Mehrzahl der westlichen Staaten verhielt
sich eher ablehnend. Diese Delegationen sahen im
sowjetischen Deklarationsentwurf eine Propa-

gandaaktion und bemingelten eine Reihe von-

Bestimmungen des Entwurfes. So werde die Er-
ringung nationaler Unabhingigkeit ausschliellich
im Zusammenhang mit Kolonialvélkern gesehen.

Der Entwurf fordere die Befolgung der Resolu-
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tion des Sicherheitsrates {iber den Abzug aller
Besatzungstruppen. In der Debatte wurde betont,
daf andere Resolutionen des Sicherheitsrates aber
genauso zu befolgen seien. Diesbeziiglich wurde
auf " die Bestimmungen des Artikels 25 der
Satzung verwiesen.

Weiters wurde kritisiert, daf} die Grundsitze
der friedlichen Koexistenz als bindende Vilker-
rechtsverpflichtung hingestellt wiirden, was von
diesen Grundsitzen, jedenfalls derzeit, aber nicht

| behauptet werden konne.

Der Sicherheitsrat werde aufgefordert, ,,wenn
notwendig®, Schritte zur Verhiitung von Aggres-
sionshandlungen zu unternehmen. Die Vornahme
solcher Schritte sei nach der Satzung der Verein-
ten Nationen aber die Aufgabe und Verpflich-
tung des Sicherheitsrates in allen solchen Fillen.
Die Bestimmung im Deklarationsentwurf sei da-
her iberfliissig und die Formulierung ,Wenn
notwendig” iiberdies zweideutig und nicht im
Einklang mit der Satzung.

Uberhaupt stelle der sowjetische Deklarations-
entwurf den Versuch einer einseitigen Neuinter-
pretation der Satzung der Veremten Nationen
dar.

Aber auch bei den Staaten Afrikas, Asiens und
Lateinamerikas fand die sowjetische Initiative
keine einheitliche Resonanz. Die meisten dieser
Delegationen erklirten, eine Debatte iiber Fragen
der internationalen Sicherheit sei an sich zu be-
griifen, und auch die Annahme einer entspre-
chend formulierten Resolution der Generalver-
sammlung erscheine durchaus gangbar, Die Aus-
arbeitung eines solchen Dokumentes wiirde je-
doch ein genaues Studium und eingehende Kon-
sultationen zwischen allen Mitgliedstaaten erfor-
dern, was schon aus Zeitgriinden im Rahmen der
XXIV. Generalversammlung nicht mehr mdglich
sei.

Die osterreichische Delegation nahm in der
Debatte zur Frage der internationalen Sicherheit
ebenfalls eingehend Stellung. (Anlage 5)

Der &sterreichische Vertreter erklirte, daff
Osterreich, dessen nationale Sicherheit in direk-
tem Zusammenhang mit der internationalen poli-
tischen Stabilitit stehe, ein direktes und vitales
Interesse an der Festigung der internationalen
Sicherheit und an allen Vorschligen und Initia-
tiven in dieser Frage habe. Aus diesem Grunde
begriifle die &sterreichische Delegation die Tat-
sache, daff die UdSSR die Frage der Festigung
der internationalen Sicherheit auf die Tagesord-
nung der XXIV. Generalversammlung gebracht
habe.

Die osterreichische Erklirung bekriftigte so-
dann die Grundsitze der Satzung der Vereinten
Nationen als Basis fiir eine Festigung der inter-
nationalen Sicherheit und schlug vor, daff die
Generalversammlung zum gegebenen Zeitpunke
und in geeigneter Form, entweder in einer Re-
solution oder in der feierlichen Form einer De-
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klaration, die Verpflichtung aller Mitgliedstaaten
neu bestitigen solle, die Grundsitze der Satzung
der Vereinten Nationen hinsichtlich der Auf-
rechterhaltung des Friedens und der internatio-
nalen Sicherheit zu respektieren und diesen
Grundsitzen entsprechend zu handeln.

Der Gsterreichische Vertreter erwihnte ferner
jene Punkte, die nach sterreichischer Auffassung
in einem allfilligen. Deklarationsentwurf enthal-
ten sein sollten und betonte, daf} ein wesentlicher
Aspekt die Einstimmigkeit der Annahme einer
solchen Erklirung sein miisse. Nur von einer ein-
stimmig oder fast einstimmig angenommenen
Deklaration sei eine positive Auswirkung im
Sinne einer Festigung der internationalen Sicher-
heit zu erhoffen.

Gleichzeitig wurde jedoch in der &sterreichi-
schen Erklirung betont, dafl die Festigung der
internationalen Sicherheit nicht allein Resolutio-
nen oder Deklarationen erfordere, sondern ein
entsprechendes Handeln der einzelnen Regierun-
gen. Diese miiffiten in ihrer Politik die Bestim-
mungen der Satzung der Vereinten Nationen, der
Deklaration der Menschenrechte, die Regeln des
Vélkerrechts und im besonderen die Souverini-
tit und Unverletzlichkeit aller Staaten respek-
tieren.

Eine Festigung der internationalen Sicherheit
sel in erster Linie durch konkrete Schritte zu er-
hoffen. In diesem Zusammenhang erwihnte der
Osterreichische Vertreter Mafinahmen auf dem
Gebiet der Abriistung und Waffenkontrolle, ein
baldiges Inkrafttreten des Atomsperrvertrages,
eine ehestmdgliche Aufnahme der Gespriche iiber
eine Beschrinkung strategischer Waffen zwischen
den USA und der Sowjetunion sowie ein prag-
matisches Vorgehen aller Staaten bei der fried-
lichen Ldsung aller internationalen Probleme in
ihrer unmittelbaren Nachbarschaft.

Die Debatte endete zunichst ohne Einigung
iber den Abschluf des Tagesordnungspunktes.
Die Sowjetunion dringte auf die Annahme einer
substantiellen Resolution auf der Basis des so-
wjetischen Deklarationsentwurfes. Indien befiir-
wortete den sowjetischen Standpunkt und ver-
suchte fiir einen in diesem Sinne abgefafiten
indischen Resolutionsantrag Unterstiitzung zu
finden, Da der indische Entwurf jedoch in den
wesentlichen Punkten weitgehend dem sowjeti-
schen Deklarationsentwurf folgte, fand er keine
allgemeine Unterstiitzung und wurde von der
indischen Delegation .auch nicht formell einge-
bracht.

Die Mehrzahl der westlichen Staaten sprach
sich fiir einen Abschlufl des Tagesordnungspunk-
tes ohne Resolution aus und war bemiiht, die
Debatte lediglich mit einem zusammenfassenden
Resiimee des Vorsitzenden abzuschlieflen.

Nachdem sich bis wenige Tage vor Abschluf}
der XXIV. Generalversammlung keine Einigung
abzeichnete, wurde es augenscheinlich, dafl ledig-

lich eine prozedurale Resolution Aussicht auf eine
einstimmige Annahme hitte. Nach langwierigen
Verhandlungen war schliefflich in Konsultationen
mit allen maflgeblichen Staaten und regionalen
Gruppen die Ausarbeitung eines allgemein ak-
zeptablen prozeduralen Resolutionsantrages mog-
lich.

Dieser sicht vor, daffl simtliche auf der
XXIV. Generalversammlung zur Frage der Fe-
stigung der internationalen Sicherheit unterbrei-
teten Vorschlige und Debattenbeitrige allen Mit-
gliedstaaten der Vereinten Nationen zum Stu-
dium iibersandt. werden sollten. . Alle Mitglied-
staaten sollten den Generalsekretir bis 1. Mai
1970 iiber ihre Ansichten oder Vorschlige in
dieser Frage und iiber allfillige von ihnen vor-
genommene konkrete Schritte zur Festigung der
internationalen Sicherheit informieren. Auf ihrer
nichstjihrigen, XXV. Tagung sollte sich die Ge-
neralversammlung dann auf Grundlage der ein-
gegangenen Stellungnahmen mit Maflnahmen zur
Festigung der internationalen Sicherheit beschif-
tigen.

Dieser Antrag wurde der Politischen Kommis-
sion von Usterreich, Finnland und 15 latein-
amerikanischen Staaten gemeinsam vorgelegt. Er
wurde am 12. Dezember von der Politischen
Kommission und am 16. Dezember vom Plenum
der Generalversammlung einstimmig angenom-
men.

Friedliche Nutzung des Meeresgrundes und des
Meeresuntergrundes

Bericht des Stindigen Komitees

Unterlage fiir die Beratungen der Politischen
Kommission war der gemiff Resolution 2467
(XXIII) erstellte Bericht des Stindigen Komitees
zur friedlichen Nutzung des Meeresbodens jen-
seits der Grenzen nationaler Jurisdiktion. Der
Bericht enthilt das Ergebnis der drei im Jahre
1969 stattgefundenen Tagungen des im Zuge der
XXIM. Generalversammlung errichteten Stindi-
gen Komitees. Da man nicht annahm, daf} die
Titigkeit dieses Komitees schon im ersten Jahr
seines Bestehens substantielle Ergebnisse zeitigen
werde, erwartete man im allgemeinen, daf} sich
die Generalversammlung verhiltnismiflig kurz
mit dem Bericht befassen und im wesentlichen
nur fiir eine Weiterfiilhrung der Arbeiten des
Komitees Sorge tragen werde. Man sah daher
einer im Vergleich zu den Vorgingen bei der
vorjihrigen Behandlung des gleichen Tagesord-
nungspunktes kiirzeren und auch ruhigeren De-
batte in der XXIV. Generalversammlung ent-
gegen.

Diese Erwartungen wurden jedoch nicht ver-
wirklicht, da zahlreiche Delegationen der afro-
asiatischen, aber auch der lateinamerikanischen

bleme zum Gegenstand eingehender Diskussionen:

Gruppe die vom Komitee zu behandelnden Pro-
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und von Resolutionsentwiirfen in der Politischen
Kommission machten.

Der- Kommission lagen fiinf Resolutionsent-
wiirfe vor, von denen vier zur Abstimmung ge-
bracht wurden:

a2) Resolutionsentwurf iiber ecine
Umfrage des Generalsekretirs be-
treffend die Definition des
Meeresbodens jenseits der Gren-
zen nationaler Jurisdiktion

Die maltesische Delegation fithrte diesen Re-
solutionsentwurf ein, mit dem der Generalsekre-
tir beauftragt werden sollte, die Mitgliedstaaten
zu befragen, ob sie die Einberufung einer Kon-
ferenz zur Definition des Meeresbodens . jenseits
der Grenzen nationaler Jurisdiktion unter Be-
riicksichtigung der entsprechenden Vélkerrechts-
bestimmungen sowie des in Ausarbeitung be-
findlichen internationalen Regimes fiir dieses Ge-
biet fiir wiinschenswert hielten.

Zu diesem Entwurf wurde von Trinidad und
Tobago mit einer Reihe anderer lateinamerika-
nischer und afro-asiatischer Staaten ein Abinde-
rungsvorschlag eingebracht, mit dem der General-
sekretir aufgefordert werden sollte, die Meinun-
gen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Wiinsch-
barkeit.der Einberufung einer allgemeinen See-
rechtskonferenz einzuholen. Diese Kon-
ferenz hitte die Aufgabe, die Rechtsnormen fiir
die hohe See, den Kontinentalschelf und das Ter-
ritorialmeer sowie fiir die Fischerei zu iiberprii-
fen und allenfalls zu revidieren, um zu einer
international annehmbaren Definition des Mee-
resbodens’ jenseits der Grenzen nationaler Juris-
diktion zu gelangen.

- Weitere Abinderungsantrige wurden von
Cypern und der Demokratischen Republik
Kongo zirkuliert, wobei jedoch diese Delegatio-
nen ihre Antrige nicht zur Abstimmung brach-
ten.

Obgleich sowohl der maltesische Text als auch
der Abinderungsantrag Trinidads den Mitglied-
staaten freie Hand liflt, ihre Auffassungen zur
Regelung der strittigen Probleme dem General-
sekretir bekanntzugeben, kam es dennoch zu
einer zum Teil heftigen Konfrontation zwischen
den Anhingern der beiden Vorschlige.

Die westlichen Staaten traten fiir die malte-
sische Formel ein, in der lediglich ein schwacher
Konnex zwischen der Abgrenzung des Schelfs
einerseits und dem jenseits der Schelfgrenze zu
errichtenden internationalen Regime anderer-
seits hergestellt wird.

Der Antrag Trinidads hingegen wurde seitens
der westlichen Gruppe abgelehnt, da er darauf
abzielt, simtliche strittigen Fragen (Frage der
Ausdehnung der Territorialgewisser, Frage der
Fischereirechte, des Kontinentalschelfs und des
Regimes) gleichzeitig zu behandeln. Auf west-
licher Seite wurde argumentiert, dafl eine See-
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rechtskonferenz zur Behandlung dieser Fragen
wenigstens funf Jahre dauern, kein  akzeptables.
Ergebnis zeitigen und letzten Endes den Ufer-
staaten Grund und Anlafl geben werde, ihre
Rechte iiber das Territorialmeer und den Meeres-
boden einseitig auszudehnen.

Die lateinamerikanischen Delegationen, die
sich von einer derartigen Seerechtskonferenz of-
fenbar einen ,,package deal® erwarteten, bei dem
sie mit ihren ausgedehnten Anspriichen auf
Fischereirechte und Hoheitsgewidsser am giinstig~
sten abzuschneiden glauben, traten fiir den Ab-
anderungsvorschlag Trinidads ein.

Die namentliche Abstimmung iiber den An-
trag Trinidads in der Kommission ergab 56 posi-
tive Stimmen bei 25 Gegenstimmen (darunter
Usterreich) und 32 Enthaltungen. Die Abstim-
mung iiber die durch Annahme dieses Antrags
revidierte maltesische Resolution ergab 58 posi-
tive Stimmen bei 13 Gegenstimmen und 40 Ent-
haltungen (Osterreich). Die Abstimmung {iber die
Resolution im Plenum ergab 65 positive Stim-
men (Afro-Asiaten, Lateinamerikaner), 12 Gegen~
stimmen bei 30 Enthaltungen (darunter die
Mehrzahl der westeuropiischen Staaten ein-

schlieflich Osterreich).

by Resolutionsentwurf betreffend
Weiterfiihrung der Arbeiten des
Stindigen Komitees

Die belgische Delegation brachte gemeinsam
mit Osterreich und einer Reihe anderer Delega-
tionen eine Resolution ein, in der der Bericht
des Stindigen Komitees mit Anerkennung zur
Kenntnis genommen und das Komitee eingeladen
wird, seine Arbeiten weiterzufithren. Insbeson-
dere wird darin das Komitee aufgefordert, seine
Arbeit zur Fertigstellung einer zusammenfassen-
den Prinzipienerklirung zu beschleunigen und
der XXV. Tagung der Generalversammlung einen
entsprechenden ‘Deklarationsentwurf vorzulegen.
SchlieRlich wird das Komitee eingeladen, Empfeh-
lungen vom wirtschaftlich-technischen Stand-
punkt aus zu formulieren.

Dieser Resolutionsentwurf, der die Basis der
weiteren Arbeit des Stindigen Komitees bildet,
wurde nach geringfiigigen Abinderungen in der
Kommission mit 112 positiven Stimmen bei
keiner Gegenstimme und keinen Enthaltungen
angenommen. Im Plenum erhielt die Resolution
109 positive Stimmen bei keiner Gegenstimme

und 1 Enthaltung (Saudi-Arabien).

¢ Resolutionsentwurf betreffend
eine Studie des Generalsekretirs
zur Frage der Errichtung einer
internationalen Organisation zur
Erforschung und Nutzung der
Meeresbodenschitze

Der urspriingliche Text der von Kuwait ge-
meinsam mit einer Vielzahl afro-asiatischer und
lateinamerikanischer Staaten eingebrachten Reso-
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lution sah die Ausarbeitung einer weiteren Studie
durch den Generalsekretir vor, in der die mog-
liche Struktur und die allfilligen Funktionen
einer internationalen Organisation (,,international
machinery) dargelegt werden sollten, - der die
Jurisdiktion iiber die friedliche Nutzung des
Meeresbodens (einschliefflich des Rechtes, je d-
wede Titigkeit betreffend die Erforschung und
Nutzung des Meeresbodens zu regulieren; zu ko-

ordinieren, zu iiberwachen und zu kontrollieren)

iibertragen werden konnten.

Eingehende Verhandlungen fiihrten schliefflich
zu einer miindlichen Revision der Resolution
durch ihre Autoren, derzufolge ,,der General-
sekretir aufgefordert werden soll, eine zusitzliche
Studie iiber verschiedene Typen einer
solchen internationalen Organisation auszuar-
beiten*.

Die Abstimmung iiber den so revidierten Ent-
wurf ergab in der Kommission 99 positive Stim-
men (darunter Usterreich), 1 Gegenstimme
(Mongolei, die jedoch nach der Abstimmung die
Stimmabgabe auf Enthaltung korrigierte) sowie
13 Enthaltungen (darunter die osteuropiischen
Staaten, Saudi-Arabien, Kuba und Siidafrika).

Im Plenum erhielt die Resolution 100 positive
Stimmen (darunter Usterreich), keine Gegen-
stimme und 11 Enthaltungen (osteuropiische
Staaten).

d) Resolutionsentwurf betreffend
ein Nutzungsmoratorium und das
Verbot, sich Bodenschitze jen-
seits der Grenzen nationaler Ju-
risdiktion anzueignen

Dieser Resolutionsentwurf, der von Mexiko
gemeinsam mit sieben lateinamerikanischen
Staaten sowie von Ceylon, Kuwait und Maure-
tanien eingebracht wurde, gab zu den heftigsten
Kontroversen Anlafl. Die Operativbestimmung
des Entwurfes lautet wie folgt:

»Die Generalversammlung erklirt, dafl bis zur
Errichtung eines internationalen Regimes

i) Staaten sowie physische und juristische
Personen verpflichtet sind, von jeder
Nutzungstitigkeit auf dem Meeres-
boden und im Meeresuntergiund jen-
seits der Grenzen nationaler Jurisdik-
tion Abstand zu nehmen und

i) keine Anspriiche  auf irgendwelche
Teile dieses Gebietes oder. seiner Bo-
denschitze anerkannt werden.”,

Gegen diese Formulierung wurde unter ande-
rem eingewendet, dafl der Resolutionsentwurf
keine objektiven Kriterien enthalte, die die Gren-
zen der nationalen Jurisdiktion festlegen wiirden,
und dafl die Formulierung auch vom Standpunkt
der Genfer Schelf-Konvention nicht befriedigend
erschiene. Schliefllich sei zu befiirchten, daf} diese
Resolution eine Entwicklung einleiten konnte,
in der diejenigen Staaten, die technisch in naher

Zukunft in der Lage sein werden, den Meeres-
boden in grofler Wassertiefe zu nutzen bzw. alle
jene Staaten, die eine derartige Entwicklung er-
warten, bemiiht sein wiirden, sich die rechtlich-
politischen Méoglichkeiten der Nutzung zu
sichern. Fiir sie stelle der vorgeschlagene Dekla-
rationsentwyrf eine Aufforderung dar, ihre An-
sprhche iiber den Meeresboden (auch zum Bei-
spiel im Wege der Ausweitung ihrer Hohe1ts—
gewisser) auszudehnen.

Die iiberwiegende Mehrheit der westlichen
Staaten teilte die in der vorangefiihrten Argu-
mentation enthaltene Kritik, ohne sich jedoch bei
den Mitgliedern der lateinamerikanischen und
afro-asiatischen Gruppe durchsetzen zu konnen.

Die Abstimmung iiber den Entwurf in der
Kommission ergab 52 positive Stimmen, 27 Ge-
genstimmen bei 35 Enthaltungen (darunter

Osterreich).

Die Abstimmung im Plenum ergab 62 positive

Stimmen, 28 Gegenstimmen (osteuropiische und -

westeuropiische Staaten) und 28 Enthaltungen
(einzelne afro-asiatische Staaten).. Nach eingehen-
der neuerlicher Priifung des Fragenkomplexes
wurde Osterreichischerseits im Plenum ein nega-
tives Votum abgegeben.

Die 6sterreichische Erklirung in der General-
debatte zu diesem Tagesordnungspunkt ist in der
Anlage wiedergegeben. (Anlage 6)

Abkommensentwurf betreffend das Verbot der
Stationierung von Massenvernichtungswaffen auf
dem Meeresboden

Der Vertragsentwurf iiber das Verbot der
Stationierung von Massenvernichtungswaffen auf
dem Meeresboden wurde von der Politischen
Kommission der XXIV. Generalversammlung
unter dem Tagesordnungspunkt ,,Allgemeine und
vollstindige Abriistung™ sowie vom Stindigen
Komitee zur friedlichen Nutzung des Meeres-
bodens, das im November zu einer Sondertagung
zusammengetreten war, behandelt. Der Vertrags-
text, ein sowjetisch-amerikanischer Entwurf, ist
in einem Anhang zum Bericht der Konferenz
des Abriistungskomitees (CCD) an die General-
versammlung enthalten.

Nach den Bestimmungen des Vertragsentwurfes
verpﬂichten sich die Vertragsparteien, jenseits
der in der Genfer Konvention iiber die Hoheits-
gewisser vorgesehenen Einfluflzone (12-Meilen-
Zone) keine Nuklearwaffen oder -andere Typen
von Massenvernichtungswaffen oder Einrichtun=
gen anzubringen, deren Zweck darin besteht, der-
artige Waffen aufzubewahren, zu testen oder an-

zuwenden. Um die Einhaltung der Bestimmun-

gen des Vertrages sicherzustellen, wird den Ver-
tragsparteien das Recht eingeriumt, die Titigkeit
anderer Vertragsstaaten am Meeresgrund oder im
Meresuntergrund jenseits der oberwihnten Zone
zu iiberpriifen, falls diese Anlafl zu Zweifeln iiber
die Finhaltung des Vertrages geben wiirde. Soll-
ten Konsultationen zwischen den Vertragspart-
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nern die Zweifel iiber die Einhaltung des Ver-
trages nicht beseitigen, so kdnnen die Vertrags-
parteien gemif der Charta der Vereinten Na-
tionen die Angelegenheit vor den Sicherheitsrat
bringen. -

Der Vertragsentwurf stellt einen weiteren
Schritt auf dem Gebiet der Denuklearisierung
-dar und ist eine Fortsetzung der im Antarktis-
vertrag, im Weltraumvertrag, aber auch im Ver-
trag von Tlatelolco enthaltenen Gedanken, weite
Gebiete der menschlichen Umwelt dem atomaren
Wettriisten zu entziehen.

Da zurzeit lediglich die zwei Grofimichte, die
gleichzeitig die Autoren des Entwurfes sind, in
der Lage sein diirften, Atom- oder andere Mas-
senvernichtungswaffen auf dem Meeresboden
oder im Meeresuntergrund bei grofler Wassertiefe
zu installieren, kommt dem Vertrag weitgehend
der Charakter einer bilateralen Selbstbeschrin-
kung zu. Die im Entwurf enthaltenen Kontroll-
mafinahmen sind allerdings weniger weitgehend
als die im Antarktisvertrag und im Weltraum-
vertrag enthaltenen Bestimmungen.

Trotz dieser Uberlegungen, die fiir eine An-
nahme des Entwurfes sprechen, kam es in der
Politischen Kommission zu einer starken Oppo-
sition, die vor allem von den Uferstaaten Latein-
amerikas und auch Kanadas getragen wurde und
in einer Reihe von Arbeitspapieren, die weiter
unten behandelt werden, ihren Ausdruck fand.

~ Auch das Komitee fiir die friedliche Nutzung
des Meeresbodens befafite sich mit dem Vertrags-
entwurf.

Hiebei wurde von verschiedenen Mitgliedern
dieses Komitees. dahingehend argumentiert, daf§
ihnen zuwenig Zeit zum Studium der Doku-
mentation zur Verfiigung gestanden sei und sie
daher erst zu einem spiteren Zeitpunkt in der
Lage wiren, den Vertrag zu behandeln. Sie reg-
ten an, ohne sich allerdings durchzusetzen, dafl
die Politische Kommission nicht in die Behand-
lung des Vertragstextes. eintreten solle, bevor
nicht das Meeresbodenkomitee auf einer der
Sitzungen im Jahre 1970 Gelegenheit gehabt
habe, den Text zu priifen. An der Debatte be-
teiligten sich im wesentlichen die lateinamerika-
nischen Mitgliedstaaten, denen daran lag, die
Stellung der Uferstaaten im Vertragsentwurf zu
stirken. In Verfolgung dieser Politik traten sie
dafiir ein, daf} ein Hinweis auf die souverinen
Rechte der Uferstaaten iiber den Kontinental-
schelf in den Konventionsentwurf aufgenommen
werde und verlangten auch eine Bestimmung,
derzufolge Uferstaaten vor der Durchfithrung
‘von Kontrollen auf ,ihrem* Schelf verstindigt

werden miissen. Hiebei sollte auch Vorsorge ge-

troffen werden, um eine Hinzuziehung von Be-
obachtern des Uferstaates zu diesen Kontrollmaf-
nahmen zu gewihrleisten. Dariiber hinaus wand-
ten sie sich gegen die Erwihnung der Genfer
Konvention itber die Hoheitsgewisser im Ver-
tragsentwurf, einer Konvention, der sie nicht bei-
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getreten sind sind und die mit den weitreichen-
den Territorialgewisseranspriichen vieler latein-
amerikanischer Staaten in Widerspruch steht.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafl die
Sondertagung des Meeresbodenkomitees, die zu
keinem . schliissigen Ergebnis fiihrte, vor allem
von den lateinamerikanischen Uferstaaten be-
niitzt wurde, um ihre Stellung zu stirken.

In der Politischen Kommission wurden sodann
eine Reihe von Arbeitspapieren, die Abinde-
rungsvorschlige zum Vertrag enthielten, einge-
fiithrt. Autoren der Abinderungsvorschlige waren
durchwegs Mitgliedstaaten der Abriistungskonfe-
renz, die bereits in der Vergangenheit Gelegen-
heit gehabt hatten, sich mit dem Vertragswerk
zu befassen.

In meritorischer Hinsicht betrafen die Vor-
schlige eine genauere Umschreibung der mog-
lichen Kontrollmafinahmen (Brasilien, Kanada),
die Wahrung der Rechte der Uferstaaten (Argen-
tinien, Brasilien, Kanada) und die Aufnahme
eines Artikels, demzufolge die Vertragspartner
verpflichtet wiren, Verhandlungen zur Errei-
chung eines umfangreicheren Verbotes der Ver-
wendung des Meeresbodens fiir militdrische
Zwecke weiterzufiithren (Schweden). Ein ‘mexika-
nisches Papier enthielt neben Abinderungsvor-
schligen auch die Anregung, die Nuklearmichte
zur Abgabe einer einseitigen Erklirung zu ver-
anlassen, in der sie die grundsitzlichen Verpflich-
tungen aus dem Vertragsentwurf bereits jetzt
vor Inkrafttreten des Vertrages iibernehmen
sollen. :

Die Debatte des Vertrages wurde schlieflich
durch die einstimmige Annahme eines von den
USA eingefithrten Resolutionsentwurfes abge-
schlossen, in dem die Vorlage des Vertragsent-
wurfes an die XXIV. Generalversammlung be-
griift und die Abriistungskonferenz aufgefordert
wird, ihre Arbeit am Vertragswerk fortzusetzen
und hiebei alle bei der XXIV. Generalversamm-
lung unterbreiteten Vorschlige und Anregungen
in- Rechnung zu stellen. In einem Priambular-
paragraphen der Resolution wird auch auf die
wihrend der Sondertagung des Meeresboden-
komitees gemachten Anregungen zum Vertrag
hingewiesen. Die Abstimmung der Resolution
im Plenum ergab 116 positive Stimmen bei kei-
ner Gegenstimme und 4 Enthaltungen. Osterreich
stimmte fiir die Resolution.

Erforschung und friedliche Nutzung des Welt-
' _raums

Wie kaum- je zuvor stand das Jahr 1969 im
Zeichen der wissenschaftlichen und technischen
Errungenschaften in der Erforschung des Welt-
raums. Die historische erste Landung auf dem
Mond am 21. Juli 1969 war ein Markstein nicht
nur in der Erforschung und Nutzung des Welt-
raums, sondern dariiber hinaus in der gesamten
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menschlichen Geschichte. Die Tatsache, daf diese
Leistung kaum zwolf Jahre nach dem Start des
ersten kiinstlichen Erdsatelliten mdglich gewesen
ist, ist ein Beweis fiir die beachtenswerte Ge-
schwindigkeit, mit der die Entwicklung auf
diesem Gebiet voranschreitet. Dafl wenige Mo-
nate nach diesem Ereignis bereits die zweite Lan-
dung auf dem Mond méglich war, unterstreicht
dariiber hinaus, daf die Mondlandung des Som-
mers 1969 nicht eine einmalige Einzelleistung
war, sondern ein Glied einer groflen und unauf-
haltsam fortschreitenden ‘technischen Entwick-
lung, deren Ziele weit iiber dem bisher Erreich-
ten liegen. '

Es ist verstindlich, daf} in einem Jahr, welches
so sehr unter dem Eindruck der menschlichen
Leistungen im Weltraum stand, auch die Arbeiten
der Weltraumkommission der Vereinten Natio-
nen mit Interesse verfolgt wurden. Die Kom-
_mission, die weiterhin unter dem Vorsitz des
‘osterreichischen Vertreters bei den Vereinten Na-
tionen stand, setzte auch im abgelaufenen Jahr
ithre Bemiihungen um eine Vertiefung der inter-
nationalen Zusammenarbeit in Weltraumfragen
fort. Sie legte der XXIV. Generalversammlung
einen Bericht iiber die Titigkeit des Jahres 1969
und das Arbeitsprogramm fiir das Jahr 1970 vor,
der eingehend in der Politischen Kommission der
Generalversamimlung behandelt wurde.

I. Bericht der Weltraum-
kommission

a) Wissenschaftlich-technische Aspekte

Die Arbeit der Weltraumkommission auf tech-
nischem Gebiet stand im abgelaufenen Jahr unter
dem Eindruck der 1968 in Wien stattgefundenen
Weltraumkonferenz der Vereinten Nationen. Ziel
‘der Konferenz war in erster Linie gewesen, zu
priifen, wie die wissenschaftlichen und technischen
Ergebnisse der Weltraumforschung allen Staaten
— und insbesondere auch jenen, die selbst kein
eigenes Weltraumprogramm durchfithren — zu-
ginglich gemacht werden kdnnten. Im besonde-
ren sollte die Moglichkeit einer bestmoglichen
Verwertung der Weltraumtechnologie fiir die
Losung der akuten technischen, wissenschaftlichen
und sozialen Probleme der Entwicklungslinder
gepriift werden. .

. Die Weltraumkommission und im besonderen
ihr wissenschaftlicher Unterausschufl erdrterten
daher im abgelaufenen Jahr eine grofle Zahl kon-
kreter Vorschlige auf diesem Gebiet. Die Kom-
mission empfahl die Finsetzung eines Spezialisten
im Sekretariat der Vereinten Nationen, dessen
ausschliefliche Aufgabe es-sein wird, die einzelnen
Staaten hinsichtlich der Verwertung der Errun-
genschaften der Weltraumforschung zu beraten.
Eine Reihe weitgehender Vorschlige, insbesondere
die Abhaltung von Seminaren und wissenschaft-
lichen Tagungen, wird von der Weltraumkom-
mission noch weiter gepriift werden. Die Welt-
raumkommission bekriftigte ihre Absicht, sich in

Hinkunft mit besonderer Energie den Fragen der

praktischen Anwendungsmoglichkeiten der Welt-.

raumtechnologie zu widmen.

b) Arbeitsgruppe fiir Direktsendungen von
' Satelliten

Fiir -das Problem der Direktsendungen von
Satelliten hatte die Generalversammlung im ver-
gangenen . Jahr eine eigene Arbeitsgruppe ins
Leben gerufen, welche im Jahre 1969 ihre ersten
beiden Sitzungen abhielt.

Die erste Tagung war den technischen Proble-
men der Direktsendungen von Satelliten gewid-
met, wobei - insbesondere die Frage erbrtert
wurde, zu welchem Zeitpunkt und unter welchen
Bedingungen derartige Sendungen technisch
durchfithrbar erscheinen.

Die zweite Tagung behandelte die rechtlichen,
politischen und sozialen Implikationen derartiger

‘Sendungen. Auf die politische Problematik von

Direktsendungen an die Heimempfinger in ande-
ren Staaten und die damit verbundene Mdglich-
keit politischer Beeinflussung und Propaganda
wurde hiebei im besonderen verwiesen. Auch
rechtliche Probleme, zum Beispiel Fragen des Ur-
heberschutzes usw., fanden Erdrterung. Die Welt-
raumkommission nahm die Berichte der Arbeits-
gruppe einstimmig und mit Befriedigung zur
Kenntnis und empfahl, dafl die Arbeitsgruppe die
Behandlung der politischen, rechtlichen und
sozialen Aspekte dieses Problems auf einer weite-
ren Tagung im Mai 1970 fortsetzen solle.

c) Rechtliche Aspekte

Die Bemiihungen der Weltraumkommission
und ihres juridischen Unterausschusses um eine
einvernehmliche Formulierung rechtlicher Nor-
men fiir die Erforschung und Nutzung des Welt-
raums wurden auch im abgelaufenen Jahr inten-
siv fortgesetzt.

Nachdem die Arbeit der Kommission bereits

im Jahre.1963 die Annahme einer Erklirung iiber

Rechtsgrundsitze fiir die Erforschung und Nut-
zung des Weltraums, im Jahre 1966 den Vertrag
iiber die Titigkeit der Staaten bei der Erfor-
schung und Nutzung des Weltraums und im
Jahre 1967 den Vertrag iiber Hilfeleistung an
Astronauten und die Riickstellung von Welt-
raumprojekten ermdglicht hatte, konzentrierte
sich die Arbeit im abgelaufenen Jahr auf die Fer-
tigstellung eines Abkommens iiber die Haftung
fir durch Weltraumaktivitit hervorgerufene

Schiden.

Das gegenstindliche Abkommen steht bereits
seit 1963 in Ausarbeitung, und seine Fertigstel-
lung war schon auf den vergangenen Generalver-
sammlungen von zahlreichen Delegationen mit
zunehmender Dringlichkeit gefordert worden.

Nachdem sich sowohl der juridische Unteraus-
schuf wie auch die Weltraumkommission in ihrer
Septembersitzung vergeblich bemiiht hatten, den
Abkommenstext zu- finalisieren, war der Zeit-
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raum bis zur Beendigung der Generalversamm-
lung mit Konsultationen ausgefiillt, die unter der
Leitung des Vorsitzenden der Weltraumkommis-
sion standen. In diesen Beratungen gelang es, eine
wesentliche Anniherung der Auffassungen in den
einzelnen Punkten zu erzielen, die auch von der
Weltraumkommission in der im November wie-
deraufgenommenen Sitzung bestitigt wurden. Ein
endgiiltiger Erfolg war diesen Bemiihungen im
Jahre 1969 jedoch noch nicht beschieden.

Diese Tatsache wurde sowoh! in der Weltraum-
kommission als auch in der Generalversammlung
von vielen Delegationen bedauert und der Erwar-
tung Ausdruck gegeben, dafl die Weltraumkom-
mission das Abkommen bis zur nichstjihrigen
Jubiliumstagung der Generalversammlung fertig-
stellen werde.

Zu den verschiedenen Aspekten der internatio-
nalen Zusammenarbeit -in Weltraumfragen gab
der Osterreichische Vertreter in der Politischen

Kommission eine eingehende Erklirung ab. (An-
lage 10)

II.Beschlﬁsse der XXIV.General-
versammlung

arbeiteten gemeinsam einen Resolutionsantrag
aus,- der die Empfehlungen der Kommission in
den wissenschaftlich-technischen Fragen und hin-
sichtlich der Arbeitsgruppe fiir Satellitensendun-
gen indosierte. In bezug auf die rechtlichen
Aspekte wurden die erzielten Fortschritte in der
Ausarbeitung des Haftungsabkommens gewiir-
digt, gleichzeitig aber auch dem Bedauern dariiber
Ausdruck verliechen, daf} dieses Abkommen noch
nicht vorgelegt werden konnte. Die Weltraum-
kommission wurde dringend aufgefordert, das
Haftungsabkommen bis zur nichstjahrigen Gene-
ralversammlung. fertigzustellen.

Der Resolutionsentwurf wurde vom osterrei-
chischen Vertreter in der Politischen Kommission
namens der Mitglieder der Weltraumkommission

eingefithrt (Anlage 11) und von der Politischen |

Kommission ebenso wie vom Plenum der Gene-
ralversammlung einstimmig angenommen.

b) Erdforschungssatelliten

Uber Antrag der Vereinigten Staaten beschloff
die Generalversammlung, allen Staaten eine enge
Zusammenarbeit in der Verwertung der durch
Satelliten und andere Mittel der Distanzforschung
und Beobachtung gegebenen Moglichkeiten zu
empfehlen,

Dieser Resolutionsantrag war von der ameri-
kanischen Delegation {iiberraschend und ohne
vorherige Behandlung durch die Weltraumkom-
mission unmittelbar vor Abschlufl der Arbeiten
in der Politischen Kommission eingebracht wor-
den. Er wurde in der Kommission mit 94 gegen
8 Stimmen bei 3 Enthaltungen und vom Plenum
mit 105 gegen 9 Stimmen bei 3 Enthaltungen
angenommen.

29

Da dieser Antrag vorher in der Weltraumkom-
mission nicht behandelt worden war, enthielt sich
die -8sterreichische Delegation, die den Vorsitz in
der Weltraumkommission fiihrt, aus diesem pro-
zeduralen Grund bei der Abstimmung in der
Kommission der Stimme und nahm an der Ab-
stimmung im Plenum nicht teil.

Apartheidpolitik Siidafrikas

Das seit 1962 bestehende, aus elf Mitgliedstaa-
ten zusammengesetzte Spezialkomitee fiir die
Apartheidpolitik der sudafrikanischen Regierung
hatte auch fiir 1969 einen eingehenden Bericht
vorgelegt, der Ausgangspunkt fiir die gegenstind-.
liche Debatte in der Politischen Spezialkommis-
sion war. Der Bericht kommt zu dem Schiuf,

-daf den bisherigen Mafinahmen der Generalver-

sammlung jeder nennenswerte Erfolg versagt ge-
blieben sei und daf sich die Apartheidpolitik so-

gar jenseits -der siidafrikanischen Grenzen aus-

.| dehne. Der Ausbau der siidafrikanischen Polizei

und seiner Armee sei mit Hilfe der wichtigsten
Handelspartner Siidafrikas bewerkstelligt worden,

‘ohne dafl sich das bestechende UN-Waffenembargo

a) Die Mitglieder der Weltraumkommission ‘ausgewirkt hitte.

Dementsprechend sind die Vorschlige des Be-
richtes auf Unterstiitzung der siidafrikanischen

Freiheitsbewegung und Abbruch des Wirtschafts-

verkehrs mit Stidafrika gerichtet. Die General-
versammlung wird aufgefordert, an alle Mitglied-
staaten den Appell zu richten, Lebensmittel,
Kleider, Medikamente und erzieherisches Material
den von der Organisation Afrikanischer Staaten

‘anerkannten Freiheitsbewegungen zukommen zu

lassen, ihnen Informationsmoglichkeiten zu bieten
und an Fliichtlinge aus Siidafrika Reisedokumente
auszustellen. Die Generalversammlung soll ferner
eine Verurteilung aller Regierungen aussprechen,
die politisch, wirtschaftlich oder militirisch mit
Siidafrika zusammenarbeiten.

Mafinahmen des Sicherheitsrates sollen die Ein-
haltung des Waffenembargos gewihrleisten und
jede auch private Kreditgewdhrung an Siidafrika
unterbinden. Alle Staaten sollen zum Abbruch
ihrer Schiffs- und Luftverbindungen mit Siid-
afrika aufgefordert werden.

Unter den vielen weiteren Empfehlungen des
Berichtes, die sich hauptsichlich auf die Verbrei-
tung von Informationen iiber Siidafrika beziehen,
wire noch die Errichtung einer eigenen Radio-
station fiir Sendungen nach Siidafrika erwihnens-
wert, woriiber eine eigene Studle in Au551cht ge-
nommen ist.

Die Debatte wurde in erster Linie von den
afro-asiatischen Staaten bestritten, die sich die
Empfehlungen aus dem Bericht des Spezialkomi-
tees zu eigen machten. Sie richteten heftige An-
griffe gegen die groflen westlichen Handelspart-
ner Siidafrikas, die Vereinigten Staaten, Grofi-
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britannien, die BRD, Japan und Italien, die der
Statistik zufolge ihren Handel mit- Siidafrika in-
tensiviert und dadurch der Apartheidpolitik Vor-
schub geleistet hitten. Die Sprecher dieser Gruppe
waren iibereinstimmend der Auffassung, dafl
ohne Anderung auf diesem Gebiet keine wirk-
samen Fortschritte erzielt werden konnen, und
forderten die Einstellung aller Wirtschafts- und
Verkehrsbeziehungen mit Siidafrika. Andere
Staaten, wie Algerien, Syrien und Zambia; ver-
traten die Meinung, eine Anderung der siidafri-
kanischen Haltung sei nur durch Gewaltanwen-
dung erreichbar, riefen zur Sabotage im Inneren
des Landes auf, forderten den Ausschlufl Siid-
afrikas nicht nur von der Mitarbeit in den Spe-
zialorganisationen, sondern aus den Vereinten
Nationen und eine bewaffnete Intervention.

Die Mitglieder der ost- und zentralafrikani-
schen Staaten, die in dem am 16. April 1969
erlassenen sogenannten ,,Lusaka-Manifest” ihre
grundsitzliche Einstellung zu den Problemen des
siidafrikanischen Raumes niedergelegt hatten,
plidierten hinsichtlich des weiteren Vorgehens
zur Uberwindung der Apartheidpolitik im Sinne
der Gedankenginge des Manifests fiir die An-
wendung friedlicher Mittel und einen Dialog mit
Stidafrika. FEine verstirkte Informationstitigkeit
sollte den Druck der &ffentlichen Meinung gegen
Stidafrika akzentuieren.

In vielen Interventionen wurde Apartheid mit
der Rassenpolitik des Nationalsozialismus gleich-
gesetzt und besonders die BRD beschuldigt, die
stidafrikanische Politik der Rassendiskriminierung
zu unterstiitzen. Die Vertreter der arabischen
Staaten wieder setzten die Politik Siidafrikas mit
jener Israels auf eine Stufe, was zu hiufigen
Wortgefechten mit dem israelischen Vertreter
fiihrte.

Die gegen Siidafrika erhobenen Anklagen wur-
den durch die Redner der Ostblockstaaten unter-
stiitzt, die in diesem Zusammenhang heftige An-
griffe gegen die ,,imperialistischen Staaten* und
deren ,,Profitpolitik richteten. Seitens des We-
stens sprachen die skandinavischen Staaten, Japan,
die Tiirkei und Italien. Entschieden in ihrer
scharfen Ablehnung der Apartheidpolitik, hoben
auch die westlichen Sprecher die besondere Ver-
antwortung der Grofimichte in diesem Zusam-
menhang hervor. Sie traten fiir die Anwendung
friedlicher Mittel ein und bezeichneten einen
Handelsboykott als nicht zielfiihrend. Uberein-
stimmend wiesen sie auf die Notwendigkeit einer
intensiveren Informierung der Welt6ffentlichkeit
itber Siidafrika hin, um den Druck der &ffent-
lichen Meinung auf die siidafrikanische Regierung
zu verstirken. Um diesen Druck jedoch voll zur
Geltung zu bringen, miisse man versuchen, mdg-
lichst einstimmige Resolutionen zu beschlieflen.
Das vorhin erwihnte Lusaka-Manifest wurde
auch von den westlichen Sprechern zitiert und als
positiver Schritt auf dem Wege zu einer Losung
bezeichnet.

-Siidafrika war wihrend der Debatte abwesend
und nahm spiter duch an der Abstimmung nicht
teil. Usterreich beteiligte sich wie der Grofiteil
der westlichen Staaten nicht an der Debatte in
der Spezialkommission, doch wurde seitens des
sterreichischen Vertreters im Plenum zu dem
Lusaka-Manifest, das dort einen eigenen Tages-
ordnungspunkt bildete, eine positive Stellung-
nahme abgegeben.

Nach Schluff der Debatte brachten die afro-
asiatischen Staaten zwei Resolutionsentwiirfe ein,
die nach Vornahme geringfiigiger Anderungen —
so wurde der Ausdruck ,Freiheitsbewegung®
durch ,,politische bzw. ,nationale Bewegung*
ersetzt — angenommen wurden.

Die eine der beiden Resolutionen enthilt eine
Verurteilung der siidafrikanischen Regierung
wegen Nichtbefolgung von Beschliissen der Gene-
ralversammlung und des Sicherheitsrates und
wegen Unterdriickungsmafinahmen gegen die
politische Bewegung des siidafrikanischen Volkes;
an alle Staaten wird der Appell gerichtet, in ge-
eignet erscheinender Weise die bedingungslose
Freilassung aller politischen Gefangenen und
Gegner der Apartheid herbeizufiihren; in Gefan-
genschaft geratene Freiheitskimpfer sollen des
» Vorzuges menschlicher Behandlung®, wie dies in
den Genfer Kriegsgefangenenkonventionen nie-
dergelegt ist, teilhaft werden. Die Resolution
schlieRt mit einer Solidarititserklirung fiir die in
Stidafrika verfolgten Gegner der Apartheid.

Diese Resolution fand auch in der westlichen
Gruppe weitgehendes Verstindnis. Bedenken, die
sich gegen einzelne Abschnitte richten, traten
gegeniiber dem humanitiren Grundkonzept in
den Hintergrund. Dies war auch fiir die Ssterrei-
chische Delegation mafigebend, um ein positives
Votum abzugeben.

Die Resolution wurde mit 101 gegen 1 Stimme
(Portugal) bei 4 Enthaltungen (Australien, Ma-
lawi, Neuseeland, Peru) angenommen.

Im Plenum ergab sich folgendes Abstimmungs-

ergebnis: 101 gegen 2 Stimmen bei 6 Enthaltun- -

gen.

Die zweite der beiden Resolutionen enthilt

gegeniiber dem Resolutionsentwurf des Vorjah--

res — aus dem lediglich die Absitze betreffend
politische Gefangene herausgenommen und zu
dem vorstehend dargestellten Resolutionsentwurf
ausgebaut worden waren — eine Reihe bedeuten-
der Verschirfungen, welche sich mit den eingangs
erwihnten Empfehlungen des Spezialkomitees
decken und sich auf ein Waffénembargo, eine
Verkehrs-, Wirtschafts- und Finanzblockade so-
wie Maflnahmen zur Unterstiitzung der nationa-
len Volksbewegung in Siidafrika beziehen. Im
Hinblick auf die vorhin erwihnten Verschirfun-
gen, die in ihrem Ergebnis von dem Konzept der
Anwendung friedlicher Mittel abgehen und
Zwangsmafinahmen empfehlen, konnte zu dieser
Resolution von Usterreich ebenso wie von den
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meisten westlichen Staaten keine positive Stel-
lungnahme bezogen werden. Unsere Stimment-
haltung entspricht der in den vergangenen Jahren
eingenommenen Haltung und steht in Einklang
mit der Haltung der westlichen Gruppe.

Die Resolution wurde mit 83 gegen 4 Stimmen
(Australien, Grofibritannien, Portugal, USA) bei
21 Enthaltungen (Argentinien, Belgien, Brasilien,
Kanada, Kuba, Dinemark, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Island, Italien, Elfenbeinkiiste,
Luxemburg, Japan, Malawi, Niederlande, Neusee-
land, Norwegen, Spanien, Schweden, Usterreich)
angenommen,

Im Plenum der Generalversammlung ergab die
Abstimmung 80 Stimmen dafiir, 5 Gegenstimmen
und 23 Enthaltungen.

Obgleich sich die gemifligte Linie im afro-
asiatischen Lager nicht so weit durchsetzen
konnte, daf eine Apartheid-Resolution zustande-
gekommen wire, die die allgemeine Zustimmung
der Kommission gefunden hitte, so ist doch die
getrennte Einbringung der die Gefangenen be-
treffenden Resolution und deren Textierung auf
den Einflufl dieser gemifigten Gruppe zuriickzu-
fiihren.

Korea
Die Koreadebatten der Politischen Kommis-
sion der Generalversammlung waren in den letz-

ten Jahren durch heftige Ost-West-Auseinander- .

setzungen gekennzeichnet, ohne dafl angesichts
der politischen Gegebenheiten konkrete Ergeb-
nisse oder konstruktive Beitrige zur Ldsung der
Koreafrage moglich gewesen wiren.

Im Zuge der Bemiihungen, Tagesordnungs-
punkte der Ost-West-Auseinandersetzung soweit
als moglich aus der Tagesordnung der General-
versammlung zu entfernen, beschlof die General-
versammlung im Vorjahr anliflich der Verlinge-
rung des Mandates der Korea-Kommission, daf§
diese nicht mehr jihrliche Berichte an die Gene-
ralversammlung, sondern vielmehr periodische
Berichte in kiirzeren Abstinden an den General-
sekretir erstellen sollte. Der Generalversammlung
selbst sollten Berichte der Korea-Kommission
hingegen nur mehr ,,bei Notwendigkeit™ unter-
breitet werden. Durch diesen Beschiul wire die
Mboglichkeit gegeben gewesen, die Koreafrage
zwar weiterhin unter fortlaufender Observanz zu
halten, eine Debatte in der Generalversammlung
hingegen zu vermeiden.

Es war daher damit gerechnet worden, daf} die
XXIV. Generalversammlung von einer Korea-
debatte Abstand nechmen werde. Hiefiir sprach
auch der Umstand, dafl sich die militirischen
Zwischenfille in Korea an der demilitarisierten
Zone wie auch. die Titigkeit von Terroristen im
Laufe des Jahres 1969 verringert hatten.

Im September 1969, beantragten jedoch die

‘Délegationen des Ostblocks iiberraschend die Be-
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handlung der Koreafrage, sodafl es auch auf der
XXIV. Generalversammlung zu einer Diskussion
simtlicher Aspekte der. Koreafrage und neuer-
lich zu scharfen Auseinandersetzungen zwischen
den Delegationen des Ostblocks und einigen afro-
asiatischen Delegationen einerseits sowie den Ver-
einigten Staaten und ihren Verbiindeten anderer-
seits kam.

Die Debatte unterschied sich kaum von den
Diskussionen. der Vorjahre. Wiederum beschif-
tigte sich die Politische Kommission zuerst mit
der Frage, ob bzw. unter welchen Bedingungen
Vertreter Nord- und Siidkoreas zu den Debatten -
der Kommission zugelassen werden sollten.

Von seiten des Ostblocks, unterstiitzt von einer
Reihe afro-asiatischer Staaten, wurde hiebei vor-
geschlagen, Vertretern Nord- und Siidkoreas die
Teilnahme an der Debatte zu gestatten.

Von westlicher. Seite wurde dem entgegenge-
halten, daff Nordkorea die Zustindigkeit der
Vereinten Nationen in der Koreafrage stets abge-
lehnt und im Gegenteil erklirt habe, Entschei-
dungen der Vereinten Nationen iiber die Zu-
kunft Koreas nicht anzuerkennen. Unter diesen
Umstinden erschiene die Einladung eines nord-
koreanischen Vertreters kaum vertretbar. Der
westliche Gegenvorschlag lautete daher, zwar
Vertreter Siidkoreas (das die UN-Kompetenz an-
erkennt) bedingungslos zur Debatte einzuladen,
Vertretern Nordkoreas jedoch die Méoglichkeit
einer Teilnahme nur unter der Bedingung einer
vorherigen Anerkennung der Zustindigkeit der
Vereinten Nationen in der Koreafrage zu geben.

Der Politischen Kommission lagen schliefllich,
wie im Vorjahr, vier Resolutionsantrige vor,
iiber die folgendermaflen entschieden wurde:

1. Ein Antrag des Ostblocks, die Koreafrage
von der Tagesordnung der Generalversammlung
abzusetzen, wurde mit 29 gegen 65 Stimmen
(darunter Osterreich) bei 28 Enthaltungen abge-
lehnt; ’ :

2. ein Antrag des Ostblocks, alle in Siidkorea
stationierten UN-Streitkrifte abzuziehen, wurde
mit 29 gegen 61 Stimmen bei 32 Enthaltungen
(darunter Usterreich) abgelehnt;

3. ein Antrag des Ostblocks, die Korea-Kom-
mission der Vereinten Nationen aufzulSsen,
wurde mit 30 gegen 65 Stimmen (darunter Uster-
reich) bei 27 Enthaltungen abgelehnt;

4, ein westlicher Antrag, der die Korea-Kom-
mission der Vereinten Nationen mit der Fort-
setzung ihrer Bemithungen um eine friedliche
Wiedervereinigung Koreas betraut, wurde schlieff-
lich mit 71 gegen 29 Stimmen bei 22 Enthaltun-
gen angenommen. Die Ssterreichische Delegation
stimmte fiir diesen Antrag, der am 25. November
1969 auch vom Plenum der Generalversammlung
mit 70 gegen 26 Stimmen bei 21 Enthaltungen
angenommen wurde. Die 8sterreichische: Delega-
tion hat auch im Plenum fiir diesen Antrag ge-
stimmt:
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Die angenommene Resolution enthilt wieder-
um die Bestimmung, daff die Korea-Kommission
zwar dem Generalsekretir laufend Berichte er-
statten, der Generalversammlung hingegen nur
»bei Notwendigkeit™ einen Bericht unterbreiten
soll. Durch diese Formulierung ist gewihrleister,
dafl bei jedem Zwischenfall in Korea sofort ein
Bericht an den Generalsekretir der Vereinten
Nationen erfolgen und dieser Bericht an alle Mit-
gliedstaaten zirkuliert werden kann. Andererseits
entfillt die Notwendigkeit, die Koreafrage unter
allen Umstinden auch auf die Tagesordnung der
nichsten Generalversammlung zu setzen.

Palistinafliichtlinge

Als Ausgangspunkt fiir die. Behandlung des
vorliegenden Tagesordnungspunktes lag der Poli-
tischen Spezialkommission auch diesmal der Jah-
resberichtes des Generalkommissars des Hilfswerkes
der Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge
vor. In dem Bericht wird einleitend darauf hinge-
wiesen, dafl die Titigkeit des Hilfswerkes in der
Berichtsperiode durch Feindseligkeiten an der
Feuereinstellungslinie, Gewalttaten im Okkupa-
tionsgebiet und Vergeltungsaktionen - stark in
Mitleidenschaft gezogen worden ist.

Auch die Debatte in der Kommission stand im
Zeichen der anhaltenden Nahostkrise. Wie in
den Vorjahren wechselten Beschuldigungen und
Gegenbeschuldigungen zwischen Israel und den
arabischen Staaten, die noch durch Vertreter der
palastinensischen Befreiungsorganisationen unter-
stiitzt wurden. Letzteren war auch in diesem
Jahre die Moglichkeit eingeriumt worden, ihr
Anliegen vorzubringen.

Die arabischen Sprecher fithrten Beschwerde
dariiber, dafl Israel wiederholten Aufforderungen
des Sicherheitsrates und der Generalversammlung,
die Riickkehr der Fliichtlinge in ihre friiheren
Wohnstitten zuzulassen, nicht entsprochen hitte.
In heftigen Worten wurde die Recht- und Schutz-
losigkeit der arabischen Bevélkerung beklagt, die
in den von Israel besetzten Gebieten politisch und
wirtschaftlich unterdriickt werde. Israel wurde
der Aggression, der Begehung von Kriegsver-
brechen und des Voélkermordes bezichtigt, der
Zionismus dem Nationalsozialismus gleichgesetzt
und in scharfer Form gegen die Errichtung des
Staates Israel iiberhaupt Stellung genommen.

Die Sprecher der palistinensischen Befreiungs-
organisationen verurteilten die Resolution des
Sicherheitsrates vom 22. November 1967  als
einen gegen die Prinzipien der Vereinten Natio-
nen verstoflenden Kompromiff, der eine ,,Primie
fiir den verbrecherischen Angriffskrieg des Zio-
nismus™ darstellte, und forderten die Schaffung
eines freien Palistina.

Der israelische Vertreter iuflerte sich zum

Fliichtlingsproblem dahingehend, daf} dieses als
Kriegsfolge nur im Rahmen eines Friedensver-

trages seiner endgiiltigen Losung zugefithrt wer-
den konne. Besondere Hirtefille suche man nach
Moglichkeit durch Bewilligung von Besuchsreisen
und beschleunigte Behandlung von Antrigen aut
Familienzusammenfithrung zu mildern. Die an-
dauernde Terrortitigkeit arabischer Guerilla-
kimpfer erfordere jedoch auf israelischer Seite
besondere Sicherheitsmafinahmen; eine generelle
Riickfithrung der Fliichtlinge konne Israel in

dieser Situation nicht zugemutet werden, da die

Fliichtlingslager vielfach als militirische Ubungs-
plitze verwendet und die Fliichtlinge selbst als
Saboteure ausgebildet wiirden. Die. arabischen
Angriffe wurden vom Vertreter Israels mit Ent-
schiedenheit zuriickgewiesen, die im Einklang mit
den Landesgesetzen stehende Behandlung der ara-
bischen Zivilbevslkerung unter israelischer Ver-
waltung hervorgehoben und die Position Israels
in dramatischer Weise als Existenzkampf gegen
arabische Vernichtungsbestrebungen charakteri-
siert.

Die vier Grofimichte schlossen sich mit ihren
Erklirungen der allseits zum Ausdruck gebrach-
ten Anerkennung der Titigkeit des Fliichtlings-
hilfswerkes an und traten fiir dessen Fortsetzung
und grofiherzige Unterstiitzung ein. Der Vertre-
ter der Vereinigten Staaten und in etwas weniger
direkter Form auch der Vertreter Grofibritan-
niens appellierten an Israel, die Riidkkehr der
Fliichtlinge zu gestatten. Der franzdsische Ver-
treter analysierte die Ursache des grofien Defizits
des Hilfswerkes, das auf politische und wirtschaft-
liche Ursachen zuriickzufiihren sei, und gab eine
Erhshung des franzosischen Beitrages bekannt.
Der sowjetische Vertreter unterstiitzte die arabi-
sche Position, machte aber eine scharfe Unter-
scheidung zwischen dem Zionismus und dem isra-
elischen Staat, dessen Existenzberechtigung die
Sowjetunion als Mitbegriinder gegenstindlicher
Beschliisse. der Vereinten Nationen nicht bestrei-
tet. Der sowjetische Vertreter verkiindete die
Wiederaufnahme der Viermichteberatungen iiber
das Nahostproblem, wihrend der britische
Sprecher die Hoffnung auf eine baldige Wieder-
aufnahme der Vermittlungstitigkeit Botschafter
Jarrings zum Ausdruck brachte, dessen Bemiihun-
gen in erster Linie auf eine Ldsung des Fliicht-
lingsproblems gerichtet sein solle.

Parallel zu den -vorstehenden Ankiindigungen
iiber die Wiederaufnahme von Vermittlungs-
aktionen liefen nachdriickliche Bestrebungen der
Grofimichte, die gegen die Finbringung einer von
den arabischen Staaten geplanten Resolution
zwecks Verurteilung Israels wegen Nichteinhal-
tung von Beschliissen der Vereinten Nationen
und Befassiing des Sicherheitsrates gerichtet wa-
ren. Seitens der Grofimichte wurde argumentiert,
daf sich eine solche Resolution unter Umstinden
als fiir die kiinftigen Vermittlungsaktionen st§-
rend erweisen konnte.

Die &sterreichische Delegation griff in die De-
batte bei der Behandlung eines von ihr gemein-
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sam mit 16 Staaten eingebrachten Resolu-
tionsentwurfes ein, der die Weiterfiihrung des
Fliichtlingshilfswerkes, unter Beriicksichtigung
von Mafinahmen fiir die Neufliichtlinge, und
einen Appell, die Arbeit des Hilfswerkes durch
finanzielle Beitrige zu unterstiitzen, vorsieht. In
seiner Erklirung betonte der Ssterreichische Ver-
treter die grofle Bedeutung, die Usterreich, das
seine eigenen Fliichtlingsprobleme mit Hilfe
internationaler Organisationen zu l8sen ver-
mochte, der internationalen Solidaritit auf dem
Gebiet der Fliichtlingshilfe beimifit. (Anlage 12)

Die erwihnte Resolution wurde mit 102 Stim-
men bei 3 Enthaltungen beschlossen. Die An-
nahme im Plenum erfolgte mit 108 Stimmen' bei

- 3 Enthaltungen (Laos, Malawi, Portugal).

Eine zweite Resolution, die wie im Vorjahr
von den Vereinigten Staaten eingebracht wurde
und die Beschluflfassung iiber den vorliegenden
Bericht des Generalsekretirs fiir das Fliichtlings-
werk betrifft, wurde gleichfalls fast einstimmig
angenommen. :

Schliefllich veranlafite. ein von arabischen
Staaten inspirierter und von neun mohammeda-
nischen Staaten und Jugoslawien eingebrachter
Resolutionsentwurf ein Wiederaufleben der Kon-
troverse. Der Resolutionsantrag enthielt eine Be-
kriftigung der ,unveriuflerlichen Rechte des

. Volkes von Palistina®, bringt die durch Israels

Politik und Praxis geschaffene ernste Lage zur
Kenntnis des Sicherheitsrates und ersucht diesen,
wirksame Mafnahmen zur Durchfithrung der ge-
fafiten Beschliisse zu treffen. :

Die Vertreter Grofbritanniens und der Ver-
einigten Staaten, die, wie bereits erwihnt, schon
in den Kulissen gegen die Einbringung einer
solchen Resolution interveniert hatten, bezeich-
neten die Resolution im Hinblick auf die wieder-
aufgenommene Vermittlungsaktion als nicht op-
portun. Der israelische Vertreter sah in der Be-
kriftigung der ,unveriuflerlichen Rechte des
Volkes von Palistina® eine Legitimierung zur
Sprengung des Staates Israel. Wihrend die
Sowjetunion den Antrag lebhaft unterstiitzte,
kiindigten ~Groflbritannien wund  Frankreich

_ Stimmenthaltung an. Diese Haltung nahmen auch

die meisten westlichen Nationen ein.

Die Abstimmung erbrachte 50 Stimmen fiir
die Resolution (Ostblock, afro-asiatische Staaten
und Jugoslawien), 22 Gegenstimmen (USA, Ka-
nada und ein Grofiteil der lateinamerikanischen
Staaten) und 38 Enthaltungen (Argentinien,
Australien, Osterreich, Belgien, Brasilien, Burma,
Kamerun, Zentralafrikanische Republik, Chile,
Dinemark, FEthiopien, TFinnland, Frankreich,
Ghana, Griechenland, Island, Irland, Italien, Nie-
derlande, Neuseeland, Niger, Norwegen, Philip-
pinen, Portugal, Rwanda, Schweden, Thailand,
Togo, Uganda, Groflbritannien und Venezuela).

Die Zahl der Gegenstimmen, zusammen mit
38 Enthaltungen, lie es fraglich erscheinen, ob
sich fiir die Annahme im Plenum eine Zweidrit-
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telmehrheit im Sinne von Artikel 18 Absatz 2
der Satzung finden wiirde. :

Vor der mit grofler Spannung erwarteten Ab-
stimmung im Plenum stellte der Vertreter von
Somaliland den Antrag, die Annahme des gegen-
stindlichen Resolutionsantrages solle durch ein-
fache Mehrheit erfolgen. Dieser prozedurale An-

| trag wurde mit 50 gegen 46 Stimmen (fast alle

europiischen Staaten, einschlieflich Osterreich,
der Grofiteil der lateinamerikanischen und einige
afrikanische Staaten), bei 21 Stimmenthaltungen
(Frankreich und Italien sowie ein Teil der latein-
amerikanischen Staaten) angenommen. Die 8ster-
reichische Delegation stimmte gegen den Antrag,
weil die Satzung fiir Beschliisse der Generalver-
sammlung iiber wichtige Fragen das Erfordernis
einer Zweidrittelmehrheit vorsieht und die im
Resolutionsantrag vorgesehene Befassung des Si-
cherheitsrates wegen der ,,durch Israels Politik

und Praxis geschaffenen ernsten Situation® zwei-

fellos eine wichtige Angelegenheit darstellt.

Die Resolution selbst wurde hierauf im Ple-
num, zhnlich wie in der politischen Spezialkom-
mission, mit 48 Stimmen, bei 22 Gegenstimmen
und 47 Enthaltungen angenommen.

Vertretung Chinas in den Vercinten Nationen

‘Zum Unterschied von. den Debatten in den
letzten Jahren wurde die China-Debatte 1969 im
Plenum weniger scharf gefithre, vor allem von
seiten jener Delegationen, die fiir Taiwan ein-
traten; die Sprecher konzentrierten sich im we-
sentlichen darauf, die Argumente der fiir Peking
eintretenden Delegationen zu entkriften.

Der Forderung nach ,,Wiederherstellung der
Rechte der Volksrepublik China in den Verein-
ten Nationen® wurde mit dem Argument be-
gegnet, dafl das kommunistische China niemals
UN-Mitglied gewesen sei, und dafl sich daher die
Frage einer ,,Wiederherstellung® seiner Rechte
nicht stellen kdnne. Dem weiteren Argument,
daf die Volksrepublik China mit 800 Millionen
Einwohnern einen stirkeren Anspruch auf die
UN-Mitgliedschaft habe als die Insel Taiwan,
wurde unter anderem entgegengehalten, dafl die
Bevlkerung Taiwans (14 Millionen Einwohner)
grofer sei als die von zwei Dritteln der UN-
Mitgliedstaaten.

Dem Argument, daff es sich in der Chinafrage
nicht um die Aufnahme eines neuen Mitglied-
staates, sondern blof um die Frage der Verifi-
zierung der Vertretervollmachten handle;, fiir
deren Genehmigung eine einfache Mehrheit er-
forderlich sei, wurde mit dem Hinweis begegnet,
dafl ein Ausschlufl der Vertreter Taiwans ernste
Folgen fiir die Aufrechterhaltung des Friedens
im Fernen Osten nach sich ziehen wiirde. .

Der Behauptung, daf ein weiteres Fernbleiben
der Volksrepublik China die Vereinten Nationen

in ihrer kiinftigen Titigkeit lihmen wiirde,
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wurde entgegengehalten, dafl die Vereinten Na-

_tionen bereits 24 Jahre bestehen, ohne dafl alle
Staaten in ihr vertreten seien. Uberdies spreche
die Satzung der Vereinten Nationen an keiner
Stelle vom Erfordernis der Universalitit; der
Vertreter der Philippinen erwihnte in diesem
Zusammenhang, dafl 1945 in San Francisco ein
diesbeziiglicher Antrag mit grofler Mehrheit ver-
worfen worden sei.

Wenn gesagt wurde, die Volksrepublik China
sei — im Sinne der Charta — ein ,friedlicher
Staat”, der die zehn Koexistenz-Prinzipien der
Bandung Konferenz akzeptiert und mit fiinf
Nachbarlindern Grenzregulierungsabkommen ab-
geschlossen habe, miisse daran erinnert werden,
dafl die Verfassung der Kommunistischen Partei
Chinas den Krieg als ,,hochste Form zur Losung
von Gegensitzen der Klassen und Staaten be-
zeichnet.

Der amerikanische Vertreter erklirte unter
anderem, dafl die kiinftige Einstellung der USA
zu Peking von dessen Verhalten zur iibrigen
Welt abhingen werde. Taiwan, das mit der Mehr-
heit der UN-Mitgliedstaaten diplomatische Be-
ziehungen unterhalte, kénne nicht aus den Ver-
einten Nationen ausgeschlossen werden, da ein
solcher Schritt gemif Artikel 6 der UN-Satzung

_nur erfolgen kdnne; wenn ein UN-Mitglied be-
harrlich gegen die Grundsitze der Vereinten Na-
tionen verstoflt, was im Fall Taiwan in keiner
Weise zutreffe. Die USA hielten es fiir wichtig,
dafl das chinesische Festland in die Familie der
Nationen zuriickkehre. Bedauerlicherweise habe
sich Peking geweigert, an den Abriistungsgespri-
chen teilzunehmen; auch eine bereits vereinbarte
Abhaltung von amerikanisch-chinesischen Ge-
sprichen in Warschau sei riickgingig gemacht
worden. Washington habe den Versuch unter-
nommen, mit China Verbindungen aufzuneh-
men, um Handelsbeziehungen zu regeln und nor-
male Beziehungen mit Peking herzustellen. Die
amerikanische Reglerung werde auf dieser Linie
fortfahren und sei zu Gesprichen bereit, wann
immer Peking sich entschliefen sollte, die Be-
ziehungen zu verbessern.

In einer sehr scharfen Rede nahm der Vertre-
ter Albaniens zugunsten Pekings Stellung. Peking
sei es in den letzten 20 Jahren gelungen, China
von einem Kolonialstaat zum Vorbild fiir alle
revolutioniren Voélker zu gestalten. Moskau
wolle einen Sicherheitspakt in Asien zustande-
bringen, um, dhnlich wie die USA, revolutionire
Bewegungen in Asien zu verhindern. Der Lih-
mungszustand, in dem sich die Vereinten Natio-
nen heute befinden, sei das Ergebnis der ge-
heimen Zusammenarbeit zwischen den USA und
der Sowjetunion, die eine ,,Teilung der Welt
ihrer Interessenlage entsprechend anstrebten.
Mao Tse Tung sei weit iiber den Inhalt des
Atomsperrvertrages hinausgegangen, indem er
ausdriicklich erklirt habe, dafl China niemals als
erster Staat Atomwaffen anwenden werde.

Der Generalversammlung wurde schliefilich wie
im Vorjahr ein Antrag auf Ausschlufl der Dele-
gation der Republik China (Taiwan) und auf An-
erkennung der Vertreter der Volksrepublik
China als Reprisentanten Chinas in den Verein-
ten Nationen unterbreitet. '

Nachdem sich die Generalversammlung mit
71 gegen 48 Stimmen bei 4 Enthaltungen (dar-
unter Osterreich) dafiir ausgesprochen hatte, dafl
ein solcher Beschlufl der Zweidrittelmehrheit
bediirfe, wurde der Antrag mit 48 gegen
56 Stimmen bei 21 Enthaltungen (darunter
Osterreich) abgelehnt.

Friedenserhaltende Aktionen der Vereinten
Nationen

Der Politischen Spezialkommission lag ein
Zwischenbericht des Spezialausschusses fiir frie-
denserhaltende Aktionen vor, demzufolge in der
Ausarbeitung des ,,Modellfall I* — der sich auf
Militirbeobachter bezieht, die auf Grund von
Resolutionen des Sicherheitsrates von diesem ein-
gesetzt wurden oder ein entsprechendes Mandat
erhalten haben — einige Fortschritte zu verzeich-
nen waren. So wurden die Kapitel iiber Mandats-
erteilung, Organisation, Umfang und Titigkeir,
ferner. Ausriistung und Versorgungsdienste sowie
Verwaltungsangelegenheiten fertiggestellt. Da-
gegen liegt noch immer kein Text betreffend die
Abschnitte iiber Zusammensetzung, Stirke und
Befehlsgewalt sowie die rechtlichen und finan-
ziellen Regelungen fiir derartige Militirbeobach-
ter vor.

Ungeachtet der anerkennenswerten Bemiihun-
gen des Spezialausschusses fiir friedenserhaltende
Operationen, die auch vom &sterreichischen Ver-
treter im Ausschuf} selbst hervorgehoben wurden,
ist das Ergebnis des Berichtes, gemessen an der
Aufgabe, alle Aspekte friedenserhaltender Ak-
tionen der Vereinten Nationen zu priifen, als
nicht vollstindig befriedigend zu bezeichnen.

Diese Situation wurde auch von den wenigen
Debattenrednern in der Politischen Spezialkom-
mission hervorgehoben, wobei besonders der Ver-
treter Irlands auf die Wichtigkeit einer Einigung
iiber die finanzielle Grundlage der Beobachter-
missionen hinwies. Allgemein jedoch wurde die
sachliche und niichterne Atmosphire betont, in
der sich die Arbeiten des Spezialausschusses, dem
auch Osterreich angehdrt, abgewickelt hatten.
Schlieflich wurde allgemein der Hoffnung auf
einen wesentlichen Fortschritt in dieser fiir die
Weltorganisation grundlegenden Frage anlifilich
des 25jihrigen Bestandsjubiliums der Vereinten
Nationen Ausdruck verliehen. "

Der optimistische Ausklang der Debatte fand
seinen Niederschlag in einem von der Sowjet-
union, den USA, Kanada, der CSSR, Frankreich,
Mexiko und der VAR eingebrachten Resolutions-
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antrag, mit dem der Bericht des Spezialausschus-
ses zur Kenntnis genommen und dieser beauf-
tragt wird, seine Arbeiten fortzusetzen. Fiir die
XXV. Generalversammlung soll ein umfassender
Bericht iiber die vom Sicherheitsrat im Sinne
seiner Resolutionen eingesetzten oder ermich-
tigten Militirbeobachter sowie ein Fortschritts-
bericht ausgearbeitet werden, der sich auf simt-
liche anderen typischen Fille friedenserhaltender
Aktionen bezieht, welche das Spezialkomitee zu
untersuchen in der Lage ist.

Der Resolutionsantrag wurde in der Politi-
schen Spezialkommission mit 77 Stimmen bei
einer Enthaltung (Tschad), im Plenum mit
109 Dafiir-, 1 Gegenstimme (Albanien) und
1 Enthaltung (Kuba) angenommen. Die oster-
reichische Delegation stimmte fiir den Antrag.

50-Jahr-Feicr der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO)

Die XXIV. Generalversammlung wiirdigte in
zwel Plenarsitzungen die Titigkeit der Interna-
tionalen  Arbeitsorganisation  anlifilich  des
50. Jahrestages des Bestandes der Organisation.
Der Generaldirektor der ILO, David Morse, ver-
wies auf die Verleihung des Friedensnobelpreises
1969 an die ILO und erklirte unter anderem, das
dringendste Problem fiir die Zukunft sei es,
300 Millionen Arbeitslose in den Entwicklungs-
lindern in einen produktiven Arbeitsprozef} ein-
zugliedern; dies miisse auch eines der Hauptziele
der zweiten' Entwicklungsdekade sein. Die dies-
jihrige ILO Jahreskonferenz habe daher auch
einen Beschluf betreffend Durchfithrung einer
Werbekampagne - in diesem Sinne gefaflt. Das
weltweite Arbeitsbeschaffungsprogramm habe be-
reits mit konkreten Mafinahmen in Asien und in

Lateinamerika begonnen.

Anschliefend wiirdigte eine Reihe von Dele-
gierten die Titigkeit der ILO. Auch der 8ster-
reichische Vertreter gab eine Erklirung ab. (An-
lage 2) .

Indonesisch-niederlindisches Abkommen betref-
fend West-Irian

In seinem Bericht an die Generalversammlung
batte der Generalsekretir bekanntgegeben, daf}
im Sinne des indonesisch-niederlindischen Ab-
kommens aus dem Jahre 1962 in den Monaten
Juli und August 1969 in West-Irian eine Volks-
befragung durchgefithrt worden ist, um iiber das
Verbleiben West-Irians bei Indonesien -zu ent-
scheiden. Ein Vertreter des UN-Generalsekretirs,
der bolivianische Botschafter Ortiz-Sanz, hatte
die im Abkommen festgelegte Aufgabe iibertra-
gen bekommen, Indonesien in Angelegenheiten
der Volksbefragung ,zu beraten, zu assistieren
und bei den Vorbereitungen mitzuwirken®. Das
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Plebiszit, das in den acht Stammesgebieten durch
Befragung der lokalen beratenden Versammlun-
gen durchgefilhrt worden war, hatte eine ein-
stimmige Entscheidung zugunsten des Verblei-
bens West-Irians bei Indonesien ergeben. Indone-
sien .und die Niederlande hatten am 10. Novem-
ber 1969 die Schaffung eines Entwicklungsfonds
fir West-Irian im Rahmen der Asjatischen Ent-
wicklungsbank mit einem ersten Beitrag der Nie-
derlande in der Hohe von 17°5 Millionen Gulden
bekanntgegeben.

Im Rahmen der XXIV. Generalversammlung .

‘begriifite der niederlindische Auflenminister Luns

den Bericht des Generalsekretirs und betonte das
freundschaftliche Einvernehmen, das im Hinblick
auf die Losung dieser so schwierigen Frage das
Verhiltnis zwischen den Niederlanden und Indo-
nesien kennzeichne. Luns hielt ausdriicklich die
Zusicherung der indonesischen Regierung fest,
West-Irian ein entsprechendes Mafl an Autonomie
zu gewihren.

Eine Reihe afrikanischer Delegationen dufierte
Bedenken gegeniiber der Form, in der die Volks-
befragung durchgefithrt wurde. Sie bezogen sich
hiebei vor allem auf einen Bericht dés General-
sekretdrs, in dem erwihnt ist, daf} Botschafter
Ortiz-Sanz bei der Vorbereitung der Volksbefra- -
gung blof eine beratende und assistierende Funk-
tion ausiiben, nicht aber bei der Durchfiihrung
des Plebiszites selbst mitwirken konnte. Weiters
erschien ihnen eine Anerkennung dieser Art der
Volksbefragung, nach der lediglich erweiterte
Stammesrite, nicht aber alle Bewohner direkt
konsultiert wurden, im Hinblick auf Beispielsfol-

gerungen fiir das siidliche Afrika bedenklich.

Eine Rethe von asiatischen Delegationen wies
darauf hin, dafl es nicht Aufgabe der Generalver-
sammlung sei, iiber die Durchfilhrung des Ab-
kommens 1962 ein Urteil abzugeben, sondern

lediglich das niederlindisch-indonesische  Einver-

nehmen -iiber die Durchfiihrung des Abkommens
zu registrieren.

Die Generalversammlung nahm den Bericht
des Generalsekretirs zur Kenntnis.

25-Jahr-Feier der Vereinten Nationen

Bereits die XXIII. Generalversammlung hatte
beschlossen, das 25jihrige Jubildium der Verein-
ten Nationen im Jahre 1970 in feierlicher Form
zu begehen. Ein aus 25 Staaten bestehendes Ko-
mitee, dem auch Usterreich angehdrt, wurde mit
der Aufgabe betraut, die entsprechenden Vorbe-
reitungen zu treffen. Dieses Komitee ist im Laufe
des Jahres 1969 regelmiflig zu Sitzungen zusam-
mengetreten, in denen die verschiedenen Aspekte
einer wiirdigen und sinnvollen Begehung des
25-jihrigen Bestandsjubiliums der Weltorganisa-
tion erdrtert und in einer Reihe von Fragen
auch vorldufige Entscheidungen getroffen wurden.
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Allgemein setzte sich die Auffassung durch, dafl
die Begehung des Jubiliums sich nicht auf zere-
monielle Veranstaltungen beschrinken sollte, son-
dern Gelegenheit fiir einen wertenden Riickblick
und eine Analyse der kiinftigen Aufgaben der
Vereinten Nationen bieten miisse. Ziel aller Be-
strebungen miisse eine Stirkung der Vereinten
Nationen sein. Als wichtigste Themenkreise, die
im Rahmen der 25-Jahr-Feier zur Debatte ge-
stellt werden sollen, wurden die Dekolonisierung,
Menschenrechte, Grundsitze betreffend diefreund-
schaftlichen Beziehungen zwischen Staaten, wirt-
schaftliche Entwicklung, Abriistung und friedens-
erhaltende Aktionen, aber auch Probleme der
Jugend und die Bewahrung der menschlichen
Umwelt genannt.

Das Ergebnis der Komiteearbeit wurde in einer
Resolution zusaimmengefafit und im Plenum der
XXIV. Generalversammlung als Resolutionsent-
wurf eingebracht. In der Resolution wird unter
anderem das Mandat des vorbereitenden Komi-
tees erneuert, die Abhaltung einer Weltjugend-
versammlung im Jahre 1970 beschlossen und das
25-jahrige Jubilium unter den Leitgedanken
wFriede, Gerechtigkeit und Fortschritt” gestellt.
Die Mitgliedstaaten werden eingeladen, auf na-
tionaler Ebene Programme zur wiirdigen Bege-
hung des Jubiliums auszuarbeiten.

Der Resolutionsentwurf, den auch Usterreich
miteingebracht hatte, wurde von- der General-
versammlung mit 93 Stimmen, bei keiner Gegen-
stimme und einer Enthaltung angenommen.

Das vorbereitende Komitee wird in seiner bis-
herigen Zusammensetzung weiter bestehen. Es
werden ihm daher folgende Staaten angehdren:
Osterreich, Bulgarien, Bielo-Rufiland, Kanada,
China, Frankreich, Ghana, Guatemala, Guinea,
Guiana, Indien, Iran, Italien, Libanon, Maureta-
nien, Peru, Philippinen, Somalia, Schweden,
Togo, Trinidad und Tobago, Uganda, UdSSR,

Groflbritannien, USA. Das Komitee wird auf der

Grundlage seiner bisherigen Titigkeit bzw. der
eben erwihnten Resolution der XXIV. General-
versammlung seine Arbeiten fortsetzen. Das
Jubilium wird am 24. Oktober 1970, dem ,,Tag
der Vereinten Nationen®, in einer Festsitzung
der XXV. Generalversammlung, an der -eine
moglichst grofle Anzahl von Staats- und Regie-
rungschefs teilnehmen soll, seinen Hohepunkt er-
reichen. Fiir diesen Tag ist unter anderem die

Unterzeichnung eines oder mehrerer Dokumente |

vorgesehen, die sich mit den bisherigen Leistun-
gen der Vereinten Nationen auseinandersetzen,
die aber vor allem einen Ausblick auf die kiinf-
tigen Aufgaben der Weltorganisation bieten
sollen.
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4. ABSCHNITT
Wirtschaftliche Fragen

Allgemeiner Uberblick

Im Mictelpunkt der Diskussionen in der
zweiten Kommission der XXIV. Generalver-
sammlung stand wie bereits im Vorjahr die Vor-
bereitung der Zweiten Entwicklungsdekade der
Vereinten Nationen. Obwohl seitens: der Ent-
wicklungslinder vielfach der Enttiuschung iiber
die unbefriedigenden Ergebnisse der Ersten Ent-
wicklungsdekade Ausdruck verliehen und Kritik
an den Arbeiten des Vorbereitenden Komitees
fiir die zweite Dekade geiibt wurde, standen die
Erklirungen der einzelnen Delegationen doch
tiberwiegend im Zeichen eines gemifligten Opti-
mismus. Hiezu trugen die Vorlage von Anbots-
listen der westlichen Industriestaaten, insbeson-
dere auch der Europiischen Gemeinschaften, fiir
die den Entwicklungslindern zu gewihrenden

‘Zollpriferenzen, die Erklirung Prisident Nixons

betreffend die Wirtschaftsbeziehungen der Ver-
einigten Staaten.zu den Lindern Lateinamerikas
sowie die fiir die Probleme der Entwicklungs-
linder ganz allgemein aufgeschlossene Haltung
einer Reihe von Industriestaaten bei. Insgesamt
wurden in der zweiten Kommission 31 Resolu-
tionen verabschiedet.

Zweite Entwicklungsdekade

Im Rahmen der Generaldebatte in der zweiten
Kommission gab der Untergeneralsekretir fiir
wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, Phi-
lippe de Seynes, eine einleitende Erklirung ab,
in der er zu neuen Anstrengungen und neuen
Formen der internationalen Zusammenarbeit auf-
rief. Es geniige nicht, die bestehenden Programme
zu erweitern oder die Zahl der Projekte zu er-

hohen; es miisse vielmehr eine den realen Er-

fordernissen entsprechende Zusammenarbeit, ein
»praktischer Internationalismus®, angestrebt wer-
den. Neben diesen institutionellen Fragen kime
den sozialen Aspekten, insbesondere der Einkom-
mensverteilung, grundlegende Bedeutung zu. Von
besonderem Interesse sei ferner die Ausweitung
des internationalen Handels, und zwar in erster
Linie fiir jene Entwicklungslinder, die bereits
einen gewissen Industrialisierungsgrad erreicht
haben. Es gelte, auch dem Handel zwischen den
Entwicklungslindern, der in den Sechzigerjahren
von 22 auf 200/p des Welthandelsvolumens zu-
riickgegangen sei, neuen Auftrieb zu verleihen.

In bezug auf die Entwicklungsstrategie sei ¢in
gewisser Mangel an Symmetrie zu erkennen:

{

wihrend die von den Entwicklungsiindern zu
ergreifenden Mafinahmen den gesamten Bereich
ihrer Wirtschafts- und Sozialpolitik erfassen, be-
rithren die von den entwickelten Lindern ge-
forderten Anstrengungen lediglich bestimmte
Gebiete der Handelspolitik und Kapitalausfuhr.

Die in den letzten Jahren zwischen den Indu-
strielindern in verstirktem Mafle aufgetretenen
wirtschaftlichen Ungleichgewichte hitten insbe-
sondere auf dem Gebiet der Budget-, Finanz- und
Wihrungspolitik zu einer Reihe von Mafinahmen
gefiihrt, die sich auf die Entwicklungslinder nach-
teilig ausgewirkt hitten. Die Sicherung einer ho-
hen Wachstumsrate der entwickelten Volkswirt-
schaften sei daher eine der wesentlichsten Vor-
aussetzungen fiir den Erfolg der Zweiten Ent-
wicklungsdekade. Von ausschlaggebender Bedeu-
tung seien jedoch die Anstrengungen der Ent-
wicklungslinder selbst.

In der anschliefenden Diskussion wurde seitens
vieler Entwicklungslinder teilweise heftige Kritik
an den bisherigen Arbeiten des Vorbereitenden
Komitees fiir die Zweite UN-Entwicklungsdekade
geiibt. Vielfach wurde der mangelnde politische
Wille der entwickelten Linder und die in vielen
Punkten unzureichende Entwicklungskonzeption
fiir die geringen Fortschritte verantwortlich ge-
macht.

In diesem Zusammenhang wurde von den Ent-
wicklungslindern wiederholt auf die Notwendig-
keit der Erfiillung der fiir die Entwicklungshilfe
festgesetzten Beitragsziele verwiesen. Die Berech-
tigung solcher Ziele sei auch durch die Empfeh-
lungen dér von der Weltbank eingesetzten -
,.Kommission fiir Internationale Entwicklung™
(Pearson-Kommission), (Erreichung des 1%0-

Zieles bis spitestens 1975; Leistung von 07%

des BNP- in Form von 6ffentlicher Hilfe sowie
von 20%¢ der &ffentlichen Hilfe in Form von
multilateraler Hilfe) neuerlich unterstrichen wor-
den.

Die Sprecher verschiedener Entwicklungslinder
setzten sich mit der im Rahmen des Internatio-
nalen Wihrungsfonds vereinbarten Schaffung von
Sonderziehungsrechten auseinander und sprachen
sich fiir eine Verkniipfung dieser Sonderziehungs-
rechte mit der Entwicklungsfinanzierung aus.

Eine Reihe von Delegationen befafite sich in
ihren Erklirungen mit der Notwendigkeit einer
besseren Koordinierung der Titigkeit der ver-
schiedenen Organe des Systems der Vereinten
Nationen in bezug auf die Zweite Entwicklungs-

dekade.
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Die osterreichische Delegation gab in der Ge-
neraldebatte in der zweiten Kommission eine
Erklirung ab (Anlage 13), in der angesichts der
groflen Unterschiede in den wirtschaftlichen und
sozialen Gegebenheiten der einzelnen Entwick-
lungslinder die Komplexitit des Entwicklungs-
prozesses auf die Problematik globaler- Ziel-
setzungen verwiesen wurde. Ferner wurde betont,
daff die Erfahrungen der Ersten Entwicklungs-
dekade deutlich zeigten, dafl es sich bei dem Ent-
wicklungsproblem nicht nur um ein finanzielles
oder wirtschaftliches, sondern auch um ein so-
ziales und menschliches Problem handle. Die bis-
her bei den Vorbereitungsarbeiten fiir die Zweite
Entwicklungsdekade aufgetretenen Schwierig-
keiten miifiten im Lichte dieser Erfahrungen ge-
sehen und beurteilt werden. Usterreich sei be-
reit, an den Arbeiten im Rahmen des Vorberei-
tenden Komitees aktiv mitzuarbeiten und sei
dariiber hinaus auch weiterhin bemiiht, seine
Entwicklungshilfeleistungen im Rahmen seiner
Moglichkeiten zu intensivieren.

Der zweiten Kommission lagen zu dem gegen-
stindlichen Tagesordnungspunkt zwei Resolu-
tionsentwiirfe vor.

Im ersten Entwurf wurde der Besorgnis iiber
die geringen Fortschritte bei der Ausarbeitung
einer internationalen Entwicklungsstrategie Aus-
druck verlichen und an die Regierungen die Auf-
forderung gerichtet, die politischen Entscheidun-
gen fiir die Annahme spezifischer und konkreter
Mafnahmen zur Durchfithrung der Strategie zu
treffen.

Der Resolutionsentwurf war Gegenstand inten-
siver Verhandlungen. Die grofiten Schwierigkei-
ten ergaben sich beziiglich der Ubernahme von
,» Verpflichtungen seitens der Industrielinder bei
der Verwirklichung der internationalen Entwick-
lungsstrategie.

Der mehrfach modifizierte und schliefflich von
54 Staaten miteingebrachte Resolutionsentwurf
wurde von der Generalversammlung mit
85 Stimmen (darunter Usterreich), keiner Gegen-
stimme und 11 Enthaltungen (Ostblocklinder,
Peru, Ekuador, Kolumbien) angenommen.

Ein weiterer schon im Rahmen der General-
debatte eingebrachter duflerst umfangreicher
kolumbianischer Resolutionsentwurf kam nicht
zur Abstimmung, sondern wurde dem Vorberei-
tenden Komitee fiir die Zweite Entwicklungs-
dekade als Arbeitspapier zugewiesen.

UN-Welthandelskonferenz (UNCTAD)

In der Debatte iiber diesen Tagesordnungs-
punkt, die mit einer allgemeinen Erklirung des
UNCTAD-Generalsekretirs Perez-Guerrero ein-
geleitet wurde, brachten die Entwicklungslinder
allgemein ihre Enttiuschung iiber die unbefriedi-
genden Fortschritte der UNCTAD, insbesondere

in bezug auf die Formulierung ihres Beitrages
zur Zweiten Entwickiungsdekade, zum Ausdruck.
Es sei jedoch zu hoffen, so wurde von vielen
Sprechern betont, dafl die vom Prisidenten des
UNCTAD-Rates und vom UNCTAD-General-
sekretir gefihrten Konsultationen mit Vertre-

- tern von Mitgliedsregierungen zur Ausarbeitung

entsprechender Textentwiirfe eine geeignete
Grundlage fiir die Beratungen des Rates im Fe-
bruar 1970 bilden werden. '

Der Prisident des UNCTAD-Rates, Botschaf-
ter Asante (Ghana), regte in seiner Stellung-
nahme ein diesbeziigliches Aktionsprogramm an,
das seiner Auffassung nach flexibel genug sein
miisse, um vor allem im Laufe der ersten Jahre
der Zweiten Entwicklungsdekade eine Auswei-
tung auf jene Bereiche zu ermdglichen, iiber die
ein Einvernehmen hergestellt werden kann.

Trotz des kritischen Grundtones stand die De-

batte eher im Zeichen eines gemifligten Optimis-
mus. Die Einigung der Linder des Gemeinsamen
Marktes iiber ihr Angebot in der Priferenzfrage,
die Erklirung Nixons vom 31. Oktober 1969
betreffend gewifle Mafinahmen zugunsten Latein-
amerikas, die Initiativen der Weltbank und des
Internationalen Wihrungsfonds auf dem Gebiet

der Stabilisierung der Grundstoffpreise, die Re-

form' des internationalen Wihrungssystems, der
Abschlufl des Zuckerabkommens, der Bericht der
Pearson-Kommission sowie die grundsitzlich po-
sitive Haltung verschiedener entwickelter Linder
zum Entwicklungsproblem, lieflen die Hoffnung
auf eine bessere Zusammenarbeit gerechtfertigt
erscheinen.

Besondere Bedeutung kommt derzeit der Frage
der Verkniipfing der ‘Sonderziehungsrechte im
Internationalen Wihrungsfonds mit der Ent-
wicklungsfinanzierung sowie der Schaffung eines
Rahmens fiir den Transfer von technologischem
Wissen zu.

Seitens der sozialistischen Linder wurden die
bekannten Argumente wiederholt, wonach den
Fragen des Ost-West-Handels sowie dem Prinzip
der Universalitit bei der Ldsung der Probleme
der UNCTAD entscheidende Bedeutung zu-

komme. :

Die Diskussionen verliefen trotz der Ver-
schiedenheit der Auffassungen in ruhiger und
sachlicher Atmosphire und miindeten in drei zu

| diesem Tagesordnungspunkt eingebrachten Reso-

lutionsentwiirfen, die im Plenum einstimmig an-
genommen wurden.

Der erste, von Indien eingefiihrte Resolutions-
entwurf setzte sich mit der Frage der begiinstig-
ten oder freien Einfuhr von Halb- und: Fertig-

erzeugnissen der Entwicklungslinder in die ent-

wickelten Linder auseinander. Im ersten Opera-
tivparagraphen wird der Uberzeugung Ausdruck
verliehen, dafl die baldige Verwirklichung eines
effektiven und fiir beide Seiten annehmbaren
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Systems allgemeiner, nicht-reziproker und nicht-
diskriminierender Zollpriferenzen als konkretes
Beispiel einer wirkungsvollen internationalen Zu-
sammenarbeit anzusehen sei und ein ,,vitales
Element der Strategie fiir die Zweite Entwick-
lungsdekade darstelle. Im zweiten und dritten
Operativparagraphen wird das Ubereinkommen
der entwickelten Marktwirtschaftslinder iiber die
Unterbreitung einer diesbeziiglichen detaillierten
Dokumentation an die UNCTAD begriift und
der Appell an alle Mitgliedstaaten der UNCTAD
gerichtet, in ,konstruktive Konsultationen® im
Rahmen des Priferenzkomitees einzutreten, um
eine ehestmdgliche Losung und Inkraftsetzung
1deS' Priferenzenarrangements in die Wege zu
eiten.

Ein zweiter, von Afghanistan und 13 weiteren
Entwicklungslindern  eingebrachter Resolutions-
entwurf begriifite das im Rahmen des Rates er-
reichte Ubereinkommen zugunsten der Binnen-
staaten unter den Entwicklungslindern und er-
suchte den Rat, auf der Basis des Berichtes der
Expertengruppe die Annahme von praktischen

- Mafinahmen zugunsten dieser Linder gemif Re-

solution {1 (II) herbeizufiihren. Ferner werden
in dem Entwurf die Mitgliedsregierungen aufge-
fordert, aktiv an der Ausarbeitung dieser Sonder-
mafinahmen mitzuarbeiten und, sofern sie nicht
bereits der Konvention iiber den Transithandel
der Binnenlinder von 1965 beigetreten sind, die
Moglichkeiten einer Ratifizierung dieser Kon-
vention zu priifen, um sie moglichst bald in
Kraft zu setzen.

Der dritte, von Pakistan und 22 weiteren Ent-
wicklungslindern eingebrachte Resolutionsent-
wurf befafite sich unter anderem mit dem Bei-
trag der UNCTAD zur Entwicklungsdekade.

Im Entwurf wird der Bericht des Rates zur
Kenntnis genommen und der Rat aufgefordert,
die ihm von der zweiten Welthandelskonferenz
iibertragenen Aufgaben im Bereich der Grund-
stoffe, der Halb- und Fertigerzeugnisse, der Ent-
wicklungsfinanzierung und der unsichtbaren
Transaktionen einschliefilich der Frage der inter-
nationalen rechtlichen Regelung der Schiffahrt
einer Losung zuzufiithren. Ferner wird der Rat
ersucht, seine Arbeiten beziiglich des UNCTAD-
Beitrages zur Dekade zu beschleunigen.

In der Resolution wird weiters der Befriedi-
gung iiber die Verbesserung des institutionellen
Mechanismus und der Arbeitsmethoden der
UNCTAD, insbesondere durch entsprechende
Entscheidungen des Rates, wie die Einberufung
einer Sondertagung des Rates betreffend die Zoll-
priferenzen und die Einsetzung einer zwischen-
staatlichen Arbeitsgruppe fiir Fragen der Inten-
sivierung der Handelsbezichungen und der regio-
nalen Integration innerhalb des Kreises der Ent-
wicklungslinder, ‘Ausdruck verlichen. Der Rat
solle auch weiterhin diesen. institutionellen Fra-
gen entsprechende Aufmerksamkeit widmen und
Verbesserungsvorschlige unterbreiten.
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Organisation fiir Industrielle Entwicklung
(UNIDO)

Die Behandlung dieses Tagesordnungspunktes
wurde wie im Vorjahr durch eine Erklirung des
Exekutivdirektors der UNIDO eingeleitet. In der
anschliefenden Debatte standen folgende Fragen
im Vordergrund:

1. Finanzierung der UNIDO,

2. Beitrag der UNIDO zur Zweiten Entwick-
lungsdekade,

3. Abhaltung einer UNIDO-Sonderkonferenz.

Zur Frage der Finanzierung der UNIDO lag
ein.vom Sudan zusammen mit 19 weiteren Ent-
wicklungslindern eingebrachter Resolutionsent-
wurf vor, der die Beibehaltung eines eigenen
Budgetabschnittes (,,section®) fir industrielle
Entwiddung im Rahmen des ,,Teiles V des UN-
Budgets vorsah.

Wie die Initiatoren des Entwurfes betonten,
sei bei der Behandlung der Frage des Budgetie-
rungsverfahrens betreffend den ;,Teil V* des UN-
Budgets seitens .des ECOSOC lediglich eine Ent-
scheidung des UNDP-Verwaltungsrates bertick-
sichtigt worden, wonach an die Stelle der Ab-
schnitte (,sections”) innerhalb des ,,Teiles V*
Kapitel (,,chapters®) treten sollten. Da eine Um-
widmung von Budgetmitteln zwar zwischen Ka-
piteln, jedoch nicht zwischen Abschnitten vorge-
nommen werden kann, wiirde dadurch, so wurde
argumentiert, der UNIDO die direkte Verfiigung
iiber die ihr aus dem UN-Budget direkt zuge-
wiesenen Mittel (1969: 1'5 Millionen US-Dollar)
entzogen. Demgegeniiber wiesen die westlichen
Linder darauf hin, daf das vom UNDP-Ver-
waltungsrat empfohlene Verfahren eine gréfiere -
Flexibilitit des Einsatzes der im reguliren UN-
Budget fiir technische Hilfe vorgesehenen Mittel
(1969: 69 Millionen US-Dollar) mit sich bringe.
Dadurdh sei die Moglichkeit gegeben, diese Mittel
einer den Priorititen der Entwicklungslinder
entsprechenden Verwendung zuzufiithren.

Finer derartigen Argumentation standen je-
doch die Autoren des Resolutionsentwurfes ab-
lehnend gegeniiber und dringten auf eine sofor-
tige Abstimmung. Das Votum ergab in der
Kommission 62 positive Stimmen, 11 Gegenstim-
men und 24 Enthaltungen. Im Plenum ergab die
Abstimmung 77 positive Stimmen, 7 Gegenstim-
men (Australien, Belgien, Kanada, Japan, Neu-
seeland, Groflbritannien und USA) und 18 Ent-
haltungen (darunter Usterreich).

Beziiglich der anderen Finanzierungsquellen
der UNIDO wurde allgemein die Erhdhung des
Anteiles der UNIDO an den vom UND?P finan-
zierten Projekten mit Befriedigung hervorgeho-
ben. Die westlichen Linder vertraten {iberein-
stimmend den Standpunkt, daff das UNDP wei-
terhin die Hauptfinanzierungsquelle fiir die ope-
rationelle Titigkeit der UNIDO bleiben soll. Der
franzdsiscie Delegierte regte an, die UNIDO in
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Zukunft in steigendem Mafle durch die Welt-
bankgruppe finanzieren zu lassen. Die Auswei-
tung der Titigkeit der International Finance
Corporation (IFC), die steigende. Zahl der Indu-
strieanleihen der Weltbank, die Errichtung einer

eigenen Industrieprojektsabteilung innerhalb der’

Bank sowie die Bereitschaft des Weltbankprisi-
denten, die Titigkeit der Weltbankgruppe mit
der der UNIDQ. zu koordinieren, seien ermuti-
gende Anzeichen fiir eine solche Entwicklung.

Beziiglich des Beitrages der UNIDO zur Zwei-
ten UN-Entwicklungsdekade setzte sich eine
Reihe von Entwicklungslindern fiir eine stirkere
Beriicksichtigung der Fragen der Industrialisie-
rung im Rahmen der internationalen Entwick-
lungsstrategie ein. Grundsitzlich wurde die von
der UNIDO eingenommene und vom Exekutiv-
direktor in seiner einleitenden Erklirung darge-
legte Haltung begriilt. Demnach wird die
UNIDO keinen eigenen ,,Industrialisierungsplan®

fiir die kommende Dekade ausarbeiten. Ein der-

artiger Globalplan — so wurde argumentiert —
wire wegen der unterschiedlichen Voraussetzun-
gen in den einzelnen Entwicklungstindern und
der Vielschichtigkeit und Komplexitit des Indu-
strialisierungsprozesses kaum  sinnvoll. Die
UNIDO werde sich vielmehr darauf konzentrie-
ren, die einzelnen Linder nicht nur bei der Aus-
arbeitung ihrer eigenen Industrialisierungsziele,
sondern auch bei deren praktischer Verwirkli-
chung zu unterstiitzen. Die UNIDO werde dar-
iiber hinaus im Rahmen der von den Vereinten
Nationen ausgearbeiteten generellen Projektio-
nen Studien iiber die Entwicklung einzelner
wichtiger Industriesektoren anstellen und Unter-
suchungen iiber die Zusammenhinge zwischen
Industrialisierung und Auflenhandel, iiber die
Interdependenz zwischen Klein-, Mittel- und
Groflindustrien, iiber den-Beitrag der Industrie
zum Beschiftigungsproblem sowie iiber die Be-
ziehungen zwischen Industrie und Landwirt-
schaft durchzufiithren. Besondere Aufmerksam-
keit werde auch dem Problem des Transfers von
Technologie in die Entwicklungslinder gewidmet
werden. Die Industrialisierung sei auflerdem ein
Schliisselfaktor fiir die Ldsung' der grundlegen-
den Probleme im sozialen Bereich und werde von
tiefgreifenden Verinderungen der soziopoliti-
schen, institutionellen und kulturellen Strukturen
der Entwicklungslinder begleitet. Dies erfordere
eine weitestgehende Riicksichtnahme auf die
Interessen des einzelnen Landes sowie eine beson-
dere Betonung des Bildungs- und Ausbildungs-
sektors.

Die Frage der Einberufung einer Sonderkonfe-
renz der UNIDO war Gegenstand lingerer Dis-
kussionen im Rahmen der zweiten Kommission.
Der Kommission lag hiezu ein Resolutionsent-
wurf vor, der in seiner urspriinglichen sowie in
seiner ersten revidierten Fassung die Abhaltung
einer Sonderkonferenz auf hé&chstmoglicher
Ebene im Jahre 1971 oder 1972 in Wien vorsah

und den Rac fiir Industrielle Entwicklung er-
suchte, als Vorbereitungskomitee fiir diese Kon-
ferenz zu fungieren. Ferner wurde der Exekutiv-
direktor aufgefordert, iiber diese Frage einen Be-
richt auszuarbeiten und der vierten UNIDO-
Ratstagung vorzulegen.

Die finanziellen Implikationen des Entwurfes
wurden vom Sekretariat auf Basis der Schitzun-
gen der UNIDO mit 413.500 US-Dollar veran-
schlagt.

Diese hohen Kosten sowie der Widerstand
einiger ‘westlicher Linder (Vereinigte Staaten,
Grofibritannien, Japan, Kanada, Australien), ver-
anlaffiten die Autoren des Resolutionsentwurfes,
den Text weitgehend abzuschwichen und alle
Fragen beziiglich der Einberufung einer Sonder-
konferenz dem Rat zur weiteren Priifung zu
iibertragen.

Die Resolution als Ganzes wurde in der zwei-
ten Kommission mit 32:9:46 angenommen,
Finnland, Schweden, die Niederlande, Spanien
und Osterreich stimmten dafiir, die Vereinigten
Staaten, Grofibritannien, Japan und Australien
dagegen; Belgien, Italien, Frankreich und Norwe-
gen enthielten sich der Stimme.

Dieses Ergebnis veranlafite die Autoren des
Resolutionsantrages, im Plenum einer weiteren
Abschwichung des Textes zuzustimmen. Der so-
hin neuerlich revidierte Entwurf enthielt nur
mehr die Anregung, eine Sonderkonferenz zu
einem angemessenen Zeitpunkt in einem Rahmen
abzuhalten, der die Konferenzkosten auf ein Mi-
nimum reduziert. Der Rat fiir Industrielle Ent-
wicklung wird eingeladen, diese Anregung zu
priifen und — sofern erforderlich — Ort, Zeit
und Dauer der Konferenz vorzuschlagen und
ihre provisorische Tagesordnung sowie -ihre
grundlegenden Zielsetzungen einschliefilich der
lingerfristigen Orientierung der UNIDO, ihrer
organisatorischén Struktur und Finanzierung zu
formulieren.

Der Antrag wurde im Plenum schlieflich mit

61 Stimmen (darunter Usterreich), bei 8 Gegen- -

stimmen (Australien, Kanada, Griechenland,
Japan, Neuseeland, Singapur, Grofibritannien
und Vereinigte Staaten) und 35 Enthaltungen an-
genommen. '

Die Ssterreichische Delegation ist grundsitzlich
tiir die gegenstindliche Resolution eingetreten.
Usterreich stellte sich dem Gedanken einer Son-
derkonferenz unter der Voraussetzung positiv
gegeniiber, daf eine solche Konferenz sorgfiltig
vorbereitet ist und eine weitere Priifung der
Frage durch den UNIDO-Rat erfolge. Allerdings,
so wurde weiter argumentiert, sollte bereits im
gegenwirtigen Zeitpunkt in Rechnung gestellc
werden, dafl sich fiir eine derartige Konferenz
aus organisatorisch-praktischen, administrativen
und sohin auch finanziellen Erwigungen Wien
als geeignetster Tagungsort anbieten diirfte. (An-

‘lage 14)
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Die Generalversammlung verabschiedete zu
dem Tagesordnungspunkt UNIDO noch zwei
weitere Resolutionen, von denen sich die eine
mit der Zusammenstellung des Berichtes des
Rates und die andere mit der Aufnahme Barba-

dos in die Liste jener Linder befaflt, denen die.

Moglichkeit einer Kandidatur fiir den Rat fir
Industrielle Entwicklung eingeriumt wird. Beide
Resolutionen wurden einstimmig angenommen.

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP)

Die Debatte wurde mit Erklirungen des Ad-
ministrators der UNDP, Paul Hoffmann, und
des Beauftragten fiir technische Zusammen-
arbeit, Victor Hoo, eingeleitet.

Hoffmann wies in seiner Erklirung auf die Zu-
sammenhinge zwischen wirtschaftlicher und so-
zialer Entwicklung bzw. landwirtschaftlichem und
industriellem Wachstum hin und erklirte, daf} bei
der Planung von Entwicklungsprogrammen den
institutionellen und traditionellen Gegebenheiten
sowie den Verhaltensweisen und Wertvorstellun-
gen in den Entwicklungslindern nicht immer die
erforderliche Aufmerksamkeit gewidmet worden
sei. Um diesen Faktoren besser Rechnung tragen
zu kdnnen, habe das UNDP die Zahl der Auflen-
posten auf insgesamt 94 erhéht.

Die Armut und das Elend in vielen Entwick-
lungslindern sei nicht auf das Fehlen der mensch-
lichen Hilfsquellen, sondern auf deren ungenii-

-gende Nutzung zuriickzufithren. Das Entwick-

lungsprogramm der Vereinten Nationen habe
sich daher bemiiht, die technische Hilfe auszu-
weiten und habe bisher bei der Errichtung von
260 Ausbildungsstitten mitgewirkt.

Besondere Fortschritte seien in letzter Zeit im
Bereich der Landwirtschaft gemacht worden, wo
durch die Anwendung spezieller Saatgutsorten die
Ernteertrige wesentlich erlisht werden konnten.

Neue Methoden und Techniken miifiten bei
den Entwicklungsanstrengungen in besonderer
Weise beriicksichtigt werden, was auch in der
Ausweitung. der Titigkeit des UNDP auf die
Grundlagenforschung zum Ausdruck komme.

Zusammenfassend stellte Paul Hoffmann in
bezug auf die erste Entwicklungsdekade fest, daff
es bisher kein Jahrzehnt in der Geschichte der
Menschheit gegeben habe, in dem so grofle Fort-~
schritte hinsichtlich einer besseren Ausniitzung
der materiellen und der menschlichen Hilfsquel-
len der Welt erzielt werden konnten.

Auf die Empfehlungen der. Pearson-Kommis-
sion iibergehend, fiihrte der Administrator unter
anderem aus, daR hinsichtlich der mit der Ent-
wicklungshilfe verbundenen zusitzlichen Steuer-
lasten in den Industrielindern wvielfach falsche
Vorstellungen bestiinden. So seien von -den’ Lei-

stungen des Jahres 1968 in der Hdhe von rund.

12'8 Milliarden US-Dollar lediglich 4 Milliarden
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US-Dollar im Wege der Besteuerung aufgebracht
worden. Besondere Bedeutung kime daher der
Informationstitigkeit auch im Rahmen des

UNDP zu.

Victor Hoo setzte sich in seiner Stellungnahme
nicht ‘nur mit der Technischen Hilfe im Rahmen
des Reguliren Programms, sondern auch mit der
Rolle der Vereinten Nationen bei der Durch-
fihrung von UNDP-Programmen auseinander.
Im Jahre 1968 seien insgesamt 2374 Experten aus
100 Lindern in 108 Entwicklungslindern im
Einsatz gestanden und 1821 Stipendien vergeben
worden. Die Vereinten Nationen seien vom
UNDP mit der Durchfithrung von 194 Projekten
des Spezialfonds betraut worden und stiinden
damit unter den ,,Projekttrigern® des UNDP an
zweiter Stelle.

In der Debatte, in deren Rahmen auch die
osterreichische Delegation das Wort ergriff (An-
lage 16) wurde allgemein die Auffassung vertre-
ten, dafl dem UNDP eine wichtige koordinie-
rende Funktion zukomme. Dies gelte nicht nur
fur die multilaterale Entwicklungshilfe im Rah-
men des Systems der Vereinten Nationen, son-
dern beziehe sich auch auf die bilateralen Hilfe-
leistungen, deren bessere Koordinierung mit dem
multilateralen Sektor wesentlich zur Steigerung
der Wirksamkeit der Hilfe beitragen kdnne. Der
Errichtung bzw. Verbesserung von Systemen fiir
den Austausch von Informationen iiber bilaterale
und multilaterale Projekte sowie der systemati-
schen Erforschung der Moglichkeiten der Assozi-
ierung der beiden Hilfeformen auf Projektsbasis
miisse besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden. »

Die Bestrebungen zur weiteren Erhshung der
Leistungsfihigkeit des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen konnten insbesondere
von der sogenannten ,Kapazititsstudie” eine
wertvolle, richtungsweisende Unterstiitzung er-
fahren. Dies sei umso bedeutsamer, als das UNDP
im Rahmen der zweiten Entwicklungsdekade der
Vereinten Nationen, vor- allem bei der Imple-
mentierung der internationalen Entwicklungs-
strategie, wichtige Aufgaben zu erfiillen haben
werde., Auch die sozialen Faktoren sowie die Mo-
bilisierung der menschlichen Hilfsquellen durch
entsprechende Ausbildungsprogramme miissen in
erhthtem Mafle beriicksichtigt werden.

Von der zweiten Kommission wurden drei Re-
solutionen verabschiedet, in denen die Berichte
der 7. und 8. Tagung des UNDP-Verwaltungs-
rates zur Kenntnis genommen, die vom Ver-
waltungsrat empfohlenen Verfahren betreffend
regionale und interregionale Projekte der Tech-
nischen Hilfe genehmigt und den vom Wirt-
schafts- und Sozialrat beziiglich des Teiles V des
UN-Budgets empfohlenen Programmierungs-
und Budgetierungsverfahren gegeben wurde.

Die drei Resolutionen wurden sowohl in der
zweiten Kommission wie im Plenum einstimmig
angenommer.
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Tourismus

Die Debatte iiber diesen Tagesordnungspunkt
stand im Zeichen der vom ECOSOC empfohle-
nen Umwandlung der Internationalen Union
Offizieller Fremdenverkehrsorganisationen (Inter-
national Union of Official Travel Organizations
— JUOTO) in eine Organisation zwischenstaat-
lichen Charakters. Der zweiten Kommission lag
zu dieser Frage unter anderem ein Bericht des
Generalsekretirs iiber die konstitutionellen, or-
ganisatorischen und finanziellen Implikationen
der Errichtung einer zwischenstaatlichen Frem-
denverkehrsorganisation vor.

In der Debatte wiesen eine Reihe von Ver-
tretern der Entwicklungslinder auf die grund-
legende Bedeutung hin, die einer derartigen Or-
ganisation bei der Entwicklung des Fremdenver-
kehrs in diesen Lindern zukomme. Dabei wurde
der Hoffnung Ausdruck verliehen, daf} die Ti-
tigkeit der zu errichtenden Fremdenverkehrs-
organisation mit jener. anderer internationaler
Organisationen, die bereits auf diesem Gebiet
titig sind, koordinlert werde.

Der Gsterreichische Delegierte gab ebenfalls
eine Erklirung ab, in der der vorliegende Reso-
lutionsentwurf grundsitzlich begriift, jedoch
auch auf die sich fiir Usterreich aus dem vorge-
schlagenen Verfahren der Umwandlung der
IUOTO in eine zwischenstaatliche Organisation
ergebenden verfassungsmifligen Probleme hinge-
wiesen wurde. (Anlage 17)

Der Resolutionsentwurf wurde von der zwei-
ten Kommission in der vom ECOSOC vorge-
schlagenen Fassung mit 88 Stimmen, keiner Ge-
genstimme und 6 Enthaltungen (Irland, Libyen,
Neuseeland, Portugal, Siidafrika und Grofibritan-
nien) angenommen. Die Abstimmung im Plenum
ergab 96 positive Stimmen, bei keiner Gegen-
stimme und 7 Enthaltungen.

Internationales Jahr der Erziehung

Der zweiten Kommission lagen zu diesem
Punkt eine Note und ein Fortschrittsbericht des
Generalsekretirs sowie der einschligige Teil des

ECOSOC-Berichtes vor.

Die Debatte wurde mit einer Erklirung des
Vertreters der UNESCO, Alfonso de Silva, ein-
geleitet, in der dieser auf die enge Beziehung
zwischen dem Internationalen Jahr der Erziehung
(1970) und dem Beginn der Zweiten Entwick-
lungsdekade hinwies. Nach Auffassung der
UNESCO sollten sich die Anstrengungen der
Regierungen sowie. der nicht-staatlichen Organi-
sationen besonders auf das Studium der Bezie-
hungen zwischen Erziehung und Gesellschaft
bzw. die Uberpriifung- des Ausbildungsprozesses
im Lichte der Zielsetzungen der Zweiten Ent-
widklungsdekade richten.

Sowohl seitens der westlichen Linder wie auch
seitens - der Vertreter der Entwicklungslinder
wurde auf die grundlegende Rolle von Ausbil-
dung und Erziehung im Entwicklungsprozef hin-
gewiesen und betont, dafl neben der Schulung
der Jugend auch der-Erwachsenenbildung eine
besonders wichtige Funktion zukomme,

Fin vom Vorsitzenden der zweiten Kommis-
sion vorgeschlagener Resolutionsentwurf, in dem
der Bericht des Generalsekretirs itber das Inter-
nationale Jahr der Erziehung zur Kenntnis ge-
nommen wurde, fand die einstimmige Billigung
der Kommission.

Ein weiterer von iiber 30 Entwicklungslindern
sowie den nordischen Staaten eingebrachter Re-
solutionsentwurf befafite sich mit der vom UN-
Generalsekretir in der FEinfihrung zu seinem
Jahresbericht geduflerten Idee der Errichtung
einer internationalen Universitit. In dem Reso-
lutionsentwurf wird der Generalsekretir aufge-
fordert, in Zusammenarbeit mit der UNESCO
und im Einvernehmen mit dem UN-Institut fiir
Ausbildung und Forschung (UNITAR) bzw. an-
deren Organen eine umfassende Expertenstudie
iiber die Durchfiihrbarkeit dieses Gedankens zu
unternehmen. Die Studie soll sich unter anderem
mit den Zielen und Aufgaben einer derartigen
Universitit auseinandersetzen und Empfehlungen
hinsichtlich ihrer Organisation und Finanzierung

enthalten. Es ist damit zu rechnen, daf} sich be-

reits die XXV. Generalversammlung mit diesem
Thema neuerlich beschiftigen wird.

Der Resolutionsentwurf war Gegenstand einer
lingeren Diskussion in der zweiten Kommission,
in deren Mittelpunkt die Frage stand, ob es sich
bei einer derartigen Universitit um eine zentrali-
sierte oder dezentralisierte Institution handeln
sollte. Besonders. der franzésische Delegierte
setzte sich, unterstiitzt von einer Reihe anderer
Sprecher, fiir eine dezentralisierte Universitdt
ein.

Der Entwurf wurde schlieflich in revidierter
Fassung von der zweiten Kommission ebenso wie
vom Plenum angenommen.

Probleme der menschlichen Umwelt

Seit mehreren Jahren beschiftigen sich die Ver-
einten Nationen, insbesondere der Wirtschafts-
und Sozialrat und die Europiische Wirtschafts-
kommission, aber auch eine Reihe von Spezial-
organisationen, mit verschiedenen Aspekten von
Problemen, die sich aus der negativen Beeinflus-

sung der menschlichen Umwelt durch den tech-

nologischen Fortschritt ergeben.

Zum ersten Mal hatte die Generalversamm-
lung auf ihrer XXIII. Tagung diesen Themen-
kreis erdrtert und eine Resolution angenommen,
in der unter anderem die Einberufung einer in-
ternationalen Konferenz fiir das Jahr 1972 vor-
gesehen wurde:
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Der XXIV. Generalversammlung lag zu dieser
Frage ein Bericht des UN-Generalsekretirs vor,
der eine Ubersicht tiber simtliche Titigkeiten der
UN bzw. der verschiedenen Spezialorganisationen
und anderen internationalen Organisationen auf
diesem Gebiete gibt. '

Der Generalversammlung lagen ferner die Er-
gebnisse der Debatten iiber dieses Problem im
Rahmen der Sommertagung des ECOSOC vor.
Die Resolution, die der ECOSOC in dieser Frage
gefaflit hatte, bildete den Ausgangspunkt der De-
batten in der zweiten Kommission, die sich mit
diesem Themenkreis federfiihrend beschiftigte,

Wihrend die Debatte selbst meritorisch keine
nennenswerten neuen Aspekte aufwies, konzen-
trierten sich die Kulissengespriche vor allem auf
die Zusammensetzung eines Komitees, welches
mit der Vorbereitung der Konferenz 1972 be-
traut wird. Schlieflich wurde eine Einigung da-
hingehend erzielt, dafl das Vorbereitende Ko-
mitee sich aus 27 Staaten zusammensetzen soll;
fir die geographische Verteilung der Sitze wird

jene des ECOSOC mafigebend sein.

Nach lingeren Verhandlungen wurde mit dem
Vorsitzenden der zweiten Kommission folgende
Vorschlagsliste hinsichtlich der Komiteemitglied-
schaft unterbreitet, die von der zweiten Komis-
sion und in der Folge vom Plenum der General-
versammlung gutgeheiflen wurde:

Ghana, Guinea, Mauritius, Nigeria, Togo,
VAR und Zambia;

Zypern, Indien, Iran, Japan, Singapur;

CSSR, Sowjetunion, Jugoslawien;

Argentinien, Brasilien, Costa Rica, Jamaica
und Mexiko;

Kanada, Frankreich, Italien, Niederlande,
Sch_weden, Groflbritannien und USA.

Osterreich hat sich auch auf der XXIV. Gene-
ralversammlung in die einschiigigen Diskussio-

-nen eingeschaltet. Im Rahmen der Debatte in

der zweiten Kommission hat der Ssterreichische
Delegierte eine Erklirung abgegeben, in der der
Osterreichische Standpunkt zu diesem Fragen-
komplex dargelegt wird. (Anlage 15)

Bericht des Wirfschafts- und Sozialrates
(ECOSOC)

Unter diesem Tagesordnungspunkt, der be-
reits im Rahmen der Generaldebatte in der
zweiten Kommission behandelt wurde, lagen ins-
gesamt neun Resolutionsentwiirfe vor.

1. Meeresforschung

Die zweite Kommission nahm den Bericht der
Zwischenstaatlichen Ozeanographischen Kommis-
sion der UNESCO iiber ein langfristiges und er-
weitertes Programm auf dem Gebiet der Meeres-
forschung zur Kenntnis. Die Mitgliedstaaten so-

wie die mit den gegenstindlichen Fragen befafiten
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internationalen Organisationen wurden zur Mit-
arbeit bei der Durchfithrung. dieses Programms
eingeladen.

2. Offentliche Verwaltung und Entwidklung

Zu dieser Frage lag ein von Usterreich mitein-
gebrachter Resolutionsentwurf vor, in dem auf
die Bedeutung der offentlichen Verwaltung bei
der wirtschaftlichen und sozialen Entwidklung
eines Landes hingewiesen und der Generalsekre-
tir aufgefordert wurde, die Organisationen des
UN-Systems sowie die mit diesen Fragen befaf3-
ten nicht-staatlichen Organisationen zur Zusam-
menarbeit bei der Erstellung eines koordinierten
Programms auf diesem Gebiet aufzurufen.

Der 8sterreichische Vertreter in der zweiten
Kommission gab eine Erklirung ab, in der die
Bedeutung einer geschulten und guten Verwal-
tung fiir die Entwicklung eines Landes betont
und der Bereitschaft Osterreichs zur Leistung von
Technischer Hilfe Ausdruck verlichen wurde.
(Anlage.13)

Der Entwurf wurde sowohl in der zweiten
Kommission wie im Plenum einstimmig ange-
nommen.

3. Steuerreformplanung

Unter Hinweis auf die grundlegende Bedeu-
tung des Steuersystems fiir die Erstellung von
Entwicklungsplinen, die Mobilisierung der na-
tionalen Hilfsquellen und die angemessene Ver-
teilung des Einkommens wurde von einer Reihe
von Entwicklungslindern ein Resolutionsentwurf
eingebracht, in dem der UN-Generalsekretidr auf-
gefordert wird, auf selektiver Basis eine umfas-
sende Studie iber Steuersysteme in Entwidk-
lungslindern auszuarbeiten.

Der Entwurf wurde im Plenum mit 89 Ja-
Stimmen, keiner Gegenstimme und 7 Enthaltun-
gen angenommen. Usterreich stimmte fiir .die
Resolution.

4. Entwicklungsplanung

Algerien brachte zusammen mit 21 anderen
Entwicklungslindern einen Resolutionsentwurf
ein, in dem der UN-Generalsekretir, die Exeku-
tivsekretire der regionalen - Wirtschaftskommis-
sionen der Vereinten Nationen und der Direktor
des Beiruter UN-Biiros aufgefordert werden, der
Technischen Hilfe im Bereich der Entwicklungs-
planung im Rahmen der zweiten Entwicklungs-
dekade besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Der Antrag wurde einstimmig angenommen.

5. Spezielle Mafinahmen zugunsten der am we-
nigsten entwickelten Linder ~

Zu dieser Frage, die im Rahmen der UNCTAD
bereits ausfiihrlich diskutiert worden war, lag
ein Resolutionsentwurf vor, in dem eine umfas-
sende Uberpriifung der besonderen Probleme der
am wenigsten entwickelten Linder und die
Durchfithrung spezieller Mafinahmen fiir die Be-
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handlung dieser Probleme im Rahmen der
Zweiten  Entwidklungsdekade  vorgeschlagen
wurde. Der Antrag wurde einstimmig angenom-
men,

6. Internationale Wihrungsreform

Eine Gruppe von Entwicklungslindern unter
der Fithrung Syriens brachte zu diesem Thema
einen Resolutionsentwurf ein, in dem die Mit-
gliedstaaten des Internationalen Wihrungsfonds
eingeladen werden, zu einem baldigen Zeitpunk:
die Moglichkeit der Herstellung einer Verbin-
dung (,link*) zwischen' der Zuteilung der Son-
derziehungsrechte und der Entwicklungsfinan-
zierung zu erwigen.

Uber diesen Antrag wurde in der zweiten
Kommission eine namentliche Abstimmung
durchgefiihrt, die 66 Ja-Stimmen, keine Gegen-
stimme und 32 Enthaltungen ergab. Im Plenum
wurde die Resolution mit 67 Stimmen, einer
Gegenstimme (Kuba) und 30 Enthaltungen an-
genommen.

Osterreich hat sich in der Kommission und im
Plenum zusammen mit allen westlichen Lindern

(mit Ausnahme Italiens, das fiir den Antrag
stimmte) der Stimme enthalten.

7. Bekimpfung der Meeresverschmutzung

Ein diesbeziiglicher von Island gemeinsam mit

16 weiteren Staaten eingebrachter Resolutions-

entwurf, in dem zur internationalen Zusammen-

. arbeit auf diesem Gebiete aufgerufen wurde, fand

die einstimmige Genehmigung der Generalver-
sammlung.

8. Mobilisierung der Sffentlichen Meinung

Uber kanadische Initiative wurde in der zwei-
ten Kommission ein Resolutionsentwurf behan-
delt, der sich mit den verschiedenen Aspekten
der Mobilisierung der offentlichen Meinung zur
Information iiber Aufgaben und Ziele der
Zweiten Entwicklungsdekade befaflt.

Die Resolution wurde im Plenum mit 89 Ja-

Stimmen, keiner Gegenstimme und 10 Enthal-
tungen (Ostblock) angenommen. Usterreich
stimmte fiir die Resolution.

9. Abinderung der Geschiftsordnung der Gene-
ralversammlung

Eine vom ECOSOC vorgeschlagene Abinde-
rung der Geschiftsordnung der Generalversamm-
lung- beziiglich des Konsultationsverfahrens mit
den Spezialorganisationen und der TAEQ im Falle
der Aufnahme zusitzlicher Punkte in die Tages-
ordnung wurde auf die XXV. Generalversamm-
lung verschoben.

Beitragskonferenzen (UNDP, UNCDF, UNIDO)

Im Rahmen der XXIV. Generalversammlung
wurden auch die Beitragskonferenzen fiir das

Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (UNDP), den Kapitalentwicklungsfonds
(UNCDF) und die Organisation fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO) abgehalten.

1. Die UNDP-Beitragskonferenz wurde am
9. Oktober 1969 unter dem Vorsitz von Bot-
schafter Gallardo-Moreno (Mexiko) abgehalten.
Im Rahmen dieser Konferenz gaben 115 Staaten
Beitrige in der Hohe von 1337 Millionen
US-Dollar fiir das UNDP-Budget 1970 bekannt.
Obgleich einige wichtige Beitragslinder keine
endgiiltigen Zusagen machen konnten, wird er-
wartet, daff, zusammen mit dem in Aussicht
gestellten amerikanischen Beitrag in der Hghe
von 85 Millionen US-Dollar, sich das UNDP-
Budget 1970 auf rund 240 Millionen US-Dollar
belaufen wird. 92'5%p der Beitrige wurden in
voll konvertibler Wihrung getitigt. Beitrags-
erhdhungen erfolgten insbesondere seitens
Kanadas (auf 15 Millionen US-Dollar), der BRD
(112 Millionen US-Dollar), Finnlands (2 Millio-

nen US-Dollar), der Niederlande (94 Millionen -

US-Dollar), Norwegens (59 Millionen US-
Dollar), Schwedens (21 Millionen US-Dollar)

und der Schweiz (3'1 Millionen US-Dollar). Auf .
der Seite der Entwicklungslinder sind vor allem .

die Beitrige Brasiliens (1'1 Millionen US-Dollaz),
Indiens (3’5 Millionen US-Dollar) und Pakistans
(1 Million US-Dollar) zu nennen.

Osterreich, welches fiir 1969 einen Beitrag
in der Hohe von 135 Millionen US-Dollar
zur Verfiigung stellt, gab unter dem Vorbehalt
der parlamentarischen Genehmigung bekannt,
dafl es fiir das Jahr 1970 einen Beitrag in der
Hohe von 1'6 Millionen US-Dollar leisten werde.
Im Rahmen der diesbeziiglichen &sterreichischen
Erklirung wurde darauf hingewiesen, dafl diese
Beitragserhhung von rund 18% in erster Linie
Projekten auf dem Gebiete der industriellen
Entwicklung, die unter der Verantwortung der
UNIDO durchgefithrt werden, zugute kommen
sollte. '

2. Die Beitragskonferenz fiir den UN-Kapital-
entwicklungsfonds wurde am 10. Oktober 1969
unter dem Vorsitz von Botschafter Vakil (Iran)
abgehalten. Von den Industriestaaten nahm nur
der Vertreter -der Niederlande teil, erklirte
jedoch, auch in diesem Jahr keinen Beitrag
zusagen zu konnen. Die iibrigen Industriestaaten
blieben dieser Beitragskonferenz des von ihnen
abgelehnten Kapitalentwidklungsfonds fern. Ins-
gesamt wurden Beitragsansagen in der Hohe
von 077 Millionen US-Dollar von 26 Staaten
abgegeben, allerdings zum grofiten Teil in nicht
konvertibler Wihrung. Diese Beitragskonferenz
stellte fiir die Entwicklungslinder eine Ent-
tiuschung dar, nicht zuletzt im Hinblick auf
den Umstand, dafl bei der Beitragskonferenz
1968 insgesamt 1°35 Millionen US-Dollar zu-
gesagt worden waren. o
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3. Am 11. November 1969 wurde die
2. UNIDO-Beitragskonferenz unter dem Vorsitz
von Botschafter Franzi (Italien) abgehalten. An
der Konferenz nahmen im Gegensatz zur Bei-
tragskonferenz fiir den Kapitalentwicklungsfonds
simtliche westliche Staaten teil. 50 Staaten kiin-
digten Beitrige in der Hohe von 1'49 Millionen
US-Dollar zugunsten der UNIDO fiir das Jahr
1970 an.

Die Mehrzahl der westlichen Staaten verwies
auf die Erhdhung ihrer UNDP-Beitrige und
betonte, daf das UNDP die zentrale Finan-
zierungsquelle der UNIDO bleiben sollte.

Der &sterreichische Vertreter gab eine Erkli-
rung ab, in der auf die vorbehaltlich der parla-
mentarischen Genehmigung in Aussicht genom-
menen Erhhung des Beitrages Osterreichs zum
UNDP fiir 1970 um rund 189/ hingewiesen und
der Hoffnung Ausdruck verlichen wurde, dafl
ein bedeutender Teil dieses Beitrages zur Finan-
zierung wvon Industrieprojekten  verwendet
werde.

Sonstige Fragen

In der Frage des UN-Kapitalentwicklungsfonds
hat sich auch im Rahmen der XXIV. General-
versammlung keine wesentliche Anderung der
Standpunkte abgezeichnet. Die westlichen Linder

stehen, mit Ausnahme der Niederlande, der

Idee des Fonds nach wie vor ablehnend gegen-
iiber. Dies kam deutlich in der Debatte iiber
einen von Marokko und 22 weiteren Ent-
wicklungslindern  eingebrachten  Resolutions-
entwurf zum Ausdruck, in dem der UNDP-
Verwaltungsrat aufgefordert wurde, eine Studie
iiber die Moglichkeiten einer Ausweitung des
Funktionsbereiches des Fonds in Richtung. auf
eine ,Normalisierung, Stimulierung und Ent-

wicklung® seiner Titigkeit anzustellen. Die Ab-.

stimmung iiber den Entwurf, die iiber Antrag
Marokkos namentlich erfolgte, ergab in der
Generalversammlung 74 Ja-Stimmen, 7 Gegen-
stimmen und 18 Enthaltungen (darunter Oster-
reich). _ :

Betreffend die Frage des Welternihrungs-
programms lag der 2. Kommission ein vom
Wirtschafts- und Sozialrat zur Annahme empfoh-
lener Resolutionsentwurf vor, in dem das Bei-
tragsziel zum Welternihrungsprogramm fiir die
Jahre 1971/72 mit 300 Millionen US-Dollar fest-
gesetzt wird, wovon mindestens ein Drittel aus
Bargeldspenden und Dienstleistungen bestehen
soll. Die Resolution’ wurde im Plenum mit
95 Ja-Stimmen, keiner Gegenstimme und 9 Ent-
haltungen (Ostblock) angenommen.

Der 2. Kommission lag ferner der Bericht
iiber die Titigkeit des Instituts fiir Ausbildung
und  Forschung der  Vereinten Nationen
(UNITAR) vor. ‘

Die Debatte wurde mit einer Erklirung. des
UNITAR-Exekutivdirektors, Chief Adebo, ein-
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geleitet. Als besonderer Erfolg habe sich im
Berichtszeitraum das in Genf . abgehaltene
Kolloquium fiir hhere Beamte der Vereinten
Nationen erwiesen. Es sel daher beabsichtigt,
die Titigkeit des Instituts in Richtung auf die
Errichtung eines ,,UN-Staff-College” zu inten-
sivieren. Dariiber hinaus soll auch der. Aus-
bildung junger Diplomaten aus Entwidklungs-
lindern erhdhte Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Das mit der Durchfithrung derartiger
Ausbildungskurse befaflte UNITAR-Biiro in
Genf werde daher stufenweise zu einem euro-
piischen Ausbildungs- und Forschungszentrum
der UNITAR ausgebaut werden.

In der mit 31. Dezember 1969 zu Ende
gegangenen  ersten Funktionsperiode  habe
JUNITAR Beitrige von 80 Lindern in der
Gesamthhe von rund 4’5 Millionen US-Dollar
erhalten. Fiir die 1970 angelaufene zweite Fiinf-
jahresperiode sei eine Erhéhung des UNITAR-
Jahresbudgets von bisher 14 Millionen US-
Dollar auf 2'2 Millionen US-Dollar wiinschens-
wert.

In der Debatte wurden die Pline des Exekutiv-
direktors allgemein gutgeheiflen und schliefllich
eine Resolution einstimmig verabschiedet, in der
die Mitgliedstaaten aufgerufen werden, Beitrige
fiir die mit 1. Jinner 1970 begonnene zweite
Funktionsperiode des Instituts zu leisten.

Die Frage der Rolle der Vereinten Nationen
bei der Ausbildung von nationalem technischem .
Personal fiir die beschleunigte Industrialisierung
der Entwicklungslinder wurde in der 2. Kommis-
sion im Zusammenhang mit der UNIDO behan-
delt. Auch Usterreich verwies in seiner Stellung-
nahme zu diesem Punkt auf die grundsitzliche
Bedeutung der Ausbildung im Industrialisierungs-
prozel. Ein diesbeziiglicher Resolutionsentwurf
wurde einstimmig angenommen.

Zum Tagesordnungspunkt ,,Ein Kriegstag fiir
den Frieden®, dessen Behandlung von der XXIIL
auf die XXIV. Generalversammlung verschoben
worden war, brachten Madagaskar und 11 andere
Entwicklungslinder einen Resolutionsentwurf
ein, in dem die UN-Mitgliedstaaten aufgerufen
werden, jihrlich einen ,Friedenstag® zu bestim-
men, der dem Studium der Auswirkungen von.
Abriistungsmafinahmen auf die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung gewidmet sein soll.
Die Resolution wurde im Plenum mit 92 Ja-
Stimmen, keiner Gegenstimme und 7 Enthaltun-
gen angenommen.

Der 2. Kommission lag ferner der Abschluf}-
bericht des 1966 fiir eine dreijahrige Funktions-
dauer errichteten ,Erweiterten Komitees fiir
Programm und Koordination® (ECPC) vor. Im
Mittelpunkt der Debatte iiber diesen Bericht
stand die darin empfohlene Rekonstituierung
des Komitees fiir Programm und Koordination
(CPC) des Wirtschafts- und Sozialrates. Gemif
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den Empfehlungen ‘des ECPC soll das zu rekon-
stituierende CPC aus 21 Mitgliedstaaten (Staaten-
vertretern) bestehen, deren Funktionsdauer drei
Jahre betragen und von denen jihrlich jeweils
ein Drittel gewihlt werden soll.

Ein gegenstindlicher Resolutionsentwurf, der
den ECOSOC aufforderte, das genannte Komitee
gemifl den Empfehlungen des ECPC zu rekon-
stituieren, wurde in der 2. Kommission mit
74 Ja-Stimmen (darunter Osterreich), keiner
Gegenstimme und 8 Enthaltungen angenommen.

Im Plenum lautet das Ergebnis 106 Ja-Stimmen,.
keine Gegenstimme und 4 Enthaltungen.

Zu diesem Tagesordnungspunkt lag ferner ein.
Resolutionsentwurf von Malta vor, der sich mit:
der Koordinierung der Titigkeit des UN-Systems.
im Bereich der Meeresfragen befaflte und in
seiner revidierten Form die Befassung des rekon--
stituierten CPC mit diesem Problem vorsah.
Der Entwurf wurde mit 100 Ja-Stimmen, keiner-
Gegenstimme und 11 Enthaltungen genehmigt.
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5. ABSCHNITT

Soziale und menschenrechtliche Fragen

Durdifiihirung der Resolutionen der Internatio-

nalen = Menschenrechtskonferenz 1968  und

Internationales Jahr der Menschenrechte

Die Tagesordnungspunkte ,,Durchfiihrung der
Resolutionen der Internationalen Menschen-
rechtskonferenz® und ,Internationales Jahr der
Menschenrechte wurden von der XXIV. Gene-
ralversammlung unter einem behandelt. Die zu
beiden Tagesordnungspunkten abgefiihrte
Generaldebatte beschiftigte sich kaum mit den
eigentlichen Materien, sondern gab verschiedenen
Delegationen die “Gelegenheit, ihre politischen
Hauptanliegen in zum.Teil sehr scharfen Erkli-
rungen vorzutragen. So beschiftigte sich Israel
mit Unterstiitzung der Vereinigten Staaten mit
der Lage der jiidischen Minderheit in der Sowjet-
union. Die diesbeziiglichen Vorwiirfe wurden
von der Sowjetunion duflerst scharf zuriick-
gewiesen, Die sowjetische Delegation benutzte
dabei erstmalig auch statistische Daten und stellte
fest, dafl eine Diskriminierung des jiidischen
Bevolkerungsteiles in der Sowjetunion nicht
erfolge. :

_Die . Delegation Kolumbiens richtete einen
iiberraschenden Angriff- gegen die Sowjetunion
und die USA, indem sie vorbrachte, daf} diese
beiden Staaten ihre Machtpolitik gemeinsam be-
treiben und dabei keine Riicksicht auf die Rechte
der kleineren Staaten nehmen.

Die formelle Erledigung fand die Debatte mit
zwei Resolutionen der Generalversammlung. Die
eine dieser Resolutionen bezieht sich auf die
Bestimmung des Jahres 1968 als Jahr der Men-
schenrechte und driickt den Regierungen, den
Organen ‘der Vereinten Nationen, den Spezial-
organisationen, den regionalen zwischenstaat-
lichen Organisationen und anderen Vereinigun-
gen die Anerkennung fiir ihre Beitrige zur
Begehung ~ des Internationalen Jahres der
Menschenrechte aus. Sie spricht die Hoffnung
aus, daf} die aus Anlafl des Internationalen Jahres
der Menschenrechte ergriffenen Mafinahmen fort-
gesetzt und weiterentwickelt werden und dafl
die aus diesem Anlafl entfalteten Initiativen als
Richtlinien fiir weitere Programme dienen sollen,
um die positiven Ergebnisse des Jahres 1968
weiterzuverfolgen. Es werden alle Regierungen
und internationalen Organe ersucht, den Empfeh-
lungen der Internationalen Menschenrechts-
konferenz von Teheran soweit wie mdglich Wirk-
samkeit zu verschaffen.

Fine zweite Resolution, die auf die Initiative
Tansaniens zuriickgeht, beschiftigt sich praktisch
ausschlieffllich mit dem Dekolonialisierungs-
problem und stieB daher auf weitgehende Ab-
lehnung bei den westlichen Staaten. Die Reso-
lution, die schlieflich mit 82 Stimmen bei
einer Gegenstimme und 29 Stimmenthaltungen
angenommen wurde, bestitigt neuerlich das Recht
aller Vélker unter kolonialer Herrschaft oder
unter Fremdherrschaft auf Befreiung und Selbst-
bestimmung. Sie bestitigt die Prinzipien einer
der Resolutionen: der Internationalen Menschen-
rechtskonferenz, in der unter anderem Grof3-
britannien aufgefordert wurde, zur Wieder-
‘herstellung des verfassungsmifligen Zustandes
in Rhodesien Waffengewalt anzuwenden. Die
Regierungen werden aufgefordert, den Resolu-
tionen der Vereinten Nationen, die sich auf
die Entkolonialisierung, auf die Unverletzlichkeit
des Hoheitsgebietes und auf das Selbstbestim-
mungsrecht beziehen, Folge zu leisten. Schlieflich
werden alle Staaten und Organisationen gebeten,
den Volkern, die um ihre Freiheit und um ihre

-} Unabhingigkeit kimpfen, Hilfe zu leisten.

Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung

Diese Frage wurde in der 3. Kommission
gemeinsam mit jener der Mafinahmen gegen
Nazismus und rassische Intoleranz sowie der
Verletzung der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten einschlieflich der Politik der rassischen
Diskriminierung und Apartheid behandelt. Es
fand zunichst eine Generaldebatte statt, in der
‘unter dem Titel des Schutzes der Menschenrechte
simtliche Krisengebiete behandelt wurden. Wih-
rend Siidafrika, Rhodesien und Portugal von
allen intervenierenden Staaten angegriffen wur-
den, wendeten sich die arabischen und die Ost-
staaten auch gegen Israel und die Vereinigten
Staaten. Die Oststaaten traten auflerdem vehe-
ment gegen die BRD auf. Einen etwas groferen
Umfang als sonst nahm die Vietnam-Diskussion
‘ein, da die Vereinigten Staaten selbst auf das
Schicksal der Kriegsgefangenen in Nordvietnam
hinwiesen. Die in diesem Zusammenhang sich
ergebende Israel-Diskussion war, wie im ver-
‘cangenen Jahr, duflerst scharf und von Emotio-
nen iiberschattet.”

Ein von der Mongolei, der UdSSR und
‘Tansanien eingebrachter  Resolutionsentwurf

beinhaltete die Designierung des Jahres 1971
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als Jahr des Kampfes gegen die Rassendiskrimi-
nierung. Sein Wortlaut war an sich kaum kontro-
versiell. Er enthielt jedoch an zwei Stellen den
Ausdruck »INeonazismus®, wogegen die
Beobachterdelegation der BRD lebhaft inter-
venierte. Grofibritannien beantragte daraufhin,
diesen Ausdruck im Text des Entwurfes zu
beseitigen. Die Interventionen in der Spezial-
debatte befafiten sich neuerlich mit der poli-
tischen Lage in der BRD, wobei insbesondere
Grofibritannien als deren Verteidiger auftrat.
Schliefflich wurde von Frankreich vorgeschlagen,
anstelle von ,,Neonazismus“ die Formulierung
»Nazismus in allen seinen gegenwirtigen For-
men® zu verwenden. Dieser Kompromiff konnte
iiberraschenderweise auch von den Oststaaten
angenommen werden. FEin britischer Antrag,
der Resolution insoweit einen versohnlichen
Inhalt zu geben, als sie ein internationales Jahr
»fiir Rassengerechtigkeit® vorsehen wiirde, drang
nicht durch. Die Annahme der Resolution er-
folgte schliefllich einstimmig.

Fragen der Verletzung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten einschlieflich der Politik der
rassischen Diskriminierung und Apartheid

Im Anschluff an die Generaldebatte (siehe
oben hinsichtlich der Frage der Beseitigung aller
Formen rassischer Diskriminierung) wurden drei
Resolutionsentwiirfe behandelt, von denen sich
jeder durch eine sehr radikale Grundhaltung
auszeichnete,

Ein Entwurf, der sich mit der Wahrung der
Menschenrechte in den von Israel besetzten
arabischen Gebieten befafite, wurde von Kongo
{Brazzaville), Indien, Guinea, Pakistan und Jugo-
slawien eingebracht. Dieser verurteilte die Prak-
tiken der kollektiven Bestrafung, der Zerstrung
von Hiusern und der Deportation der einge-
borenen Bevilkerung. Israel wurde aufgefordert,
seine Zwangsmafinahmen gegeniiber der Zivil-
bevilkerung in den besetzten Gebieten ein-
zustellen und die erforderlichen Schritte zur
Wahrung der Menschenrechte zu treffen. Inter-
essanterweise kritisierte der Vertreter Tansaniens
den Entwurf, da er die Menschenrechts-
verletzungen in den betreffenden Gebieten als
erwiesen betrachte, und bewirkte dadurch eine

entsprechende  Textinderung (in  ,,Unter-
driickungsmafinahmen, von denen berichtet
wurde ...“). Einige lateinamerikanische Staaten

wiesen auf das fehlende Gleichgewicht im Ent-
wurf hin, da keine Untersuchung der Lage der
jiidischen Minderheiten in den arabischen Staaten
vorgesehen sei. Bei der Abstimmung iiber diesen
Entwurf iibte die iiberwiegende Mehrheit der
westlichen Staaten (darunter Usterreich) Stimm-
enthaltung. Wie andere Delegationen gab Uster-
reich eine kurze Votumserklirung ab, in der

(Verurteilung  Grofibritanniens

darauf hingewiesen wurde, dafl es im Vorjahr
in der gleichen Angelegenheit — das heifit bei
der " Abstimmung iiber die. Resolution 2443
(XXIII) — ebenfalls Stimmenthaltung geiibt
habe, und keine Ursache sehe, seine Haltung
zu indern. Im Plenum wurde die Resolution
mit 53 zu 13 Stimmen bei 49 Stimmenthaltungen
angenommen. Die Nein-Stimmen kamen zum
iiberwiegenden Teil von afrikanischen Dele-
gierten. v

Ein Resolutionsentwurf des Wirtschafts- und
Sozialrates, welcher der Generalversammlung
vorlag, befafite sich mit der Rassendiskrimi-
nierung in Siidafrika, Siidrhodesien und den
portugiesischen Besitzungen in Afrika. Dieser
Eatwurf sah unter anderem eine Einladung an

1 den ‘Generalsekretir der Vereinten Nationen vor,

eine Einheit des UN-Rundfunks in Afrika - ein-
zurichten, um die nd&tigen Sendungen fiir die
Bevolkerung im siidlichen Afrika auszustrahlen.
Ansonsten enthielt er in scharfer Form die
iiblichen Verurteilungen der Regierungen in den
genannten Gebieten und die Aufforderung zum
Abbruch aller Beziehungen mit Siidafrika. Beziig-
lich des Projekts der Errichrung eines Rundfunk-
senders wendeten Grofibritannien und Frank-
reich ein, dafl die politische Spezialkommission
dariiber ebenfalls einen Beschluff gefaflt habe,
der jedoch viel schwicher gehalten sei. Dem-

gegeniiber erklirten verschiedene afrikanische

Staaten unter Fithrung Tansaniens, daff es nicht
die Aufgabe der einzelnen Kommissionen sei,
die verschiedenen Resolutionen aufeinander ab-
zustimmen, sondern die des Plenums. Der Ent-
wurf wurde in der abgeinderten Form mit
82 zu 2 Stimmen bei 21 Enthaltungen ange-
nommen. Usterreich enthielt sich gemeinsam
mit den skandinavischen Staaten und einem
Grofiteil der iibrigen westlichen Staaten der
Stimme.

- Der dritte Resolutionsentwurf, der von ara-
bischen und afrikanischen Staaten eingebracht
wurde, befaflte sich mit der Anwendung der
Genfer Konvention aus 1949 iiber den Schutz
der Zivilbevolkerung im Krieg auf die Ver-
hiltnisse in Stdafrika, Sidrhodesien und den
portugiesischen Gebieten Afrikas. In der Spezial-
debatte brachten Grofibritannien und die Ver-
einigten Staaten iibereinstimmend vor, dafl es
sich hier um eine Materie handle, die bereits
in der Politischen Spezialkommission behandelt
worden sei und daf} sie daher an der Diskussion
und der Abstimmung dariiber nicht teilnehmen
wiirden. Dies fithrte zu heftigen Angriffen auf
die beiden Staaten durch die afrikanischen Dele-
gierten. Nachdem es bereits in der 3. Kommission
zu mehreren Separatabstimmungen gekommen
war, wurde im Plenum der operative Absatz 6
wegen seiner
Haltung in der Rhodesienfrage) mit 67 zu

UNO-Bericht 3*
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16 Stimmen bei 26 Stimmenthaltungen ange-
nommen, die operativen Absitze 10 (Siidwest-
afrika) und 13 (Anlegung eines Verzeichnisses
verfolgter Personen) mit 80 zu 1 Stimme bei
27 Enthaltungen. Die Abstimmung iiber die
Resolution als Ganzes ergab 87 Prostimmen,
eine Gegenstimme und 23 Enthaltungen. Oster-
reich enthielt sich bei der Separatabstimmung
iiber Artikel 6 und bei der Gesamtresolution
der Stimme, stimmte .aber fiir die operativen
Absitze 10 und 13.

Mafinahmen gegen den Nazismus und die
rassische Intoleranz

Der Wirtschafts- und Sozialrat hatte mit seiner
Resolution 2331 (XXII) der Generalversammlung
einen Resolutionsentwurf zur Annahme empfoh-
len, in- dem die Mitgliedstaaten unter anderem
aufgefordert werden, rasche und wirksame Maf-
nahmen zum Verbot nazistischer, neonazistischer
und rassistischer Organisationen zu ergreifen.
Auch in diesem Zusammenhang wurden in der
3. Kommission von den Oststaaten Angriffe
gegen die BRD gerichtet, die von westlicher
Seite insbesondere mit Hinweis auf das Ergebnis
der letzten Bundestagswahlen zuriickgewiesen
wurden. Ein britischer Antrag, dem Ausdruck
sneonazistisch im Entwurf zu streichen, drang
in der 3. Kommission nicht durch. Der gleiche
Antrag wurde im Plenum von Costa.Rica ein-
gebracht, wo er die nétige Mehrheit erhielt:
35 Staaten (darunter Usterreich) stimmten fiir
die Beibehaltung, 48 fiir die Streichung und
27 enthielten sich der Stimme. Die Resolution

‘wurde sodann einstimmig angenommen.

~ Achtung der Menschenrechte in bewaffneten |

Konflikten .

Zu diesem Tagesordnungspunkt hatte der
Generalsekretir auf Grund der Generalversamm-

~ lungsresolution 2444 (XXIII) vom 19. Dezember

1968 einen Bericht vorgelegt, der eine Studie
{iber Schritte, die unternommen werden konnten,
um die bessere - Anwendung der bestehenden
humanitiren volkerrechtlichen Vereinbarungen
und Regeln in allen bewaffneten Konflikten
zu sichern und iiber die Notwendigkeit zusitz-
licher humanitirer Konventionen und anderer
geeigneter rechtlicher Instrumente zur Sicher-
stellung des besseren Schutzes von Zivilisten,
Gefangenen und Kombattanten in allen bewaff-
neten Konflikten, enthilt. Dieser Bericht ist von
hoher technischer und juristischer Qualitit. Er
konnte jedoch von der Generalversammlung aus
Termingriinden nicht materiell diskutiert wer-
den. Die Initiative Kanadas fithrte zur Vorlage
eines. Resolutionsentwurfes, der im wesentlichen

4 TUNO-Bericht
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nur eine Fortsetzung der Studie und deren
neuerliche Vorlage an die XXV. General-
versammlung vorsah.

Zu diesem Entwurf wurde auf Antrag Paki-
stans, der von den arabischen Staaten unterstiitzt
wurde, ein Abinderungsantrag eingebracht, dem-
zufolge bei der Fortsetzung der Studie der
»Notwendigkeit des Schutzes der Rechte von
Zivilisten und Kombattanten in Konflikten,
welche aus dem Freiheitskampf der Vélker unter
Kolonial- und Fremdherrschaft entstehen, beson-
deres Augenmerk- geschenkt werden sollte. Dieser
Antrag wurde trotz westlichen Widerstandes
angenommen. Die Resolution, die schliefflich mit
91 Stimmen ohne Gegenstimme bei 21 Stimm-
enthaltungen angenommen wurde, nimmt den
bisher vorliegenden Bericht des Generalsekretirs
mit Befriedigung zur Kenntnis und stellt fest,
dafl der Generalversammlung nicht hinreichend
Zeit zur Verfigung stand, um den Tages-
ordnungspunkt materiell zu behandeln. Sie er-
sucht den Generalsekretir, die Studien unter
Bedachtnahme auf den oben dargestellten Ab-
anderungsantrag fortzusetzen und dabei eng mit
dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
zusammenzuarbeiten. Sie ersucht weiters die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, dem
Generalsekretir bei der Fortsetzung der Studie
behilflich zu sein und sieht vor, den Bericht
des Generalsekretirs vor der Vorlage an die
nichste Tagung der Generalversammlung auch
der Menschenrechtskommission und dem Wirt-
schafts- und Sozialrat zur Stellungnahme  zu
iibermitteln.

Schaffung des Postens eines Hochkommissirs
fiir Menschenrechte '

Das Problem der Schaffung des Postens eines
Hochkommissirs fiir Menschenrechte wurde auch
auf der XXIV. Generalversammlung der Ver-
einten - Nationen nicht gelést. In Erkenntnis
der Zeitnot der Generalversammlung brachte
der Vorkimpfer des Projektes, die Delegation
von Costa Rica, einen prozeduralen Resolutions-
entwurf ein, demzufolge der Tagesordnungs-
punkt auf der XXV. Generalversammlung mit
h&chster Prioritit behandelt werden sollte. Selbst
diese prozedurale Initiative stieff auf die Ab-
lehnung der Ostblock-Staaten und der arabischen
Staaten; die die Idee der Schaffung eines solchen
Postens unter Berufung auf die nationale
Souverinitit bekimpfen. Es wurde daher ver-
sucht, durch Abinderungsantrige die neuerliche
Behandlung des Tagesordnungspunktes soweit
als moglich thinauszuschieben. Dieser Versuch
hatte jedoch keinen Erfolg. Die die Behandlung
des Tagesordnungspunktes abschlieflende Reso-
lution, die von der Generalversammlung mit
73 zu 23 Stimmen bei 20 Stimmenthaltungen
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angenommen wurde, bestimmt schliefflich, das
Problem auf der. XXV. Tagung der General-
versammlung mit hdchster Prioritit zu behandeln
und ersucht den Generalsekretir, eine analytische
Studie iiber die bisher auf dem gegenstindlichen
Gebiet vorliegenden Dokumente anzufertigen.

Erziehung der Jugend zur Achtung der

Menschenrechte und Grundfreiheiten Die

Probleme und Bediirfnisse der Jugend und ihre
Mitarbeit an der nationalen Entwicklung

Die 3. Kommission beschloff, diese beiden
Tagesordnungspunkte gemeinsam zu behandeln.
Auf der Grundlage zweier Berichte des General-
sekretirs fand hieriiber eine Debatte statt, an
der sich die meisten Delegationen beteiligten,
um ihrer Meinung-iiber die aktuellen und zum
Teil grundlegenden Fragen Ausdruck zu ver-
leihen, denen sich die Jugend in den verschie-
denen  Gesellschaftssystemen . gegeniibersieht.
Charakteristisch fiir die Erklirungen der Ver-
treter westlicher Staaten war, dafl sie die beste-
henden Probleme der Jugend in der industriali-
sierten Gesellschaft, in den Grofistidten und
an den Universititen hervorhoben, wie sie in
jiingster Zeit in das Interesse der Weltoffentlich-
keit geriickt sind. Dagegen fiihrten die Vertreter
sozialistischer Staaten aus, dafl bei ihnen die
Jugend in jeder Hinsicht ein positiver Gesell-
schaftsfaktor sei, der keinerlei Probleme auf-
werfe. Die Vertreter der Entwicklungslinder
wiesen durchgehend auf die unterschiedliche
Situation hin, in der sich ihre Jugend im Ver-
gleich zu jener der Industriestaaten befinde. Die
Jugend der Entwicklungslinder habe grofle Pro-
bleme zu bewiltigen, die sich jedoch nicht wie
im Westen, aus dem Uberflul ergeben, sondern
aus der materiellen Not und aus den Folgen
des Kolonialismus.

Zu Beginn der Debatte stellte Zypern in
Aussicht, einen Resolutionsentwurf vorzulegen,
der konkrete Empfehlungen zur gegenstindlichen
Problematik enthalten sollte. Demgegeniiber
sprachen sich zahlreiche Staaten in dem Sinne
aus, dafl die Unterschiedlichkeit der - Jugend-
probleme in den Industriestaaten einerseits und
in den Entwicklungslindern andererseits keine
einheitlichen Ldsungen zulasse und daher die
projektierte Resolution in ihren operativen Be-
stimmungen mdoglichst allgemein gehalten sein
miisse. Ein Resolutionsentwurf in diesem Sinne
wurde von 12 Staaten, darunter Osterreich,
eingebracht und auch, mit einigen Abinderungen,
in der 3. Kommission sowie im Plenum ein-
stimmig angenommen. Darin wird unter anderem
die verstirkte Teilnahme der Jugend an staat-
lichen Entwicklungsprogrammen und an der
internationalen Zusammenarbeit sowie die

)

Durchfiihrung eines Seminars und von Studien-
programmen {iiber Jugendprobleme empfohlen.

Der Ssterreichische Vertreter gab eine Erkld-
rung ab. (Anlage 18)

Bericht des Hochkommissirs fiir Fliichtlinge

Wie schon auf der letzten Generalversammlung
ging auch auf der XXIV. Generalversammlung
der Vereinten Nationen die Behandlung des
Berichtes des Hochkommissirs fiir. Fliichtlinge
ohne jede politische Schwierigkeit vor sich. In

der Generaldebatte iiber den Bericht des Hoch- |

kommissirs sprachen beinahe 40 Delegationen,
die ausnahmslos positive Erklirungen abgaben
und die humanitire Titigkeit des Hoch-
kommissirs wiirdigten. Auch diesmal war aller-
dings die Betonung der afrikanischen und der
asiatischen ‘Fliichtlingsprobleme iiberwiegend. Das
weitere Vorliegen, ja vielleicht Zunehmen von
Fliichtlingsfragen in Europa wurde praktisch
nur vom Osterreichischen Delegierten betont.
Diese Erklirung- des Osterreichischen Vertreters
findet sich in der Anlage 20.

- Die Generalversammlung nahm zum zweiten
Mal einstimmig eine unkontroversielle Resolution
an, die von Usterreich miteingebracht worden
war. In dieser Resolution werden die Ergebnisse
der humanitiren Aufgaben des Hochkommissirs
gewiirdigt und es wird auch die Befriedigung
der Generalversammlung dariiber zum Ausdruck
gebracht, daff die Regierungen eine immer grofier
werdende Rolle bei der Finanzierung des Hilfs-
programms des Hochkommissirs spielen. Die
Generalversammlung  ersucht den  Hoch-
kommissir, den Fliichtlingen weiterhin inter-
nationalen Schutz und Hilfe zu bieten, wobei
besonders auf die neuen Gruppen von Flicht-
lingen in Afrika Riicksicht genommen werden
soll. Die Regierungen werden dringend ersucht,
dem Hochkommissir weiterhin insbesondere
finanzielle Hilfe zuteil werden zu lassen.

Entwurf einer Erklirung iiber sozialen Fort-
schritt und soziale Entwicklung

Bereits die XXIII. Generalversammlung befafite
sich mit dem Projekt einer FErklirung iiber
sozialen Fortschritt und soziale Entwicklung auf
Grundlage €ines von der Kommission fiir soziale
Entwicklung des ECOSOC ausgearbeiteten Ent-
wurfs. Sie behandelte den Titel, die Priambel

und den Teil I (Prinzipien) einer solchen Erkli-.

rung und iiberlie die Erdrterung der Teile II
(Ziele) und III (Mittel und Methoden) sowie die
Beschlulfassung iiber die Erklirung als Ganzes
der XXIV. Generalversammlung.
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Als besonders. positives Charakteristikum der
Debatte zu diesem Tagesordnungspunkt in der
XXIV. Generalversammlung mufl festgehalten
werden, dafl man im allgemeinen bemiiht war,
Differenzen zu vermeiden und soweit als mdglich
im Einvernehmen vorzugehen. Dies zeigt sich
auch in den Abstimmungsergebnissen, und zwar
darin, daf} die grofle Mehrzahl der Antrige
nahezu einstimmige Annahme fand; ferner darin,
daf eine negative Haltung hiufiger durch Stimm-
enthaltung als durch Gegenstimme ausgedriickt
wurde. Antrige, bei denen die Debatte zeigte,
daf sie in der 3. Kommission auf ein gewisses

‘Mafl an Widerstand stiefen, wurden hiufig

zurlickgezogen, wihrend miteinander vereinbarte
Antrige verschiedener Delegationen zumeist
schon vor der Abstimmung akkordiert werden
konnten. Ein mafigeblicher Faktor fiir diese
konziliante Grundhaltung bestand darin, daff
der Gegenstand der Erklirung iiber sozialen
Fortschritt und soziale Entwicklung a) grund-
sitzlich unkontroversiell und b) keiner genauen
Abgrenzung unterworfen war. In diesem Sinne
konnte zum Beispiel jeder Antrag, neue Materien
in die Erklirung aufzunchmen, die im ECOSOC-

- Entwurf nicht beriicksichtigt waren, bzw. jeder

Antrag, die Formulierungen des ECOSOC-Ent-

“wurfs zu erweitern, von vornherein mit einer

Annahme rechnen.

Ein weiterer Faktor zugunsten einer ein-
vernehmlichen Vorgangsweise bestand ferner in
den klaren Mehrheitsverhiltnissen: In allen Fra-
gen, die Anliegen der Entwicklungslinder betra-
fen und in denen die westlichen Hauptmichte
eine gemifligte Formulierung vorgezogen hitten,
bestand keinerlei Méglichkeit, die lateinamerika-
nischen und die gemifligten afro-asiatischen Staa-
ten zu einer Stimmabgabe in diesem Sinne
zu bewegen, so dafl zumeist von vornherein
im Rahmen der westlichen Gruppe der Versuch
unterlassen wurde, in der Abstimmung einc
Mehrheit zu erreichen.

In meritorischer Hinsicht war die Behandlung
dieses Tagesordnungspunktes in der XXIV. Gene-
ralversammlung vor allem durch das Anliegen
der Entwicklungslinder gekennzeichnet, in der
Erklirung iiber sozialen Fortschritt und soziale
Entwicklung auch wirtschaftspolitisches Gedan-
kengut zu verankern, insbesondere mit Bezug
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auf die ungiinstige Wirtschaftsposition der Ent-
wicklungslinder gegeniiber den Industriestaaten,
wie sie im Rahmen der UNCTAD erdrtert wird.
Auf diese Weise fanden eine Reihe von wirt-
schaftspolitischen Absitzen in die Erklirung Ein-
gang, obwohl deren Behandlung — wie von
werschiedenen westlichen Delegierten bemerkt
wurde — wohl eher der 2. als der 3. Kommission
zugestanden wire. '

Nachdem die 3. Kommission der FErklirung
30 Sitzungen gewidmet hatte, konnte die Redi-
gierung der Teile II und TI in der
XXIV. Generalversammlung erfolgreich abge-
schlossen werden, so dafl sich die Mboglichkeit
einer Beschlufffassung iiber die Erklirung als
Ganzes ergab.

In der 3. Kommission erfolgte diese Beschluf3-
fassung einstimmig; Usterreich gab in diesem
Zusammenhang eine Votumserklirung ab, die-
unter Anlage 19 wiedergegeben ist. Die Annahme
der Erklirung als Ganzes im Plenum erfolgte
ebenfalls ohne Gegenstimme.

Sonstige Fragen

Wie schon auf vergangenen Generalversamm-
lungen konnte auch die XXIV. Generalversamm- -
lung der Vereinten Nationen nicht alle Punkte
ihrer Tagesordnung materiell erledigen. Die
3. Kommission, die einen Grofiteil ihrer Titig-
keit der Ausarbeitung der Deklaration iiber
soziale Entwicklung gewidmet hatte, verschob
daher eine Reihe von Punkten auf die nichste
Generalversammlung, wobei sie sich zum Teil
prozeduraler Resolutionen, zum Teil formloser
Beschliisse bediente. Es handelte sich dabei- im
wesentlichen um folgende Fragen:

Entwiirfe einer Deklaration und Konvention
iiber Informationsfreiheit,

die Schaffung von Schwesterstidten als Mittel
der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit,

der Status der Menschenrechtspakte,

die Frage alternder und alter Personen und
die Entwiirfe einer Deklaration und einer
Konvention iiber die Beseitigung aller For-
men religiéser Intoleranz.
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6. ABSCHNITT

Kolonial- und Treuhandschaftsfragen

Allgemeine Dekolonisierungsfragen

a) Durchfihrung der Dekolonisie
rungsdeklaration

Die Generalversammlung behandelte auch 1969

die Frage der Dekolonisierung im allgemeinen.
In der Debatte wurde festgestellt, daff die
gegenstindliche Deklaration aus dem Jahre 1960
noch immer nicht restlos verwirklicht worden
sei. Wenngleich seit der Annahme der Deklara-
tion durch die XV. Generalversammlung 30 Ge-
biete die Unabhingigkeit erreicht haben und in
den meisten Fillen Mitglieder der Vereinten
Nationen geworden sind, so fallen doch noch
immer 45 Territorien unter das Mandat des
zur Durchfilhrung der Deklaration eingesetzten
Dekolonisierungsausschusses. Die Bevilkerung
dieser Gebiete variiert in Gréfle und Einwohner-
zahl zwischen den kleinen Inseln im Pazifischen
Ozean bis.zum portugiesischen Mozambique mit
7 Millionen Einwohnern, Insgesamt wohnen in

diesen Gebieten rund 25 Millionen Menschen.

Die Debatte im Plenum der Generalversamm-
lung konzentrierte sich auf die im Vordergrund
des internationalen Interesses stehenden Pro-
bleme Stdrhodesiens, Angolas, Mozambiques,
Namibias (Siidwestafrika), wobei allerdings auch
die Frage des kiinftigen Schicksals der soge-
nannten -,,Mikro-Territorien® gestreift wurde.

Fiir beide Problemkreise- hat die Debatte jedoch

keine neuen. Aspekte gebracht.

Eine von zwdlf Entwicklungslindern zusam-
men mit Jugoslawien eingebrachte Resolution,
die eine Ubersicht iiber die von den Entwick-
lungslindern ins Auge gefafiten radikaleren
Losungsmoglichkeiten gibt, wurde mit 78 gegen
5 Stimmen bei 16 Enthaltungen (darunter Oster-
reich) angenommen.

b) Wirtschaftlicheund andere aus-
lindische Interessen in den
Kolonialgebieten

Nach kurzer Debatte wurde von einer im
Verhiltnis zum Vorjahr bedeutend kleineren
Gruppe afrikanischer Delegationen eine Resolu-
uon zu diesem Thema eingebracht, die gering-
fiigige Verschirfungen gegeniiber der gleichen
Resolution des Vorjahres aufweist.

In der Resolution wird die Ausbeutung der
Kolonialgebiete und ihrer Bevilkerung sowie die
hiebei angewandten Methoden = auslindischer

Interessengruppen verurteilt. Die Kolonialmichte
werden aufgefordert, diese Ausbeutung sowie
ungerechte und diskriminierende Arbeitsbedin-
gungen zu verhindern.

In der Debatte vertraten die USA den Stand-
punkt, dafl Investitionen von auslindischem
Privatkapital letzten Endes der Hebung des
Lebensstandards der Bevolkerung dieser Gebiete
dienen, wihrend etwa die Sprecher Griechen-
lands, der Tiirkei und Spaniens unter Berufung
auf das Manifest der Organisation fiir die
Afrikanische Einheit auf den Unterschied zwi-
schen den Interessen grofler auslindischer Kon-
zerne und dem konstruktiven Beitrag indivi-
dueller Siedler hinwiesen. Die Sprecher der afro-
asiatischen und einiger lateinamerikanischer
Staaten hingegen warfen den westlichen
Staaten vor, lediglich ihre eigenen Interessen
zu verfolgen und — im Hinblick auf die strategi-
sche Bedeutung dieser Gebiete — deren Unab-
hingigkeit so lange wie moglich verzogern zu
wollen.

Die Resolution wurde schliefllich mit 80 Stim-
men bei 2 Gegenstimmen und 18 Stimmenthal-
tungen (darunter Osterreich und 12 weitere west-
europiische Staaten) angenommen.

¢) Durchfiihrung der Dekolonisie-
rungsdeklaration durch die
Spezialorganisationen der
Vereinten Nationen

Nach kurzer Debatte hat die Generalver-
sammlung zu dieser Frage eine von einigen afro-
asiatischen Staaten eingebrachte Resolution an-
genommen, in der den Spezialorganisationen der
Vereinten Nationen und- den assoziierten inter-
nationalen Institutionen (wobei insbesondere die
Weltbankgruppe - genannt wurde) empfohlen
wird, die -Kolonialbevélkerung in~ ihrem Frei-
heitskampf zu unterstiitzen und -ihre Hilfspro-
gramme auf die Kolonialbevolkerung in den
portugiesischen Territorien und in Siidrhodesien
auszudehnen. Zu diesem Zweds sollen in
Zusammenarbeit mit den nationalen Befreiungs-
bewegungen konkrete. Hilfsprogramme erstellt
und mit der Organisation fiir die Afrikanische
Einheit entsprechende Sonderabkommen getrof-
fen werden.. Den Sonderorganisationen wird
empfohlen, Portugal und Siidafrika bis auf
weiteres keine Hilfe zu leisten. Alle Staaten
werden aufgefordert, auf die Spezialorganisa-
tionen und die internationalen Institutionen, in
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denen sie Mitglieder sind, im Sinne einer Durch-
filhrung dieser Resolution einzuwirken. Ferner
wird den Spezialorganisationen, insbesondere der
Internationalen Luftfahrtorganisation, der Inter-
nationalen Fernmeldeunion und dem Welt-Post-
verein empfohlen, jegliche Zusammenarbeit mit
Stidafrika, Portugal und Siidrhodesien abzu-
brechen.

Die Resolution wurde mit 76 Stimmen bei
5 Gegenstimmen und 21 Stimmenthaltungen
(darunter Osterreich und 12 weitere europiische
Staaten) angenominen.

Siidliches Afrika

a) Manifest betreffend das
liche Afrika

Dieser Tagesordnungspunkt wurde iiber An-
trag der afrikanischen Staaten erstmalig von der
- XXIV. Generalversammlung, und zwar direkt
im Plenum, behandelt. Das Manifest war auf der
5. Gipfelkonferenz der ost- und zentralafrikani-
schen Staaten im April 1969 in Lusaka beschlos-
sen und auf der 6. Tagung der Organisation fiir
Afrikanische Einheit (OAU) in Addis Abeba im
September 1969 von den Staatsoberhiuptern der
Mitgliedstaaten dieser Organisation indorsiert
worden. Es stellt eine Zusammenfassung der
Haltung und Politik der afrikanischen Staaten
zu den Problemen im siidlichen Afrika dar. Die
Behandlung des Tagesordnungspunktes sollte den
Vereinten Nationen Gelegenheit geben, das
Manifest und damit die Erwartungen und Ziel-
setzungen der afrikanischen Staaten hinsichtlich
der Probleme des siidlichen Afrika zur Kenntnis
zu nehmen,

Das Manifest enthilt — ausgehend von den
Grundsitzen der Gleichheit aller Menschen, dem
Recht auf Selbstbestimmung und dem Recht auf
Selbstregierung — eine Analyse der derzeitigen
Lage im siidlichen Afrika. In niichterner und
realistischer Einschitzung der Situation stellt das
Manifest fest, daf auf afrikanischer Seite nach
wie vor der Entkolonialisierung auf dem Ver-
handlungswege der Vorzug gegeben wird.
Gewaltanwendung und Rassismus in all seinen
Formen werden verurteilt. Die unterzeichneten
Staatsminner erkliren sich im Sinne dieses
Grundgedankens bereit, entsprechend auf die
Freiheitsbewegungen einzuwirken, selbst wenn
dadurch die Erreichung des Zieles der Ent-
kolonialisierung und Selbstbestimmung verzogert
werden sollte.

Das Manifest kann als ein Appell an die Ver-
nunft und als ein bedeutender Schritt in Rich-
tung einer evolutioniren Entwicklung im siid-
lichen Afrika bezeichnet werden. Allerdings
schliefit es als letzte Moghdmkext die Befreiung
mittels Waffengewalt sowie die Forderung nach

siid-

Ausschlufl Siidafrikas aus den Vereinten Nationen
und nach dem Abbruch von Handelsbeziehungen
mit Siidafrika nicht aus, falls keine Fortschritte
auf dem Verhandlungswege erzielt werden
kdnnen. ’

In der Debatte hat die grofle Mehrheit der
Delegation — darunter auch jene der westlichen
Gruppen — das Manifest begriift und die darin
aufgezeigten realistischen Mbglichkeiten fiir die
Losung der verbleibenden Kolonialprobleme im
siidlichen Afrika hervorgehoben.

Audh der Osterreichische Vertreter nahm im
Plenum zum Manifest Stellung (Anlage 3) und
begriifite die darin enthaltenen positiven Ge-
danken. In diesem Zusammenhang wurde auf
Osterreichs Haltung zur Frage der Apartheid
und auf die diesbeziiglichen Erklirungen des
dsterreichischen Auflenministers in der General-
debatte hingewiesen.

Die afrikanische Gruppe brachte schliefilich
eine Resolution ein, mit der das Manifest begriifit
und der Entschlufl der Vereinten Nationen zum
Ausdruck gebracht wird, ihre Bemiihungen zu
einer Losung der Situation im siidlichen Afrika
in Zusammenarbeit mit der OAU zu 1nten51-
vieren,

Die Resolution wurde mit 113 :2 : 2 Stimmen
angenommen. Osterreich hat fiir die Resolution
gestimmt, gegen die Resolution stimmten Portu-
gal und Siidafrika, Stimmenthaltung ibten
Malawi und Kuba.

b) Namibia‘(Sﬁdwestafrika)

Die Frage der Unabhingigkeit von Namibia
(Stidwestafrika) war wiederum dem Plenum zur
Behandlung zugeteilt worden.

Im Verlauf der Debatte betonte die Mehrzahl
der afro-asiatischen und der lateinamerikanischen
Sprecher, dafl in Namibia im vergangenen Jahr
eine Verschlechterung der Situation insofern
eingetreten sei, als dieses der Unabhingigkeit und
der - Selbstbestimmung nicht nur um keinen
Schritt niher gekommen, sondern — im Gegen-
teil — die Entwicklung eher in Richtung einer
Festigung des Kolonialregimes gegangen wire.
Hieriiber, so wurde erklirt, herrsche allgemeine
Enttiuschung und Verbitterung, die sich letzten
Endes auch gegen die Vereinten Nationen richte,
die unfihig seien, die zahlreichen vom Sicher-
heitsrat und der Generalversammlung gefafiten
Resolutionen durchzusetzen.

Die auf Grund des Oddendal-Planes begonnene
Schaffung von sogenannten ,,Stammeslindern
in Namibia und die damit verbundenen ,,Um-
siedlungsaktionen® der einheimischen Bevolke-
rung zielten auf eine Zerstdrung der ethnischen
Einheit ab. Die Praktiken Siidafrikas auf Grund
des ,,Terrorism ‘Act“ und die anhaltende Inhaf-
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tierung zahlreicher Bewohner Namibias aus poli-
tischen Griinden wurden schirfstens verurteilt.

~Im Mirz 1969 hatte der Sicherheitsrat mit
Resolution 264 Siidafrika aufgefordert, seine
Verwaltung aus Namibia abzuziehen. In einer
neuerlichen Resolution des Sicherheitsrates vom

-August 1969 war die Zuriickziehung der siid-

afrikanischen Verwaltung mit 4. Oktober 1969
terminisiert worden. Da Siidafrika dieser Auf-
forderung nicht nachgekommen ist, brachte in
der XXIV. Generalversammlung eine Gruppe von
70 Mitgliedstaaten einen Resolutionsantrag ein,
mit welchem das Recht Namibias auf Selbst-
bestimmung neuerlich bekriftigt und Sitidafrika
verurteilt wurde, weil es der einschligigen Reso-
lution des Sicherheitsrates zur Zuriickziehung
seiner Verwaltung aus Namibia nicht Folge ge-
leistet. hat; schliefllich wurde die Aufmerksam-
keit des Sicherheitsrates auf die Verschirfung der
Situation gelenkt, die infolge der beharrlichen
Weigerung Siidafrikas, der Aufforderung des
Sicherheitsrates nachzukommen, eingetreten sel.

Die Resolution wurde mit 95 Stimmen (dar-
unter Osterreich und 13 weitere europiische
Staaten) gegen 2 Stimmen (Portugal und Siid-
afrika) bei 6 Stimmenthaltungen angenommen.

Nach Gesprichen mit Vertretern des Westens,
die zur Entschirfung des urspriinglichen Textes
fiihrten, brachte die afro-asiatische Gruppe im
Verlauf der Debatte schlieflich eine zweite
Resolution ein, die zur Substanz der Frage
Stellung nimmt.

In der Resolution wird Siidafrika wegen seiner
Weigerung, seine Verwaltung aus Namibia abzu-
ziehen, verurteilt. Die Aufmerksamkeit des
Sicherheitsrates wird auf die Notwendigkeit ge-
lenkt, entsprechende Mafinahmen zu ergreifen,
um die ernste Lage zu l8sen, die durch Siid-
afrikas Weigerung, seine Verwaltung aus Namibia
abzuziehen, entstanden ist. Der Bericht des
Rates der Vereinten Nationen fiir Namibia
wird allen Staaten und allen UN-Sonderorganisa-
tionen zur Durchfithrung empfohlen. '

Die Resolution wurde mit 92 Stimmen gegen
2 Stimmen (Stidafrika und Portugal) bei
19 Stimmenthaltungen (darunter Osterreich und
14 weitere europdische Staaten) angenommen.

Die Vertreter, die ihre Stimmenthaltung be-
griindeten, wiesen alle darauf hin, daf sie nach
wie vor fiir die im Jahre- 1966 beschlossene
Selbstbestimmung der Bevolkerung Namibias
eintriten, aber die von den afro-asiatischen
Delegationen vertretene Methode zur Verwirk-
lichung dieses Zieles nicht billigen kdnnten. Der
ins Auge gefaflte Weg sei unrealistisch und trage
nicht den den Vereinten Nationen zur Ver-
fiigung stehenden Moglichkeiten Rechnung. Aus
diesen Erwigungen hitten sie daher auch seiner-

‘denen
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zeit der Schaffung’ des Rates der Vereinten

Nationen fiir Namibia nicht zugestimmt.

Eine dritte Resolution betraf Petitionen und
wurde einstimmig angenommen. Ferner nahm
die Generalversammlung den Vorschlag des
Generalsekretirs an, Agha Abdel Hamid, stell-
vertretender Leiter der UN-Informationsabtei-
lung, an Stelle Unter-Generalsekretirs Stavro-
poulos zum. provisorischen Kommissir des Rates

fiir Namibia zu ernennen.

¢) Sidrhodesien -

In der Debatte iiber Siidrhodesien brachten
die afro-asiatischen Delegationen ihre bekannten,
zum Teil neuerlich verschirften Forderungen vor, -
sich auch ein Grofiteil der latein-
amerikanischen Delegationen anschlofl. Von den
meisten Delegationen wurden Siidafrika und
Portugal dafiir verantworltich’ gemacht, dafl die
gegen Siidrhodesien verhingten Sanktionen
durchbrochen werden und nicht die erwarteten
Auswirkungen gezeigt haben. Siidafrika wurde
wegen der Entsendung von Polizeieinheiten nach
Siidrhodesien verurteilt.

Nach Abschluff der ungewdhnlich kurzen
Debatte, die zusammen mit der Debatte iiber
den Tagesordnungspunkt ,,Namibia“ und ,,portu-
giesische Territorien durchgefithrt wurde, wurde
von der afro-asiatischen Gruppe eine Resolution
eingebracht, die sich nur unwesentlich von jener
des Vorjahres unterschied.

In der Resolution werden alle Staaten ver-
urteilt, die politische, wirtschaftliche und andere
Beziehungen mit Siidrhodesien unterhalten. Die
Resolution fordert ferner den unverziiglichen
Abzug der in Siidrhodesien befindlichen siid-
afrikanischen Streitkrifte. Die britische Regie-
rung wird ersucht, im Hinblick auf den bewaff-
neten Konflikt in Siidrhodesien und die Art
der Behandlung der Gefangenen, die Anwendung
der ,,Genfer Konvention betreffend die Behand-
lung von Kriegsgefangenen™ sicherzustellen. Alle
Staaten und — als neues Element der dies-
jihrigen Resolution — die UN-Spezialorganisa-
tionen, werden aufgefordert, in Zusammenarbeit
mit der Organisation fiir die Afrikanische Ein-
heit (OAU) dem Volk von Siidrhodesien
(Zimbabwe) jede mdgliche moralische und
materielle Unterstiitzung in seinem Kampf um
Freiheit und Unabhingigkeit zu gewdhren.

Ferner wird eine Erweiterung der Sanktionen
durch die Anwendung der in Artikel 41 der
UN-Satzung vorgesechenen Mafinahmen sowie
eine Ausdehnung der Sanktionen auf Siidafrika
und Portugal gefordert.

Die Resolution wutde mit 83 gegen 7 Stimmen
bei 20 Stimmenthaltungen angenommen.

Fiir die Resolution stimmte die afro-asiatische
Gruppe, der Ostblock. und fast alle latein-
amerikanischen Staaten.
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Gegen die Resolution stimmten Siidafrika,
Grofibritannien, Holland, Belgien, Australien,
Neuseeland und die USA.

Stimmenthaltung iibten Osterreich, die skandi-
navischen Staaten, Italien, Kanada, Kuba, Irland,
Lesotho, Frankreich, Japan, Malawi, Spanien,
Brasilien, Swaziland, die Elfenbeinkiiste, Gabon
und Honduras.

d) Territorien unter
portugiesischer Verwaltung

Ebenso wie 1968 zeigte sich auch auf der
XXIV. Generalversammlung die afro-asiatische
Gruppe zu Gesprichen iiber die zweckmifBigste
Formulierung der einschligigen Resolution be-
reit, wihrend in den fritheren Jahren die
Resolution in dieser Frage wvon der afro-
asiatischen Gruppe meist allein ausgearbeitet
worden war und zum Teil sehr scharfe Formu-
lierungen enthielt.

Im Zuge dieser Gespriche konnte schliefllich
eine Entschirfung der urspriinglich zirkulierten
Resolution erzielt werden. So wurde unter
anderem der alljahrlich wiederkehrende Para-
graph mit der Aufforderung an den Sicherheits-
rat, den Abbruch der diplomatischen Beziehun-
gen mit Portugal verbindlich zu erkliren, weg-
gelassen.

Die Resolution enthilt wieder einen Para-
graphen iiber die Anwendung der Genfer Kriegs-
gefangenenkonvention auf die afrikanischen
Freiheitskimpfer sowie die Aufforderung an alle
Staaten, die Rekrutiérung von Soldnern fiir die
in Afrika gelegenen portugiesischen Territorien
zu verhindern. Die Verurteilung der portugie-
sischen Kolonialpolitik wird erginzt durch die
Aufforderung an alle Staaten, unter Hervor-
hebung der NATO-Verbiindeten Portugals, alle
Hilfeleistungen an Portugal einzustellen, durch
die eine Fortfiihrung  der militirischen Mafi-
nahmen in den portugiesischen Territorien be-
wirkt werden konnte. '

Die Resolution unterscheidet sich nur un-
wesentlich von der gleichen Resolution des Vor-
jahres. Das Abstimmungsverhiltnis war daher
dhnlich dem der XXIII. Generalversammlung.

Die Resolution wurde mit 97 gegen 2 Stimmen
bei 18 Stimmenthaltungen angenommen.

Fir die Resolution stimmten die afro-
asiatischen Staaten, der Ostblock und die iiber-
wiegende Mehrheit der lateinamerikanischen
Staaten, sowie Osterreich, Dinemark, Finnland,
Island, Schweden, Norwegen, Irland, Kanada,
Griechenland und die Tiirkei.

Gegen die Resolution stimmten Portugal und

Siidafrika.

-

Stimmenthaltung tbten Argentinien, Austra-
lien, Belgien, Brasilien, Kuba, Frankreich, Italien,
Elfenbeinkiiste, Malawi, Mexiko, Niederlande,
Neuseeland, Grofibritannien, USA und Spanien.

N Arabische Gebiete
Oman

Die Behandlung dieser Frage wies gegeniiber
fritheren Jahren keine neuen Aspekte auf. Der
im vergangenen Jahr eingesetzte Unterausschufl
hatte keinen Bericht vorgelegt.

Von der afro-asiatischen Gruppe wurde eine
kurze Resolution eingebracht, in der die Oman-
Resolution der XXI., XXII. und XXIII. General-
versammlung bestitigt werden. In diesen Reso-
lutionen wird die Politik der britischen Regie-
rung, die ein nicht reprisentatives Regime unter-
stlitze, bedauert. Groflbritannien wird aufge-
fordert, seine Truppen abzuziehen, die politischen
Gefangenen freizulassen und jede Art Herrschaft
iber dieses Gebiet zu beenden. Den Spezial-
organisationen der Vereinten Nationen wird
empfohlen, ihre Hilfsprogramme auf Oman aus-
zudehnen. - »

Britischerseits ist stets der Standpunkt ver-
treten worden, dafl es sich im Falle Oman nicht
um ein Kolonialproblem handle, das Sultanat
von Muscat und Oman sei vielmehr ein
souveriner Staat, dessen Verhiltnis zu Grofi-
britannien in einem vo&lkerrechtlichen Vertrag
geregelt ist. Der Dekolonisierungsausschufl sei
daher auch fiir die Behandlung dieser Frage
nicht zustindig.

Die Resolution wurde schliefilich mit 64 gegen
17 Stimmen (darunter Osterreich und 10 weitere
europiische Staaten) bei 24 Stimmenthaltungen
angenommen.

Inselterritorien
a) Fidschi-Inseln .

Da der Generalversammlung kein Bericht des
Dekolonisierungsausschusses zu  dieser Frage
vorlag, beschlof die Generalversammlung ein-
stimmig, die Behandlung dieser Frage auf die
XXV. Generalversammlung zu vertagen.

b) Inselterritorien

Eine weitere Dekolonisierungsresolution, die

von einer kleinen Gruppe afro-asiatischer Spon-
soren eingebracht wurde, betraf 25 vor allem
im Karibischen Meer und im Siidpazifik gelegene
Inselterritorien, von denen die Mehrzahl nur
iiber eine beschrinkte flichenmiflige Ausdehnung
verfiigt.
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In der Resolution, die sich nur unwesentlich
von der gleichen Resolution der XXIV. General-
versammlung unterscheidet, wird das Recht der
Einwohner dieser Gebiete auf Selbstbestimmung
und Unabhingigkeit bekriftigt. Erneut wird der
Grundsatz ausgesprochen, dafl jeder Versuch, die
nationale Einheit oder territoriale Integritit zu
storen oder Militirbasen zu errichten, mit der
Satzung der Vereinten Nationen unvereinbar sei.

Neu ist die Forderung nach Entsendung von
Studienmissionen, insbesondere in die assoziierten
Inselstaaten Westindiens (Antigua, St. Kitts,
Dominica, Grenada, St. Lucia und St. Vincent)
sowie die auf die oben erwihnten Inselstaaten
abzielende Feststellung, dafl isolierte Lage und
wirtschaftliche Abhingigkeit kein Hindernis fiir
eine vollstindige Dekolonisierung dieser Gebiete
darstellen sollen.

In der Debatte wurde die Assoziation der
Inselstaaten mit Groflbritannien von einigen
afrikanischen Delegationen als neokolonialistische
Erscheinungsform heftig kritisiert.

Dieser Kritik' traten die vier westindischen
Delegationen von Barbados, Guyana, Jamaika
und Trinidad und Tobago mit Nachdruck ent-
gegen. Sie brachten schlieflich eine Resolution
ein, in der festgestellt wird, dal die assoziierten
Inselstaaten Westindiens auf Grund ihrer Ver-
fassung berechtigt sind, jederzeit und mit jedem
Staat eine solche Assoziation einzugehen oder
sie zu beenden.

Nach Verhandlungen zwischen der afrikani-
schen und der westindischen bzw. der’ latein-
amerikanischen Gruppe brachten Ghana und
Nigerien schliefilich eine Prozeduralresolution ein,
derzufolge die westindische Resolution an den
Dekolonisierungsausschufl zum weiteren Studium
iiberwiesen wird.

Die afro-asiatische Resolution wurde hierauf
mit 88 Stimmen gegen 1 Stimme und bei 26 Ent-
haltungen (darunter Usterreich und 12 weitere
europiische Staaten) angenommen.

Die nigerianisch-ghanesische Resolution wurde
mit 90 Stimmen (darunter Osterreich und 12
weitere europiische Staaten) bei keiner Gegen-

" stimme und 22 Stimmenthaltungen angenommen.

Die westindische Resolution wurde zuriickge-
zogen.

vc) Falkland-Inseln

Die Generalversammlung nahm einen- in der
4, Kommission erzielten Konsensus zur Kenntnis,
demzufolge die Streitteile Argentinien und Grof-
britannien aufgefordert werden, ihre Verhand-
lungen zur Erzielung einer friedlichen Lé&sung
dieser Frage mit dem' Ziele eines baldigen Ab-
schlusses fortzusetzen und den Dekolonisierungs-
ausschufl sowie die Generalversammlung hieriiber
zu informieren. ‘
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Sonstige Territorien

a) Gibraltar

Die Generalversammlung beschlof}, die Behand-
lung der Frage Gibraltar auf die XXV. General-
versammlung zu vertagen, nachdem der Dekolo-
nisierungsausschufl nicht in der Lage gewesen
war, einen Bericht iiber diese Frage vorzulegen.

b) Ifni
Die Generalversammlung nahm die am 30. Juni
1969 erfolgte Angliederung von Ifni an Marokko
zustimmend zur Kenntnis.

¢) Spanisch-Sahara
Die Generalversammlung nahm mit 110 Stim-
men (darunter Osterreich und 12 weitere euro-
piische Staaten), bei keiner Gegenstimme sowie

5 Stimmenthaltungen eine Resolution an, in der

das Recht der Bevilkerung von Spanisch-Sahara
auf Selbstbestimmung bekriftigt und Spanien
als verwaltende Macht eingeladen wird, im Ein-
vernchmen mit den Regierungen von Maure-
tanien und Marokko sobald wie méglich unter
den Auspizien der Vereinten . Nationen in
Spanisch-Sahara ein Referendum abzuhalten.

Hiebei soll sichergestellt werden, dafl nur die
einheimische Bevolkerung an dem Referendum
teilnimmt. Ferner soll Vorsorge getroffen wer-
den, daf} auslindische wirtschaftliche Interessen
den Prozefl der Entkolonisierung nicht verzégern.
Schliefllich wird die Einsetzung' einer Studien-
mission der Vereinten Nationen zur Uber-
wachung des Referendums gefordert.

d) Franzdsisch-Somaliland

Die Generalversammlung beschlof}, die Behand-
lung der Frage Franzésisch-Somaliland auf die
XXV. Generalversammlung zu vertragen, nach-
dem der Dekolonisierungsausschufl nicht in der
Lage gewesen war, einen Bericht iiber diese
Frage vorzulegen.

e) Papua und Neu-Guinea

Zu diesem Thema wurde nach kurzer Debatte
von Kenya und Sudan eine Resolution einge-
bracht, in der Australien als verwaltende Macht
aufgefordert wird, Mafinahmen zur Ubergabe
der Exekutiv- und Legislativgewalt an freige-
wihlte Vertreter der Bevdlkerung zu treffen.
Die Erziehung und technische Ausbildung der
einheimischen Bevolkerung soll beschleunigt wer-
den.

Ferner sollen der Treuhandschaftsrat und der
Dekolonisierungsausschufl gemeinsam eine
Studienkommission ernennen, die an Ort und
Stelle Untersuchungen iiber den Fortschritt hin-
sichtlich der Durchfiihrung der Dekolonisierungs-
deklaration anstellen soll.

Die Forderung nach einer derartigen Zu-
sammensetzung der Studienkommission fand aber
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nicht die einhellige Unterstiitzung der afrikani-
schen Gruppe und stiefl dariiber hinaus auf den
starken Widerstand Australiens und der Mehr-
heit der "westeuropiischen Gruppe. Liberien
brachte hierauf einen Abinderungsantrag ein, der
auf eine Entschirfung dieser Forderung abzielte.

Nach lingeren Verhandhingen wurde schlief3-
lich eine Kompromifilssung im  Sinne des

‘liberianischen Antrages gefunden und die’ Reso-
‘lution entsprechend revidiert.

‘Der liberianische Abinderungsantrag wurde
hierauf zuriickgezogen wund die Resolution
schlieRlich mit 112 Stimmen (darunter Uster-
reich) bei keiner Gegenstimme und 3 Stimmi-
enthaltungen (Frankreich, Togo und Portugal)
angenomimen. o '
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7. ABSCHNITT

Vetjwaltﬁngs-'und Budgetfragen

Nachtragsbudget 1969

Dem Nachtragsbudget lag ein einschligiger
Bericht des Generalsekretirs zugrunde, der die

zusitzlich erwarteten Ausgaben fiir 1969 mit|:

2,342,050 US-Dollar bezifferte.

Der Beratende Ausschuf8 fiir Budget- und Ver-
waltungsfragen (ACABQ) hatte hiezu in seinem
diesbeziiglichen Bericht Stellung genommen und
die Erhohung der Ausgaben vor allem auf den
inflationistischen Trend zuriickgefiihrt, der sich
als stirker wie erwartet herausgestellt habe. Das
ACABQ empfahl eine Kiirzung der veranschlag-
ten Mehrausgaben um 290.000 US-Dollar.

Der der 5. Kommission vorgelegte diesbeziig-
liche Resolutionantrag bezifferte die erforder-
lichen (von den Mitgliedstaaten aufzubringenden)
zusitzlichen Budgetmittel mit 2,052.050 US-Dol-
das Brutto-Budget 1969
156,967.300 US-Dollar.

. Die Abstimmung iiber den Resolutionsantrag
erfolgte der Praxis entsprechend zunichst nach

Sektionen, die mit jeweils grofer Mehrheit an-
genommen wurden. Die Resolution als Ganzes
wurde mit 68 positiven Stimmen, keiner Gegen-

stimme und 15 Enthaltungen (Ostblock, Frank-
reich, Guinea, Kuba) angenommen. Die &ster-
reichische Delegation gab hinsichtlich simtlicher
Sektionen, ebenso wie bei der Gesamtresolution,
ein positives Votum ab. Die Stimmenthaltungen
hatten, wie in den Vorjahren, ihre" Ursache in
dem Umstand, dafl von den betreffenden Dele-
gationen die Riickzahlung der seinerzeitigen UN-
Anleihe und die Finanzierung technischer Pro-
gramme aus dem reguliren Budget der Ver-
‘einten Nationen abgelehnt wurde.

. Im Zuge der Diskussion wiesen die Oststaaten
darauf hin, dafl es unbedingt erforderlich wire,
den urspriinglich beschlossenen Budgetrahmen
einzuhalten. Es wurde die Praxis des Sekretariats
bedauert, immer wieder Nachtragsbudgets ein-
zubringen, weil sie die Budgethoheit der Ver-
einten Nationen in Frage stelle. Weiters wandten
sich diese Staaten, wie bisher, gegen die ihrer
Meinung nach ungesetzlichen Budgetposten be-
treffend die Riickzahlung der UN-Anleihe und
die Korea-Kommission. Es wurde auch unter-
strichen, dafl lediglich 1 Million der zusitzlich
beantragten Ausgaben auf unvorhergesehene
Umstinde zuriickgefiithrt werden konnte,. wih-
rend die verbleibenden 1'3 Millionen anderen
Faktoren zugeschrieben werden miiffiten. Auch

schliefflich mit |

die Arbeitsweise in verschiedenen UN-Abteilun-
gen wurde von den Oststaaten einer Kritik
unterzogen.

Der amerikanische Delegierte driickte seine
Besorgnis iiber das wiederkehrende Phinomen

der- Einbringung von. Nachtragsbudgets aus und

stellte fest, dal durch das Nachtragsbudget eine
Erhohung der Ausgaben fiir 1970 nicht um
6%, wie dies der Generalsekretir angekiindigt
hatte, sondern um 10%0 gegeben sei.

Die Vertreter der Entwicklungslinder iibten

Kritik an den Grofimichten, da-diese versuchten,

Budgetplafonds herbeizufithren. Dies wiirde
jedoch eine nicht zu billigende Beeintrichtigung
der Programme der Vereinten Nationen be-
deuten. Das Nachtragsbudget stelle ein niitzliches
,»Sicherheitsventil® dar, was jedoch eine strenge
Priifung der jeweils beantragten Mehrausgaben
keinesfalls ausschliefe. Die Einbringung von
Nachtragsbudgets wurde als unerlifilich bezeich-
net und jeder Versuch, Nachtragsbudgets auf
ein Minimum herabzusetzen, bzw. deren Elimi-
nierung herbeizufiihren, zuriickgewiesen.

Im Anschluff an die Diskussion nahm der
Vertreter des Generalsekretirs Stellung und er-
klirte, dafl seiner Meinung nach die bisher ein-
gebrachten Nachtragsbudgets sich in einem
durchaus verniinftigen Ausmafl bewegt hitten.
Er wies darauf hin, dal beziiglich der Budgets
1961, 1963, 1965 und 1966 eine Erhohung des
urspriinglich veranschlagten Betrages iiberhaupt
nicht erfolgt sei. In den Jahren 1962 und 1966
hitte die Erhdhung 4%, in den Jahren 1964,
1967 und 1968 hitte dieser Prozentsatz 1’1 bzw.
1'4%/ betragen. 1969 kénne eine Erhéhung von
nur 1739 festgestellt werden.

Der Vorsitzende des ACABQ betonte seiner-
seits, dafl ein Flement der Ungenauigkeit in -
jedem Vorangschlag verborgen sei, da sich Ab-
weichungen schon aus dem Umstand ergeben,
dafl die Schitzung der erwarteten Ausgaben der
freien Beurteilung unterliege und sich diese Beur-
teilung oft als unrichtig herausstelle.

Die Diskussion iiber das Nachtragsbudget 1969
verlief unkontroversieller als im Vorjahr. Hiefiir
mag nicht zuletzt ausschlaggebend gewesen sein,
daf es das ACABQ unterlassen hatte, eine ~
kritische Analyse des Nachtragsbudgets anzu-
stellen, wie dies anlifflich der XXIII. General-
versammlung der Fall gewesen war. Das ACABQ
hatte auch insbesondere hinsichtlich der Budget-

www.parlament.gv.at



I11-17 der Beilagen XII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

60

gebarung der UNIDO von einer weiteren Kritik
Abstand genommen. Die Griinde dafiir lagen
einerseits in dem Bestreben, nach Mbglichkeit
mit dem Sekretariat konform zu gehen, anderer-
seits in dem Umstand, dafl auch das ACABQ
der Auffassung ist, dafl. Budgetiiberschreitungen
im derzeitigen Stadium nicht ginzlich vermieden
werden konnen. Die Problematik liegt darin
begriindet, dafl von seiten der programmerstel-
lenden Organe ein immer groferer Druck auf
die Kapazitit des- Sekretariats ausgeiibt wird
und dieses daher zur Erfiillung seiner Aufgaben
immer groflerer Budgetmittel bedarf. Da in den
programmerstellenden Organen- die Entwick-
lungslinder ihre Interessen mit Nachdruck ver-
treten, wird diesem Trend der zunehmenden
UN-Aktivititen und damit verbundener Kosten-
steigerungen kaum Einhalt geboten werden
konnen. Mit einem weiteren Ansteigen der UN-
Budgets wird daher, fiir die vorhersehbare Zu-
kunft, trotz gegenteiliger Bestrebungen vor
allem seitens der Grofimichte gerechnet werden
miissen.

Das Plenum nahm die im Nachtragsbudget
1969 vorgesehenen Ausgaben am 16. Dezember
1969 mit 102 gegen O Stimmen bei 13 Enthal-
tungen an. i

Budgetvoranschlag 1970

. Die Gesamtausgaben im reguliren Budget der
Vereinten Nationen im Jahre 1970 wurden —
unter Beriicksichtigung der finanziellen Implika-
tionen, welche aus  Entscheidungen  der
XXIV. Generalversammlung resultieren. — mit
168,420.000 US-Dollar, die Gesamteinnahmen
(einschlieflich der Gehaltsabgabe des UN-Perso-

nals) mit 29,124,125 US-Dollar priliminiert. |

Unter  Ausklammerung der  Gehaltsabgabe
(19,180.000 US-Dollar) beliuft sich der Netto-
ausgabenrahmen  im  Jahre 1970 auf
158,475.875 US-Dollar. Die Erhéhung des Vor-
anschlages fiir 1970 im Vergleich zum Voran-
schlag 1969 betrug etwa 7°3%s.

Der Generalsekretir war bei Erstellung des
Budgetvoranschlags offensichtlich bestrebt, einen
strengen Maflstab anzulegen, was auch dazu
fihrte, daf die Empfehlungen des ACABQ ver-
hilenismiflig geringe Abstriche enthielten und
im Bericht des ACABQ auch nicht die in den
vergangenen Jahren hervorgetretene Kritik an
der Budgetgebarung des Generalsekretirs wie-
derholt wurde. '

Die Generaldebatte bewegte sich im wesent-
lichen in gemifBigten Bahnen, wobei, wie auch
in den vergangenen Jahren, der Interessen-
konflikt zwischen den Industriestaaten und den
weniger entwickelten Staaten bzw. den Entwick-
lungslindern noch stirker in den Mittelpunkt
riickte. Es zeigte sich auch wieder, dafl die

Sowjetunion und ihre Verbiindeten den Stand-
punkt der Industriestaaten einnahmen, wenn-
gleich sie in ihrer Argumentation iiber die Not-
wendigkeit, eine weitere Aufblihung des UN-
Budgets zu verhindern, von jener der west-
lichen Staaten abwichen. Der im vergangenen
Jahr hervorgetretene Gegensatz zwischen dem
Sekretariat einerseits und dem ACABQ anderer-
seits hatte sich nicht weiter vertieft. Das ACABQ
schien vielmehr bemiiht, den Forderungen des
Generalsekretirs moglichst entgegenzukommen,
wobei offenbar in Rechnung gestellt wurde, daf§
durch Beschliisse der Mitgliedstaaten .in den ver-
schiedenen UN-Gremien immer groflere Forde-
rungen an das Sekretariat gestellt werden und
dieses nicht in der Lage ist, den Forderungen
ohne zusitzliche Kosten gerecht zu werden.

Als neues Moment in der Beschaffung von
Dienstposten hatte der Generalsekretir zu einer
Kombination 'von fixen und provisorischen
Posten Zuflucht genommen. Diese neue Vor-
gangsweise bei der Eréffnung der erforderlichen
Dienstposten wurde im wesentlichen, wenn auch
mit Vorbehalten, akzeptiert.
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Ein weiteres Thema der Generaldebatte bil- -

dete die Personalverwendungsstudie, die im Vor-
jahr beschlossen und mit der bereits in der
Informationsabteilung des UN-Sekretariats be-
gonnen worden war. Die Resultate der Studie
werden jedoch' friihestens in einem Jahr vor-
liegen. Dennoch wurden bereits im gegenwirtigen

Stadium Spekulationen angestellt bzw. Vorbe-

halte eingelegt. Diese betrafen seitens der Ent-
wicklungslinder allfillige Kiirzungen im Personal-
stand als Folge der Studie, seitens verschiedener
Industriestaaten allfillige Personalerhhungen.

Hauptpunkte der Kritik im Verlauf der
Generaldebatte waren nicht so sehr das mit
7°3%y verhiltnismiflig akzeptable Wachstum des
Ausgabenrahmens, sondern der umstrittene
Charakter vieler Ausgaben. Die grofle Anzahl
von Konferenzen wurde ebenso kritisiert wie
der Umfang der Dokumentation und die Bildung
eines zu starken Personalzuwachses. Es sei, so
wurde weiters argumentiert, bisher nicht méglich
gewesen, ein echtes System von Priorititen in
die Zielsetzungen der Vereinten Nationen ein-
zufiihren.

An der Generaldebatte beteiligten sich zahl-
reiche Delegationen, darunter auch die &ster-

reichische Delegation. (Anlage 21)

Gegenstand der Spezialdebatte zum Budget-
voranschlag 1970 waren insbesondere die Erwei-
terung des Hauptquartiers der Vereinten
Nationen in New York, die unvorhergesehenen
und auflerordentlichen Ausgaben, die Durchfiih-
rung einer Studie betreffend die Natur des
Budgetwachstums der Vereinten Nationen sowie
bestimmte Bauvorhaben der Vereinten Nationen
in Genf, Santiago (Chile) und andere. - Diese
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Fragen werden in den nachfolgenden Abschnitten
im einzelhen behandelt.

Der Gesamtausgabenrahmen fiir das UN-
Budget 1970 wurde vom DPlenum der
XXIV. Generalversammlung am 17. Dezember
1969 mit 103 gegen 6 Stimmen (Ostblock) bei
9 Enthaltungen (Portugal, Polen, Siidafrika,
Mongolei und andere) angenommen.

Abschlieflend sei an dieser Stelle erwihnt, dafl
Osterreich auf der XXIV. Generalversammlung
den- Berichtserstatter der 5. Kommission stellte.
Anliflich des Abschlusses der Kommissionsarbeit
wurde dem Osterreichischen Berichterstatter,
Legationssekretir Dr. Gregor Woschnagg, von
zahlreichen Delegationen in anerkennenden
Worten der Dank fiir seine Titigkeit ausge-
sprochen.

Amtssitz der internationalen Organisationen in
Wien (IAEO und UNIDO)

Im Zusammenhang mit der Erdrterung des
Berichtes des Beratenden  Ausschusses fiir
Budget- und Verwaltungsfragen (ACABQ) in
der 5. Kommission, der sich auch mit Amts-
sitzfragen der UNIDQ befafite, gab der stell-
vertretende Vorsitzende des Auflenpolitischen
Auschusses, Abgeordneter zum Nationalrat
Dr. Kurt Fiedler, eine Erklirung ab (Anlage 22).
Abgeordneter Fiedler berichtete iiber die &ster-
reichischerseits bisher erbrachten Leistungen zur
provisorischen Unterbringung der UNIDO sowie
iiber Vorbereitung und Planung zur Errichtung
eines Amtssitzes internationaler Organisationen
und eines dsterreichischen Konferenzzentrums im
Donaupark.

Auf Grund dieser Ausfithrungen brachte die
5. Kommission Osterreich formell Dank und
Anerkennung fiir die bereits erbrachten und
geplanten Leistungen zum' Ausdruck; ein ent-
sprechender Passus wurde in den Bericht der
5. Kommission an das Plenum der General-
versammlung aufgenommen.

" Erweiterung des Hauptquartiers der- Vereinten

Nationen in New York

Die XXIII. Generalversammlung hatte den

" Generalsekretir ermichtigt, die notigen Detail-

planungen fiir die Erweiterung des angesichts
des Anwachsens der Mitgliederzahl der Vereinten
Nationen zu klein gewordenen UN-Sekretariats-
gebiudes durchzufithren. Auf Grund dieser
Detailstudie schlug der Generalsekretir der
XXIV. Generalversammlung ein umfangreiches
Erweiterungsprojekt vor, welches den Raum-
bediirfnissen. der Vereinten Nationen bis zum
Jahre 1979 gerecht wiirde. Die Gesamtkosten
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dieses Projekts, das auch verschiedene Verbesse-
rungen und Erneuerungen sowie Anbauten im
Konferenztrakt des bestehenden UN-Gebiudes
vorsieht, wurden mit 80 Millionen US-Dollar
limitiert. Amerikanischerseits wiirden der ndtige
Baugrund, unmittelbar im Anschluff an das
jetzige UN-Gebiude, kostenlos zur Verfiigung
gestellt und ein Betrag von 40 Millionen US-
Dollar zu dem Erweiterungsprojekt geleistet
werden. Aus Mitteln des ordentlichen UN-
Budgets miifiten 25 Millionen US-Dollar, verteilt
auf einen Zeitraum zwischen 5 und 10 Jahren,
zur Verfiigung gestellt werden. Rund 15 Mil-
lionen US-Dollar sollten nach diesen Plinen von -
UNICEF und dem Entwidklungshilfeprogramm
(UNDP) aufgebracht werden, welche derzeit
wegen Platzmangels nicht mehr im UN-Gebiude
untergebracht sind, sondern kostspieligere Biiro-
riume auflerhalb mieten miissen.

Die diesjihrige Diskussion iiber die Erweite-
rung des UN-Hauptquartiers in New York
wurde sachlich und in ruhiger Atmosphire ge-
fiithrt. Der seit mehreren Jahren bei einer Reihe
von Delegationen feststellbare Trend auf Ver-
legung des UN-Hauptquartiers von New York
oder einzelner Teile desselben in eine andere
Stadt war zwar auch diesmal erkennbar, jedoch
in schwicherer Form. Auffallend war vor allem
die Haltung der Ostblockstaaten:

Zwar wurden die bekannten Argumente
wieder vorgebracht, die Baukosten seien in
New York zu hoch und man miisse iiberlegen,
ob es nicht wirtschaftlicher wire, einzelne Teile
des Sekretariats anderswohin zu verlegen. In
diesem Zusammenhang wurde seitens der UdSSR,
Ungarns und Polens Wien und die Grof8ziigigkeit
der &sterreichischen Stellen lobend hervorge-
hoben. Auch die hohen Lebenskosten in New
York wurden, wie in den vergangenen Jahren,
kritisiert. Ferner wurde seitens der UdSSR dar-
iiber Klage gefiihrt, dafl die Kosten der Erwei-
terung bedeutend hoher seien als die seiner-
zeitigen Gesamtkosten des Baues des UN-Gebiu-
des in New York. Trotz dieser Uberlegungen
unternahmen die Ostblock-Staaten jedoch keiner-
lei Gegenaktionen, die geeignet gewesen wiren,
die positive Beschlufifassung der 5. Kommission
wirkungsvoll zu verhindern oder auch nur auf
eine spitere Generalversammlung hinauszuschie-
ben.

Lediglich einige arabische Staaten sowie Frank-
reich und Kuba waren bemiiht, eine definitive
Beschluffassung wihrend der XXIV. General-
versammlung zu verhindern, doch wurde im
Laufe der Diskussion klar, daff hiefiir keine
ernstliche Aussicht bestand.

Seitens der &sterreichischen Delegation wurde
eine Erklirung abgegeben (Anlage 24), welche
sich fiir den Vorschlag des Generalsekretirs aus-
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sprach, gleichzeitig aber zwei konkrete Anfragen
betreffend die Verbindlichkeit der 25 Millionen
US-Dollar-Grenze des Beitrages aus dem UN-
Budget sowie die Verzinsung eines von den
Vereinten Nationen aufzunehmenden eventuellen
Darlehens hiefiir enthielt.

. Im Verlaufe der Diskussion gab die amerikani-
sche . Delegation bekannt, dafl die USA die
notigen Schritte zur Ratifikation der Konven-
tion iiber Privilegien und Immunititen der Ver-
einten Nationen eingeleitet hitten. Mit dieser
Mitteilung kam die amerikanische Delegation
einer jahrelangen Forderung der iibrigen Mit-
gliedstaaten nach, welche diese Konvention schon
seit langerer Zeit ratifiziert hatten,

Die - 5. Kommission nahm schlieffilich am
15. Dezember 1969 eine Resolution mit 62 Stim-
men (darunter Usterreich) bei 10 Gegenstimmen
(Ostblock) und 12 Enthaltungen an, durch welche
der Generalsekretir ermichtigt wurde, ent-
sprechend seinen Vorschligen das Projekt der
Erweiterung des UN-Hauptquartiers in New
York zu den oben erwihnten Bedingungen
durchzufithren.

Diese Resolution wurde, nach einigen gering-
fiigigen Anderungen, vom Plenum der General-
versammlung am 17. Dezember 1969 mit 95
gegen 14 Stimmen bei 10 Enthaltungen ange-
nommen.

Erweiterung des Palais des Nations in Genf

Die 5. Kommission behandelte zwei Berichte
des Generalsekretirs sowie einen diesbeziiglichen
Bericht des Beratenden Komitees fiir Verwal-
tungs- und Budgetfragen (ACABQ) betreffend:

a) den derzeitigen Stand der Ausbauarbeiten
am Palais des Nations in Genf und

b) den derzeitigen Stand des Baues des neuen
Sekretariatsgebiudes des Palais des Nations
in Genlf.

a) Derzeitiger Stand der Ausbau-
arbeiten am Palais des Nations in
Genf

Die XX. Generalversammlung hatte fiir den
Ausbau und die Modernisierung des Palais des
Nations, insbesondere fiir die Konferenzriume,
einen Kredit von 4,894.200 US-Dollar bewilligt.
Diese Summe wurde in der Zwischenzeit ver-

_schiedenen .Revisionen unterworfen; gemifl den
derzeitigen Schitzungen wird eine Gesamtsumme
von 5,036.547 US-Dollar zur Durchfithrung des
Verbesserungsprogramms erforderlich sein. Mit
dem Abschlul der Arbeiten wird im Jahr 1974
gerechnet.

b) Derzeitiger Stand des Baues des
neuen Sekretariatsgebiudes des
Palais des Nations in Genf

Die XXII. Generalversammlung hatte die Er-
richtung  eines zusitzlichen Sekretariatsgebiudes
in Genf als neuen Fliigel des Palais des Nations
beschlossen. Der XXIII. Generalversammlung
lagen revidierte Baupline vor, welche vor allem
die Kapazitit des geplanten neuen Fliigels grofier
vorsahen als nach der ursprunghchen Planung.
Die Gesamtbaukosten wurden 1968 ‘mit 22 Mil-
lionen US-Dollar  veranschlagt, wovon
14,120.000 US-Dollar durch die Schweizerische
Regierung und die ,Fondation des Immeubles
pour les Organisations Internationales®- (FIPOI)
mit zehnjihriger Laufzeit und 3% Zinsen zur
Verfiigung gestellt wurden.

Aus dem der XXIV, Generalversammlung vor-
liegenden Zwischenbericht geht hervor, dafl die
Bauarbeiten fiir das neue Gebiude um etwa
4 bis 5 Monate im Riickstand sind. Mit der
endgiiltigen Fertigstellung wird Ende 1971 ge-
rechnet.

Die gegenstindlichen Ber1d1te des General-
sekretirs und des ACABQ wurden von der
5. Kommission ohne Diskussion einstimmig an-
genommen. ’

Studie iiber das Budgetwachstum

Als anlifilich der Generaldebatte zum Budget-
voranschlag 1970 seitens der vier Grofimichte
die Frage der Budgetplanung (,planning
estimates) in den Vordergrund geriickt wurde,
um einem weiteren Anwachsén des reguliren
UN-Budgets entgegenzuwirken, kam es auf
seiten der Entwidslungslinder zu Gegenaktionen:
Unter der Fithrung Indiens wurde ein Resolu-
tionsentwurf .vorbereitet, welcher vorsah, den
Generalsekretir zu beauftragen, eine Studie aus-
zuarbeiten, in der das prozentuelle Wachstum
der Beitrige derjenigen Mitgliedstaaten, welche
mehr als 1% des UN-Budgets bestreiten (sohin
vor allem die Industrielinder), dem prozentuellen
Wachstum ihrer jeweiligen nationalen Budgets
gegeniibergestellt werde. Auflerdem sollte die
Inflationsrate in denjenigen Lindern mit ins
Kalkiil gezogen werden, in denen UN-Organe
ihren Sitz haben. Die Resolution verfolgte den
Zweck, nachzuweisen, dafl das reale Wachstum
der UN-Budgets keineswegs grofler ist als das-
jenige der nationalen Budgets der Hauptbeitrags-
linder. Sie stieR auf westlicher Seite, aber auch

bei den .Ostblockstaaten, auf entschiedenen
Widerstand.
Nach intensiven Verhandlungen mit den

Sponsoren der Resolution kam es zu einer weit-
gehenden Entschirfung des Textes. In seiner
letzten Version wurden insbesondere auch die
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Beitrige der Staaten zu den Spezialorganisa-
tionen sowie zu multilateralen technischen Hilfs-
programmen beriickischtigt.

In der Diskussion in *der 5. Kommission

wurde von den Autoren der -Resolution geltend |-

gemacht, dafl sie keineswegs polemisch gedacht
sei, sondern lediglich eine Studie zum Ziele
habe, welche eine realere Beurteilung: des Wachs-
tums des UN-Budgets erleichtern solle. Seitens
des UN-Sekretariats wurde festgestellt, daf eine
solche - Studie keinerlei Mehrkosten mit sich
bringen wiirde. -

Die Gegner der Resolution argumentierten, daff
diese in diskriminierender Weise eine bestimmte
Gruppe von UN-Mitgliedstaaten zum Gegen-
stand einer Studie mache und geeignet sei, eine
Kluft zwischen den entwickelten und den Ent-

- wicklungslindern zu &ffnen. Diesem Argument

wurde wieder entgegengehalten, dafl ja Indien
selbst, da es mehr als 1% zum UN-Budget bei-
trage, in die Studie miteingeschlossen wiirde.

Die Resolution wurde schlieflich mit 52 (dar-
unter Usterreich) gegen 9 Stimmen (Ostblock
sowie USA, Kanada und Austrahen) bei 20 Ent-
haltungen angenommen.

Die Osterreichische positive Stimmabgabe et-
folgte aus der Uberlegung, dafl die angeregte
Studie wichtige Erkenntnisse iiber verschiedene
Aspekte des Budgetwachstums der Vereinten
Nationen bringen wiirde, dafl sie keinerlei Mehr-
kosten verursache und daff es in dieser Frage
richtig erschien, den Interessen der Entwicklungs-
linder entgegenzukommen, was von diesen auch
mit Dankbarkeit vermerkt wurde.

Im Plenum wurde der Resolutionsentwurf mit
91 Stimmen bei 13 Gegenstimmen und 16 Ent-
haltungen angenommen.

Unvorhergesehcne und aufierordentliche
Ausgaben '

Der XXIII Generalversammlung lag ein Be-
richt des Beratenden Komitees fiir Verwaltungs-
und Budgetfragen (ACABQ) vor; in welchem
versucht wurde, eine den tatsichlichen Gegeben-
heiten besser angepafite neue Definition fiir
,sunvorhergesehene und auflerordentliche Aus-
gaben® zu finden, das heiflt die Voraussetzungen
neu festzulegen, unter denen der UN-General-
sekretir die Budgetansitze iiberschreiten und
entsprechende Nachtragsbudgets der jeweils nach-
folgenden Generalversammlung zur Annahme
unterbreiten kann. Zweck ‘dieser neuen Defini-
tion war es, dem Generalsekretir bei der Erstel-
lung von Nachtragsbudgets eine gréflere Aktions-
freiheit einzuriumen. Da eine Einigung in dieser
Frage nicht erzielt werden konnte, war die Ent-
scheidung auf. die XXIV. Generalversammlung
verschoben worden; gleichzeitig war der General-
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sekretir eingeladen worden, ‘eine vergleichende
Studie iiber. die Entwicklung der Nachtrags-
budgets der .Vereinten Nationen in den letzten
Jahren auszuarbeiten.

Diese Studie lag der XXIV. Generalversamm-
hing vor und wurde von allen Seiten positiv
kommentiert. Bei der Mehrzahl der Delegationen
fehlte allerdings auch diesmal der Wille, sich
in dieser Frage endgiiltig zu entscheiden. Seitens
zahlreicher Entwicklungslinder wurde angeregt,
keine Anderungen vorzunehmen und die jihr-

|liche Resolution betreffend ,unvorhergesehene

und auflerordentliche Ausgaben® vorliufig in der
derzeitigen Form zu lassén, gleichzeitig aber eine
zusitzliche Priifung  durchzufithren, welche
Situation sich in den letzten Jahren ergeben
hitte bzw. wie hoch die Nachtragsbudgets zu
veranschlagen gewesen wiren, wenn man sie auf
Grund der vorgeschlagenen neuen Deﬁnmon er-
stellt hitte.

Die 5. Kommission beschlofS schlieflich ein-
stimmig, das bisherige System auch 1970 beizu-
behalten; gleichzeitig aber wurde der General-
sekretir beauftragt, eine zusitzliche Studie im
Sinne der in der Debatte gemachten Anregungen

durchzufiihren.

Budgctplanung fur 1971

Die XXII. Generalversammlung hatte mit Re-
solution 2370 den Generalsekretir aufgefordert,
der XXIV. Generalversammlung einen Budget-
plan (,,planning estimates) fiir das Jahr 1971
zu unterbreiten.

Die XXIII. Generalversammlung hatte be-
schlossen, eine Studie beziiglich die Auslastung
des UN-Sekretariates (,,desk to desk survey™)
durchzufiihren, die-jedoch bis zur XXIV. Gene-
ralversammlung nicht abgeschlossen werden
konnte. Diese Studie iiber Einsatz und Aus-
lastung des UN-Personals sollte die Ausarbeitung
sinnvoller ,,planning estimates® fiir das Jahr 1971,
insbesondere auf dem Personalsektor, ermdg-
lichen.

Da der ,desk to desk survey® der
XXIV. Generalversammlung nicht vorlag, wurde
vielfach die Meinung vertreten, dafl die Frage
der Budgetplanung zum gegenwirtigen Zeitpunkt

kaum  zielfiihrend behandelt werden konne,

solange die wesentlichste Budgetpost, nimlich
der Personalzuwachs, auch nicht annihernd ab-
schitzbar ist. Nach kurzer Debatte wurde daher

beschlossen, diese Frage auf die XXV. General-
versammlung zu vertagen.

Bericht des Beitragskomitees

Dem Bericht des Beitragskomitees an die
Generalversammlung kam diesmal besondere Be-
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deutung zu, da der derzeitige Beitragsschliissel
Ende 1970 ausliuft und die XXV. General-
versammlung die neue Beitragsskala fiir die
Jahre 1971 bis 1973 zu beschlieflen haben wird.
Der Bericht zeigt die verschiedenen Kriterien
bzw. die Problematik der Errechnung der Bei-
tragsquoten auf, enthilt aber mangels Uberein-
stimmung in den Ansichten der Mitglieder - des
Komitees keine konkreten Empfehlungen.

Die Hohe der Beitragsquoten wird im wesent-
lichen von folgenden Kriterien bestimmt:

1. Kein Mitgliedstaat soll mehr als 30 9 zum
UN-Budget beitragen;

2.Der per-capita-Beitrag eines Mitgliedstaates
soll nicht grofler sein als der per-capita-Beitrag
des grofiten Beitragsstaates;

3. Die Mindestbeitragsquote betrigt 0°049/o;

4. Mitgliedstaaten mit einem Netto-per-capita-
Finkommen von weniger als 1000 Dollar
kommen in den Genuf} einer prozentuellen
Herabsetzung ihrer Quoten;

5. Dieser Prozentsatz ist mit 50% festgelegt
worden.

~ Schon im Verlaufe der Beratungen des Bei-
tragskomitees wurden Tendenzen offensichtlich,

eine Anderung dieser Kriterien herbeizufiihren.

Diese Bestrebungen verstirkten sich im Zuge
der Beratungen in der 5. Kommission, nachdem
es im Rahmen des Beitragskomitees nicht gelun-
gen war, eine Ubereinstimmung der Ansichten
zu erzielen. Anderungswiinsche wurden insbeson-
dere von jenen Staaten vorgetragen, deren Netto-
Nationaleinkommen unter 1000 US-Dollar liegt
und die daher in den Genufl der 50%igen
Ermifligung kommen. Diese Staaten waren be-
miiht, eine ErhShung des Prozentsatzes auf 609/
durchzusetzen. Damit wire jedoch eine Erhéhung
der Beitragsquoten der Industriestaaten ver-
bunden gewesen. Seitens der westlichen Staaten
wurde die Auffassung vertreten, dafl das der-
zeitige Beitragssystem das gerechtestmogliche
darstelle und die Anderung ecines Kriteriums
automatisch die Forderung nach Anderung ande-
rer Kriterien nach sich ziehen wiirde. Dies aber
wiirde bedeuten, daff das ganze Beitragssystem
in Frage gestellt wird und keineswegs sicher ist,
dafl ein sodann neu zu erarbeitendes Beitrags-
system tatsichlich gerechter wire als das bis-
herige.

Schlieflich wurde Einvernehmen dahingehend
erzielt, dafl eine Abstimmung iiber die im Ver-
lauf der Diskussionen unterbreiteten Vorschlige
nicht zielfilhrend wire. Im Bericht der 5. Kom-
mission an das Plenum kamen daher die ver-
schiedenen Meinungen zum Ausdruck, das Bei-
tragskomitee wird jedoch bei Bemessung der
Beitragsskala fiir die Jahre 1971 bis 1973 auf
Grund der bisherigen Kriterien vorgehen. Aller-

dings wird das Komitee die Diskussionen in
der 5. Kommission durch formellen Beschluff
dem Beitragskomitee zur Verfiigung gestellt wer-
den. Dies  bedeutet, dafl das Beitragskomitee,
welches bei Festsetzung der Beitragsquoten einen
gewissen Ermessungsspielraum hat, seine Ent-
scheidungen im Lichte der verschiedenen Vor-
schlige seitens der Entwicklungslinder treffen
wird. Es wird daher mit Adjustierungen der Bei-
tragsquoten zu rechnen sein, im wesentlichen
werden sich diese aber wohl auf der bisherigen
Linie bewegen.

Internationale Schule der Vereinten Nationen
in New York und Genf

a) Internationale Schule in New
York

Der 5. Kommission lag ein Bericht des

Generalsekretirs vor, demzufolge die Ford

Foundation ihren in Aussicht gestellten: Beitrag
zur Errichtung eines neuen Gebiudes fiir die
Internationale Schule der Vereinten Nationen
in New York um 4 Millionen US-Dollar auf
insgesamt 11'5 Millionen US-Dollar zu erhshen
bereit ist. Diese Zusage wird allerdings an die
Voraussetzung gebunden, daff von den Vereinten
Nationen selbst ein Beitrag von mindestens
3 Millionen US-Dollar zum Entwidklungsfonds
der Schule, fiir den ein Zielbetrag von 5 Mil-
lionen US-Dollar gesetzt wurde, aufgebraucht
wird. Dariiber hinaus schlug der Generalsekretir
die Ausgabe einer UN-Gedichtnismarke vor,
deren Ertrignisse dem Fonds der Schule zukom-
men sollen.

Zur Abdeckung des Defizits in der laufenden
Gebarung war auch diesmal ein Zuschufl aus
dem reguliren Budget von 65.000 US-Dollar
erforderlich.

Obwohl der Gedanke der Ausgabe einer Brief-
marke ein positives Echo fand, war doch klar,
daff mit den bisherigen Mitteln allein die fiir
einen Baubeginn nétige Summe von 3 Millionen
US-Dollar in absehbarer Zeit aus UN-Quellen
nicht zu erwarten ist. Wenn auch das Beratende
Komitee fiir Verwaltungs- und Budgetfragen
vorsichtig die Moglichkeit eines Beitrages zum
Entwicklungsfonds aus reguliren Budgetmitteln
angeschnitten hatte, so kam es doch fiir die
meisten Delegationen {iberraschend, als anlifilich
der erstmaligen Behandlung des Tagesordnungs-
punktes Indien, Libyen, Pakistan und Schweden
Operativparagraph 3 vorsah, daf aus dem regu-
liren UN-Budget 2 Millionen US-Dollar diesem
Fonds, verteilt iiber eine Vierjahresperiode, zur
Verfiigung gestellt werden sollten.. Die ersten
500.000 US-Dollar sollten nach dem urspriing-
lichen Entwurf schon im Budget fiir 1970 fliissig-

UNO-Berlcht 4°*
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gemacht werden, doch wurde dies iiber ameri-
kanischen Wunsch auf 1971 abgeindert. Uber
diesen Resolutionsentwurf entwickelte sich eine
kurze Debatte, in der auch Generalsekretir
U Thant das Wort ergriff und an die Mitglied-
staaten - appellierte, endlich der UN-Schule eine
entsprechende Unterbringung zu ermdglichen.
Zwar wurden von den Ostblockstaaten, wie
auch in den vergangenen Jahren, grundsitzliche
Bedenken gegen die Finanzierung des Schul-
neubaues aus dem reguliren UN-Budget geltend
gemacht, doch wurde seitens der Entwicklungs-
linder, insbesondere Pakistans und Barbados,
nachdriicklich fiir die gegenstindliche Resolution
interveniert. Der Vertreter von Barbados téilte
in diesem Zusammenhang mit, daff seine Regie-
rung den Angehdrigen ihrer Stindigen Mission
in New York das Schulgeld fiir die Kinder
in der Internationalen Schule, welches bereits
eine betrichtliche Hohe erreicht hat (zirka 1100
bis 1800 US-Dollar jihrlich), je nach-Alter des
Kindes, zur Ginze bezahlt. Die Hohe dieses

- Schulgeldes stelle eine unzumutbare Belastung

dar, und der allmihlichen Entwicklung der UN-
Schule zu einer prohibitiv teuren Privatschule
miisse durch eine grofziigige finanzielle Losung
Einhalt geboten werden.

Sobald der Development Fund sein Planziel
von 5 Millionen US-Dollar erreicht haben wird,
sollen die laufenden Kosten der Schule daraus
so weit gedeckt werden, daff das Schulgeld
herabgesetzt werden kann. Der italienische Dele-
gierte schlug in diesem Zusammenhang vor, die
kiinftige Maximalhdhe des Schulgeldes pro Kind
mit 200 US-Dollar zu limitieren.

Die Resolution wurde schliefilich mit 59 (dar-
unter Osterreich) gegen 6 Stimmen (Ostblock)
bei 10 Enthaltungen (Groflbritannien, Italien,
Ruminien, einzelne afro-asiatische Staaten) an-
genommen.

Die italienische Enthaltung wurde damit moti-
viert, dafl die Resolution zu schwach sei und
der italienischerseits. verlangten 200 US-Dollar-

Begrenzung fiir das Schulgeld nicht Rechnung

trage.

Durch diesen Beschluff der Generalversamm-
lung wurde das Zustandekommen der geforder-
ten 3 Millionen US-Dollar aus UN-eigenen Mit-
teln sowie die Fliissigmachung des Beitrages der
Ford Foundation gesichert. Der Neubau der
Internationalen Schule der Vereinten Nationen
in New York wird somit realisiert werden.
Damit wird ein Problem einer Ldsung zugefiihre,

das die Generalversammlung seit vielen Jahren

beschiftigt hatte.

Im Plenum wurde die Resolution mit 100
gegen 7 Stimmen bei 9 Enthaltungen angenom-
men.

5 UNO-Bericht
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b) Internationale Schule in Genf

Der Generalsekretir schlug in seinem Bericht
die Zurverfiigungstellung von 30.000 US-Dollar
im Jahre 1970 fiir den Ausbau der Inter-
nationalen Schule in Genf vor. Dieser Bericht
wurde ohne Diskussion angenommen,

Personalfragen

a)Zusammensetzung des
Sekretariates

Entsprechend Resolution 2480 A der
XXIII. Generalversammlung legte der General-
sekretir auch diesmal einen Fortschrittsbericht
iiber seine Bemiihungen, zu einer besseren geo-
graphischen Verteilung bei der Zusammensetzung
des Personals des UN-Sekretariates zu gelangen,
vor. Der Bericht zeigte, dafl einerseits von Jahr
zu Jahr Fortschritte in dieser Hinsicht gemacht
wurden und daffl nur noch eine einzige geo-
graphische Region, nimlich Osteuropa, im Sekre-
tariat stark untervertreten ist. Andererseits war
aber nicht zu iibersehen, daf die Anzahl der iiber-
vertretenen Linder neuerlich zugenommen hat
und daB das Ausmaf} der Ubervertretung, ins-
besondere bei Westeuropa, grofler geworden ist.
Dementsprechend wurde der Generalsekretir in
der 5. Kommission bei aller Anerkennung seiner
Bemithungen zum Teil heftig kritisiert. Der
Osten bemingelte insbesondere, dafl die Zu-
wachsrate bei den untervertretenen Lindern
geringer war als bei den iibervertretenen und
regte an, daf fiir ein bis zwei Jahre die Rekru-
tierung von Personal aus iibervertretenen Lin-
dern -durch Beschluff der Generalversammlung
limitiert werden sollte. -

Auch der Vertreter der USA stellte die Frage,
‘wie es kommen konnte, dafl die insgesamt
27 iibervertretenen Linder seit vergangenem
Jahr noch stirker vertreten sind. Er betonte,
dafl der Anteil der USA am UN-Personal von
Jahr zu Jahr geringer geworden sei und jetzt
nur noch 18°1%/p betrage, was bedeute, dafl
auch die USA im Sekretariat nicht mehr genii-
gend vertreten seien. Die westlichen Staaten
betonten wie stets die Bedeutung der perma-
nenten Anstellungsvertrige, deren Anteil im
Jahre 1969 auf 65'7%0 zuriidkgegangen sei. Diese
Entwicklung miisse als bedauerlich. bezeichnet
werden, da nur die Beamten mit Definitiv-
anstellung zu unabhingigen Fachleuten in der

'UNO herangebildet werden konnten.

Von einigen Delegationen, darunter auch der
dsterreichischen (Anlage 23), wurde bei aller
Wiirdigung der Zweckmifigkeit einer gerechten
und ausgeglichenen geographischen Verteilung
auf die Grenzen, die sich einer mathematischen
Verwirklichung dieses Prinzips entgegenstellten
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und auf die Notwendigkeit hingewiesen, ent-
sprechend Kapitel XV der UN-Charter in erster
Linie die fachlichen Qualititen des jeweiligen
Kandidaten zu beriicksichtigen.

Seitens einer Reihe von Entwicklungslindern
wurde eine Resolution eingebracht, in der der
Generalsekretir aufgefordert wird, seine Bemii-
hungen in Richtung auf eine gerechtere geo-
graphische Verteilung fortzusetzen.

Seitens der frankophonen Staaten und einzel-
ner sidamerikanischer Linder wurden Zusatz-
antrige eingebracht, welche das Prinzip des
»sprachlichen Gleichgewichts“ in die Resolution
einfithrten.

Die so abgeinderte Resolution wurde von
der 5. Kommission mit 71 (darunter Osterreich),
bei keiner Gegenstimme und 3 Enthaltungen
(Grofibritannien, USA, Norwegen), im Plenum
mit 83 Stimmen, ohne Gegenstimme und ohne
Enthaltungen, angenommen.

b) Andere Personalfragen

1. Die Anderungen verschiedener Dienst-
bestimmungen wurden von der 5. Kommission
einstimmig zur Kenntnis genommen.

2. Gemifl Resolution 2486 (XXIII) wurde
der ,,International Civil Service Advisory Board*
(ICSAB) aufgefordert, zu priifen, inwieweit es
zweckmiflig wire, das Gehaltschema der Ver-
einten Nationen, welches zurzeit unter Beriick-
sichtigung des Gehaltschemas der &ffentlichen
Bediensteten in den USA errechnet wird, auf
» Weltmarkepreise umzustellen.

Der ICSAB kam nach Priifung dieser Frage
zu dem Ergebnis, dafl derzeit das Prinzip der
Errechnung auf Grund von ,,Weltmarktpreisen®
fiir internationale Organisationen in der Praxis
nicht durchgefithrt werden konne. Die 5. Kom-
mission und das Plenum der XXIV. General-
versammlung nahmen - diesen Bericht zur
Kenntnis.

Bericht des Konferenzkomitees

Der 5. Kommission lag unter dem gegen-
stindlichen Tagesordnungspunkt der dritte Be-

richt des von der XXI. Generalversammlung |-

eingesetzten Konferenzkomitees vor. Der Be-
richt gibt Rechenschaft iiber die Titigkeit des
Komitees, enthilt den Xonferenzkalender fiir
1970 sowie eine Vorschau auf die Konferenzen
1971 und 1972. Er erliutert insbesondere die
erfolgten Mafinahmen im Interesse einer Redu-
zierung der Konferenztitigkeit und der Doku-
mentation. Schliefflich vertritt das Xonferenz-
komitee die Auffassung, daf mangels einer

Erweiterung seiner Kompetenzen eine Verlin-

gerung seiner dreijihrigen Funktion zwecklos
erschiene. Dieser Passus - des Berichtes ist im
Lichte einer eingehenden Diskussion - innerhalb
der einzelnen "Lindergruppen zu sehen, wobei
es sich im wesentlichen um die Frage handelte,
das Konferenzkomitee angesichts seiner Macht-
losigkeit, die stindige Ausdehnung der Kon-
ferenztitigkeit der Vereinten Nationen wirksam
einzudimmen, aufzuldsen. Schlieflich empfahl
das Komitee aber in seinem Bericht doch nicht
seine eigene Aufldsung, sondern stellte es der
Generalversammlung anheim, eine Entscheidung
zu treffen. ‘

Trotz seiner mangelnden Kompetenzen wurde
die Arbeit des Komitees in der Diskussion in
der 5. Kommission an sich positiv kommentiert.

Der pakistanische Delegierte plidierte dafiir,
das Komitee in seiner Funktion zu verlingern.
Der kanadische Delegierte regte an, die Tages-
ordnung der Generalversammlung genau- zu
durchleuchten und die Tagesordnungspunkte neu
auf die sieben Kommissionen zu verteilen. Bei
gleichmifliger Aufteilung sowie Eliminierung
einzelner lingst sachlich inhaltslos gewordener
Tagesordnungspunkte wire es mdoglich, eine
Kommission iberhaupt aufzulésen. Die Anzahl
der Sitzungen in New York und Genf seien
von 2669 im Jahre 1960 auf 6404 im Jahre 1969
angewachsen, was die Notwendigkeit der Ver-
einten Nationen deutlich illustriere.

Allgemein wurde die Notwendigkeit einer
besseren Aufteilung der Konferenzaktivititen
zwischen New York und Genf erwihnt, was auch
in der Verteilung des Personals seinen Ausdruck
finden miisse. Bei etwa gleich starker Konferenz-
titigkeit verfiige New York ilber fast den
doppelten Stab als Genf. Dies sei auch der
Grund dafiir, daf jedesmal, wenn die Abhaltung
irgendeiner Tagung in Genf beschlossen werde,
dort zusitzlich Personal aufgenommen werden
miisse.

Kanada brachte schliefflich einen Resolutions-
entwurf ein, der im wesentlichen den vom
Konferenzkomitee  vorgelegten
kalender beschiftigte. Ein Passus, der die Aus-
16sung des Konferenzkomitees vorsah, war in
dem Resolutionsentwurf nicht enthalten.

Von 6sterreichischer Seite wurde ein Zusatz-
antrag eingebracht, demzufolge es einem Mit-
gliedstaat -mdglich sein soll, jede UN-Konferenz
bei Tragung der Differenzkosten zu sich ein-
zuladen. Dieser Antrag wurde von Kanada
akzeptiert und in die revidierte Version seiner
Resolution als Operativparagraph aufgenommen.
Die Resolution wurde schlieflich von der
5. Kommission mit 69 zu 0 Stimmen bei 3 Ent-
haltungen und vom Plenum am 16. Dezember
1969 einstimmig angenommen.
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»Publlkatlonen und Dokumentation der Vereinten

Nationen

Mit Resolution 2292 der XXII. Generalver-
sammlung war der Generalsekretir aufgefordert
worden, spitestens der XXIV. Generalversamm-
lung iiber die Durchfithrung der Empfehlungen
dieser Resolution, welche eine Verringerung der
Dokumentation der Vereinten Nationen zum

Ziele hatte, zu berichten. Dieser Bericht lag der.

5. Kommission vor. Er enthielt eine Reihe kon-
kreter Empfehlungen (denen allerdings zwingen-
der Charakter mangelt) an die verschiedenen Or-
gane der Vereinten Nationen, auf einen mdglichst
geringen Umfang der Dokumentation zu achten.
Ein gewisser Fortschritt konnte gemifl dem Be-
richt des Generalsekretirs- bereits festgestellt
werden: im Vergleich zu 1967 sei die Anzahl der
am Sitz der Vereinten Nationen in New York
produzierten Seiten im Jahr 1968 um 70 Millio-
nen Seiten auf 526 Millionen Seiten zuriickgegan-
gen. Dennoch nehme sie insgesamt angesichts der
verstirkten Dokumentenproduktion auflerhalb

" von New York zu.

Seitens des Vertreters der USA wurde erklirt,
dafl die Uberproduktion an Dokumenten fast
ausschlieflich auf das Verlangen der Mitglied-
staaten selbst zuriickgefithrt werden miisse und
die Moglichkeiten des Sekretariats in dieser Rich-
tung beschrinkt seien. Der franzdsische Dele-
gierte erklirte als Ziel nicht so sehr die finan-
zielle Ersparnis, sondern die Erleichterung der
Arbeit der Delegierten, welche — wie allgemein
anerkannt wurde — nicht mehr in der Lage
seien, die grofle Anzahl von Dokumenten in ent-
sprechender Weise zu bearbeiten.

Seitens Kanadas, der CSSR, Lesothos, Malis,
Neuseelands und Polens wurde eine Resolution
eingebracht, welche weitere umfangreiche
Empfehlungen in Richtung auf eine Einschrin-
kung der Dokumentation enthilt. Diese Resolu-
tion wurde in der 5. Kommission und im Plenum
einstimmig angenommen.

Durchfilhrung der Empfehlungen des Ad-hoc-
Komitees zur Uberpriifung der Finanzlage der
Vereinten Nationen

Gemifl einem Beschlufl der XXIII. General-
versammlung der Vereinten Nationen soll der
Generalsekretir der XXV. Generalversammlung
einen abschlielenden Bericht iiber die Durch-
fiihrung der Empfehlungen des zur Uberpriifung
der Finanzlage der Vereinten Nationen einge-
setzten Ad-hoc-Expertenkomitees vorlegen. Ge-
wisse Umstinde veranlafiten aber den General-
sekretir, auch der XXIV. Generalversammlung
Berichte zu unterbreiten:

1. Die Arbeit der aus unabhingigen Experten
zusammengesetzten  Aufsichtsbehdrde  (Joint

Inspection Unit) macht nur langsame Fortschritte..
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2. Die Expertisen der ,,Joint Inspection Unit®
sind vielfach auflerordentlich kompliziert und
theoretischer Natur und diitften zu einer ernst-
lichen Rationalisierung im Sekretariat der Ver-
einten Nationen nicht so stark beitragen als man
erwartet hatte.

3. Die Vielzahl der mit Koordlmerungsauf—
gaben betrauten Organe beginnt die M1tghed-
staaten zu beunruhlgen

In der Diskussion wurde demnach auch der
Umstand kritisiert, dafl nach 18 Monaten Arbeit
die Joint Inspection Unit nicht mehr als einige
sehr kompliziert gefafite Zwischenberichte aus-
gearbeitet hat. Seitens der USA wurde Besorgnis
itber die Wirksamkeit der verschiedenen koordi-
nierenden Gremien geduflert. Pakistan, unter-
stiitzt von neun weiteren Entw1ck1ungslandern,
brachte eine Resolution ein, welche einen Bericht
des Generalsekretirs fordert, in dem die Auf-
gaben aller koordinierenden Organe aufgezeigt
und einander gegeniibergestellt sowie die finan-
ziellen Ersparnisse errechnet werden sollten, die
durch die Titigkeit jedes einzelnen dieser Organe
erreicht werden konnten.

Obwohl] der Grundgedanke dieses Resolutxons-
entwurfes allgemein als richtig anerkannt wurde,
stieR er zunichst doch, insbesondere bei den
westlichen Industriestaaten, auf Widerstand: man
befiirchtete, dafl die Resolution als Angriff gegen
das Beratende Komitee fiir Verwaltungs- und
Budgetfragen (ACABQ) gedacht sei. Als unange-
messen wurde ferner empfunden, daff das
ACABQ als das ilteste und einflufireichste aller
dieser Organe mit den anderen auf eine gleiche
Stufe gestellt und dariiber hinaus der General-
sekretir die Titigkeit des ACABQ in gewisser
Weise beurteilen sollte.

\

Nachdem seitens der Imtlatoren der Resolu—
tion klargestellt wurde, daf8 diese keineswegs auf
die Abschaffung irgendeines der koordinierenden
Organe abgestellt sei, erschien die Resolution in
ihrer endgiiltigen Fassung allgemein annehmbar.
Dariiber hinaus wurde die Einfiigung eines Ab-
satzes in den Bericht der 5. Kommission beschlos-
sen, in dem die besondere Stellung des ACABQ
ausdriicklich unterstrichen wird.

Die 5. Kommission und das Plenum nahmen
die Resolution einstimmig an.

Administrative und budgetire Koordination zwi-
schen den Vereinten Nationen und den Spezial-
organisationen

Der 5. Kommission lag ein gegenstindlicher
Bericht des ACABQ vor. Der Bericht gab Rechen-
schaft iiber die im vergangenen Jahr erfolgten
Koordinationsmafinahmen zwischen den Verein-
ten Nationen und den Spezialorganisationen und
enthielt eine Reihe von Empfehlungen. Insbe-
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sondere wurde festgestellt,- da8 die Empfehlun-

gen des Ad-hoc-Expertenkomitees zur Uberprii-
fung der Finanzlage der Vereinten Nationen von
einzelnen Spezialorganisationen nach wie vor
nicht durchgefithrt wurden. Allerdings wurde an-
erkannt, daf} sich in der Praxis einzelne dieser
Empfehlungen als nicht durchfiihrbar erwiesen
hatten.

Der Bericht wurde zur Kenntnis genommen.

Sonstige Fragen

1. Die 5. Kommission nahm den Bericht der
Rechnungspriifer iiber die finanzielle Gebarung
der Vereinten Nationen, des UNDP, des
UNICEF, der UNRWA, des UNITAR und des
Fliichtlingshochkommissirs aus Zeitknappheit
ohne Diskussion zur Kenntnis.

2. Die Berichte der Rechnungspriifer iiber die
Ausgaben der Spezialorganisationen wund der
IAEO wurden von der 5. Kommission ebenfalls
ohne Diskussion zur Kenntnis genommen.

3. Wahlen in nachgeordnete Korperschaften
der Generalversammlung:

a)Beratendes Komitee fiir Verwal-
tungs- und Budgetfragen

Fir Ganem (Frankreich), der mit 15. Novem-
ber 1969 aus diesem Ausschufl zuriicktrat, wurde
de Curton (Frankreich) fiir die Periode bis zum
31. Dezember 1971 gewihlt. Ferner wurden fiir
die mit 1. Jinner 1970 beginnende Dreijahres-
periode Bannier (Holland), Bender (USA), Pala-
marchuk (UdSSR) sowie Pinera (Chile) gewihlt.

Das Beratende Komitee fiir Verwaltungs- und
Budgetfragen wird sich daher mit 1. Jinner
1970 folgendermaflen zusammensetzen: Bannier
(Holland), Bender (USA), Corréa (Brasilien), de
Curton (Frankreich), Esfandiary (Iran), Palamar-

chuk (UdSSR), Pinera (Chile), Rhodes (Grof8-

‘britannien), Riad (VAR), Saleem (Irak), Sanu

(Nigerien) und Serbanescu (Ruminien).

b) Komitee der Rechnungspriifer.

Fiir die mit 1. Juli 1970 beginnende Drei-
jahresperiode wurde der Rechnungspriifer von
Pakistan wiedergewihlt.

Das Komitee der Rechnungspriifer wird sich
daher nach wie vor aus den Rechnungspriifern
von Kanada, Kolumbien und Pakistan zusam-
mensetzen.

c)Verwaltungsgericht

Fiir die mit 1. Jinner 1970 beginnende Drei-
jahresperiode “wurden Forteza (Uruguay) und
Rossides (Cypern) gewihlt.

Das Verwaltungsgericht wird sich mit 1. Jin-
ner 1970 aus folgenden Personen zusammenset-
zen: Bastid (Frankreich), Lord Crook (Grof-
britannien), Forteza (Uruguay), Mutuale (Demo-
kratische Republik Kongo), Plimpton (USA),
Rossides (Cypern) und Venkataraman (Indien).

d)Beitragskomitee

Fiir den mit 14. Oktober 1969 zuriickgetrete-
nen Bowman (USA) wurde Finger (USA) fiir die
bis 31. Dezember 1970 laufende Periode gewihlt.
Ferner wurden fiir die mit 1. Jinner 1970 begin-
nende Dreijahresperiode Ali (Pakistan), Meyer-
Picén (Mexico), Viaud (Frankreich) und Zak-
harov (UdSSR) gewihlt.

Das Beitragskomitee wird sich daher mit 1. Jin-
ner 1970 folgendermaflen zusammensetzen: Ali
(Pakistan), Mohamed (Sudan), Finger (USA),
Idzumbuir (Demokratische Republik Kongo), Kia
(Iran), Meyer-Picdn (Mexiko), Raczkowski (Po-
len), Rhodes (Groflbritannien), Silveira da Mota
(Brasilien), Viaud  (Frankreich), Zakharov
(UdSSR) und Zodda (Italien).
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- 8. ABSCHNITT
Volkerrechtliche Fragen

Wiener Vertragsrechtskonferenz

In der Zeit vom 9. April bis 22. Mai 1969
hatte der zweite Teil der Vertragsrechtskonfe-
renz der Vereinten Nationen in Wien statt-
gefunden. Ziel der Konferenz war die Ausarbei-

tung einer Konvention iiber das volkerrechtliche

Vertragsrecht auf der Grundlage umfassender
Vorarbeiten der Volkerrechtskommission. Die
aus 85 Artikéln bestehende Wiener Konvention
iiber das Vertragsrecht war am 22. Mai 1969

- von der Vollversammlung der Konferenz appro-

biert und am folgenden Tag zur Unterzeichnung
aufgelegt worden.

Die XXIV. Generalversammlung hatte sich mit
drei Fragen zu beschiftigen, die auf der Kon-
ferenz in Wien nicht abschliefend geregelt wur-
den.

a)Frage der Universalitit

Im Zuge von Kulissengesprichen zeigte sich
bald, dafl seitens der meisten Delegationen kein
Interesse daran bestand, eine Debatte iiber die
Frage im Rahmen der 6. Kommission-der XXIV.
Generalversammlung zu wiederholen. Eine form-
lose Anregung Mexikos, die Behandlung auf die
XXV. Generalversammlung zu verschieben,
wurde daher von der 6. Kommission ohne Ab-
stimmung angenommen.

b)Resolution zu Artikel 1der Ver-
tragsrechtskonvention

Im Zusammenhang mit dem Bericht der Vol--

kerrechtskommission beschiftigte sich die 6. Kom-
mission mit einer Resolution der ,, Konferenz der
Vereinten Nationen iiber das Recht der Ver-
trige®. Diese an die Generalversammlung gerich-
tete Resolution der Vertragsrechtskonferenz
wurde im Anschluff an den Bericht der Volker-
rechtskommission erdrtert, da die Resolution
einen Wunsch hinsichtlich des Arbeitsprogramms

der Volkerrechtskommission enthilt.

Unter Punkt 5 dieser Resolution wurde nun-
mehr von der 6. Kommission die Empfehlung
ausgesprochen, die Volkerrechtskommission moge
in Konsultation mit den wichtigeren internatio-
nalen Organisationen . die Frage der Vertrige
untersuchen, die zwischen Staaten und inter-
nationalen Organisationen oder zwischen zwei
oder mehreren internationalen Organisationen
abgeschlossen werden.

¢)Resolution tiberdieEinrichtung
einer Vermittlungskommission

Argentinien, Ceylon, Chile, die Elfenbeinkiiste,
Japan, Kenya, Kongo (Demokratische Republik),
Marokko, die Niederlande, Nigerien, Schweden,
Togo und Zypern unterbreiteten in Entsprechung
einer Empfehlung der Wiener Vertragsrechtskon-
ferenz einen Resolutionsentwurf zur Ubernahme
der fiir dié Vereinten Nationen vorgesehenen

Aufgaben, wie sie sich auf Grund des Artikels 66

der Vertragsrechtskonvention und des Annexes
hiezu ergeben. :

Der Sowjetblock und Frankreich, die die Streit-
beilegungsbestimmungen der Wiener Vertrags-
rechtskonvention ablehnen, sprachen sich gegen
diesen Resolutionsentwurf aus. Guyana machte,
unter Hinweis darauf, daff Streitbeilegung und
Universalitit in Wien als ,Paket” behandelt
worden waren, den' Vorschlag, die Behandlung
des Tagesordnungspunktes auf die nichste Gene-
ralversammlung zu verschieben, da auch die Uni-
versalititsfrage vertagt worden sei.

UOsterreich . richtete in seiner Eigenschaft als
Gastgeberland der Konferenz einen Appell an die
6. Kommission, eine Abstimmung iiber den
Tagesordnungspunkt nicht linger hinauszuschie-
ben. (Anlage 26)

Der Resolutionsentwurf wurde mit 57 gegen
12 Stimmen bei 25 Enthaltungen angenommen.

Hinsichtlich der Honorare fiir die Mitglieder
allfilliger Vermittlungskommissionen, wie sie .auf
Grund der Vertragsrechtskonvention eingesetzt
werden konnen, nahm die 6. Kommission einen
entsprechenden Antrag mit 36 gegen 12 Stimmen
bei 46 Enthaltungen an. Die damit getroffene
Regelung sieht vor, dafl das Honorar pro Ar-
beitstag fiir den Vorsitzenden einer kiinftigen
Vermittlungskommission der Entschidigung eines
Ad-hoc-Richters des IGH und fiir die Mitglieder
die Hilfte dieser Remuneration betragen solle.

Vom Plenum der Generalversammlung wurde
der erste Antrag mit 72 gegen 10 Stimmen bei
18 Enthaltungen, der zweite mit 57 gegen
12 Stimmen bei 29 Enthaltungen angenommen.
Osterreich stimmte sowohl in der Kommission
wie auch im Plenum fiir die beiden Antrige.

Bericht der Vélkerrechtskommission

Der XXIV. Generalversammlung lag der Be-
richt der Volkerrechtskommission diiber ihre
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21. Tagung vor, die vom 2. Juni bis 8. August
1969 in Genf abgehalten wurde.

Der Bericht der Volkerrechtskommission ent-
hilt aufler der- iiblichen Darstellung iiber den
Verlauf der Tagung (Kapitel I) Ausfiihrungen
iiber den Fortgang der Kodifikationsarbeiten be-
treffend ,Beziehungen zwischen Staaten und
internationalen Organisationen® (Kapitel II). Aus
diesem Sachgebiet hat die Voélkerrechtskommis-
sion einen Teilbereich, nimlich ,,Die Vertreter
von Staaten bei -internationalen Organisationen
zu kodifizieren begonnen. Sie hatte bereits im
Vorjahr einundzwanzig Artikel eines Vertrags-
entwurfes vorgelegt. Die in Aussicht genommene
Konvention wird sich in vier Teile gliedern, von
denen bisher die Teile I und II vorliegen. Teil T
(Artikel 1 bis 5) enthilt ,,Allgemeine Bestim-
mungen®, Teil II (Artikel 6 bis 50) ist den ,,Stin-
digen Vertretungen bei internationalen Organi-
sationen“ gewidmet. Diesen beiden Teilen sollen
noch folgen: Teil III — Delegationen bei Orga-
nen internationaler Organisationen und bei Kon-
ferenzen, die von internationalen Organisationen
einberufen werden, und schlieflich Teil IV —
Stindige Beobachter von Nicht- Mltvhedstaaten
bei internationalen Organisationen.

Schon im Vorjahr hatten einige Delegationen,
darunter die &sterreichische, darauf hingewiesen,
daff bei Kodifikationen dieser Art auf Grund
eines gewissen juristischen Perfektionismus die
Gefahr der Aufblahung des betreffenden Rechts-
gebietes besteht. Die jetzt neu vorgelegten Arti-
kel 22 bis 50 bestitigen diese Tendenz. Da der
Bericht der Volkerrechtskommission den Mit-
gliedstaaten der Vereinten- Nationen erst im
Laufe des September 1969 vorgelegt worden war,
waren nur wenige Delegationen in der 6. Kom-
mission in der Lage, zu den neuen Entwiirfen
Stellung zu nehmen; die Regierungen der Mit-
gliedstaaten werden daher ihre Bemerkungen
schriftlich an das Sekretariat der Vereinten Natio-
nen und an die Vélkerrechtskommission gelangen
lassen oder ihre allfilligen - Einwinde auf der
XXYV. Generalversammlung vorbringen.

Das Sachgebiet ,,Sukzession von Staaten und
Regierungen® hat die Vdlkerrechtskommission
schon im vorigen Jahr in zwei Teilbereiche ge-
teilt:
trigen® und ,,Sukzession hinsichtlich von Rechten
und Pflichten, die sich aus anderen Rechtsquellen
als Vertrigen ergeben®. Der Spezialberichterstat-
ter fiir das erste Thema, Sir Humphrey Wal-
dock, hat bereits seinen zweiten Bericht vorge-
legt, doch hatte die Vdlkerrechtskommission auf
ihrer Tagung 1969 keine Zeit, sich damit zu be-
schiftigen.

Dagegen konnte sie sich mit dem Bericht des
Spezialberichterstatters fiir den zweiten Teil-
bereich, Mohammed Bedjaui, auseinandersetzen,
und zwar vor allem mit den Problemen ,,Die

»otaatensukzession hinsichtlich von Ver-

Staatennachfolge und die wohlerworbenen
Rechte” und ,,Die Nachfolge in wirtschaftlichen
und finanziellen Angelegenheiten als eine Frage
der Kontinuitit oder Diskontinuitit rechtlicher
Situationen, die vor der Nachfolge bestanden®.
Das Verhiltnis zwischen Nachfolge in wirtschaft-
lichen und finanziellen Angelegenheiten, die Re-
geln betreffend die Behandlung von Fremden
und die Staatenhaftung, wurden ebenfalls in der
Vélkerrechtskommission diskutiert. Angesichts
divergierender Auffassungen irinerhalb der Kom-
mission beschlof8 diese, weiteres Material und Pri-
zedenzfille zusammenstellen zu 1assen und zu
untersuchen.

Betreffend ihre Arbeiten iiber Staatenhaftung
und iiber die Meistbegiinstigungsklausel hat die
Volkerrechtskommission auch diesmal nur Zwi-
schenberichte erstatten kdnnen. Die 6. Kommis-
sion konnte sich angesichts dieses Umstandes und
auch wegen der Kiirze der fiir die Erdrterung
des Berichtes zur Verfiigung stehenden Zeit mit
diesen Themen kaum beschiftigen.

Die Resolution, mit -der der Bericht der Vol-
kerrechtskommission gebilligt wird, empfiehlt
dieser ihre Arbeiten iiber ,,Vertreter von Staa-
ten bei internationalen Organisationen®, {iber
,,Sukzession von Staaten und Regierungen und
iber die Meistbegiinstigungsklausel sowie iiber
die Staatenhaftung fortzusetzen.

Konvention iiber das Recht der Sondermissionen

Die 6. Kommission hat die Beratung der Kon-
vention tiiber das Recht der Sondermissionen
fortgesetzt und beendet. Der Entwurf, der 50 Ar-
tikel umfafite, war von der. Vélkerrechtskom-
mission ausgearbeitet und mehrere Jahre hin-

durch von der 6. Kommission diskutiert worden.

Die Generalversammlung bzw. die 6. Kommis-
sion fungierte als Staatenkonferenz zur Kodifi-
kation des Rechts der Sondermissionen.

Im Vorjahr waren die Artikel 2 bis 29, sowie
Artikel 31 beraten und beschlossen worden. Die
Erorterung der in Artikel 1 enthaltenen Be-
griffsbestimmung der Sondermission war zuriick-
gestellt worden. Diese Definition ist aber fiir In-
halt und Bedeutung aller anderen Artikel der
Konvention grundlegend. Daher haben die euro-
piischen Staaten, vor allem Frankreich und Grof3-
britannien, sowie auch Japan, gleich zu Beginn
der Beratungen der 6. Kommission darauf ge-
dringt, dafl die Ausarbeitung einer womdglich
fiir alle Staaten annehmbaren Definition der Son-
dermissionen sofort in Angriff genommen wird.

Der Entwurf der Volkerrechtskommission
hatte eine Sondermission als eine ,,Mission repri~
sentativen und voriibergehenden Charakters, die
von einem Staat zu einem anderen Staat entsen-
det wird, um mit diesem Staat iiber bestimmte
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Fragen zu verhandeln oder eine bestimmte Auf-
gabe im Verhiltnis zu letzterem Staat durchzu-
fiihren* bezeichnet. Diese Definition stellt somit
alle Sondermissionen grundsitzlich auf die gleiche
Stufe, ausgenommen rein technische Missionen
untergeordneten Charakters. Die allenfalls még-
liche Beschrinkung des Ausdruckes ,,Sondermis-
sion® auf gewisse Kategorien reprisentativer Ver-
treter von Staaten — Ministerprisident, Auflen-
minister, andere Minister und Staatssekretire,
eventuell leitende Beamte der Ministerien — war
in. der Volkerrechtskommission nicht durchge-
drungen. Erwihnt sei, dafl die Rechte des Staats-
oberhauptes und seines Gefolges im Ausland aus-
driicklich von der Regelung in der Konvention
ausgenommen sind; sie bleiben wie bisher durch
das Volkergewohnheitsrecht und die. internatio-
nale Courtoisie geregelt.

“Die Definition der Vélkerrechtskommission
stellt - daher sehr weitgehend auf die Funktion
der Sondermission ab, die an sich die in der
Konvention angefithrten Rechte und Privilegien
im Empfangsstaat eingeriumt -erhilt. Fiir diese
Losung, verbunden mit maximalen Privilegien
und Immunititen, welche jede  Sondermission
einer diplomatischen Vertretungsbehdrde nahezu
gleichstellen, traten zahlreiche - lateinamerikani-
sche, afrikanische und asiatische Staaten ein.

Fiir jene Staaten, die hiufig Sondermissionen
empfangen miissen oder durch deren Gebiet-Son-
dermissionen dritter Staaten hiufig reisen, stellte
diese ,funktionale” Definition der Sondermissio-
nen und ihre den stindigen diplomatischen Mis-
sionen -angeglichene Privilegierung eine Belastung
dar. ‘ : :

- Die Volkerrechtskommission hat in Artikel 2
ihres Entwurfes den die Qualitit einer Sonder-
mission im Empfangsstaat erst begriindenden zu-
stimmenden Willensakt des Empfangsstaates be-
riicksichtigt. Es hief ,jeder Staat kann ... mit
Zustimmung des anderen Staates eine Sonder-
mission zu einem- anderen Staat schicken®.” Es
war daher bereits als ein beachtlicher Erfolg zu
betrachten, daf -es im Vorjahr gelungen war, im
Artikel 2 hinzuzufiigen, dafl die Zustimmung des
Empfangsstaates - ,,vorher auf diplomatischem
oder einem anderen vereinbarten oder fiir beide
Seiten annehmbaren Weg eingeholt werden mufi*“.
Dadurch wird das fiir jede Sondermission kon-
stitutive Element der Zustimmung des Empfangs-
staates eindeutig formuliert.

Bereits zu Beginn der Beratungen iiber den
Konventionsentwurf ist es den energischen Vor-
stellungen der europiischen Staaten sowie Japans,
denen sich dann eine betrichtliche Anzahl ande-
rer Staaten anschlofl, gelungen, folgende Defi-
nition der Sondermission in Artikel 1 zu ver-
ankern: ,Eine Sondermission ist eine voriiber-
gehende und den Staat reprisentierende Mis-
sion, die von einem Staat zu einem anderen

71

Staat mit Zustimmung des letzteren entsendet
wird, um mit diesem Staat iiber bestimmte Fra-
gen zu verhandeln oder eine bestimmte Aufgabe
im Verhiltnis zu ihm durchzufithren. Durch
die Aufnahme der Zustimmung des Empfangs-
staates in die Definition der Sondermission
bleibt dem -Empfangsstaat die Entscheidung frei,
ob er irgendeine Abordnung aus dem Entsende-
staat als eine diesen Staat reprisentierende Son-
dermission auf seinem Staatsgebiet anerkennt, der
er alle in der Konvention niedergelegten Privi-
legien und Immunititen einriumen mufl. Der
Osterreichische Vertreter hat sich an der FErar-
beitung dieser Losung aktiv beteiligt. Die schlief3-
lich vom Redaktionskomitee ebenfalls akzeptierte
Definition wurde mit 87 Stimmen (einschlieflich
der Usterreichs) ohne Gegenstimme bei 5 Stimm-
enthaltungen angenommen.

Die Bestimmungen der Konvention sind im
wesentlichen denen der Wiener Konvention iiber
diplomatische Beziehungen nachgebildet; sié
waren daher nach Auffassung der oben erwihn-
ten Staatengruppe fiir nur voriibergehende Mis-
sionen viel zu weitgehend. Es ist aber nur in
einzélnen Artikeln gelungen, Abstriche durchzu-
setzen.

Zu einer politischen Auseinandersetzung fiihrte
die Diskussion iiber die Frage, welche Staaten
die Konvention unterzeichnen bzw. ihr beitreten
kénnen. Bei der Abstimmung iiber die einzelnen
Antrige wurde der sowjetische Vorschlag, der
ecine Teilnahme aller Staaten an der Kon-
vention vorsah, mit 39 : 46 : 25 Stimmen abge-
lehnt. Auch ein ghanesisch-indischer Vorschlag,
der die Teilnahme aller Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen, deren Spezialorganisationen, der
JAEO sowie des Test-Bann-Vertrages oder des
Weltraum-Vertrages vorsah und damit insbeson-
dere fiir die DDR die Moglichkeit einer Teil-
nahme am Vertrag schaffen solite, wurde mit
37 : 48 : 25 Stimmen abgelehnt. Dagegen fand,
so wie in den Wiener Kodifikationskonferenzen
1961,.1963 und 1969, der Vorschlag Frankreichs,
Groflbritanniens und der Vereinigten Staaten mit
68 : 26 : 16 Stimmen die Zustimmung. Nach
diesem Vorschlag konnen alle Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen und ihrer Spezialorganisa-
tionen sowie alle Staaten, die das Statut des
Internationalen Gerichtshofes ratifiziert haben
oder die von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen hiezu eingeladen werden, die
Konvention unterzeichnen, bzw. ihr beitreten.
Osterreich stimmte fiir diesen Antrag.

Zu der Mantelresolution, in der die General-
versammlung den Text der Konvention und des
Fakultativprotokolls beschlof und die beiden
Instrumente zur Unterzeichnung, Ratifikation
oder zum Beitritt auflegt, brachte die Sowjet-
union einen Abinderungsantrag-ein, wonach auf
der nichsten Generalversammlung die Frage der
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Einladung von Staaten, die bisher nicht Vertrags-

partei werden konnen, behandelt werden soll.
Dieser Antrag wurde mit 47 Stimmen ohne

Gegenstimme, bei 48 Stimmenthaltungen, darun-
ter Osterreich, angenommen. Darauf wurde die
abgeinderte Resolution mit 94 Stimmen, ohne
Gegenstimme, bei 1 Stimmenthaltung angenom-
men. Der Text der Konvention wurde ebenfalls
mit 94 Stimmen, ohne Gegenstimme, mit
1 Stimmenthaltung (Belgien) beschlossen.

Fiir das Plenum wurde vereinbart, dafl iiber
die Resolution mit ihren beiden Annexen (Kon-
vention und Fakultativprotokoll) nur eine Ab-
stimmung stattfinden sollte, fiir die eine Zwei-
drittelmehrheit notwendig sei. Die Resolution
wurde im Plenum mit 98 Stimmen, ohne Gegen-
stimme, bei 1 Stimmenthaltung (Malawi) ohne
Debatte angenommen. Ebenfalls ohne Debatte
wurde die Resolution iiber die Regelung ziviler
Anspriiche mit 101 Stimmen, ohne Gegenstimme,
bei drei Stimmenthaltungen (China, Malawi,
Ruanda) beschlossen. Eine Resolution, die den
Dank an die Vélkerrechtskommission zum Aus-
druck ‘bringt, wurde ohne Abstimmung ange-
nommen.

Grundsitze des Volkerrechts betreffend freund-
schaftliche Beziehungen zwischen den Staaten

Auf der XX. Generalversammlung war ein aus
31 Staaten zusammengesetztes Spezialkomitee
zum Studium dieses Fragenkomplexes geschaffen

worden. Gegenstand der Arbeiten des Komitees.

waren sieben Grundsitze folgenden Inhalts:

I. Die Staaten sollen sich in ihren internatio-
nalen Beziehungen der Drohung oder der
Anwendung von Gewalt gegen die terri-
toriale Integritit oder politische Unabhin-
gigkeit anderer Staaten sowie jeder mit den
Zwecken der Vereinten Nationen unver-
einbaren Handlungsweise enthalten.

II. Die Staaten sollen internationale Streitfille
mit friedlichen Mitteln auf solche Weise
beilegen, daf} der Weltfriede, die internatio-
nale Sicherheit und die Gerechtlgkelt nicht
gefihrdet werden.

III. Kein Staat darf in Angelegenheiten ein-
greifen, die in die innerstaatliche Zustindig-
keit eines anderen Staates gehdren.

IV. Souverine Staaten sind einander gleich.

V. Die Staaten sind verpflichtet, miteinander
gemif der Satzung der Vereinten Nationen
zusammenzuarbeiten.

Die Volker sind gleichberechtigt und ge-
niefen das Recht der Selbstbestimmung.
Die Staaten sollen ihre gemif der Satzung

der Vereinten Nationen iibernommenen
Pflichten in gutem Glauben erfiillen.

VI

VIIL

Das Spezialkomitee, das sich mit diesem Fra-
genkomplex beschiftigt, hielt seine Tagung vom
16. August bis 19. September 1969 in New York
ab. Gemifl seinem Bericht an die Generalver-
sammlung hat es einige Fortschritte bei der Dis-
kussion iiber die Punkte Gewaltverbot, Gleich-
berechtigung und Selbstbestimmungsrecht erzielt,
ohne allerdings die Formulierung dieser Grund-
sitze abschlieflen zu kénnen. Ebensowenig gelang
es, die beabsichtigte Uberpriifung der vier bereits
formulierten Grundsitze durchzufithren oder
eine Entscheidung dariiber zu treffen, ob die
Resolution 2131 (XX) iiber das Interventions-
verbot ohne Arnderung als Formulierung des
7. Grundsatzes iibernommen werden  soll und
kann.

Die Debatten in der 6. Kommission beschif-
tigen sich nur in geringem Ausmafl mit der Sub-
stanz dieser Grundsitze. Lediglich Frankreich
stellte in einer vielbeachteten Erklirung fest, dafl
das Selbstbestimmungsrecht nicht auf Kolonial-
gebiete beschrinkt bleiben diirfe.

Zur Weiterfithrung der Arbeit des Spezial-
komitees und im Hinblick auf deren erhofften
Abschluff im Laufe des Jahres 1970 legten
54 Delegationen, darunter Usterreich, einen Reso-
lutionsentwurf vor, der mit 84 Stimmen, ohne
Gegenstimme und ohne Stimmenthaltung ange-
nommen wurde. Eine lingere Debatte entwickelte
sich lediglich um den Tagungsort des Komitees
fiir 1970, da Jugoslawien, das in dieser Frage
grofle Aktivitit entfaltete, sich -mit dem Gedan-
ken trug, das Komitee nach Belgrad einzuladen.
In derartigen Fillen ist das Gastgeberland ver-
pflichtet, die Kostendifferenz zwischen New York
bzw. Genf und dem jeweiligen Tagungsort eines
UN-Gremiums zu tragen. Im Sinne einer mog-
lichst geringen Kostendifferenz wurde daher von
Ghana der Antrag gestellt, in der Resolution
Genf als Tagungsort zu bestimmen, womit sich
die Kosten fiir Belgrad entsprechend niedriger
stellen. Dieser Antrag Ghanas wurde mit 30
gegen 6 Stimmen, bei 47 Stlmmenthaltungen an-
genommen. Osterreich stimmte mit einer Reihe
europiischer Staaten, darunter Belgien, Frank-
reich, Italien und Schweden, dafiir.

Im Plenum wurde die Resolution ohne Ab-
stimmung einhellig angenommen.

Definition der Aggression

Wie bei dem Tagesordnungspunkt ,,Freund-
schaftliche Beziehungen zwischen den Staaten®
handelt es sich auch bei dieser Frage im wesent-
lichen darum, das Mandat des Spezialkomitees
fiir das Jahr 1970 zu verlingern. Zahlreiche Staa-
ten, und zwar nicht nur die westlichen, sondern
auch einige afro-asiatische, sind allerdings der
Ansicht, dafl bei der Definition der Aggression
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keine echten Fortschritte zu erzielen sind. Die
Debatte erschopfte sich daher auch weitgehend in
gegenseitigen Vorwiirfen hinsichtlich der Verant-
wortung fiir diesen Zustand. :

Bei der Abstimmung iiber den von 35 Staaten
vorgelegten Resolutionsantrag kam es zu einer
von Belgien beantragten Separatabstimmung iiber
einen Absatz der Priambel, in dem ausgesprochen
wird, dafl die Definition der Aggression ,,drin-
gend” notwendig sei. In einer namentlichen Ab-
stimmung wurde mit 56 gegen 15 Stimmen, bei
13 Stimmenthaltungen, darunter Usterreich, das
Wort ,,dringlich® beibehalten. Eine weitere Sepa-
ratabstimmung fand {iber den nichsten Tagungs-
ort statt, wobei Genf mit 56 gegen 16 Stimmen,
bei 22 Stimmenthaltungen, beschlossen wurde.
Osterreich enthielt sich in diesem Fall der Stimme,
da keine besonderen Griinde fiir Genf sprachen.
Die Resolution als Ganzes wurde danach mit
68 gegen 1 Stimme (USA), bei 15 Stimmenthal-
tungen, angenommen. Usterreich stimmte fiir die
Resolution.

‘Der Bericht der 6. Kommission bzw. der darin
aufscheinende Resolutionsantrag  wurde mit
83 Stimmen (darunter Usterreich), 1 Gegen-
stimme (USA) und 18 Enthaltungen angenom-
men.

Der amerikanische Vertreter begriindete seine
Gegenstimme damit, dafl eine Definition der
Aggression nicht dringend sei und iiberdies eine
Abhaltung der Tagung des Spezialkomitees in
Genf das UN-Budget mit zusitzlichen Kosten in
der Hohe von 100.000 US-Dollar belasten wiirde.

Zweiter Bericht der Kommission fiir internatio-
nales Handelsrecht (UNCITRAL)

Die Kommission der Vereinten Nationen fiir.

das Recht des internationalen Handels (abge-
kiirzt internationale Handelsrechtskommission)
hat vom 3. bis 31. Mirz 1969 ihre 2. Tagung in
Genf abgehalten. Wie die Vélkerrechtskommis-
sion, legt auch die internationale Handelsrechts-
kommission iiber ihre Tagungen der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen jeweils einen

Bericht vor, der von der 6. Kommission behan-
delt wird. :

Wihrend der erste Bericht der internationalen
Handelskommission im wesentlichen Vorschligen
iiber die Organisation der Arbeit und des Ar-
beitsprogramms gewidmet war, nimmt der jiing-
ste Bericht bereits zu einzelnen Sachgebieten Stel-
lung, die nach Ansicht der Handelsrechtskom-
mission fiir eine Vereinheitlichung des Handels-
rechts in weltweitem Ausmafl bevorzugt in Be-
tracht kommen.

Der internationale Verkauf von Waren ist der
erste Punkt auf dieser Priorititsliste der Handels-
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rechtskommission. Hiezu haben die Haager Kon-
ferenzen {iiber internationales Privatrecht und
internationales Handelsrecht in den Jahren 1956
und 1964 wichtige Vorarbeit geleistet, die in den
Haager Konventionen von 1955 und 1964 kodi-
fiziert wurden. An diesen Haager Konferenzen
haben 28 vorwiegend europiische Staaten, darun-
ter auch Osterreich, teilgenommen. Aus diesern
Grund stehen zahlreiche afrikanische und asia-
tische Staaten diesen Haager Konventionen als
»europiisches Recht” ablehnend gegeniiber. Die
Osterreichische Delegation hat nicht verfehlt, auf
die Bedeutung dieser Haager Abkommen als einer
wichtigen Vorarbeit fiir die weltweite Verein-
heitlichung auch des Rechtes des internationalen
Verkaufs von Waren hinzuweisen (Anlage 25).
Die Haager Konventionen sollen — gewif} mit
Modifikationen — die Grundlage der weltweiten
Vereinheitlichung des internationalen Handels-
rechts auf diesem Gebiet bilden. Die internatio-
nale Handelsrechtskommission hat zur Beschleu-
nigung ihrer Arbeiten eine eigene Arbeitsgruppe
fiir den internationalen Verkauf von Waren ein-
gesetzt, die auch in der Zeit zwischen den Tagun-
gen der Kommission titig sein wird.

Auf dem Gebiet der Fristen und zeitlichen
Beschrinkungen (Verjihrung) wire nach Ansicht
mehrerer Delegationen, darunter auch der ster-
reichischen, die Ausarbeitung eines Vorentwurfes
eines internationalen Ubereinkommens iiber die
weltweite Vereinheitlichung dieser im internatio-
nalen Handelsverkehr so wichtigen Fristen in
Erwigung zu ziehen.

Dagegen stehen sich auf dem Gebiet der inter-
nationalen Zahlungen bisher das kontinental-
europiische und das angloamerikanische Rechts-
system ‘starr gegeniiber. Das erstere hat seine
Vereinheitlichung durch die Genfer Konventio-
nen tiiber das Wechselrecht und das Scheckrecht
von 1930 und 1931 erfahren; die angloamerika-
nischen Linder lehnen diese beiden Genfer Kon-
ventionen bisher ab. Ob der von der internatio-
nalen Handelsrechtskommission aufgegriffene und
auch in den Debatten der 6. Kommission erdr-
terte Gedanke eines neuen iibertragbaren Han-
delspapiers hier einen Briickenschlag zwischen den
beiden vorherrschenden Wertpapiersystemen bil-

-| den und dariiber hinaus zur sehr wiinschenswer-

ten weltweiten Vereinheitlichung des internatio-
nalen Zahlungsverkehrs dienen kann, bleibt abzu-
warten.

Beziiglich der internationalen  Handels-
Schiedsgerichtsbarkeit hat die Kommission in der
Person des ruminischen Professors Nestor einen
Spezialberichterstatter bestellt. Sein Bericht liegt
noch nicht vor.

Zur Untersuchung des Rechtes der internatio-
nalen Schiffahrt hat die Handelsrechtskommis-

sion eine weitere Arbeitsgruppe eingesetzt. Die
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Aufnahme auch dieses, von anderen internatio-
nalen Organisationen und Stellen bearbeiteten
Gebietes war auf der XXIII. Generalversamm-
lung umstritten gewesen. Auch  diesmal haben
mehrere Delegationen, - darunter die Ssterreichi-
sche, Bedenken angemeldet, ob die Handelsrechts-
kommission neben den vier in Bearbeitung ge-

nommenen groflen und sehr komplexen Sach-

gebieten auch noch die Vereinheitlichung des
Rechtes der internationalen Schiffahrt jetzt schon
in ihr Arbeitsprogramm aufnehmen soll.

Bei aller Anerkennung des Bestrebens der
Kommission, durch Einsetzung von Arbeitsgrup-

pen — bisher sind es deren drei —,. die auch

zwischen den Tagungen titig sind, die Arbeiten
zu beschleunigen, haben einige Delegationen Be-
denken hinsichtlich der Vermehrung solcher Ar-
beitsgruppen geduflert, zu denen sich noch Unter-
ausschiisse gesellen sollen, die den Kontakt mit
den gleiche Sachgebiete bearbeitenden internatio-
nalen Organisationen oder Stellen aufrecht -zu
erhalten hitten.

Die nach Abschlu der Diskussionen gefafite
Resolution bestitigte das von der internationalen
Handelsrechtskommission  vorgeschlagene ~ Ar-
beitsprogramm einschlieflich des Rechts der inter-
nationalen Schiffahrt und ermichtigte den Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen, ein Jahrbuch
der internationalen Handelsrechtskommission
herauszugeben; hiefiir hatte sich mit zahlreichen
anderen Delegationen auch der sterreichische
Vertreter ausgesprochen (Anlage 24), wobei die
Uberlegung mafigebend war, dafl schon' das im

vorliegenden zweiten Bericht niedergelegte Ma-

terial einem iiber die Vereinten Nationen hinaus-
gehenden Kreis von Interessenten zuginglich ge-
macht werden sollte. Wegen der Kosten eines
solchen Jahrbuches stimmten gegen diesen Punkt
der Resolution 15 Delegationen, 14 enthielten
sich der Stimme. Der osterreichische Vertreter
hat mit der Mechrheit von 57 Delegationen ge-
stimmt.

Uber Antrag der Delegatlon von Afghanistan
wirde in die Resolution ein Passus aufgenom-
men, der die internationale Handelsrechtskom-
mission auffordert, bei der Vereinheitlichung und
Kodifikation des Rechtes des internationalen
Handels die Interessen der Entwicklungsiinder
und der Binnenstaaten besonders zu beriicksich-
tigen. Der Antrag wurde mit 57 gegen 4 Stim-
men bei 25 Enthaltungen angenommen, wobei

die Osterreichische . Delegation als Vertreterin

eines Binnenstaates sich fiir den Antrag aus-
sprach.

Die Resolution in ihrer Gesamtheit. wurde
schliefflich mit 84 Stimmen (darunter Usterreich)
ohne Gegenstimme bei 2 Stimmenthaltungen an-
genommen.

01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Pro.gramm der Vereinten Nationen zur Forde-
rung der Lehre und Verbreitung des Volker—
rechts

Der Bericht des Generalsekretirs iiber die Er-
fiillung der ihm in der Resolution 2464 (XXIII)
iibertragenen Aufgabe fand allgemeine Zustim-
mung. Nach einer kurzen Debatte, an der sich
jene Delegationen beteiligten, die-freiwillige Bei-
trige zu diesem Programm leisten, wurde die
vorgeschlagene Resolution in der 6. Kommission
und im Plenum ohne Abstimmung angenommen.

Die Resolution sieht eine Fortsetzung der Pro-

gramme auf der bisherigen Linie vor.

Anderung des Artikels 22 des Statuts des Inter-

nationalen Gerichtshofes (Sitz des Gerichtshofes)

und daraus sich ergebende Anderungen der Arti-
kel 23 und 28

Dieser vom Internationalen Gerichtshof selbst
beantragte Tagesordnungspunkt stiefl -auf den
starken Widerstand der Niederlande.

Die Ursache des Antrages liegt offenbar in
einer gewissen Unzufriedenheit der Richter mit
verschiedenen Gegebenheiten protokollarischer
Natur in Den Haag, doch wurden auch grund-
sitzliche Erwigungen ins Treffen gefithrt. Nach
Ansicht des Gerichtshofes seien nimlich die

Griinde, die seinerzeit fiir den Sitz in Den Haag

sprachen, heute nicht mehr gegeben und {ibetdies
sei auch kein anderes UN-Organ statutarisch -an
einen bestimmten Sitz gebunden.

Da durch die Behandlung der Konvention uber
die Spezialmissionen die Zeit der 6. Kommission
ibermiflig in Anspruch genommen war, wurde
Ubereinstimmung dahingebend erzielt, die Be-
handlung des Tagesordnungspunktes auf die
nichste Generalversammlung zu verschieben.
Diese iibereinstimmende Auffassung wurde vom
Vorsitzenden verkiindet und von der 6. Kom-

mission sowie in der Folge vom Plenum ohne -

Abstimmung bestitigt.

Notwendigkeit der Behandlung von Vorschligen
betreffend die Uberpriifung der Satzung der
Vereinten Nationen

Diese von Kolumbien beantragte und als
dringende Angelegenheit auf die Tagesordnung
gesetzte Frage stief auf den Widerstand insbe-
sondere der Sowjetunion, Groflbritanniens und
der USA, da die Grofimichte einer Satzungs-
inderung grundsitzlich ablehnend gegeniiberste-
hen und befiirchten, dafl eine Debatte der ver-

‘schiedenen Abinderungswiinsche die bestehenden

Satzungsbestimmungen untergraben wiirde.

Da der 6. Kommission nicht mehr geniigend
Zeit fiir eine meritorische Behandlung dieses Pro-
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blemkreises zur Verfiigung stand, konzentrierten
sich die Verhandlungen auf die Art und Weise,
in welcher der Tagesordnungspunkt zweckmifi-
gerweise ‘verschoben werden kdnnte. Kolumbien
hatte bei der Beantragung des Punktes die Ein-
setzung eines aus zwolf Staaten bestehenden Aus-
schusses vorgesehen, der die Vorschlige und
Wiinsche der Staaten sammeln und der XXV. Ge-
neralversammlung Bericht erstatten sollte. Ange-
sichts' des Widerstandes der Grofimichte heﬁ
Kolumbien diesen Gedanken fallen und bean-
tragte die Vertagung der Frage auf die nichste
Generalversammlung,

* Im Sinne der ablehnenden Haltung der Grof-
michte, die eine meritorische Diskussion auch
auf der kommenden Generalversammlung zu ver-
hindern trachten, brachte Ghana einen Antrag
ein, demzufolge das Vorbereitende Komitee fiir
die 25-Jahr-Feier der Vereinten Nationen mit der
Priifung aller einlangenden Vorschlige betraut
werden sollte. Das Komitee sollte der nichsten
Generalversammlung berichten, ob eine merito-
rische Diskussion des Fragenkomplexes moglich
und niitzlich sei. Die erklirte Absicht der Grofi-
michte war es, eine sich mit der Substanz der
Frage beschafugende Diskussion auf diese Weise

~ solange wie moglich hmauszuzogern

Nachdem der Antrag Ghanas auf Prioritit fiir

die Abstimmung seiner Resolution mit 32 gegen
17 Stimmen, bei 35 Stimmenthaltungen abge-
lehnt wurde, zog Ghana seinen Resolutionsent-
wurf zuriick. Daraufhin wurde der Antrag Ko-
lumbiens mit einer vom Irak miindlich vorge-
schlagenen Anderung mit 52 gegen 9 Stimmen,
bei 22 Stxmmenthaltungen angenommen. Uster-
reich hat sich mit allen westlichen Staaten der
Stimme enthalten; lediglich Italien und Japan, die
standige Sitze im Sicherheitsrat, wenn auch ohne
Vetorecht, anstreben, stimmten fiir den Antrag.
Der Ostblock und Kuba stimmten geschlossen
dagegen.
- Der Bericht der 6. Kommission bzw. die darin
aufscheinende Resolution wurde im Plenum mit
69 gegen 11 Stimmen und 22 Stimmenthaltungen
(darunter Osterreich) angenommen. Der sowje-
tische Vertreter erklirte anschliefend, daff die
UdSSR gegen jede Art von Uberpriifung oder
Revision der UN-Satzung sei und kein Grund
bestehe, diese Frage auf der nichsten General-
versammlung zu behandeln.

Der indonesische Vertreter erliuterte den
gegenteiligen Standpunkt dahingehend, daf} die

75

UN-Satzung als der gegenwirtigen Situation
nicht mehr entsprechend angesehen werden
konne, da die Charter die weltpolitischen Gege-
benheiten von 1945 widerspiegle, in der Zwi-
schenzeit die Mitgliederzahl von 50 auf 126 Staa-
ten angewachsen und die Satzung in ihrer der-
zeitigen Form zur Erfiilllung der Erwartungen
der dritten Welt nicht geeignet sei.

Gewaltsame  Anderung der Flugroute wihrend
des Fluges

In der 6. Kommission bestand Einverstindnis
daritber, bei Behandlung dieses Tagesordnungs-
punktes jede politische Polemik zu vermeiden.
Mit dieser Zielsetzung sollte ein Resolutionsent-
wurf in informellen Verhandlungen mdaglichst so
erstellt werden, dafl er ohne Debatte angenom-
men werden konnte. '

Ein solcher Resolutionsentwurf wurde von
28 Staaten vorgelegt. Mexiko wollte in dem Ent-
wurf eine Bestimmung eingebaut sehen, derzu-
folge das Recht auf Asylgewihrung nicht beriick-
sichtigt werde. Es konnte sich mit dieser Forde-
rung zwar nicht durchsetzen, erreichte aber, dafl
ein entsprechender Passus als ,einverstindliche
Auffassung der Kommission in den Bericht auf-
genommen wurde.

Uber den Resolutionsentwurf fand nur eine
kurze Debatte statt, an der sich vor allem die
arabischen Staaten beteiligten.

Die Resolution wurde danach mit 67 gegen
1 Stimme (Kuba), bei 17 Stimmenthaltungen (die
meisten Ostblockstaaten und arabische Staaten),
angenommen. Von den Ostblockstaaten stimmten
Ruminien und Polen fiir den Antrag.

Die &sterreichische Delegation hat zu diesem
Tagesordnungspunkt keine Erklirung abgegeben,
weil Usterreich weder die in der Resolution ge-
forderten Sondertatbestinde in seinem Strafgesetz
hat noch Vertragspartei der Konvention von
Tokio ist.

Im Plenum wurde der Bericht der 6. Kommis-
sion bzw. der abschliefende Resolutionsentwurf
mit 77 (darunter Osterreich) gegen 25 Stimmen
(Kuba und Sudan) und 17 Enthaltungen ange-
nommen. Der sudanesische Vertreter erklirte un-
mittelbar nach der Abstimmung, dafl er sich
geirrt habe und sein Votum als Stimmenthaltung
Zu registrieren wire.
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9. ABSCHNITT

Ubersicht iiber die Resolutionen und Abstimmungsergebiﬁsse

Ubersicht I

Resolutionen, die nicht durch namentliche Abstimmungen angenommen wurden *):

1. Angelegenheiten, welche ausschliefilich vom Plenum behandelt
wurden:

RES

RES

RES

RES

RES
RES
- RES
RES

RES

2499 (XXIV) vom 31. Oktober 1969

25-Jahr-Feier der Vereinten Nationen

Abstimmung: 93:0:1

2504 (XXIV) vom 19. November 1969

Ubereinkommen zwischen Indonesien und den Niederlanden hinsichtlich West-Neuguinea
(West-Irian)

Abstimmung: 84:0:30

2519 (XXIV) vom 4. Dezember 1969
Installierung mechanischer Abstimmungsanlagen
Abstimmung: 59 : 0: 10

2520 (XXIV) vom 4. Dezember 1969
Teilnahme von Nicht-Mitgliedern der Vereinten Nationen, die jedoch das Statut des
IGH angenommen haben, am Verfahren fiir die Abinderung des Statuts -

.Abstimmung: einstimmig

2536 (XXIV) vom 11. Dezember 1969
Bericht der Internationalen Atomenergieorganisation.
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2548 (XXIV) vom 11. Dezember 1969

Durchfithrung der Deklaration iiber die Gewahrung der Unabhingigkeit an Kolonial-
linder und -volker

Abstimmung: 78 :5:16

2575 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
4. Internationale Konferenz fiir die friedliche Nutzung der Atomenergie
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2589 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Vollmachten der Delegierten zur XXIV, Generalversammlung
Abstimmung: 81:0:21

2619 (XXIV) vom 18. Dezember 1969
Bericht des Sicherheitsrates
Abstimmung: 98 :0:20

2. Politische Angelegenheiten und Sicherheitsfragen (1. Komitee):

RES

RES

2574 (XXIV) vom 15. Dezember 1969

Friedliche Nutzung des Meeresbodens

Abstimmung: 65 :12:30 (Resolution A)
109: 0: 1 (Resolution B)
100: 0:11 (Resolution C)

2600 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Friedliche Nutzung des Weltraums
Abstimmung: 105:9:3

*) Bei den Abstimmungsergebnissen bedeutet die erste Ziffer die Zahl der positiven Stimmen, die zweite
die der Gegenstimmen und die dritte dle Zahl der Stimmenthaltungen.
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2601 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Friedliche Nutzung des Weltraums
Abstimmung: einstimmig

2602 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Allgemeine und vollstindige Abriistung

Abstimmung: 82 :0:37 (Resolution A)
113:0: 6 (Resolution B)

79 :0: 37 (Resolution C)

72 :0:44 (Resolution D)

116 : 0: 4 (Resolution F)

2603 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Chemische und bakteriologische Waffen
Abstimmung: 120 : 0 : 1 (Resolution B)

2604 (XX1V) vom 16. Dezember 1969

Einstellung von Kernwaffenversuchen

Abstimmung: 99 :7:13 (Resolution A)
114 :1: 4 (Resolution B)

2606 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Festigung der internationalen Sicherheit
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

3. Angelegenheiten des Politischen Spezialkomitees:

RES

RES

RES

RES

2496 (XXIV) vom 28. Oktober 1969
Auswirkungen der Atomstrahlung
Abstimmung: einstimmig

2506 (XXIV) vom 21. Dezember 1969

Die Apartheid-Politik der Regierung Siidafrikas

Abstimmung: 101:2: 6 (Resolution A)
80:5:23 (Resolution B)

2535 (XXIV) vom 10. Dezember 1969

Palistina-Fliichtlinge

Abstimmung: 110 : 0 : 1 (Resolution A)

2576 (XXIV) vom 15. Dezember 1969

Friedenserhaltende Aktionen der Vereinten Nationen
Abstimmung: 109:1:1

4. Wirtschaftliche und finanzielle Angelegenheiten (2. Komifee):.

RES

RES

RES

2503 (XXIV) vom 14. November 1969

Priferenzielle oder freie Einfuhr von Fertigwaren- und Halbfertigwarenexporten der
Entwicklungslinder in Industrielinder
Abstimmung: einstimmig

2509 (XXIV) vom 21. November 1969
UNITAR

Abstimmung: einstimmig
2510 (XXIV) vom 21. November 1969

* Abinderung der Liste von Staaten, die fiir eine Mitgliedschaft im Rat fiir industrielle

RES

RES

Entwicklung in Frage kommen ,

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2511 (XXIV) vom 21. November 1969 _
Regulires Programm fiir Technische Hilfe auf dem Gebiet der industriellen Entwidilung:
Abstimmung: 77 : 7 : 18

2512 (XXIV) vom 21. November 1969
Berichte des Verwaltungsrates des UNDP
Abstimmung: ohne Finwand angenommen
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2513 (XXIV) vom 21. November 1969

Verfahren fiir die Durchfuhrung von. regionalen und interregionalen Projekten des
UNDP (TA)

Abst1mmung einstimmig

2514 (XXIV) vom 21. November 1969

Programmierungs- und Budgetverfahren fiir das regulare Programm der Vereinten
Nationen fiir technische Kooperation

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2525 (XXIV) vom 5. Dezember 1969
Kapitalentwicklungsfonds der Vereinten Nationen
Abstimmung: 74 : 7 : 18

2526 (XXIV) vom 5. Dezember 1969

Einen Tag fiir den Frieden

Abstimmung: 92:0:7

2527 (XX1IV) vom 5. Dezember 1969

Beitragsziele fiir das Welternihrungsprogramm fiir den Zextraum 1971 bis 1972
Abstimmung: 95:0:9

2528 (XXIV) vom 5. Dezember 1969

Rolle der Vereinten Nationen in der Ausbildung von Technikern fiir eine beschleunigte
Industrialisierung der Entwicklungslinder
Abstimmung: einstimmig

2529 (XXIV) vom 5. Dezember 1969

Errichtung einer zwischenstaatlichen Fremdenverkehrsorganisation
Abstimmung: 96:0:7 v

2560 (XX1IV) vom 13. Dezember 1969

Marinewissenschaften

Abstimmung: ohne Finwand angenommen

2561 (XXIV) vom 13. Dezember 1969
Uffentliche Verwaltung und Management
Abstimmung: einstimmig

2562 (XXIV) vom 13. Dezember 1969
Steuerreformplanung
Abstimmung: 89:0:7

2563 (XXIV) vom 13. Dezember 1969

Rolle der regionalen Wirtschaftskommissionen auf dem Gebiet der Entwicklungsplanung
wihrend der 2. Entwicklungsdekade
Abstimmung: einstimmig

2564 (XXIV) vom 13. Dezember 1969 -
Besondere Mafinahmen zugunsten der am wenigsten entwickelten Entwicklungslinder
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2565 (XXIV) vom 13. Dezember 1969
Reform des internationalen Wihrungssystems
Abstimmung: 67 :1:30

2566 (XXIV) vom 13. Dezember 1969

Férderung von wirksamen Mafinahmen fiir die Verhinderung und Kontrolle der Ver-
unreinigung des Meeres .

Abstimmung: einstimmig

2567 (XXIV) vom 13. Dezember 1969

Mobilisierung der &ffentlichen Meinung

Abstimmung: 89:0:10

2568 (XXIV) vom 13. Dezember 1969
Vorgeschlagene Abinderung der Verfahrensregeln der Generalversammlung
Abstimmung: ohne Einwand angenommen
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2569 (XXIV) vom 13. Dezember 1969

Besondere Mafinahmen zugunsten unterentwickelter Binnenlinder
Abstimmung: einstimmig

2570 (XX1IV) vom 13. Dezember 1969

UNCTAD

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2571 (XXIV) vom 13, Dezember 1969

Internationale Entwicklungsstrategie

Abstimmung: 85:0:11

2572 (XXIV) vom 13. Dezember 1969

Bericht des Generalsekretirs iiber das Jahr der internationalen Erziehung
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2573 (XXIV) vom 13. Dezember 1969
Internationale Universitit

- Abstimmung: einstimmig

RES

RES

RES

RES

RES

2577 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Bericht des Rates fiir industrielle Entwicklung
Abstimmung: einstimmig

2578 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Konferenz der UNIDO
Abstimmung: 61 : 8 : 35

2579 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Abschluflbericht des erweiterten Komitees fiir Programm und Koordinierung
Abstimmung: 106 : 0 : 4

2580 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Koordinierung des Seewesens
Abstimmung: 100:0: 11

2581 (XXIV) vpm 15. Dezember 1969 ‘
Konferenz der Vereinten Nationen iiber die menschliche Umwelt
Abstimmung: einstimmig

5.Soziale, humanitire und kulturelle Angelegenheiten (3. Komitee):

RES

RES

RES

RES

RES

2497 (XXIV) vom 28. Oktober 1969
Erziehung der Jugend zur Achtung der Menschenrechte
Abstimmung: durch Akklamation

2542 (XXIV) vom 11. Dezember 1969
Deklaration iiber sozialen Fortschritt und Entw1cklung
Abstimmung: 119:0:2

2543 (XXIV) vom 11. Dezember 1969

Durchfithrung der Deklaration iiber sozialen Fortschritt und Entwicklung
Abstimmung: 117 :0:1

2544 (XXIV) vom 11. Dezember 1969

Programm fiir die Begehung des internationalen Jahres zur Bekimpfung des Rassismus
und rassischer Diskriminierung 1971
Abstimmung: einstimmig

2545 (XXIV) vom 11. Dezember 1969
Mafinahmen gegen Nazismus und rassische Intoleranz
Abstimmung: einstimmig

2547 (XXIV) vom 11. Dezember 1969

. Mafinahmen zur wirksamen Bekimpfung rassischer Diskriminierung, Apartheid und

Segregation in Siidafrika
Abstimmung: 87 :1:23 (Resolution A)
86 :2:21 (Resolution B)

UNO-Bericht 5*
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RES 2582 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF)
Abstimmung: -einstimmig

RES 2583 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
" Bestrafung von Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit

Abstimmung: 74 :5 : 32

RES 2584 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Internationale Kontrolle psychotropischer Substanzen
Abstimmung: einstimmig

RES 2585 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Beratungsdienste auf dem Gebiet der Menschenrechte
Abstimmung: durch Akklamation

RES 2586 (XXIV) vom 15, Dezember 1969 _
Forderung der Achtung der Menschenrechte wihrend der Zweiten Entw1cklungsdekade
Abstimmung: 105:0:9

RES 2587 (XXIV) vom 15. Dezember 1969
Frauenrechtskommission
Abstimmung: 48 : 30 : 31

RES 2588 (XXIV) vom. 15. Dezember 1969 _ ,
Durchfithrung der Empfehlungen der internationalen Konferenz fiir Menschenrechte
Abstimmung: 110:0: 4 (Resolution A)

82:1:29 (Resolution B)

RES 2594 (XXIV) vom 16. Dezember 1969

Bericht des UN-Hochkommissars fiir Fliichtlinge

Abstimmung: einstimmig

RES 2595 (XXIV) vom 16. Dezember 1969 -
Schaffung des Postens eines UN-Hochkommissars fiir Menschenrechte ‘
Abstimmung: 73 :23:20
RES 2596 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Informationsfreiheit
Abstimmung: 107 : 0: 10"

RES 2597 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Achtung der Menschenrechte in bewaffneten Konflikten
Abstimmung: 91:0:23

RES 2598 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Wohnbau und Planung .

Abstimmung: einstimmig

 RES 2599 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Alte und alternde Personen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

6. Treuhandschaftsfragen (4. Komitee):

RES 2498 (XXIV) vom 31. Oktober 1969
Namibia
Abstimmung: 95:2:6

RES 2518 (XXIV) vom 1. Dezember 1969

Petitionen. hinsichtlich Namibia
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

RES 2556 (XXIV) vom 12. Dezember 1969
Studien und Ausbildungsméglichkeiten fiir Bewohner nicht selbstindiger Gebiete
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

RES 2557 (XXIV) vom 12. Dezember 1969
UN-Erziehungs- und Ausbildungsprogramm fiir Siidafrika
Abstimmung: 103:2:0

6 UNO-Bericht
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2593 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Antigua, Dominica, Grenada, St. Kitts-Nevis- Anguxlla, St. Lucm und St. Vincent
Abstimmung: 90:0:22 : :

7. Administrative und budgetire Angelegenheiten (5. Komitee):

RES:

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

RES

2493 (XXIV) vom 28. Oktober 1969

Ernennungen fiir das Beratende Komitee fiir admmxstratlve und budgetire Angelegen-
heiten

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2494 (XXIV) vom 28. Oktober 1969
Ernennung eines Rechnungspriifers
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2495 (XXIV) vom 28. Oktober 1969

"Ernennungen fiir das Verwaltungstribunal der Vereinten Nationen

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2515 (XXIV) vom 25. November 1969
Ernennungen fiir das Beitragskomitee
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2522 (XXIV) vom 5. Dezember 1969

Finanzberichte {iber das Jahr 1968 und Berichte der Rechnungspriifer’

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2523 {XXIV) vom 5. Dezember 1969
Ernennung fiir das UN-Pensionskomitee
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2524 (XXIV) vom 5. Dezember 1969
Bericht des ,,Joint Staff Pension Board“
Abstimmung: 89:0:9

2537 (XXIV) vom 11. Dezember 1969

Durchfithrung der Empfehlungen des Ad-hoc-Expertenkomitees zur Priifung der Finanz-
gebarung der Vereinten Nationen und der Spezialorganisationen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2538 (XXIV) vom 11. Dezember 1969
Publikationen und Dokumentationen der Vereinten Nationen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2539 (XXIV) vom 11. Dezember 1969
Zusammensetzung des Sekretariats
Abstimmung: 83:0:0

2540 (XXIV) vom 11. Dezember 1969
Abinderungen der Personalvorschriften der Vereinten Nationen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2541 (XXIV) vom 11. Dezember 1969
Internationales Gehaltssystem
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2607 (XXIV) vom 16. Dezember 1969 ‘

Erginzende Budgetschitzungen fiir das Jahr 1969

Abstimmung: 102 :0:3 (Resolution A)
einstimmig (Resolution B)

2608 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Hilfe in Katastrophenfillen
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2609 (XXIV) vom 16, Dezember 1969
Konferenzkalender
Abstimmung: einstimmig
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2610 (XXIV) vom 16. Dezember 1969

Bericht der Rechnungspriifer iiber die Ausgaben der Spezialorganisationen und der
IAEO

Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2611 (XXIV) vom 16. Dezember 1969

Administrative und budgetire Koordination der Vereinten Nationen mit den Spezial-
organisationen und der IAEO

Abstimmung: ohne Einwand angenommen.

2612 (XXIV) vom 16. Dezember 1969
Internationale Schule der Vereinten Nationen
Abstimmung: 100:7 :9

2613 (XXIV) vom 17, Dezember 1969

Budget fiir 1970

Abstimmung: 103 :6 : 9 (Resolution A)
einstimmig (Resolution B)
108 : 4 : 5 (Resolution C)

2614 (XXIV) vom 17. Dezember 1969

Unvorhergesehene und' auflerordentliche Ausgaben fiir das Finanzjahr 1970
Abstimmung: 106:12:0

2615 (XXIV) vom 17. Dezember 1969

Working Capital Fund fiir 1970
Abstimmung: 103:0:13

2616 (XXIV) vom 17. Dezember 1969.
Unterbringung der Vereinten Nationen in Bangkok und Addis Abeba
Abstimmung: ohne Einwand angenommen

2617 (XXIV) vom 17. Dezember 1969
Studie iiber die Art der Zunahme der Ausgaben im Budget der Vereinten Nationen
Abstimmung: 91:13:16

2618 (XXIV) vom 17. Dezember 1969
Ausbau und grofiere Anderungen in den bestehenden Hauptquartieren
Abstimmung: 95:14:10

8. Rechtliche Angelegenheiten (6. Komitee):

RES

RES

RES

RES

2501 (XXIV) vom 12. November 1969

Bericht der Volkerrechtskommission hinsichtlich Art. I der Wiener Vertragsrechts-
konvention _

Abstimmung: einstimmig

2502 (XXIV) vom 12. November 1969
Bericht der UN-Kommission fiir internationales Handelsrecht
Abstimmung: 52:0:3

2530 (XXIV) vom 8. Dezember 1969
Konvention iiber Sondermissionen
Abstimmung: 98:0:1

2531 (XXIV) vom 8. Dezember 1969
Befriedigung von zivilrechtlichén Forderungen
Abstimmung: 101:0:3

2532 (XXIV) vom 8. Dezember 1969
Anerkennung - fiir die Vélkerrechtskommission
Abstimmung: einstimmig

2533 (XXIV) vom 8. Dezember 1969

Vélkerrechtsgrundsitze hinsichtlich der freundschaftlichen Bezichungen und der Zu-
sammenarbeit zwischen Staaten in Ubereinstimmung mit der Satzung der Vereinten
Nationen

Abstimmung: einstimmig

www.parlament.gv.at



84

RES

RES

RES

RES

RES

111-17 der Beilagen XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

2534 (XXIV) vom 8. Dezember 1969 -

Resolution betreffend: Art. 66 der Wiener Vertragsrechtskonvention
Abstimmung: 72:10: 18

2549 (XXIV) vom 12. Dezember 1969
Bericht des Spezialkomitees fiir die Definition der Aggressmn
Abstimmung: 83:1:18

2550 (XXIV) vom 12. Dezember 1969
Programm der Vereinten Nationen fiir Lehre, Studium und Verbre1tung des Volker-

rechts

Abstimmung: einstimmig

2551 (XXIV) vom 12. Dezember 1969
Gewaltsame Abinderung des Kurses von walﬂugzeugen
Abstimmung: 77 :2:17

2552 (XXIV) vom 12. Dezember 1969

Notwendigkeit, Vorschlige hinsichtlich der Uberpriifung der Satzung der Vereinten
Nationen zu priifen

Abstimmung: 69 :11: 22

2553 (XXIV) vom 12. Dezember 1969

Abinderung der Verfahrensregeln 52, 53 und 55 im Hinblick auf die Abanderung der
Verfahrensregel 51 der Generalversammlung .

Abstimmung: einstimmig
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* Obersicht 11

Namentliche Abstimmungsergebnisse im Plenum der XXIV. Generalversammlung
Die Ubersicht ist in vier Lindergruppen unterteilt:

1. Europa (Ost und West) und alte Commonwealth-Linder
2. Afrika

3. Asien

4. Lateinamerika

Die Linder der Arabischen Liga sind in einer Gruppe zu Beginn der Landergruppe »Asien®

angefiihrt, obwohl die afrikanischen Mitglieder der Arabischen Liga auch in der Lindergruppe
»Afrika“ eingefiigt sind.

Die Reihenfolge der Linder in den vier Gruppen entspricht der offiziellen Reihenfolge bei
den Vereinten Nationen, der die englischen Staatenbezeichnungen zugrunde liegen.

Die Stimmabgabe der USA und der UdSSR wurde bei allen vier Landergruppen zu Ver-
gleichszwedken angefiihrt.
Bei den Stimmabgaben bedeutet:
+ = positives Votum
= negatives Votum
O = Stimmenthaltung

X = Abwesenheit

Resolutionen, die nicht in namenthcher Abstimmung (roll-call)! verabschiedet wurden, sind
in der Ubersicht I enthalten.
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Europa (Ost und West) und alte Commonwealth-Linder
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SN
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g%%g’«égéé?%%é
w2l f . Bl | =] @
21323\ 52|5\5]5|2|2]2
Politische Fragen:
1. Volksrepublik China; Vertretung in den Vereinten )

Nationen (RES 2500, 11/11/1969) .................... +{ O +| +} | —{—{— +[+]|+]|H
2. Manifest iiber das siidliche Afrika (RES 2505, 20/11/19069) | + | + +]+f+H| + + | A |+ ]
3. Sonderprogramm im Zusammenhang mit der 10-Jahr- ' '

feier der Deklaration iiber die Gewahrung der Un-

abhingigkeit an Koloniallinder und -volker (RES 2521,

4112/1969) ... it i i e, + U+ ] x]+] +] O +| | 4] +
4. Korea (RES 2516, 25/11/1969)...........ccvvinnnv.... + [+ F+] A+ F O]+ ]+
5. Friedliche Nutzung des Meeresbodens (RES 2574,

15/12/1969) Resolution D .....vivviinninnnnnnnnn... — == =] +l =1 +]—] O] —} —i—
6. Allgemeine wund vollstdndige Abriistung (RES 2602, ‘ ‘

~ 16/12/1969) Resolution E .....cvueveniviveininininnn.. + 1+ 4+ FH S+ O+ + +
7. Chemische und bakteriologische Waffen (RES 2603,

16/12/1969) Resolation A ...vvu'evnnernnrennnennennss —i 0]l o] ol +] o] +] 0] 0] O] +| O
8. Konferenz der Nichtatomwaffenstaaten (RES 2605,

16/12/1969)

Resolution A ....vvitiinenrnrnrionenrennannsaineans e IR R R e R
) ResoIution B «vvvviiitire ittt tienroenarannenenns + |+ + +| +)F] A T+
9. Palastinafliichtlinge (RES 2535, 10/12/1969)

Resolution B .......cievienieineererennnnnas s 0|0l O] —| +| O O] O] O} O] O O

Resolution € . ..ovtiiiiiiiniierte i intneearonnenesns + [+ +| ]+ F] F] ]

. Menschenrechtliche Fragen:
10. Achtung der Menschenrechte in besetzten Gebieten
(RES 2546, 11/12/1969) ..........ciciieinenareennnn 0] 0| O] O] +{ O] O| O| +| O] O] O
Kolonial- und Treuhandschaftsfragen:
11. Territorien unter portugiesischer Verwaltung (RES 2507,

ZIL{IB69) -t Ol+4| O +} 4+ +|+| O +] +| +| .0
12. Biidrhodesien. (RES 2508, 21/11/1969) ................ —| O|]—| Ot +] O] O] O +| x| O] O
13. Namibia (RES 2517, 1/12/1969) ............cccucunnns 0|0/ O] O+ Of O O| +]| O] +| O
14. Auslandische wirtschaftliche und andere Interessen in

den Kolonialgebieten (RES 2554, 12/12/1969) .......... 0] 0|l O] O +| O Of O +| x| +| O
15. Durchfiilhrung der Deklaration iiber die Gewahrung

der TUnabhiangigkeit an Xoloniallinder und -vélker

durch die Spezialorganisationen der Vereinten Nationen

(RES 2555, 12/12/1969) . ....oovvrtiriinnencannnnanns 0] Ol O| O] +| O] O O 4+ O] O] O
16, Informationen iiber unselbstindige Territorien: (RES

2558, 12/12/1969) .......ctiiiiiiiiiiiiii it 0| Of 0] O| +| O] Of O 4| O| +| O
17. Oman (RES 25569, 12/12/1968) .............cn..... — === +{—|—| O] +|—]| O] —
18. Papua und Neu-Guinea (RES 2590, 16/12/1969) ..... R R R I A I
19. Spanische Sahara (RES 2591, 16/12/1969) ............. O|4{+|+]|+|+|+] O 4| +|++
20. 25 Territorien und Guam (RES 2592, 16/12/1969) ...... 0|0l 0] O]+ O O O] +| O] +| O
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Menschenrechtliche Fragen:
10. Achtung der Menschenréchte in besetiten Gebleten ) :
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Kolonial- und Treuhandschaftsfragen:
11. Territorien unter portuglemscher Verwaltung (RES 2507,
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Anlage 1

Anlagen

Erklirung des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten Dr. Kurt Waldheim in der
Generaldebatte der XXIV. Generalversammlung

(25. September 1969)

Frau Prisident!

. Die Griindung der Vereinten Nationen traf mit einem Ereignis von weitreichenden Folgen -
zusammen: mit dem Beginn des Atomzeitalters. Seitheér hat die Atomenergie in Form von Atom-
waffen die grofite Gefahr fiir die Menschheit, gleichzeitig aber in Gestalt der 'Atomenergie fiir
friedliche Zwedke die grofite Hoffnung auf Fortschritt und Wohlstand dargestellt. ‘

Wenn wir im nichsten Jahr den 25. Jahrestag der Griindung der Organisation feiern werden,
haben wir bereits ein weiteres wissenschaftlich-technisches Ereignis grofiten Ausmafles erlebt,
nimlich den Eintritt des Menschen in den Weltraum.

Die Landung der amerikanischen. Astronauten auf dem Mond war in der Tat eine Leistung
von hervorragender Bedeutung, nicht nur fiir die Erforschung des Weltraums, sondern auch fiir
die gesamte Geschichte der Menschheit. Sie hat weltweite Bewunderung gefunden.

Das Zeitalter, welches diese Ereignisse eingeleitet hat — die Bindigung der Kernenergie und
die Eroberung des Weltraums —, dieses Zeitalter mufl ein Zeitalter der Zusammenarbeit sein.

Es muf unserer Organisation zugute gehalten werden, dafl sie bereits einen groflen Teil ihrer
Aufmerksamkeit auf langfristige Probleme gerichtet hat, die eine solche Zusammenarbeit
erfordern. : . - '

Probleme, die gegenw'irtig vielleicht noch nicht von unmittelbarer aktueller Bedeutung sind,
die jedoch mégliche Gefahren fiir die Zukunft darstellen, wenn es uns nicht jetzt gelingt, uns
auf geeignete Regeln und Bestimmungen zu einigen, die eine solche Entwicklung verhindern.

Wenn wir die Tagesordnung der diesjihrigen Generalversammlung betrachten, werden wir
eine’ betrichtliche Anzahl von derartigen- Punkten - finden — Abriistung, die friedliche
Nutzung des Weltraums und des Meeresgrundes, die Probleme der menschlichen Umwelt, die
Programme fiir die wirtschaftliche Entwicklung wie zum Beispiel die 1. und 2. Entwicklungs-
dekade mit ihrem entscheidenden Einfluf auf die kiinftigen wirtschaftlichen und politischen
Bezichungen, die Ausarbeitung von internationalen Abkommen im Bereich der Menschenrechte.

Der Schwerpunkt der Arbeit der Generalversammlung hat sich also bis zu einem gewissen
Grad von den fritheren Konfrontationen auf Materien verlagert, die zumindest einer. koordinierten
Politik. bediirfen; von dieser Koordinierung miissen wir nun zu echter Zusammenarbeit vor-
stolen — und dies wird nach meiner festen Uberzeugung der Kernpunkt sein, auf den sich die
Bemiihungen in den kommenden Jahren konzentrieren miissen.

In diesem Zusammenhang gewinnt das Abriistungsproblem besondere Bedeutung. Es. hat’
wenige Probleme gegeben, die wihrend so vieler Jahre so grofie Hoffnungen und so tiefe Ent-
tiuschungen hervorgerufen haben, denen so viele aufopfernde Bemiihungen galten und so wenige
konkrete Ergebnisse beschieden waren. Schlieflich gelang es uns im vergangenen Jahr, mit der
Ausarbeitung und Annahme des Vertrages iiber die Nicht-Weiterverbreitung von. Atomwaffen
durch die Generalversammlung einen entscheidenden Durchbruch zu erzielen. :

Wir haben von Anbeginn den Abschluff eines solchen Vertrages befiirwortet. Usterreich hat
den Vertrag unterzeichnet und ratifiziert, wenn wir auch erkennen, dafl der Vertrag keineswegs
perfekt ist und daf er zwischen den Nuklear- und Nichtnuklearstaaten bisher noch keine wirk-
lich ausgewogenen Verpflichtungen herstellt. Dennoch ist es unsere Uberzeugung, dafl der

. Abschluf dés Vertrages im Interesse aller Staaten liegt. Wir bedauern daher aufrichtig, dafl der
Vertrag bisher noch nicht in Kraft getreten ist. Wir sind enttiuscht, dafi.die beiden wichtigsten
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Nuklearmichte, die sich an der letzten Phase der Ausarbeitung des Vertrages so aktiv beteiligt
haben, diesen bisher noch nicht ratifiziert haben.

Um den Fortschritt auf dem Gebiet der Abriistung weiter zu beschleunigen, hat die General-
versammlung im Vorjahr die Regierungen der UdSSR und der USA aufgefordert, zum frithest
moglichen Termin bilaterale Gespriche iiber die Beschrinkung strategischer Waffen aufzunehmen.
Wir bedauern, daf diese Verhandlungen bisher noch nicht stattgefunden haben. Vielleicht bietet
die gegenwirtige Tagung eine geeignete Gelegenheit, um diese so lang verzdgerten Gespriche
einzuleiten und dieserart einen Impuls fiir die De-Eskalation des Wettriistens zu geben. Andere
Fragen des Abriistungsbereiches sind nicht weniger dringend als jene, die ich bereits erwihnt
habe. Die Genfer Abriistungskonferenz setzt ihre Bemithungen zur Ausarbeitung eines Vertrages
iiber das Verbot der unterirdischen Atomwaffenversuche fort, ebenso ihre Arbeit iiber das Verbot
von chemischen und bakteriologischen Waffen und die Entmilitarisierung des Meeresgrundes.
Verschiedene Vorschlige sind der Genfer Konferenz und dieser Versammlung unterbreitet worden.
Wir betrachten eine - baldige Ldsung dieser Probleme als eine Angelegenheit von besonderer
Bedeutung.

In engem Zusammenhang mit dem Problem der Abriistung steht jenes der Sicherheit. In
dieser Angelegenheit sind dieser Versammlung seitens des sow;etlschen Aufenministers weit-
gehende ‘Vorschlige unterbreitet worden. Wir werden diese mit grofer Sorgfalt und Aufmerk-
samkeit priifen.

Die zunehmende internationale Zusammenarbeit, die in einer Reihe von langfristigen Pro-
blemen zum Ausdruck kommt, steht leider in schroffem Gegensatz zu dem fortgesetzten Bestehen
von offener Konfrontation in vielen Regionen der Welt.

Der Krieg in Vietnam geht weiter. In den vergangenen Jahren haben wir von diesem
Rostrum aus unsere ernste Besorgnis iiber diesen militirischen Konflikt zum Ausdruck gebradht.
Immer wieder haben wir eine Einstellung der Feindseligkeiten und eine politische Beilegung des
Konfliktes durch Verhandlungen gefordert.

Im Lichte dieser Uberlegungen haben wir die Tatsache begriiflt, daf beide Streitteile {iberein-
gekommen sind, in Paris zu Verhandlungen iiber die Beendigung des Krieges zusammenzutreten.
Als ermutigende Schritte begriifien wir .auch die Entscheidung der Regierung der Vereinigten
Staaten, die Bombardierung Nordvietnams. einzustellen und die Anzahl ihrer Truppen zu redu-
zieren. Wir hoffen, daf alle Beteiligten weitere Maflnahmen ergreifen werden, um den Krieg
abzubauen und daf die militirische De-Eskalation schrittweise zu einer vollstindigen Einstellung
der Feindseligkeiten und zur Wiederherstellung des Friedens fiithren wird.

Der Konflikt in Vietnam .zeigt so wenigstens einige Elemente, die ‘'uns zu einer gewissen
Hoffnung berechtigen.

Leider konnen wir gegenwirtiy keine ermutigenden Entwicklungen im Nahen Osten
erkennen. Im Gegenteil, es scheint, daff sich im Laufe des vergangenen Jahres die Positionen
beider Seiten verhirtet haben..In meiner Rede vor der letztjihrigen Generalversammlung habe
ich die Besorgnis der dsterreichischen Regierung zum Ausdruck gebracht, dafl der Kriegszustand
nicht beendet wurde und daff die Spannungen entlang .der unsicheren Waffenstillstandslinien
andauern. Wir miissen leider feststellen, wie unser Generalsekretir kiirzlich bemerkte, dafl heute
ein Zustand offenen Krieges entlang eines Grofiteils dieser Waffenstillstandslinien besteht. Wir
hatten gehofft, daff die Sicherheitsrat-Resolution vom November 1967 innerhalb einer ange-
messenen Frist eine allgemein akzeptable und dauerhafte Ldsung der Krise im Nahen Osten
herbeifithren wiirde. Bedauerlicherweise haben sich diese Hoffnungen nicht verwirklicht. Alle
Bemithungen innerhalb und auflerhalb der Vereinten Nationen, eine derartige Regelung herbei-
zufiihren, sind bisher gescheitert.

Gleich anderen Mitgliedstaaten stellt Osterreich m111tarlsche Beobachter fiir die UNTSO
zur Verfiigung; wir werden auch weiterhin alle Bemithungen der Vereinten Nationen, eine
friedliche Losung zu erleichtern, unterstiitzen. Wir unterstiitzen auch die Fortsetzung der Bot-
schafter Jarring anvertrauten Mission. Wir begriiffen die Bemiihungen der Grofimichte und
hoffen, dafl sie eine geeignete Grundlage finden werden, auf der die Mission Botschafter ]arrmgs
erfolgreich abgeschlossen werden kann.

Zur gleichen Zeit miissen wir uns aber iiber die wirkliche Situation im klaren sein. Wir sind
iiberzeugt, dafl eine dauerhafte Lisung nur dann erreicht werden kann, wenn die Volker des
Nahen Ostens die Weisheit und Entschlossenheit haben, einer L&sung ihrer tief verwurzelten
Differenzen durch friedliche Mittel zuzustimmen und wenn sie den politischen Willen haben,
sich an diese Regelung zu halten.
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. Die beiden Konflikte, die ich erwihnt habe, sind zweifellos gegenwirtig die gefihrlichsten.
Sie sind aber leider nicht die einzigen.

In verschiedenen Gegenden der Welt dauern Situationen der Unruhe und Spannung fort
und neue solche Situationen entstehen stindig. Manche dieser Konflikte mdgen heute noch weniger
brennend erscheinen, doch alle stellen sie potentiell gefihrliche Situationen dar, die jederzeit in
groflere Auseinandersetzungen ausarten konnten. Es gibt kaum einen grofleren Bereich der Wel,
wo Unruhe und Konflikte nicht aufgeflammt sind.

Der Biirgerkrieg in Nigeria tritt in sein 3. Jahr. Wir wissen wie viel Leid durch diesen
ungliicklichen Konflikt bereits verursacht worden ist. Die humanitiren Aspekte dieser Tragddie
gehen auch uns an. Wir appellieren an beide Seiten, alle Hindernisse fiir internationale Be-
mithungen zu beseitigen, welche den Hungernden und Verwundeten, welcher Seite immer sie
angehdren mogen, Hilfe bringen. Wir hoffen, daf der letzte Appell der OAU positive Ergebnisse

habzn wird und dafl deren versshnliche Versuche; die Feindseligkeiten zu beenden, fortgesetzt
werden. .

Was.die Probleme im siidlichen Afrika betrifft, kdnnen wir nur unser Bedauern zum Aus-
druck bringen, dafl dieser komplexe und schwierige Problemkreis seit der letztjihrigen General-
versammlung einer Losung nicht nihergekommen ist. :

Der ‘von Siidrhodesien eingeschlagene Kurs wird nahezu sicher zu einer weiteren Ver-
schirfung der Konfrontation zwischen der Weltmeinung, wie sie von dieser Organisation ver-
treten wird, und dem dortigen Regime fithren, welches fortfihrt, der Mehrheit der Bevilkerung
ihre unveriuflerlichen politischen Rechte vorzuenthalten. Wir unterstiitzen die Entscheidungen
des Sicherheitsrates im Gegenstand und nehmen Notiz davon, daf der Rat mit dem Problem

befaflt bleibt. "

In Namibia fahren die siidafrikanischen Behorden fort, die Erfiillung der Entscheidungen
der Vereinten Nationen zu verweigern. Wir kdnnen dies nur bedauern. Gleich jeder anderen
Nation muff dem Volk von Namibia das Recht gegeben werden, frei iiber seine Zukunft zu
bestimmen. : '

In Siidafrika hat die Regierung in Miflachtung der bedeutsamen Resolutionen der Vereinten
Nationen iiber die Politik der Apartheid keine Zeichen der Kompromifibereitschaft gezeigt und
setzt ihre diskriminatorische Politik fort. Die &sterreichische Regierung hat wiederholt zum Aus-
drudk gebracht, daff sie das Konzept der Apartheid ablehnt, so wie sie in der Tat jedes politische
Konzept ablehnt, welches auf rassischer, religioser oder ethnischer Diskriminierung aufgebaut ist.

" Ich mochte diese Haltung auf das nachdriicklichste neuerlich unterstreichen.

Es ‘existiert eine schreiende Diskrepanz zwischen den Zielen und Absichten der Vereinten
Nationen und der gegenwirtigen internationalen Situation. Diese Situation hat sich, wie unser
Generalsekretir vor einer Woche in seinem Jahresbericht betant hat, im vergangenen Jahr
weiter verschlechtert. Wir konnen diese Tatsache bedauern, aber wir miissen sie zur Kenntnis
nehmen. Nach unserer Auffassung unterstreicht sie nur die dringende Notwendigkeit zur Zu-
sammenarbeit zwischen allen Volkern, ungeachtet ihrer politischen oder sozialen Systeme: Diese’
Zusammenarbeit ist auf allen Ebenen universell, regional und bilateral notwendig. :

Solche Zusammenarbeit zu festigen steht in der Tat im Einklang mit der Politik eines
neutralen Landes. Usterreich hat es, seit es 1955 als souveriner und immerwihrend neutraler
Staat wieder seinen Platz auf der internationalen Biithne eingenommen hat, stets als eines der
Hauptziele seiner Auflenpolitik betrachtet — und wird- dies auch weiterhin tun —, aktiv den
Frieden, die Stabilitit und Zusammenarbeit, vor allem in Mitteleuropa, zu dem es gehért, zu
fordern. Wir haben uns unablissig bemiiht, simtliche Probleme mit allen unseren Nachbarstaaten
durch Verhandlungen zu bereinigen. In diesem Zusammenhang mochte ich der Generalversamm-
lung iiber die Entwicklung der Siidtirolfrage im vergangenen Jahr berichten.

Der Generalversammlung wird erinnerlich sein, dafl diese Frage Gegenstand der Resolutionen
1497 (XV) und 1661 (XVI) war. Die Generalversammlung hat-in diesen Resolutionen Osterreich
und Ttalien aufgefordert, Verhandlungen mit dem Ziel wiederaufzunehmen, eine Losung aller
Differenzen hinsichtlich der Durchfithrung des Pariser Abkommens vom 5. September 1946 zu
finden. Gegenstand dieses Abkommens ist bekanntlich der Status der deutschsprachigen Bevolke-
rung der Provinz Bozen.

Im vergangenen Jahr habe ich der Generalversammlung iiber die zwei grundsitzlichen
Aspekte dieses Problems berichtet. In der Substanz handelt es sich um den Inhalt der von Italien
zu treffenden legislativen und administrativen Mafinahmen, die den Zwedk verfolgen, der deutsch-
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sprachigen BevSlkerung der Provinz Bozen jenes Mafl an autonomen Befugnissen: einzuriumen,
welches zur Sicherung der ethnischen, wirtschaftlichen und kulturellen Entwidilung der Siidtiroler
Volksgruppe notwendig ist. Der prozedurale Aspekt besteht in der Notwendigkeit, ein System
zu finden, das die effektive Verwirklichung der erwihnten Mafinahmen zugunsten Siidtirols
sicherstellt. In einer Reihe von Zusammenkiinften auf Expertenebene konnte Einverstindnis
iiber ein Verfahren erzielt werden, das unbeschadet der beiderseitigen Rechtsstandpunkte die
Durchfithrung der vorgesehenen Mafinahmen zu sichern bestimmt ist.

Zur substantiellen Seite des Problems habe ich in der vorjihrigen Generalversammlung
erklirt, daff grundsitzliche Ubereinstimmung iiber den Inhalt der vorgesehenen Autonomie be-
steht. Hinsichtlich einer Reihe von Einzelbestimmungen der - beabsichtigten Mafinahmen fiir
Siidtirol sind jedoch Meinungsverschiedenheiten zutage getreten, die eingehende Bemithungen um
notwendige Interpretationen und Prizisierungen erforderlich machten.

Die italienische Seite hat nunmehr eine offizielle Stellungnahme zu den noch offenen Punkten
abgegeben. Diese Stellungnahme wird im Hinblick auf die auf politischer Ebene zu treffenden
Entscheidungen Gegenstand einer eingehenden Priifung. sein. Der  vorliegende Lsungsversuch
kann allerdings nur dann zielfithrend und fiir die Ssterreichische Regierung akzeptabel sein, wenn
die gewihlten Vertreter der Minderheit in ihren zustindigen politischen Organen die vorge-
schlagene neue Autonomie als ausreichend betrachten und sowohl der Substanz als auch der
Prozedur der Regelung zustimmen. ‘

Fir die weitere Entwicklung des Problems wird der gute Wille der Beteiligten von ent-
scheidender Bedeutung sein. Usterreich wird es sicherlich nicht daran fehlen lassen. Gleichzeitig
erwarten wir, dafl auch die italienische Regierung ihrerseits jenen Beitrag leisten wird, der fiir die
Beendigung der Streitigkeit zwischen unseren beiden Lindern notwendig ist.

Es war gleichfalls unsere beharrliche Politik, mittels Verhandlungen alle Probleme zwischen
Osterreich und seinen osteuropiischen Nachbarn zu l8sen und freundschaftliche Beziehungen mit
allen Grenzlindern zu erhalten.

Lassen Sie mich aber betonen, daf friedliche Zusammenarbeit, die wir trotz jiingster Riick-
schlige anstreben, nur dann erreicht werden kann, wenn alle Staaten die Prinzipien der Charta
der Vereinten Nationen und die Erklirung der Menschenrechte, die Grundsitze des internationalen
Rechts, der Souverinitit, Integritit und Unabhingigkeit aller Volker respektieren werden.

Nur wenn alle Staaten sich zu diesen Prinzipien bekennen, kann Hoffnung auf eine neue
Ara internationaler Zusammenarbeit bestehen. In' diesem Zusammenhang kodnnte der Gedanke,
die Konferenz iiber Sicherheitsprobleme, welche ganz Europa beriihren, abzuhalten, grofie Be-
deutung erlangen. Meine Regierung hat daher auf die jiingste Initiative Finnlands eine zu-
stimmende Antwort erteilt.

Europa hat im Laufe seiner Geschichte unter dem Mangel an Einheit zwischen seinen Vlkern
und unter den endlosen Konflikten, die sich daraus ergaben, gelitten. Die Herausforderung unserer
Zeit und unserer Zukunft ist groff. Die technische Revolution im Zeitalter der Kernenergie und
der Erforschung des Weltraums, die wirtschaftliche und soziale Evolution der grofien Entwick-
lungsgebiete unserer Welt, die Erhaltung des Friedens und der Sicherheit in einer Zeit der Kern-
waffen — dies sind Aufgaben, die den vollen Beitrag aller Vélker und nicht zuletzt jener Europas
erfordern.

Darf ich die Hoffnung duflern, daB in dieser Stunde sich die Vélker Europas ihrer Verant-
wortung und Moglichkeiten bewufit seien, dafl sie die Grenzen der Ideologie und verschiedener
politischer Systeme iiberwinden konnen und die gemeinsame Basis finden, auf der eine Politik
der Zusammenarbeit gegriindet sein kann. Es ist unsere feste Uberzeugung, daff dies nicht nur
im Interesse der Volker Europas liegen, sondern auch tatsichlich den Interessen aller Nationen,
und dariiber hinaus jenen Zielen dienen wird, fiir welche diese weltweite Organisation gegriindet
worden ist. '

Osterreich wird diesen Bemiihungen seine .volle Unterstiitzung geben.
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‘ Anlage 2

Erklirung des Osterreichischen Vertreters im Plenum der Generalversammlung anlifllich der
50-Jahr-Feier der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)

(29. Oktober 1969)
Frau Prisident!

Anlifllich des fiinfzigjihrigen Bestandes der Internationalen Arbeitsorganisation und der
Verleihung des Nobel-Friedenspreises an diese Organisation, mdchte die sterreichische Delegation
der Internationalen Arbeitsorganisation und ihrem Generaldirektor, Mr. David Morse, ihre
besten Wiinsche iibermitteln. Die Internationale Arbeitsorganisation kann unter seiner bewihrten
Fihrung wihrend mehr als zwanzig Jahren unter den Spezialorganisationen der Vereinten
Nationen auf eine einzigartige Reihe von Erfolgen ihres Wirkens hinweisen. Seit ihrer Griindung
im Jahre 1919 mit dem Zweck, durch Forderung der sozialen Gerechtigkeit einen Beitrag zur
'Aufrechterhaltung des Friedens zu leisten, sind durch Einsatz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation mehr als 130 internationale Abkommen zustande gekommen, die fast alle Aspekte der

zeitgemifen Fragen betreffen, um auf weltweiter Grundlage fortschrittliche internationale

Standardregeln ‘zu 'schaffen. Dieses Ergebnis beweist nicht nur die Existenz eines kollektiven Ver-
antwortungsbewufitseins der Welt fiir die Verwirklichung von sozialer Gerechtigkeit, sondern es
beweist auch eine Entschlossenheit, in diesem Sinne konstruktive Beitrige zu leisten.

Der Wille, gemeinsam etwas zu erreichen, ist ein dominierendes Merkmal der Internationalen
Arbeitsorganisation, die auf einem -dreiteiligen System beruht, bestehend dus Regierungsver-
tretern, Vertretern der Arbeitgeber und jener der Arbeitnechmer. Obwoh!l die Vertreter dieser
drei Gruppen fiir ihre besonderen Interessen einzutreten haben, war nichtsdestoweniger der
gemeinsame Wille, etwas zustande zu bringen, so stark, daf} die vorgenannten bemerkenswerten
Ergebnisse erzielt werden konnten. Auf diese Weise entwidkelte sich die Internationale Arbeits-
organisation zu einer der Hauptsiulen der Vereinten Nationen und der internationalen Gemein-
schaft. Wer den Vorzug genossen hat, die dynamische Perstnlichkeit von Albert Thomas zu
kennen und seinen iiberzeugenden Ansprachen zu folgen, ist sich dessen bewufit, dafl dem Wirken
dieses Mannes, der damals auch der ,,Vater der Arbeitsorganisation genannt wurde, ein beson-
derer Verdienst fiir die erfolgreiche Titigkeit der Organisation zukommr.

Usterreich stimmt mit -dem, was der gegenwirtige Generaldirektor in seiner heutigen Aus-
prache gesagt hat, voll {iiberein, nimlich, daf} die Forderung produktlver Arbeitsmoglichkeiten
eines der Hauptziele der Zweiten Entwicklungsdekade sein und deshalb in das Programm der
zweiten Dekade eingefiigt werden sollte.

In diesem Zusammenhang méchte ich anfiihren, daf ein kleines Land wie Usterreich vor
kufzem in der Lage war, Arbeitsmoglichkeiten fir mehr als 60.000 auslindische Arbeitskrifte
zu schaﬂen

Die Internationale Arbeitsorganisation, wie immer erfolgreich sie auch in der Vergangenheit
war, mufl der Zukunft entgegensehen und wird zweifellos Hindernisse zu iiberwinden haben.
Wir sind iiberzeugt, dafl diése Organisation, wie in der Vergangenhelt ein wirksames Instrument
der internationalen Zusammnenarbeit auf dem sozialen Sektor sein wird. Was Osterreich anbe-
langt, wird es fortfahren, sein Vertrauen nicht nur in die Vereinten Nationen zu setzen, sondern
auch in eine erfolgreiche kiinftige Titigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation.
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Anlage 3

Erklirung des sterreichischen Vertreters im Plenum der Generalversammlung zum Manifest der
Organisation fiir Afrikanische Einheit

(20. November 1969)

Frau Prisident!

Die &sterreichische Regierung hat das Manifest der Organisation fiir Afrikanische Finheit
zu den Problemen des siidlichen Afrika mit grofler Sorgfalt studiert. Wir begriiffen das Manifest
als ein Dokument von staatsminnischer Weisheit. Wir begriifien vor allem, dafi im Manifest
besonderer Nachdruck darauf gelegt wird, die Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts durch
friedliche Mittel und auf dem Verhandlungsweg zu erzielen.

Wie der Prisident der Bundesrepublik Kamerun in seiner Rede vor der Generalversammlung
am 6. Oktober 1969 festgestellt hat, ,befindet sich die Menschheit an einem entscheidenden
Wendepunkt ihrer Geschichte. Es besteht die Gefahr, dafi unser Erfolg auf dem Gebiet der
Wissenschaften fiir die kommenden Generationen kaum von Bedeutung sein wird, wenn es uns

nicht gelingt, die menschlichen Probleme, mit denen unsere Gesellschaft konfrontiert ist, zu
meistern®. ' ‘

Leider miissen wir uns die Tatsache vor Augen halten, daf8 es uns bisher nicht gelungen ist,
den richtigen Weg zur Losung dieser Probleme zu finden.

Die Grundprinzipien der Menschenrechte und insbesondere die fundamentalen Grundsitze

der Gleichheit aller Menschen und des Respekts der Menschenwiirde haben noch keine universelle
Annahme gefunden.

Die Signatare des Manifests haben sich in ihrem Memorandum eindeutig zu dem Grundsatz
der Gleichheit aller Menschen und zum Recht auf Achtung der Menschenwiirde bekannt, unab-
hingig von Farbe, Rasse, Religion oder Geschlecht. Ich mé&chte betonen, dafl Usterreich sich zu

den gleichen hohen Idealen bekennt. Sie sind, als ein Grundelement unserer Zivilisation und unseres

demokratischen Konzepts, in der osterrelchlsdlen Verfassung verankert.

= Die Haltung meines Landes zu diesen Fragen und im besonderen hinsichtlich der Doktrin und
Folgen der Apartheid-Politik ist bei mehrfachen Gelegenheiten klar zum Ausdruck gebracht
worden. Erst kiirzlich hat der &sterreichische Auflenminister Dr. Waldheim in seiner Rede vor
dieser - Generalversammlung erklirt: ,,Die Osterreichische Regierung hat zu wiederholten Malen
zum Ausdruck gebracht, dafl sie das Konzept der Apartheid verwirft — so wie sie jedes politische
Konzept, das auf rassischer, religiéser oder ethnischer Diskrimination basiert, verurteilt. Ich mdchte
diese unsere Haltung an dieser Stelle noch einmal mit besonderem Nachdruck wiederholen.”

Wir verstehen die Ungeduld der Vélker Afrikas, wenn sie sich immer wieder in ihren Hoff-
nungen auf Losung der Probleme ihres Kontinents enttiuscht sehen. Wir teilen dieses Gefiihl der
Enttiuschung, denn diese Probleme sind nicht ausschliefilich ihre Probleme, es sind Probleme, die
uns alle hier in dieser Organisation betreffen. Wir miissen jedoch zur Kenntnis nehmen, daf} diese
Probleme komplex und sehr vielfiltig sind. Es wire unrealistisch, zu hoffen, daff ihre L&sung
leicht oder rasch erzielbar ist. Wir sind daher durch die grundsitzliche Auffassung des Manifests

ermutigt, demzufolge Verhandlungen gefordert und Gewaltanwendung und Rassismus in all seinen
Formen verurteilt werden.

Meine Delegation betrachtet das Manifest der Organisation fiir die Afrikanische Einheit als
einen Appell zur Vernunft und einen bedeutenden Schritt auf dem richtigen Weg. Wir stimmen
mit anderen Delegationen, insbesondere jenen, die den gegenstindlichen TOP eingebracht haben,
darin iiberein, dafl eine detaillierte Debatte und Analyse des Manifests heute nicht beabsichtigt ist.
Wir erachten es jedoch fiir angebracht, bei dieser Gelegenheit die Wertschitzung zum Ausdruck
zu bringen, die meine Regierung den Signataren dieses Manifests fiir ihren weisen und staats-
minnischen Versuch zur L3sung eines brennenden Problems entgegenbringt.
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h T ' ‘ Anlage 4

Erklarung des osterrelduschen Vertreters im' Plenum - der Generalversammlung zum Bericht der
Internationalen Atomenergieorganisation

(11. Dezember 1969)
Frau Prisident!

Unter dem gegenwirtigen Tagesordnungspunkt ist die Generalversammlung mit dem Jahres-
bericht der Internationalen Atomenergieorganisation befafit, der gemif der entsprechenden Be-
stimmungen des Abkommens {iber die Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und der
TAEO vorgelegt wurde.

- Der Bericht, der soeben von Dr. Eklund mit grofler Sachkenntnis eingefithrt wurde, gibt uns,
wie gewohnt, ein klares und zusammenfassendes Bild iiber die Titigkeit der Organisation’ wihrend
des vergangenen Jahres. Ich mdchte diese Gelegenheit zum Anlaf nehmen, um der Organisation,
ihrem Gouverneursrat und ihrem Generaldirektor unsere Anerkennung dafiir auszusprechen, daf
sie sich ihrer vielschichtigen und bedeutungsvollen Aufgaben hinsichtlich der internationalen Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der friedlichen Nutzung der. Atomenergie mit so viel Geschick
entledlgt haben. :

Aus dem vorhegenden Berlcht konnen wir ersehen, dal Dr. Eklund erneut zum General-
direktor der Behorde fiir eine weitere Vierjahresperiode ernannt wurde. Die Ssterreichische Dele-
gation mochte ihm ihre herzlichsten Gliickwiinsche hiefiir zum Ausdruck bringen. Wir schitzen
uns glud{hch dafl Dr. Eklund auch kunftlghm die Titigkeit der Internationalen Atomenergie-
organisation lelten wird.

Die Diskussionen und Inmatwen, die durch d1e letztjahnge Konferenz der Nichtatomwaffen-
staaten hervorgerufen wurden, haben dieser Versammlung in zunehmendem Mafle die Bedeutung

der Entwicklung und der praktischen Anwendung der Atomenergie fiir friedliche Zwecke nahe-
gebracht.

Die meisten der Probleme, die vom -Gouverneursrat -der IAEO und spiter auch von deren
Generalkonferenz behandelt - worden waren, waren . auch' Gegenstand ausfithrlicher Diskussionen
in.der 1. Kommission, und zwar im Zusammenhang mit den Abriistungs-Tagesordnungspunkten.
Tatsichlich besteht ein enges Verhiltnis zwischen den Problemen der: Abriistung und der fried-
lichen Nutzung der Atomenergie: Dieses Verhiltnis der Interpendenz ist vielleicht am besten im
Vertrag von Tlatelolco zu erkennen, der vor kurzer Zeit in Kraft getreten ist, sowie im.Vertrag
iiber die Nichtweiterverbreitung von Nuklearwaffen, der, so hoffen wir,.diesem Beispiel bald
folgen wird. Diese beiden Vertrige sehen fiir die‘Atomenergieorgénisation wichtige Funktionen vor.

In diesem Zusammenhang mochte ich insbesondere die Anwendung des Sicherheitskontroll-
systems der Organisation erwihnen. Obwohl der Atomsperrvertrag noch nicht in Kraft getreten
ist, hat sich die Aufmerksamkeit der Agency den in ihm enthaltenen internationalen Kontroll-
erfordernissen zugewandt. Wir glauben, dafl der- Wert und die Effektivitit des Kontrollsystems der
IAEO bereits hinlinglich bewiesen ist. Wir sind weiters der Uberzeugung, dafl die’im System’
enthaltene Notwendigkeit periodischer Uberpriifungen eine Garantie dafiir. bietet, dafl das Uber-
wachungsverfahren stindig verbessert und dem technischen Fortschritt angepafit-werden wird.

Ein zweiter Punkt, der unsere besondere Aufmerksamkeit verdient, ist die Zusammensetzung
des Gouverneursrates. Auf der 12. Tagung der Generalkonferenz im Jahre 1968 hat die Atom-
energieorganisation eine dringliche Uberpriifung der Zusammensetzung des Rates eingeleitet. Die
Organisation wurde hiebei von dem Wunsch vieler nichtnuklearer Mitgliedstaaten geleitet, an den
Arbeiten der Organe der Agency aktiver teilzunehmen. In der entsprechenden Resolution gab die
Konferenz dem Wunsch Ausdrudk, die IAEO moge in die Lage versetzt werden, die neuen Auf-
gaben, die sie mit dem Inkrafttreten des Atomsperrvertrages iibernehmen wird, in bestmdglicher
Weise durchzufiihren. Meine Delegation, die sich seinerzeit fiir diese Resolution ausgesprochen hat,
stimmt mit den ihr zugrunde liegenden Uberlegungen voll und ganz iiberein.

In der Zwischenzeit hat der Rat diese Resolution behandelt und der diesjahrigen General-
konferenz einen Bericht vorgelegt. Entsprechend dem Interesse, das dieser Frage entgegengebracht
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wird, wurde der Gouverneursrat bei der Ausarbeitung seines Berichtes durch ein Ad-hoc-Komitee
aller Mitglieder der TAEQ, das eigens fiir diesen Zweck ins Leben gerufen worden war, unter-
stiitzt. Obwohl der Rat nicht in der Lage war, den Entwurf eines Abinderungsantrages zur Satzung
der IAEO zeitgerecht vorzulegen, um noch dessen Behandlung durch die XIII. Generalkonferenz
zu erlauben, glauben wir doch, daf die nichste Generalkonferenz in der Lage sein wird, Einver-
nehmen iiber eine praktische Lsung herzustellen, welche fiir die Mitgliedstaaten annehmbar sein
und im Einklang mit den gegenwirtigen und kiinftigen Aufgaben der Organisation stehen wird.
In diesem Zusammenhang werden wir durch Auflerungen der Gouverneure der IAEO ermutigt,
die erkl'airten, dafl alle Bemithungen unternommen werden sollten, um der nichsten General-

konferenz einen geeigneten Vorschlag zur Erzielung einer breiteren und gerechteren Vertretung im
Rat vorzulegen. .

Ich méchte mich nun kurz einem anderen Problem zuwenden.

Friedliche Atomexplosionen — das bedeutet, die mdgliche industrielle Anwendung nuklearer
Sprengkdrper — werden eine entscheidende Rolle bei der Zihmung der Natur und ihrer Schitze
einnehmen. Obwohl diese Technologie erst am Beginn. ihrer Entwicklung steht, hat die Atom-
energieorganisation auf Grund von Resolutionen der Vereinten Nationen einen Bericht ausge-
arbeitet, der in Entsprechung der einschligigen Bestimmung des Atomsperrvertrages ihre Zu-
stindigkeit bei der Lelstung von Diensten im Zusammenhang mit friedlichen Atomexplosionen
unterstreicht,

Der Bericht, auf den ich mich beziehe, war Gegenstand einer interessanten und fruchtbaren
Diskussion in der 1. Kommission der gegenwirtigen Tagung der Generalversammlung. Meine
Delegation hat dort einen Resolutionsentwurf miteingebracht, der die Errichtung eines inter-
nationalen Dienstes fiir friedliche Atomexplosionen im Rahmen der IAEO zum Gegenstand hat.
Dieser Resolutionsentwurf wurde gestern vom 1. Komitee ohne Gegenstimme angenommen.

Die &sterreichische Regierung hat ihre Haltung schon frither in einer Note an den General-
sekretir zum Ausdruck gebracht, die im Dokument A/7678/Add. 1 zirkuliert wurde. Wir haben
dort der Meinung Ausdruck verliechen, dafl die Internationale Atomenergieorganisation die im
Artikel 5 des Atomsperrvertrages erwihnte Funktion iibernehmen und als geeignete internationale
Korperschaft dienen soll, durch die die zu erwartenden Vorteile der friedlichen Anwendung von
Nuklear-Explosionen den Nichtnuklearstaaten zugute kommen sollen. Diese Aufgabe fillt unserer
Ansicht nach eindeutig unter das in der Satzung niedergelegte Mandat der TAEO.

SchlieRlich mochte ich der Atomenergieorganisation Anerkennung fiir den wertvollen Fort-
schrittsbericht aussprechen, den sie dem Generalsekretir im Zusammenhang mit bestimmten Emp-
fehlungen der Konferenz der Nichtnuklearstaaten vorgelegt hat und fiir die Hilfe, die sie dem
Generalsekretir bei der Vorbereitung seines Berichtes iiber den Beitrag von Nuklear-Technologie
zum wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Fortschritt der Entwicklungslinder geleistet hat.

Ein auch von Usterreich miteingebrachter Resolutionsentwurf zu diesen Empfehlungen wurde
gestern in der 1. Kommission mit grofler Mehrheit angenommen. Wir kniipfen hier besondere
Bedeutung an die in der Resolution enthaltene Empfehlung an die Agency und die verschiedenen
internationalen und regionalen Finanzierungsinstitute, zusammenzuarbeiten, um Ldsungen fiir die
Frage der Finanzierung von Nuklear-Projekten zu finden, wobei vor allem der langfristige Beitrag
dieser Programme zu den Volkswirtschaften der davon-betroffenen Staaten in Rechnung gestellt
werden soll. Wir glauben angesichts dieser Uberlegungen, daff eine gréflere finanzielle Unter-
stiitzung unumginglich notwendig werden wird, wenn wir die Vorteile der Atomenergie
harmonisch in allen Lindern, insbesondere in den Entwicklungslindern, entwickeln und verbreiten
wollen.

Die Tatigkeit der IAEO wihrend des letzten Jahres legt beredtes Zeugnis ab fiir ihre Dynamik
und technische Leistungsfihigkeit. Wir sind iiberzeugt, dafl die Internationale Atomenergiebehorde
auch weiterhin den grofien, an sie gestellten Anforderungen, gerecht werden wird.
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Anlage 5

Erklirung des 8sterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Frage der Festigung der
T ' : internationalen Sicherheit

(23. Oktober 1969)

Herr Vorsitzender!

Die Gewihrleistung der nationalen Sicherheit ist das Hauptziel der nationalen Politik eines
jeden Landes. Dies gilt gleichermaflen fiir alle Staaten, fiir grofle oder kleine, nukleare oder nicht-
nukleare. Es trifft vor allem fiir ein Land wie Usterreich zu, das aus eigenem Willen eine Politik
der immerwihrenden Neutralitit verfolgt und daher keinem militirischen Biindnis angehdrt. Da
seine nationale Sicherheit in direktem Zusammenhang mit der internationalen politischen Stabilitit
steht, hat Usterreich ein primires Interesse an der Festigung der internationalen Sicherheit sowie
an allen 'Vorschligen und Initiativen, die in dieser Hinsicht vorgebracht werden.

Sicherheitserwigungen spielten: sehr stark mit, als Usterreich im Jahre 1955, gleich nach
Wiederherstellung ‘seiner vollen Unabhingigkeit und Souverinitit, seine immerwihrende Neutrali-
tit erklirte und den Vereinten Nationen beitrat.

Die Aufrechterhaltung des internationalen Friedens und der Sicherheit ist in der Tat das
Hauptziel unserer Organisation. Zu diesem Behufe wurden durch die Satzung der Vereinten
Nationen anerkannte Verhaltensregeln fiir die internationalen Beziehungen geschaffen, die es allen
Lindern erméglichen, ihre Probleme auf friedlichem Wege einer Losung zuzufithren. Diese Grund-
sitze haben wir alle akzeptiert, v .

Morgen, Herr Vorsitzender, werden die Vereinten Nationen ihren 24. Jahrestag begehen und
in das 25. Jahr ihres Bestehens treten. Dies ist eine passende Gelegenheit, riickblickend- die Er-
rungenschaften und Fehlschlige des letzten Vierteljahrhunderts im Auge zu halten. Viele Konflikte
wurden gelost und viele politische Probléme einer Losung nihergebracht. Der Abschlufl des Staats-
vertrages, der im Jahr 1955 die volle Unabhingigkeit Osterreichs wiederherstellte, ist ein solcher
Fall. Wihrend dieser 24 Jahre wurde trotz vieler gefihrlicher Situationen der Ausbruch eines welt-
‘weiten bewaffneten Konfliktes vermieden. Die grofie Mehrheit der Vélker, die zum Zeitpunkt der
Griindung der Vereinten Nationen noch abhingig waren, erlangte in diesen Jahren ihre nationale
Unabhingigkeit und Souverinitit. In den meisten Fillen war dies ohne Gewalt in einem ordnungs-
gemiflen und demokratischen Prozef mdglich. Wir glauben, dafl die Vereinten Nationen einen
bedeutenden Beitrag zu dieser Entwicklung geleistet haben.

Eine realistische Einschitzung zeigt jedoch, dafl wir uns allzuoft nicht an die Regeln, die wir
uns selbst gesetzt haben, halten. Der Dekolonisierungsprozefl ist noch nicht beendet; in einigen
Gebieten dauern rassische Diskriminierung und Miflachtung der in der Menschenrechtsdeklaration
niedergelegten Prinzipien weiter an. Die Kluft zwischen den Industrie- und Entwicklungslindern
wird stindig grofer. Zu viele bewaffnete Zusammenstofle und offene militirische Konflikte be-
weisen, daf es noch nicht méglich war, ein System der kollektiven Sicherheit, wie es in der Charta
vorgesehen ist, zu errichten.

Die osterreichische Delegation betrachtet es daher als richtig, dafl die Probleme der inter-
nationalen Sicherheit, die fiir alle Linder und fiir diese Organisation von vitaler Bedeutung sind,
in dieser Kommission, die fiir politische und Sicherheitsfragen zustindig ist, behandelt werden. .

Aus diesem Grunde begriifien wir die Initiative der Sowjetunion, den Tagesordnungspunkt
wFestigung der internationalen Sicherheit” auf die Tagesordnung zu setzen. Wir haben sehr sorg-
filtig die Vorschlige der sowjetischen Delegation studiert und mit Interesse die Kommentare und
Vorschlige anderer Delegationen zur Kenntnis genommen. Wir glauben, da die Diskussion in
diesem Komitee sich als niitzlich und als konstruktiv erwiesen und uns Gelegenheit geboten hat,
unsere Aufmerksamkeit wieder einmal auf die vielseitige Problematik dieser Frage zu lenken.

Unserer Ansicht nach sollte die Generalversammlung im Lichte dieser Diskussion zum
gegebenen Zeitpunkt und in entsprechender Form — entweder in einer Resolution oder in der
feierlichen Form einer Deklaration oder eines Appells — erneut die Verpflichtung aller Mitglied-
staaten bekriftigen, 'die fundamentalen Grundsitze der UN-Charta, die auf Frieden und Sicherheit
Bezug haben, zu achten und danach zu handeln. i
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Jede Resolution der Generalversammlung auf diesem Gebiet sollte simtliche fiir die -inte--
nationale Sicherheit wesentliche Elemente enthalten.

Sie sollte vor allem die in Artikel 2 der Charta der Vercinten Nationen festgelegten Prinzipien
bekriftigen: ,,Alle Mitglieder sollen ihre Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln beilegen und sich in
ihren internationalen Beziehungen der Androhung oder des Gebrauches von Gewalt gegen die
territoriale Integritit oder politische Unabhingigkeit eines Staates enthalten.*

Die Rolle der Vereinten Nationen in der Aufrechterhaltung der internationalen Sicherheit
sollte entsprechend beriicksichtigt werden. Dies bezieht sich sowohl auf die Generalversammlung
als auch im besonderen auf den Sicherheitsrat, der in der Satzung mit der Hauptverantwortung
fir die Aufrechterhaltung des internationalen Friedens und der Sicherheit betraut ist. Wir glauben,
dafl der Vorschlag, der bereits vor zwei Jahren von unserem Generalsekretir und dieses Jahr
wieder vom Auflenminister der Sowjetunion eingebracht wurde, nimlich die Moglichkeiten des
Artikels 28, Paragraph 2 der Charta zu nutzen, realisiert werden sollte.

Eine Resolution der Generalversammlung sollte auch auf die Bedeutung der friedenserhaltenden
Operationen der UN hinweisen. Osterreich nimmt an verschiedenen friedenserhaltenden Aktionen
der Vereinten Nationen teil und wird es auch weiterhin tun.

Eine Reihe weiterer Punkte — auf einige bezog ich mich schon vorhin — sollte in eine
umfassende Erklirung iiber die internationale Sicherheit aufgenommen werden. Nicht zuletzt
sollten die verschiedenen Aspekte des Abriistungsproblems entsprechende Beriicksichtigung finden.

Der Mangel an Fortschritt in den Abriistungsbestrebungen, das fortdauernde Wettriisten,
insbesondere auf nuklearem Gebiet, haben direkten Einfluf auf die Sicherheit aller Nationen und
vor allem jene der kleineren Linder. Ihr Interesse an dlesen Fragen sollte sich in den Resolutionen
der Generalversammlung widerspiegeln.

Vor allem glauben wir jedoch, dafl eine Empfehlung der Generalversammlung in der Frage

der internationalen Sicherheit den einstimmigen Wunsch aller Mitglieder w1edergeben sollte. Ihre
Wirksamkeit wiirde hauptsichlich auf der Tatsache beruhen, dafl es sich um einen Appell handelt,

der von allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen ausgeht und von allen unterstiitzt wird.

Internationale Sicherheit und die sich aus ihr ergebende nationale Sicherheit werden . jedoch
nicht durch die blofle Annahme von Resolutionen, Erklirungen und anderen Dokumenten erreicht.
Notwendig sind Mafinahmen, die von jedem einzelnen Mitgliedstaat im Geiste dieser Resolution
und deren Grundsitzen tatsichlich ausgefiihrt werden.

Sicherheit ist letzten Endes sowohl ein objektives als auch ein subjektives Phinomen. Nationen
miissen frei von der Drohung mit Gewaltanwendung sein, um sich sicher zu fiihlen: Sie miissen
in der Lage sein, in einer Atmosphire gegenseitigen Vertrauens zu leben. Um diese Atmosphire
zu schaffen, ist es dringend notwendig, daf} alle Staaten die Prinzipien der UN-Charta und der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, die Regeln des Volkerrechts, die Souverinitit, Inte-
gritit .und Unabhingigkeit -aller Nationen respektieren.

‘Es ist ferner notwendig, daf in diesem Zusammenhang konkrete Schritte zur Schaffung einer
solchen Atmosphire unternommen werden, zum Beispiel Mafinahmen auf dem Gebiet der Ab-
ristung und Waffenkontrolle: Wir hoffen, dafl der Atomsperrvertrag bald in Kraft treten wird
und daf} die in seinem Artikel VI enthaltenen Bestimmungen, die weitere Abriistungsverhandlungen
vorsehen, rasch erfiillt werden. Wir glauben, dafl eine ehestmdgliche Aufnahme der lange ver-
zogerten Gespriche iiber eine Beschrinkung strategischer Waffen, die von den Vereinigten Staaten
und der Sowjetunion ins Auge gefafit werden, in dieser Hinsicht sehr niitzlich sein konnte.

In bezug auf Europa kdnnte die Einberufung einer europiischen Sicherheitskonferenz, wie
sie von mehreren Lindern vorgeschlagen wurde, zur Stirkung der Sicherheit unseres Kontinents
wirksam beitragen. Usterreich hat ‘aus diesem Grund auf die Initiative der Regierung Finnlands
positiv reagiert und hat vorbereitende Gespriche in dieser Frage aufgenommen.

Schlieflich glauben wir, daf jedes Land auf pragmatische Weise versuchen sollte, alle seine
Probleme mit seinen unmittelbaren Nachbarlindern auf friedlichem Wege zu 18sen und wirksame
Mafinahmen zur Vermmderung der Spannung und zur Forderung der Zusammenarbe:t zu ‘treffen.
Dies ist in der Tat immer das Leitprinzip der osterreichischen Auflenpolitik gewesen.

Diese Politik hat es uns ermoglicht, freundschaftliche Beziehungen mit unseren Nachbain, wie

uberhaupt mit allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, herzustellen und zu erhalten. Wir'
sind entschlossen, diese Politik fortzufithren. Usterreich ist bereit, jeden praktischen Schritt, jede
Initiative, innerhalb oder auflerhalb der Vereinten Nationen, die auf eine Festlgung der mter—

nationalen Sicherheit abzielen, zu unterstiitzen,
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Anlage 6

Erklirung des Gsterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Frage der friedlichen Nutzung
: des Meeresbodens

(31. Oktober 1969)
Herr Vorsitzender!

Zum zweiten Mal seit der Aufnahme dieses” Punktes in die Tagesordnung der Vereinten
Nationen behandeln wir einen Bericht iiber die Frage des Vorbehaltes des Meeresbodens fiir aus-

schliefllich friedliche Zwecke.

Letztes Jahr priiften wir einen Bericht, der vom fritheren Ad-hoc-Komitee fiir die friedliche
Nutzung des Meeresbodens ausgearbeitet worden war. Dieser Bericht hatte den Charakter eines
Tatsachenberichtes und war dazu bestimmt, das AusmaR und den Umfang der Probleme des neuen
Tagesordnungspunktes zu verdeutlichen und die Basis fiir weitere Entscheidungen abzugeben.

Auf Grund der Ergebnisse dieses Berichtes haben wir im vergangenen Jahr beschlossen, ein
Stindiges Komitee zu errichten, das uns nunmehr einen Bericht iiber die Titigkeit wihrend des
ersten Jahres- seines Bestehens vorgelegt hat.

.Gleich eingangs mochte ich fiir meine Delegation feststellen, dafl wir mit dem vorliegenden
Dokument, dessen Inhalt iiber den Bericht des Ad-hoc-Komitees hinausgeht, einverstanden sind.

' Das Mandat und die Orientierung des Stindigén Komitees unterscheiden sich vom Mandat des
Ad-hoc-Komitees, da ersteres auch mit der Aufgabe betraut wurde, der Generalversammlung
Empfehlungen hinsichtlich spezifischer Probleme vorzulegen, deren Losung fiir uns von grofler
Bedeutung ist. Die Aufgabe des Stindigen Komitees ist-es demnach, Wege und Mittel zu emp-
fehlen, die geeignet sind, die zwar noch fernen, aber dennoch prizisen Ziele der Priambel der.
Resolution 2467 A (XXIII) zu erreichen. Dariiber hinaus wurde das Komitee geschaffen, um ein

Zentrum der Koordination fiir die in sein Mandat fallende Titigkeit anderer internationaler Organi-
sationen zu sein.

Bevor ich mich der Substanz des Berichtes zuwende, mdchte ich kurz auf die Vorlage des
Textes eines Vertragsentwurfes betreffend das Verbot der Stationierung von Nuklearwaffen und.
anderen Massenvermchtungswaffen auf dem Meeresboden eingehen. Dieser Vertragsentwurf ist,
wie wir wissen, zurzeit Gegenstand der Behandlung durch die Konferenz des Abriistungskomitees
und wird voraussichtlich als Teil des Berichtes des CCD dieser Versammlung unterbreitet werden,
wo er unter den Abriistungstagesordnungspunkten, die diesem Komitee zugewiesen worden sind,
behandelt werden soll. Meine Delegation ist mit dieser Vorgangsweise einverstanden.

Dariiber hinaus vertreten wir die Auffassung, daff das Meeresboden-Komitee, dessen Aufgabe
es ist, den Vorbehalt des Meeresbodens fiir ausschliefilich friedliche Zwecke zu studieren, diesen
Text in Einklang mit der entsprechenden Bestimmung des Mandates des Komitees, nimlich gemif§
Operativbestimmung 3 der Resolution 2467 A, zu behandeln haben wird.

Ich mochté mich nun dem uns vorliegenden Dokument zuwenden. Nach Ansicht meiner
Delegation sind in diesem Bericht drei Hauptprobleme enthalten, die vom Stindigen Komitee
behandelt wurden, und die eine weitere Behandlung verdienen. Diese Probleme betreffen:

a) die Frage der Rechtsprinzipien zur ‘Forderung internationaler Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Erforschung und Nutzung des Meeresbodens und zur Sicherstellung der Er-
schlieBung seiner Bodenschitze zum Vorteil der gesamten Menschheit; -

b) die Ausarbeitung von Rechtsnormen fiir eine solche internationale Zusammenarbeit und
.die Untersuchung der wirtschaftlichen und anderen Voraussetzungen und Erfordermsse fiir
.ein.derartiges Regime;

¢) die Definition der Grenzen des Gebletes Jenselts nationaler Jurisdiktion.

Erlauben Sie mir, kurz auf den auf diesen drei ‘Gebieten erreichten Tortscl1r1tt emzugehen
und die dsterreichische Haltung zu dxesen drei Punkten sowie die Erwartungen meiner Delegation
darzulegen.
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Der erste Problemkreis, der in diesem Zusammenhang behandelt werden soll, betrifft die Er-
arbeitung von allgemeinen Rechtsprinzipien. Wie dem vorliegenden Bericht entnommen werden
kann, widmete der rechtliche Unterausschufl seine Aufmerksamkeit fast ausschlieBlich diesem Punkt.
Er wurde in seinen Bemithungen von einer informellen Gruppe unterstiitzt, die in der Zeit
zwischen den beiden Haupttagungen des Komitees eine umfassende Ubersicht iiber alle Formulie-
rungen und Deklarationsentwiirfe, die im Ad-hoc-Ausschufl und wihrend der vorjihrigen Gene-
ralversammlung eingebracht worden waren, zusammengestellt hat. Der Bericht dieser Arbeits-
gruppe, der dem Bericht des Meeresbodenkomitees angeschlossen ist, bildete die Basis fiir die Arbeit
des rechtlichen Unterausschusses wihrend seiner August-Tagung. Wir halten ihn fiir ein sehr niivz-
liches Dokument, da in ihm alle Formulierungen sachlich geordnet unter den zu bearbeitenden
Prinzipien angefiihrt sind. Weiters begriiflen wir die Initiative des Berichterstatters des rechtlichen
Ausschusses des Komitees, der den Versuch unternahm, eine Synthese der emgebrachten Vorschlige
zu erstellen und den gemeinsamen Nenner der Vorschlige herauszuarbeiten.

Meine Delegauon ist sich dariiber im klaren, daf} die bis jetzt er21elten Ergebnisse nicht iiber-

wiltigend sind. Wir miissen uns jedoch vor Augen halten, dafl die Weltraumkommission, die vor
einiger Zeit ebenfalls die Aufgabe hatte, eine Erklirung von Rechtsprinzipien auszuarbeiten, erst
nach einigen Jahren Ubereinstimmung auf diesem Gebiet erzielen konnte. Wir wiirden es selbst-
verstindlich begriiflen, wenn das Meeresbodenkomitee in kiirzerer Zeit dieses Ziel erréichen kdnnte,
sind uns aber der vor uns liegenden Schwierigkeiten voll bewuf}t. Wir sind daher der Auffassung,
dafl das Meeresbodenkomitee seine Bemiihungen um die baldige Ausarbeitung einer umfassenden
Prinzipienerklirung fortsetzen soll.

In diesem Zusammenhang méchte ich erwihnen, dafl wir den Vorschlag, als ersten Schritt ledig-
lich eine beschrinkte Zahl von Grundpr1nz1p1en auszuarbeiten, nicht unterstiitzen kdnnen, da wir
glauben, daf nach der Erstellung einiger Grundprinzipien der Wille, eine teilweise Erklirung zu
komplettieren, betrichtlich nachlassen diirfte.

Die Frage der Errichtung einer internationalen Organisation nimmt auch im vorliegenden Be-
richt eine wichtige Stellung ein. Weitgehend wurde dieser Punkt im Wirtschaftlichen und Techni-
schen Unterausschuff behandelt, der die verschiedenen Organisationsformen untersuchte, die fiir die
Regelung der Erforschung und Nutzung des Meeresbodens in Betracht kommen. Die Debatte die-
ses Problems wurde durch den ausgezeichneten Bericht, den der Generalsekretir gemif Resolu-
tion 2467 C erstellt hatte, wesentlich erleichtert. Wie dem vorliegenden Dokument entnommen
werden kann, wurde dieses Thema zwar ausfithrlich, nicht aber abschliefend behandelt, was einer-
seits auf die Bedeutung und Vielschichtigkeit des Problems, andererseits auf die Kiirze der Zeit, die
den Delegierten und Regierungen zum Studium des Berichtes des Generalsekretirs zur Verfiigung
stand, zuriickzufiihren ist.

Das Meeresbodenkomitee wird daher dieses Problem weiter priifen und hiebei auch den recht-
lichen und politischen Aspekten die notwendige Aufmerksamkeit widmen miissen. In diesem Zu-
sammenhang mochte meine Delegation den wihrend der August-Tagung des Meeresbodenkomitees
vorgebrachten Vorschlag unterstiitzen, demzufolge der Generalsekretar aufgefordert werden -soll,
einen zusitzlichen Bericht iiber. diese Fragen auszuarbeiten. :

In meritorischer Hinsicht vertritt meine Delegation die Ansicht, daf eine internationale Or-
ganisation Teil eines internationalen Gesamtregimes fiir den Meeresgrund sein soll. Zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt erscheint es jedoch noch schwierig, sich die endgiiltige Organisationsform vor-
zustellen, da noch zuwenig Klarheit iiber die Anforderungen besteht, denen diese Organisation
spiter einmal gegeniibergestellt sein wird. In diesem Zusammenhang mochte ich auf die Bedeutung
hinweisen, die einer detaillierten Untersuchung aller fiir deren Funktion wesentlichen Faktoren
zukommt, da Struktur und Kompetenzen einer einmal ins Leben gerufenen Orgamsatlon nur
schwer zu indern sein werden.

Herr Vorsitzender, das letzte der drei Probleme, das nach Ansicht meiner Delegation eine drin-
gende Behandlung verdient, umfaflt die Abgrenzung des Kontinentalschelfs. Ich bedaure feststellen
zu miissen, dafl sich das Meeresbodenkomitee mit diesern Aspekt noch nicht hmlanghch befaiit
hat.

Jedes internationale Regime fiir die Erforschung und Nutzung des Meeresbodens wird durch
die Ausdehnung des ihm vorbehaltenen Gebietes weitgehend bestimmt sein. Einer der Griinde
fiir diese Annahme ist die ungleiche Verteilung von Mineralvorkommen im Meeresboden. Wenn
wir den Ermittlungen des vorliegenden Berichtes Glauben schenken, so finden sich spezifische Ab-
lagerungen eher auf den vom Wasser bedeckten Teilen der Kontinente, wihrend andere zum Grofi-
teil lediglich im eigentlichen Meeresboden auftreten. Demgemiff werden die Aufgaben und Mog-
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" lichkeiten eines internationalen Regimes auch von der Ausdehnung des Gebietes abhingen, iiber das

Staaten ihre ausschliefliche Jurisdiktion hinsichtlich der Erforschung und Nutzung der Boden-
schitze ausiiben.

Dies soll nicht bedeuten, dafl die Diskussionen {iber Prinzipienerklirung und internationales
Regime erst nach der Festlegung dieser Grenzen begonnen werden kdnnen. Zum jetzigen Zeitpunke
sollte. es vielmehr moglich sein, eine Reihe von Aspekten gleichzeitig zu behandeln, doch sollte eine
endgiiltige Entscheidung erst -dann getroffen werden, wenn sich — zumindest iibersichtsweise —
Losungen fiir alle Probleme im Zusammenhang mit der Frage der Nutzung und Erforschung des

" Meeresgrundes zum Nutzen der gesamten Menschheit abzeichnen.

Abschliefend mdchte ich Botschafter Amerasinghe von Ceylon, dem Vorsitzenden des Meeres-
bodenkomitees, und seinen hervorragenden Mitarbeitern zu dem wertvollen und konstruktiven
Bericht, der unter seinen Auspizien erstellt wurde, begliickwiinschen. In diesem Zusammenhang
mochte ich auch den Vorsitzenden der beiden Unterausschiisse, Botschafter Galindo Pohl, El Sal-
vador, und Herrn Roger Denorme, Bélgien, zu ihrer ausgezelchneten Arbeit und jhrem groflen
personlichen Beitrag zu unserer gemeinsamen Aufgabe meine Anerkennung aussprechen.
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Anlage 7

Erklirung des dsterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zu den verschledenen Aspekten der
Abriistungsfrage

(1. Dezember 1969)

Herr Vorsitzender!

In der langen und oft enttiuschenden Geschichte der Abriistungsverhandlungen waren wir in
den letzten Jahren in der Lage, zumindest einige ermutigende Fortschritte in der Riistungsbeschrin-
kung zu erreichen. Diese letzten Jahre brachten uns den Antarktisvertrag, den Vertrag iiber die
Einstellung der Kernwaffenversuche in der Atmosphire, im Weltraum und unter Wasser, den

Weltraumvertrag, den Vertrag von Tlatelolco und die Griindung der Organisation iiber das Verbot
von Atomwaflen in Lateinamerika.

Letztes Jahr wurde mit der Fertigstellung des Atomsperrvertrages ein grofler Durchbruch in
unseren Bemiihungen erzielt. Wir fithlen uns durch die am vergangenen Montag in diesem Aus-
schufl erfolgten Ankiindigungen der Vertreter der Sowjetunion und der Vereinigten Staaten, dafl
ihre Regierungen diesen Vertrag nunmehr ratifiziert haben, dufierst ermutigt und in der Hoffnung

berechtigt, dafl der Vertrag nun bald in Kraft treten kann, und die grofle Mehrhelt aller Linder
schliefflich Vertragspartner werden.

Osterreich, das unter den ersten Staaten war, die den Vertrag unterzeichnet und ratifiziert
haben, hat von Anfang an das Konzept eines Vertrages betreffend die Nichtweiterverbreitung von
Atomwaffen unterstiitzt. Wie wir in der Debatte der Generalversammlung wihrend - der Aus-
arbeitung des Vertrages hervorhoben, sind wir uns der Tatsache bewuflt, dafl er kein vollkommenes
Instrument darstellt und auch kein volles Gleichgewicht der Verpflichrungen zwischen den Atom-
und Nichtatomstaaten bewirkt. Wir sind jedoch der Meinung, daf der Vertrag trotz seiner Mingel,
zur Sicherheit aller Nationen, im besonderen der kleineren Linder, beitrigt.

Wenn er seinen Bestimmungen getreu angewendet wird, so glauben wir, daf} er die Nicht-
atomwaffen-Staaten an der Erlangung der Vorteile der nuklearen Entwicklung nicht hindern wird,
sondern dafl er im Gegenteil jene Vorteile vielen kleinen und Entwicklungslindern erdffnet, die
sonst nicht leicht Zutritt zum wissenschaftlichen und technologischen Wissen und zu der Anwen-
dung von Atomenergie fiir friedliche Zwecke haben wiirden. Wir sind auch zuversichtlich, daf} ein
baldiges Inkrafttreten des Vertrages und seine weitestmdgliche Annahme eine Ermutigung zu wei-

teren ernsthaften Bemuhungen auf dem Gebiet der Riistungskontrolle, der Riistungsbeschrinkung
und der Abristung sein wird.

Ein weitreichender Schritt in dieser Richtung wurde erst vor zwei Wochen in Helsinki durch
den Beginn der bilateralen Gespriche zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten iiber
die strategische Riistungsbeschrinkung unternommen. Wir werten die Gespriche von Helsinki als
natiirliches Ergebnis des Geistes, der dem Non-Proliferations-Vertrag zugrunde liegt und in dem
sich die Atommichte zu Verhandlungen iiber wirksame Mafinahmen zur baldigen Beendigung des
Atomwettriistens und hinsichtlich einer nuklearen Abriistung verpflichtet .haben. Wir teilen die
Ansicht jener Delegationen, die vor uns in dieser Debatte die Verhandlungen in Helsinki als die

wichtigste Initiative, die bisher auf dem Gebiet der Riistungsbeschrinkung unternommen wurde,
bezeichneten.

Ein positives Ergebnis kénnte einen Wendepunkt in der ganzen Geschichte der Abriistung her-
beifithren. Die strategische Riistungsbeschrinkung ist natiirlich in erster Linie die Verantwortung
und das Vorrecht der beiden Grofimichte. Jedoch das Problem als solches und seine Implikationen
betreffen alle Nationen und wir verfolgen deshalb den Fortschritt der Gespriche mit ebensoviel
Hoftnung wie Besorgnis.

Wihrend der letzten Jahre sind die Verhandlungen iiber einen Vertrag betreffend eine all-
gemeine und vollstindige Abriistung gegeniiber Verhandlungen iiber Mafinahmen der Riistungs-
kontrolle und Riistungsbeschrinkung bzw. den Bemiihungen, auf Teilgebieten beschrinkte Ab-
riistungsmafinahmen zu erreichen, zuriickgetreten. Wir betrachten dies nicht als unzwedkmifig.
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Nach unserer Ansicht soll eine allgemeine und vollstindige Abrustung natiirlich das Ziel
unserer Bemiihungen sein. Eine sachliche Beurteilung der gegenwirtigen politischen Situation lifit
es jedoch unrealistisch erscheinen, ein umfassendes Abkommen iiber eine allgemeine und vollstin-
dige Abrustung in absehbarer Zukunft zu erwarten. Wir betrachten daher die Fortsetzung des
Kurses, der in den letzten Jahren eingeschlagen wurde, als zweckmiflig, nimlich Mafinahmen auf
dem Gebiet der Riistungskontrolle und Riistungsbeschrinkung iiberall dort zu treffen, wo <in
Ubereinkommen schon jetzt moglich erscheint.

Aus diesem Grund messen wir der Arbeit der Konferenz des Abriistungskomitees in Genf be-

sondere Bedeutung bei. Wie in der Vergangenheit haben wir den Bericht des Komitees mit grofier
Aufmerksamkeit studiert.

Zuerst mochte ich mich jenen Vorrednern anschliefen, die den beiden Co-Vorsitzenden der

“Konferenz des Abriistungskomitees zur Vorlage des Vertragsentwurfes iiber das Verbot der Statio-

[+

nierung von Atomwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen auf und unter dem Meeresboden
begliickwiinschten. Wir schitzen die ernsten Bemiihungen, die schlieflich zu einem Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion iiber die prinzipiellen Aspekte dieses Ver-
trages, namentlich den Umfang des Verbotes, das erfafite Gebiet und das Problem der zweckmifig-
sten -Kontrolle, gefiihrt haben. Ein Vertrag dieser Art konnte bedeutende Implikationen haben.
Er wiirde die Vorbereitung von nuklearen und anderen Massenvernichtungswaffen in einem Gebiet,
das mehr als 7090 der Oberfliche unseres Planeten betrigt, verhindern. Er wiirde daher von
direkter Bedeutung fiir alle Staaten sein. Wir alle haben ein vitales Interesse daran,. Aktivititen
vom Meeresboden fernzuhalten, die die friedliche Nutzung dieses Gebietes gefihrden kénnten.

Ebenso wie viele andere Linder hitten wir einen Vertragsentwurf iiber die vollstindige Ent-
militarisierung des Meeresgrundes begriifit. Wir sind uns jedoch im klaren, dafl angesichts der vor-
herrschenden politischen und militirischen Lage ein so weitreichender Schritt zum gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht moglich ist. Wir unterstiitzen daher das rasche Zustandekommen eines Vertrages
gemif dem vorliegenden Entwurf.

Trotz der positiven Haltung meiner Delegation zum ~gesémten Vertragsentwurf mochte ich,
insbesonderé da wir bei den Genfer Verhandlungen nicht vertreten sind, doch einige Bemerkungen
vorbringen, die in der endgiiltigen Fassung des Vertrages ihren Niederschlag finden sollten.

Der Entwurf enthilt in seinem dritten Praambelparagraphen die Zusicherung der Vertrags—
partner ,,Verhandlungen iiber Mafinahmen, die zum Ausschlufi des Meeresbodens und der darunter
liegenden Schichten vom Wettriisten fiihren sollen, fortzusetzen®. Dies werten wir als Zeichen der
Entschlossenheit der Vertragsteile, die im vorliegenden Entwurf enthaltenen Verbote zu einem
spiteren Zeitpunkt auch auf die militirische Verwendung des Meeresgrundes auszudehnen. Eine
solche Verpflichtung sollte sich jedoch nicht nur auf die Priambelparagraphen beschrinken, sondern
sollte, wie dies beim Atomsperrvertrag der Fall war, klar in einem Operativparagraphen des Ver-
trages erwahnt werden.

Meine Delegation ist sich der Griinde bewufit, die zur Aufnahme eines Hinweises auf die
»Genfer Konvention aus dem Jahre 1958 iiber das Kiistenmeer und die Anschluflzone® in Artikel I
und II des Vertragsentwurfes gefiihrt haben. Die dsterreichische Delegation teilt jedoch die Besorg-
nis derer, die fiirchten, ein Hinweis auf einen anderen Vertrag kdnnte sowohl vom juristischen Ge-
sichtspunkt als auch aus praktischen Griinden zu gewissen Problemen fiihren. Wir miissen in Be-
tracht ziehen, daff eine Reihe von Lindern, die dem Meeresbodenvertrag beitreten konnten, nicht
notwendigerweise die Genfer Konvention von 1958 unterzeichnet haben miissen. Daher befiirwor-
ten wir die Klare Bedingung einer 12-Meilen-Grenze im Vertrag selbst.

Einen weiteren kontroversiellen Aspekt des Entwurfes bilden die Kontrollbestimmungen. Man
versicherte uns, daff die in Artikel III enthaltenen Bestimmungen technisch ausreichend seien. Eine
Reihe von Kiistenstaaten hat jedoch ihre Besorgnis dariiber ausgedriickt, daf} diese Kontrollen ihre
nationale Souverinitit einschrinken konnten. Obwoh] Usterreich als Binnenstaat nicht direkt von
diesen Problemen betroffen ist, hoffen wir im Interesse eines raschen Vertragsabschlusses, dafi eine
Einigung auf einen Vertragstext, gegen den von keiner Seite Einwinde erhoben werden, méglich
sein wird.

Ein zweites Hauptthema der diesjihrigen Abriistungsdebatte bildet die Frage der chemischen
und bakteriologischen (biologischen) Waffen. Dafl diese Waffen zu den grausamsten Mitteln der
Kriegsfilhrung gehoren, brauche ich nicht zu erwihnen. Unter ihnen leiden die Streitkrifte eben-
so wie die Zivilbevolkerung; sie vernichten die menschliche Umgebung, sie stéren das Skologische
Gleichgewicht der Natur; und die Folgen ihrer Anwendung in bewaffneten Konflikten erstrecken
sich iiber Generationen. :
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Die Tragweite dieses Problems wurde uns in dem hervorragenden Bericht des Generalsekretirs
iiber chemische und bakteriologische Waffen und die Auswirkungen ihrer méglichen Verwendung
drastisch vor Augen gehalten. Diese Studie hat in hohem Mafle zu unserem Wissen iiber die.ver-
heerenden Wirkungen dieser Waffen, sollten sie jemals angewendet werden, beigetragen. Im Namen
der &sterreichischen Delegation mdchte ich dem Generalsekretir und den Experten, die an der
Ausarbeitung des Berichtes mitwirkten, meine Anerkennung aussprechen.

Auf diesem Gebiet sind bereits einige Verbote in internationale Vertrige aufgenommen
worden, beginnend mit der Briisseler Deklaration von 1874 und den Haager Konventionen von
1899 und 1907. Das bedeutendste internationale Abkommen bildete jedoch das Genfer Protokoll
aus dem Jahre 1925, das die Verwendung von Gift-, Erstickungs- und anderen Gasen untersagt
und dieses Verbot auch auf bakteriologische Kriegsfithrungsmethoden ausdehnt. Leider behandelt
das Genfer Protokoll nur einen Teil des Problems: einerseits verbietet es weder die Produktion
‘und die Lagerung von chemischen und bakteriologischen Waffen, noch sieht es die Vernichtung
bereits bestehender Lager vor, andererseits sind viele Staaten diesem Vertrag nicht beigetreten,
wihrend andere Einspruch gegen das Ausmafl seiner Anwendbarkeit erhoben haben.

Unsere Bemiihungen sollten daher auf zwei Ziele gerichtet sein: erstens auf eine Stirkung
des Protokolls durch universelle Annahme, und zweitens auf die Ausarbeitung zusitzlicher und
weitreichender Abkommen, die die schrittweise: Vernichtung aller chemischen und bakteriologischen
Waffen auf unserem Planeten vorsehen. Erfreulicherweise konnen wir auf bexden Gebieten
ermutigende Anzeichen feststellen.

Beziiglich des ersten Punktes denken wir im besonderen an die Erklirung des Prisidenten
der Vereinigten Staaten vom 25. November 1969, in der er die Absicht der USA, das Genfer
Protokoll zu ratifizieren, ankiindigte und in der er feststellte, dafl die Vereinigten Staaten von der
Verwendung todlicher biologischer Mittel und Waffen und aller anderen Methoden der biologischen
Kriegsfithrung absehen, die Forschung auf diesem Gebiet einschrinken und eine Vernichtung der
bestehenden Lager von bakteriologischen Waffen ins Auge fassen wiirden.

Wir begriifien diese Entscheidungen, die sicherlich einen sehr positiven Einflufl auf die weiteren
Bemithungen zur Beseitigung aller chemischen und bakteriologischen Waffen haben werden.

UOsterreich, das das Genfer Protokoll 1928 ratifizierte, mifit diesem Dokument und seiner
universellen Annahme, besonders seitens der Grofimichte, grofle Bedeutung bei. Wir unterstiitzen
die im Bericht des Generalsekretirs enthaltene Empfehlung, die einen Appell an alle Staaten vor-
sieht, das Protokoll zu unterzeichnen. Aus den gleichen Erwigungen sprechen wir uns gegen jeden
Schritt aus, der dem mdglichen Beitritt eines Staates entgegenwirken kénnte.

Beziiglich der zweiten Zielsetzung hat uns die Einbringung eines Konventionsentwurfes durch
das Vereinigte Konigreich im Rahmen der Konferenz des Abriistungskomitees in Genf und eines

zweiten Entwurfes durch die Sowjetunion im Rahmen der diesjihrigen Generalversammlung -

ermutigt. Diese Vorschlige sind unserer Ansicht nach Beweise des echten Willens, konkreten Fort-
schritt zu erzielen.

Wir hoffen, dafl die Konferenz der Abriistungskommission einen Vertragsentwurf iiber die
vollstindige Beseitigung aller chemischen und bakteriologischen Waffen, unter Beriicksichtigung
des sowjetischen und des britischen Konventionsentwurfes sowie der im Verlauf unserer Debatte
und der Genfer Verhandlungen vorgebrachten Anregungen, fertigstellen und der XXV. General-
versammlung vorlegen kann.

Ich méchte mich nun einer Frage zuwenden, die der Kommission schon geraume. Zeit vorliege:
der Einstellung der Kernwaffenversuche.

Mehr als sechs Jahre sind seit dem Abschluff des Teststoppabkommens aus dem Jahre 1963
vergangen. Mit Bedauern miissen wir feststellen, daf} in den Bemiihungen, dieses Abkommen auch
auf unterirdische Kernwaffenversuche auszudehnen, kein nennenswerter Fortschritt erzielt werden
konnte.

Wie die Diskussion ergeben hat, hat das Problem zwei Hauptaspekte: der erste ist technischer
Natur und betrifft die Frage einer wirksamen Kontrolle, die die Einhaltung des Vertrages garan-
tieren wiirde; der zweite ist politischer Natur und bedingt die Entscheidung der Atommichte, alle
Versuche einzustellen. :

In den letzten Jahren wurden auf dem Gebiet der seismologischen Feststellung und Identifi-
zierung von unterirdischen Kernwaffenversuchen grofie Fortschritte erzielt. Dies ist auf verbesserte

www.parlament.gv.at

111 von 148



112 von 148

111-17 der Beilagen XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

111
vw1ss<?ns‘chaft'liche und téchnische Methoden und auf die Stirkung der internationalen Zusammen-
ax:beu_: im Austausch seismologischer Daten zuriickzufiihren. In diesem Zusammenhang méchte ich
d}e S1tzuf1g des ,,Detection Clubs®, die auf schwedische Initiative einberufen wurde, erwihnen, und
die Arbeit der Studiengruppe fiir seismische Methoden zur Feststellung unterirdischer Kernwaffen-

versuche, die 1968 durchgefiihrc wurden. Diese Gruppe wurde auf Initiative des Internationalen
Friedensforschungsinstitutes in Stockholm ins Leben gerufen. ’ » )

~ In der Tat ist der wissenschaftliche und technische Fortschritt auf dem Gebiet der Kontrolle
ein wesentlicher Faktor in unseren Bemiihungen, ein umfassendes Testverbot zustandezubringen.
Daher begriiffen” wir die Initiative einzelner Linder beziiglich eines weltweiten Austausches seis-
mologischer Daten. Usterreich-ist bereit, an diesem Austausch teilzunehmen,

Wir miissen uns jedoch klar dariiber sein, dafl es mehr als des technischen Fortschritts bedarf,
um ein Verbot unterirdischer Kernwaffenversuche zu erzielen. Der entscheidende Schritt wird die

politische Entscheidung der Grofimichte sein miissen, tatsichlich alle Atomversuche einzustellen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich unserer Hoffnung Ausdruck geben, dafl ein positiver Ausgang
der SALT-Gespriche zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion bald eine solche Ent-
scheidung erleichtern mége.

Die Diskussion {iber die verschiedenen Aspekte des Abriistungsproblems, insbesondere seit der
Genfer Konferenz der Nichtnuklearstaaten und dem Abschluf des Atomsperrvertrages, hat den

-engen Zusammenhang zwischen Abriistungsproblemen und der friedlichen Nutzung von Atom-

energie deutlich gezeigt. Dies war wihrend der vorjihrigen Debatte eines der Hauptthemen und
wird auch heuer wieder eingehend behandelt.

Die Generalversammlung hat dem Generalsekretir in diesem Zusammenhang drei Berichte
vorgelegt: den Bericht iiber mogliche Beitrige auf dem Gebiet der Nukleartechnik zur wirtschaft-
lichen und technischen Entwicklung der Entwicklungslinder (A/7658 und A/7743), den Bericht
iiber die Durchfithrung der auf der Genfer Konferenz der Nichtnuklearstaaten gefafiten Beschliisse
(A/7677 und Corr. 1 und Add. 1—2) und den Bericht iiber die Einrichtung eines internationalen
Dienstes im Rahmen der IAEA fiir Kernexplosionen zu friedlichen Zwecken unter internationaler
Uberwachung (A/7673 und Add. 1—3).

Wir m&chten dem Generalsekretir und den Experten, die an der Ausarbeitung der Studie iiber
mogliche Beitrige der Nukleartechnik zur wirtschaftlichen und technischen Entwicklung der Ent-
widklungslinder teilhatten, unsere Anerkennung aussprechen. Wir haben die Studie mit grofilem
Interesse gelesen und sind iiberzeugt, dafl sie zur Losung vieler Fragen betreffend die Verwendung
von Kernenergie im Interesse der Entwicklungslinder beitragen wird. Der Bericht zeigt die be-
deutende Rolle der Nukleartechnik in der Wirtschaftsentwicklung und erstellt wertvolle wissen-
schaftliche Kriterien fiir ein Gebiet, auf dem noch allzu oft Illusionen und falsche Vorstellungen
angetroffen werden konnen.

Hinsichtlich des Berichtes des Generalsekretirs betreffend die Durchfilhrung der Ergebnisse
der letztjihrigen Genfer Konferenz der Nichtnuklearstaaten waren wir von der griindlichen und
umfassenden Antwort der IAEA in ihrem Bericht beeindruckt. Aus diesem Dokument geht hervor,
dafl mehrere von der IAEA unternommene oder eingeleitete Schritte eine unmittelbare Reaktion
auf Empfehlungen der Genfer Konferenz darstellen.

Wir schitzen insbesondere die Mafinahmen, die wihrend der XIII. Generalkonferenz hinsicht-
lich der Lieferung von spaltbarem Material getroffen wurden und die Resolution, die im Zusammen-
hang mit der Finanzierung von Atom-Projekten und der Revision des Artikels VI des Statuts der
Behorde steht.

" Lassen Sie mich ein Problem herausgreifen, das direkt mit den Abriistungs-Tagesordnungs-
punkten und im besonderen mit der Durchfiihrung des Atomsperrvertrages zusammenhingt,
nimlich das Kontrollsystem der IAEA. Es hat, wir sind davon iiberzeugt, seinen Wert und seine
Effektivitit bewiesen. Weiters glauben wir, daf die eingebauten Erfordernisse fiir periodische
Revisionen eine Garantie dafiir sind, dauernd verbessert und dem technologischen Fortschritt ange-
pafit wird.

Wie in den vergangenen Jahren hat die Internationale Atomenergieorganisation — die Organi-
sation in der Familie der Vereinten Nationen mit der Hauptverantwortung fiir diese Fragen —

‘ihre Bereitschaft gezeigt, die Aufgaben, die aus den neuen Entwicklungen auf dem Gebiet der

Atomenergie resultieren, zu erkennen und zu erfiillen.

Wir begriiflen die fruchtbare Zusammenarbeit mit der TIAEA und hoffen, dafl sie fortgesetzt
werden wird.

‘www.parlament.gv.at



111-17 der Beilagen XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 113 von 148

112

Die -&sterreichische Regierung hat ihre Ansicht zur Errichtung eines internationalen Dienstes
im Rahmen der IAEA fiir friedliche Kernexplosionen in ihrer Note an den Generalsekretir bereits
festgehalten (A/7678/Add. 1).

Die Diskussion iiber die einzelnen Tagesordnungspunkte im Zusammenhang mit der Ab-
riistung, Riistungskontrolle und der friedlichen Anwendung von Atomenergie, hat wiederum den
enormen Umfang und die tiefe Komplexitit dieser Probleme aufgezeigt.

Das vergangene Jahr war einigermaflen ermutigend. Die Abriistungsdekade, die wir in wenigen
Wochen erdffnen, wird erneute und verstirkte Bemiihungen erfordern. Wenn wir uns ihr mit
einem Sinn fiir Realismus und Zusammenarbeit nihern, so versprechen diese Jahre, davon bin ich
iiberzeugt, Fortschritt und konstruktive Ergebnisse.

UNO-Bericht 7*
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Anlage 8

‘Votumserkliirung in der 1. Kommission zum Tagesordnungspunkt ,,Allgemeine und vollstindige
Abriistung®

(9. Dezember 1969)

Herr Vorsitzender!

&Wir haben mit grofler Aufmerksamkeit den Text des Resolutionsentwurfes A/C. 1/L. 490

- gepriift. Wir schitzen nicht nur die Absicht, die die zw&lf Koautoren dieses Resolutionsentwurfes
leitet, sondern wir teilen auch ihren Wunsch, allen weiteren Versuchen, die der Errichtung von
neuen offensiven und defensiven strategischen Atomwaffensystemen ‘dienen, Einhalt zu gebieten..

In diesem Zusammenhang mochten wir dem Vertreter Mexikos, Botschafter Garcia Robles,
der den Resolutionsentwurf in dieser Kommission in iiberzeugender Weise eingefiihrt hat, sowie
den anderen Mitautoren des Entwurfes, die vor mir gesprochen haben, besonderen Dank sagen.

Wir glauben allerdings, daf8 zwischen den Zielen dieses Resolutionsentwurfes und dem gestern
vom Vertreter der Niederlande eingebrachten Abinderungsvorschlag kein grundlegender Wider-
spruch- besteht. Ganz im Gegenteil, wenn wir realistisch den besten Weg beschreiten wollen, um
unserem gemeinsamen Anliegen zum Erfolg zu verhelfen, sehen wir gewisse Vorteile in dem Weg,
der im Abinderungsvorschlag A/C. 1/L. 501 aufgezeigt ist. Wir haben gerade die Erklirungen der
Vertreter der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion gehdrt. Es mufl uns klar sein, dafl in dieser
Frage die Mitwirkung der beiden Grofimichte unumginglich ist. Wir kniipfen die grofite Be-
deutung an die zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten stattfindenden Gespriche
zur Beschrinkung strategischer Waffen. Ein positives Ergebnis dieser Besprechungen wiirde unserer
Meinung nach einen entscheidenden Wendepunkt in der gesamten Geschichte der Abriistung dar-
stellen. Wir mochten aus diesem Grund zur bestmdglichen Atmosphire fiir den Fortschritt und
den erfolgreichen Abschluf dieser Aufgabe beitragen.

Aus den vorausgezeigten Uberlegungen heraus ist die &sterreichische Delegation bereit, fiir
den in Dokument A/C.1/L.501 enthaltenen Abinderungsvorschlag zu stimmen. Wir hoffen, —
oder wenn ich einen optimistischeren Ton anschlagen darf, wir sind {iberzeugt, — dafl wir durch
diesen Vorschlag am besten die im Resolutionsentwurf A/C. 1/L. 490 enthaltenen Ziele, die wir
voll und ganz unterstiitzen, erreichen werden. '

8 UNO-Bericht
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Anlage 9

Erklirung des dsterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur Frage ecines Verbotes chemisch-
bakteriologischer Waffen (Votumserklirung)

(10. Dezember 1969)

Herr Vorsitzender!

Wir haben mit grofiter Aufmerksamkeit die Argumente, welche im Rahmen dieser Debatte
in Unterstiitzung des uns vorliegenden Resolutionsentwurfes vorgebracht wurden, und insbesondere
die Erklirungen, welche der schwedische Vertreter, Botschafter Astroem, bei der Einfithrung des
Antrages gestern abgegeben hat, vermerkt. Wir verstehen und schitzen die Motive, von welchen
jene Delegationen geleitet werden, die diesen Resolutionsantrag vorgelegt haben, und wir teilen
ihren Wunsch, die Anwendung chemisch-bakteriologischer Waffen in bewaffneten internationalen
Konflikten zu verhindern.

Dennoch ist es fiir die 6sterreichische Delegation schwierig, der vorgeschlagenen Vorgangsweise
zuzustimmen.

Wir haben einerseits ernstliche rechtliche Zweifel hinsichtlich extensiver Interpretationen be-
stehender volkerrechtlicher Vertrige durch Resolutionen der Generalversammlung, und wir
glauben andererseits, dafl der zweckmifigste Weg zur Erreichung unseres gemeinsamen Zieles in
einer zweischichtigen Vorgangsweise liegt: In erster Linie erscheint uns die allgemeine Annahme
des Genfer Protokolls aus dem Jahre 1925 notwendig. Wie wir schon in unserer Rede in der
Generaldebatte erklirt haben, sehen wir in dieser Hinsicht ermutigende Anzeichen, und wir ‘denken
hiebei insbesondere an die Erklirung des Prisidenten der Vereinigten Staaten vom 25. November.
Wir glauben deshalb, daff wir gegenwirtig alles tun sollten, um den Beitritt aller jener Staaten,
die das Genfer Protokoll noch nicht ratifiziert haben, zu erleichtern und jede Handlung unterlassen
miifliten, die es diesen Staaten erschweren wiirde, dieses Protokoll zu ratifizieren.

Wir betrachten das Genfer Protokoll als unerlifllichen ersten Schritt. Zusitzliche und weiter-
reichende internationale Vereinbarungen zur Eliminierung aller chemisch-bakteriologischen Waffen
werden hoffentlich schon in nichster Zukunft ausgearbeitet werden. Unsere Politik in dieser Frage
findet sich in meiner Erklirung vom 1. Dezember festgehalten. In dieser Erklirung habe ich der
Hoffnung Ausdruck gegeben, dafl die Genfer Abriistungskonferenz einen Vertragsentwurf iiber die
vollstindige Eliminierung aller chemisch-bakteriologischen (biologischen) Waffen ausarbeiten und
der Generalversammlung anlifllich jhrer XXV. Tagung unterbreiten werde.

Im Lichte dieser Uberlegungen wird die osterreichische Delegation sich bei der Abstimmung
{iber den vorliegenden Resolutionsentwurf der Stimme enthalten.
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Anlage 10

Erklirung des dsterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zur internationalen Zusammenarbeit
in der Erforschung und friedlichen Nutzung des Weltraumes

(10. Dezember 1969)

Herr Vorsitzender!

Das Jahr 1969 wird als Markstein in der Gesch1chte der Erforschung des Weltraumes in Er-
innerung bleiben. Die historische Landung der ersten Astronauten auf einem Himmelskérper hat
unsere Aufmerksamkeit stirker als' vielleicht je zuvor auf den wissenschaftlichen ‘und technischen
Fortschritt in.der Eroberung des' Weltalls durch den Menschen gelenkt. Die Tatsache, dafl diese
Leistung knapp zwolf Jahre nach dem Start des ersten Erdsatelliten durch die Sowjetunion méglich

war, erleuchtete neuerlich die fast unglaubliche Geschwindigkeit, mit welcher diese Eroberung des
Weltraums vor sich geht.

“Wir hatten ‘bereits zu verschiedenen Malen Gelegenheit, der Regierung der Vereinigten Staaten
unsere Gliickwiinsche und den Ausdruck unserer Bewunderung anlifilich des Erfolges der Apollo 11-
und Apollo 12-Fliige zu iibermitteln. Wir m&chten diese Gliickwiinsche jetzt, da die Generalver-

sammlung sich- der Diskussion der- internationalen Zusammenarbeit in der Erforschung und
Nutzung des Weltraums zuwendet; erneuern.

Die Apollo-Fliige waren zweifellos die' spektakulirsten Ereignisse in der Erforschung des Welt-
raums im abgelaufenen Jahr. Sie waren aber keineswegs die einzigen Leistungen, die aufdiesem
Gebiet im Jahre 1969 erzielt wurden, und wir mochten diese Gelegenheit beniitzen, um erneut’ die
Weltraumprogramme der Sowjetuniori und der Vereinigten Staaten, aber auch die Bemuhungen
aller anderen Staaten, welche individuell oder in Zusammenarbeit mit anderen Nationen 'in der
Erforschung des Weltraums, der Weltraumtechnik und Wissenschaft oder im Studium der pra&—
tischen Anwendung der Errungenschaften der Weltraumtechnologie titig smd zu wurdlgen IR

Im Lichte der groflartigen Lelstungen in der Erforschung des Weltraums ist. es selbstvetj--
stindlich, daf die Generalversammlung in diesem Jahr den Bericht der Weltraumkommission der
Vereinten Nationen mit besonderem Interesse behandeln wird. Die &sterreichische Delegation ist
der Uberzeugung, dafl die Weltraumkommission auch im abgelaufenen Jahr eine aktive und
konstruktive Rolle gespielt hat. Wir finden dies in. dem Bericht, den die Kommission der General-
versammlung vorgelegt hat, bestitigt.

Auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet konzentrierten sich die Bemiihungen der
Kommission auf die Fortfiihrung der Arbeit der im Vorjahr abgehaltenen Wiener - Weltraum-
konferenz. Zahlreiche Delegationen hatten im Rahmen der Konferenz betont, dafl diese die Mog-
lichkeiten der praktischen Anwendung der Weltraumtechnologw in den Brennpunkt der Aufmerk—
samkeit geriickt habe, da nunmehr aber umfangreiche weitere Arbeit notwendig sein werdé, um
die Bemihungen der Konferenz weiterzufithren. Anlifilich der letztjihrigen Generalversammlung
hat meine Delegation, wie viele andere, der Hoffnung Ausdruck gegeben, dafl die Weltraum-
kommission der Vereinten Nationen in dieser Hinsicht eine bedeutende Rolle spielen werde.

Der Bericht der Kommission zeigt uns, dafl in ihrem Rahmen bereits eine grofle Zahl
interessanter Anregungen und Vorschlige fiir eine Férderung der praktischen Anwendungen der
Weltraumtechnologie unterbreitet wurden. Die konkreten Empfehlungen, welche schlieflich von
der Kommission angenommen wurden, sind vielleicht bescheidener als viele von uns erwartet
hatten. Sie erscheinen dennoch realistisch und konstruktiv, und wir hoffen, daﬁ sie die einstimmige
Zustimmung der Generalversammlung finden werden.

Wir erwarten, daf}, im Lichte der weiteren Erorterung im Rahmen der Weltraumkommission,
der Generalversammlung auf ihrer nichsten Tagung jene Gebiete aufgezeigt werden konnen, welche
die Weltraumkommission fiir eine fruchtbare weitere Diskussion reif erachtet, und welche den
Beitrag verstirken konnten, der durch internationale Zusammenarbeit in Weltraumfragen im
besonderen hinsichtlich der Erfordernisse der Entwidklungslinder geleistet werden kann. '
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Wir mochten auch unserer Befriedigung dariiber Ausdruds geben, dafl das wissenschaftliche
Expertenteam, welches auf Grundlage der Resolution 2453 B zur Inspektion der Station fiir den
Abschufl von Weltraumsonden in Mar del Plata in Argentinien nominiert worden war, seine Arbeit:
beendet hat und berichten konnte, dafl die genannte Station im Finklang mit den Grundsitzen
der Resolution 1802 der Generalversammlung errichtet wurde und gefithrt wird. Die Weltraum-
kommission empfiehlt der Generalversammlung daher einstimmig, daf die Vereinten Nat1onen
die Patronanz fiir diese Weltraum-Sondenstation iibernehmen.

_Namens der Osterreichischen Delegation mdchte ich diesen Vorschlag wirmstens befiirworten.,
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Wir hoffen, dafl er die einstimmige Zustimmung der politischen Kommission finden wird und wir

sind sicher, dafl die Station in Argentinien sich als ebenso wertvoll erweisen wird, wie die Aqua-
torial-Station Thumba in Indien, welche nun schon seit mehreren Jahren erfolgreich unter
Patronanz der Vereinten Nationen gefithrt wird.

Wir kénnen weiters mit Befriedigung die Arbeit zur Kenntnis nehmen, welche im abgelaufenen
Jahr von der Arbeitsgruppe fiir Direktsendungen von Satelliten geleistet wurde. Die Arbeitsgruppe
hat nach unserer Beurteilung auf ihrer ersten und zweiten Tagung im létzten Jahr wertvolle
Ergebnisse erzielt und sich als effektive und leistungsfihige Korperschaft in der Unterstiitzung der
Weltraumkommission erwiesen. Die Schlufifolgerungen der Arbeitsgruppe verdienen unsere
Indorsierung. In dem Bericht der Weltraumkommission findet sich {iberdies die Empfehlung, daff
die Arbeitsgruppe fiir Direktsendungen von Satelliten im kommenden Jahr iher Titigkeit fort-
setzen soll. Wir unterstiitzen diese Empfehlung. Nach unserer Ansicht werden die Probleme, denen
sich die Arbeitsgruppe im vergangenen Jahr gewidmet hat, noch weitere Bearbeitung erfordern

und wir sind iiberzeugt, dafl die Arbeitsgruppe ein geeignetes Forum fiir die Behandlung dieser
Fragen darstellen wiirde.

Die Titigkeit der Weltraumkommission konzentrierte sich im Jahre 1969 jedoch auf rechthche
Fragen.

Es ist vielleicht nicht unzweckmiflig, in diesem Zusammenhang daran zu erinnern, dafl unsere
Bemithungen um eine Entwicklung internationaler Zusammenarbeit in der Formulierung von
Rechtsnormen fiir die Erforschung und friedliche Nutzung des Weltraums in der relativ kurzen
Zeit seit dem Beginn der Aktivitit 'der Weltraumkommission bereits einige nicht unwesentliche
Ergebnisse erzielen konnten. So war die Generalversammlung im Jahre 1963 in der Lage, auf
Grund einer Empfehlung der Weltraumkommission eine ,,Erklirung {iber Rechtsgrundsitze in der
Erforschung des Weltraums® anzunehmen. Im Jahre 1966 konnte die Generalversammlung allen
Staaten die Ratifikation des ,,Vertrages iiber Grundsitze hinsichtlich der Titigkeit von Staaten
in der Erforschung und Nutzung des Weltraums unter Einschlufi des Mondes und anderer Himmels-
kérper, kurz Weltraumvertrag genannt, empfehlen. Im Jahre 1967 wurde ein ,,Vertrag iiber
Hilfeleistung an Astronauten, die Riidkstellung von Astronauten und die Riickstellung von in den
Weltraum - entsandten Gegenstinden® fertiggestellt, welchen die Generalversammlung indorsierte.
Die beiden genannten Vertrige sind in der Zwischenzeit in Kraft getreten und zu Eckpfeilern in
unseren Bemithungen um die Erstellung von Rechtsgrundsitzen in der Erforschung und Nutzung
des Weltraums geworden.

Natiirlich bleibt aber noch viel zu tun.

In erster Linie miissen wir zu unserem.Bedauern feststellen, daf8 die Weltraumkommission
nicht in der Lage gewesen ist; den lang erwarteten Abkommensentwurf iiber die Haftung fiir
durch Weltraumoperationen hervorgerufene Schiden zeitgerecht fiir die diesjihrige Tagung der-
Generalversammlung fertigzustellen.

Es ist erinnerlich, daf} die Generalversammlung bereits im Jahre 1963 die ehestmdgliche Aus-
_arbeitung dieses Vertrages empfahl. Im Jahre 1967 und erneut 1968 forderte die Generalver-
sammlung die Weltraumkommission auf, den- Abkommensentwurf dringend fertigzustellen.

Der Bericht der Weltraumkommission zeigt, dafl die Kommission keine Anstrengung gescheut
hat, dieser Aufgabe nachzukommen. Als es anlifilich der Tagung der Kommission im September
klar wurde, da der Abkommensentwurf zu diesem Zeitpunkt noch nicht fertiggestellt werden
konnte, beschlof die Kommission im Hinblick auf den ihr von der Generalversammlung mit
Resolution 2453 erteilten Auftrag, Konsultationen und Verhandlungen zwischen den Mitglied-
staaten auch noch wihrend der Generalversammlung fortzufiihren und ihre Tagung im November
wieder aufzunehmen. Die Konsultationen und Verhandlungen wurden durchgefithrt, und die Welt-
raumkommission hat ihre Tagungen und weitere Verhandlungen bis 5. Dezember dieses Jahres
fortgesetzt, um zu versuchen, doch noch vor Beendigung der XXIV. Tagung der Generalver-
sammlung zu einer Einigung {iber den Abkommensentwurf zu gelangen.
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Als Vorsitzender der Weltraumkommission, und von der Kommission mit der Leitung der
informellen Konsultationen der Mitgliedstaaten beauftragt, kann ich bezeugen, dafl diese Konsul-
tationen ebenso wie die Sitzungen und Verhandlungen in den vergangenen Wochen mit grofiter
Intensitit und Gewissenhaftigkeit gefiilhrt wurden. Die Teilnahme an den Verhandlungen war
gewif oft nicht leicht fiir viele Delegationen, die sich zur gleichen Zeit ja auch der wichtigen Arbeit
der Generalversammlung widmen muflten. Ich mdchte auch in diesem Forum allen jenen, die an

dieser Arbeit mitgewirkt haben, fiir ihren Einsatz und ihre konstruktive Haltung meinen Dank
sagen.

Trotz all dieser Bemiihungen ist die Weltraumkommission heute dennoch nicht in der Lage,
der Generalversammlung ‘den Entwurf eines Haftungsabkommens zu unterbreiten. Ich bin sicher,
dafl wir alle dies aufrichtig bedauern. Ich glaube allerdings auch, daf der Bericht der Weltraum-
kommission zeigen wird, dafl doch eine gewisse Anniherung der Standpunkte erzielt werden

konnte, und persdnlich wiirde ich sogar sagen, dafl ein gewisser substantieller Fortschritt moglich
gewesen ist.

Die vier Hauptpunkte, welche in der Ausarbeitung des Abkommensentwurfes noch einer
15sung bediirfen, sind: erstens die Streiterledigungsbestimmungen, zweitens die Frage des anwend-
baren Rechtes, drittens die Frage einer Haftungsbeschrinkung, und viertens Haftungsfragen im

Zusammenhang mit der Titigkeit internationaler Organisationen in der Erforschung und Nutzung
des Weltraums.

In allen diesen Fragen wurden erschdpfende Verhandlungen gefithrt und eine gewisse An-
niherung der Standpunkte erzielt. Jene Punkte, wo die Meinungsverschiedenheiten weiter bestehen,
wurden ebenso wie die Moglichkeiten einer Losung herausgearbeitet und in jener Erklirung des
Vorsitzenden aufgezihlt, welche der Berichterstatter der Weltraumkommission gerade erwihnte
und deren Wortlaut im Addendum zum Bericht der Weltraumkommission enthalten ist. Alle
Mitgliedstaaten der Weltraumkommission haben dieser Erklirung ihre Zustimmung gegeben. Ich
bin iiberzeugt, dafl dies unsere Arbeit im kommenden Jahr erleichtern wird, in welchem gemif
Beschlufl der Weltraumkommission die Konsultationen und Verhandlungen frithzeitig wieder auf-
genommen werden sollen, um die nichste Tagung des juridischen Unterausschusses mit Blick-
richtung auf eine ehestmdgliche Einigung iiber das Haftungsabkommen vorzubereiten. Die Welt- .
raumkommission wird im kommenden Jahr besondere Anstrengungen zu unternehmen haben,
um den Abkommensentwurf rechtzeitig fiir eine Unterbreitung an die XXV. Tagung der General-
versammlung fertigzustellen. '

Wir hoffen aufrichtiy — oder wenn ich das noch optimistischer sagen darf, ich'bin personlich.
iiberzeugt — dafl dies moglich sein wird.

Zahlreiche andere rechtliche Probleme harren noch einer Losung, so zum Beispiel die Frage der
Definierung des Weltraums und jene der Nutzung des Weltraums und der HimmelskSrper. Die
Prioritit wird jedoch vorerst der Fertigstellung des Haftungsabkommens gegeben werden miissen.
Der Weltraumkommission steht sohin im kommenden Jahr schwere Arbeit bevor.

Meinungsverschiedenheiten bestehen noch .auf manchen Gebieten. Um unsere Aufgabe zu
erfiillen, und um dem beispiellosen Fortschritt auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet
gerecht zu werden, miissen wir unsere Arbeit in jenem Geiste der Zusammenarbeit und des gegen-
seitigen Vertrauens fortsetzen, welcher die Titigkeit der Weltraumkommission in den vergangenen
Jahren stets ausgezeichnet hat.
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Anlage 11

Erklirung des Ssterreichischen Vertreters in der 1. Kommission zum ‘Tagesordnungspunkt ,,Bericht
der Weltraumkommission“, mit dem eine von Usterreich ausgearbeitete Resolution eingefiihrt
wurde :

(12. Dezember 1969)

Herr Vorsitzender!

Im Namen der Delegationen Argentiniens, Australiens, Osterreichs, Belgiens, Brasiliens,
Bulgariens, Kanadas, der CSSR, Frankreichs, Ungarns, Indiens, des Iran, Italiens, Japans, des
Libanon, Mexjkos, der Mongolei, Polens, Ruminiens, Schwedens, der VAR, der UdSSR, des
Vereinigten Konigreiches und der USA habe ich die Ehre, einen Resolutionsentwurf zum Tages-
ordnungspunkt ,Bericht der Kommission zur friedlichen Nutzung des Weltraumes® einzufithren.

Der Bericht, auf den der Resolutionsentwurf Bezug hat, wurde in zwei separaten Dokumenten
zirkuliert, A/7621 und A/7621/Add. 1, da die Weltraumkommission, die im September ihre Tagung
abgehalten hatte, ihre Sitzungen in einer 2. Arbeitsphase im November wieder aufnahm. Der Text
der Resolution ist in Dokument A/C. 1/L 510 enthalten, das an die Delegationen vor kurzer Zeit
verteilt wurde. Er ist das Ergebnis informeller Konsultationen, zu denen nach einer seit langein
gelibten Tradition alle- Mitglieder der Weltraumkommission eingeladen wurden.

Bevor ich kurz auf Inhalt und Zweck des Resolutionsentwurfes eingehe, mochte ich festhalten,
dafl die Konsultationen in einer Atmosphire des gegenseitigen Verstehens und der Zusammenarbeit
gefiihrt wurden. Obwohl Meinungsverschiedenheiten bestanden, war es moglich, die verschiedenen
und manchmal auch divergierenden Einstellungen zu den Problemen in Einklang zu bringen. Ich
mochte allen Delegationen, die an den Konsultationen teilnahmen, fiir ihre Anstrengungen danken,
Einverstandnis iiber einen allgemein annehmbaren Text zu erreichen. '

Der Resolutionsentwurf umfaflit zwei Teile, einen Teil A, der sich mit allen Empfehlungen
der Weltraumkommission befafft, mit Ausnahme der Frage der Vorbereitung eines Konventions-
entwurfes iiber die Haftung fiir Schiden, die durch Weltraumoperationen entstanden sind. Dieses
letztere Problem ist Gegenstand des Teiles B des Entwurfes. Die Autoren waren der Meinung,
daf} eine Zweiteilung der Resolution geboten erschien, einerseits wegen der verschiedenen' dringenden
Auftrige der Generalversammlung an die Kommission, ihre Arbeit betreffend des Haftungs-
abkommens zu vollenden, andererseits wegen der besonderen Anstrengung, die durch die Welt-
raumkommission wihrend der letzten Monate unternommen wurde, um dieses Ziel zu erreichen.

Ich wende mich nun Teil A des Resolutionsentwurfes zu. Operativbestimmung 1 wiirde die
Empfehlungen und Entscheidungen, wie sie im Bericht der Kommission enthalten sind, indorsieren.
Diese Entscheidungen umfassen unter anderem den Auftrag an den Generalsekretir, zwei generelle
Grundlagenstudien anzufertigen, die im Paragraphen 22 des Berichtes niher erliutert sind. In den
folgenden Paragraphen des Entwurfes werden rechtliche Fragen behandelt. Die Resolution wiirde
die Kommission auffordern, die Behandlung von Problemen, wie die Definition des Weltraums
und die Nutzung des Weltraumes und der Himmelskorper, fortzusetzen und Staaten einladen,
den Vertrigen, die von der Generalversammlung in der Vergangenheit auf Grund von Empfehlung
der Weltraumkommission angenommen wurden, beizutreten.

Auf dem Gebiet der Nachrichtensatelliten, die im folgenden Operativparagraphen behandelt
werden, wiirde die Resolution, die bereits von der Generalversammlung im Jahre 1961 in Res. 1721
D (XVI) vertretene Auffassung bestirken, derzufolge die Nachrichteniibermittlung durch Satelliten
alle Nationen auf weltweiter Basis und ohne Diskriminierung zuginglich gemacht werden soll. Sie
wiirde weiters die zwei Berichte der Arbeitsgruppe iiber Direktsendungen von Satelliten mit An-
erkennung zur Kenntnis nehmen. ‘

Mit ihrer Erlaubnis mochte ich etwas eingehender Operativbestimmung 6. behandeln, die sich
auf die Forderung der Anwendungen der Weltraumtechnologie bezieht. Diese Bestimmung wiirde
die Entscheidung der Weltraumkommission, die im Paragraphen 15 ihres Berichtes und in den
Paragraphen 22 bis 31 des Berichtes des wissenschaftlichen und technischen Unterausschusses ent-
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halten ist, begriifien. Der erwihnte Paragraph 15 gibt die Entscheidung des Unterausschusses -
wieder, nach der ,er selbst mit Energie die Anwendungen der Weltraumtechnologie férdern und
bei kiinftigen Tagungen entsprechende konkrete Initiativen behandeln. wird, die unter anderem
die Einrichtung von Arbeitsgruppentagungen in Zusammenarbeit mit den in Frage kommenden
Spezialorganisationen und internationalen oder nationalen Organisationen im Rahmen der Para-
graphen 22 bis 31 des-Berichtes des Unterausschusses einschliefen®.

Paragraph 15 des Berichtes der Weltraumkommission begriifit weiters die Empfehlung, den
Generalsekretir aufzufordern, eine zusammenfassende Ubersicht iiber Voraussetzungen fiir die
Beantwortung spezifischer sachlicher Anfragen fiir die praktische Anwendung der Weltraumtech-
nologie vorzubereiten. (Zu diesen Voraussetzungen gehoren zum Beispiel Untersuchungsgruppen,
Tagungen von Experten und Stipendien, die iiblicherweise nicht vom Mandat der Spezialorgani-
sationen oder des UNDP erfafit sind, sowie die Mittel, die notwendig sind, diese Voraussetzungen
zu schaffen, einschlieflich des Ausmafes der administrativen technischen und finanziellen Erforder-
nisse.) Im Paragraph 15 wird dariiber hinaus die Empfehlung begriifit, derzufolge der General-
sekretir in vorliufige Konsultationen mit der FAO und anderen interessierten Organen der Ver-
einten Nationen eintreten soll, um die Ratsamkeit der Einberufung einer Arbeitsgruppe fiir 1971
oder, soweit dies praktisch erscheint, zu einem spiteren Zeitpunkt, zur Diskussion der Anwendungs-
mdglichkeiten von Weltraum- und anderen Fernwahrnehmungsverfahren fiir Zwecke der Er-
nihrungswirtschaft zu erdrtern. Uber die Ergebnisse dieser Konsultationen und iiber seine An-
regungen soll dem Unterausschufl anliflich der nichsten Tagung berichtet werden (Dokument
A/7621/P. 3, Paragraph 15).

Die folgenden Paragraphen des Resolutionsentwurfes; die keiner besonderen Erklirung be-
diirfen, wiirden unter anderem die Empfehlungen der Weltraumkommission bekriftigen, denen-
zufolge vom Generalsekretir ein Fachmann aufgenommen werden soll, dessen ausschlieflliche Auf-
gabe es wire, die praktischen Vorteile, die von den Programmen auf dem Gebiet der Weltraum-
technologie abgeleitet werden konnen, zu fordern. ’

Die Resolution. wiirde ebenfalls die Patronanz der Vereinten Nationen iiber die CELPA
Mar del Plata-Station in Argentinien entsprechend der Resolution 1802 (XVII) aus dem Jahr 1962
sowie die fortgesetzte Patronanz iiber die Aquatorial-Station Thumba in Indien genchmigen. Sie
wiirde empfehlen, dafl Mitgliedstaaten diese Einrichtungen bei der Planung entsprechender Welt-
raumforschungsprogramme beriicksichtigen.

Im letzten Operativparagraph des Teiles A wiirde die Resolution verschiedene Aufforderungen
an die Spezialorganisationen, die IAFA und die Vereinigten Biiros zum- Schutz des Geistigen
Eigentums richten und schliefilich die Weltraumkommission auffordern, ihre Arbeit fortzusetzen
und der Generalversammlung anlifilich ihrer XXV. Tagung zu berichten.

Wie ich schon frither erwihnte, behandelt die Resolution im Teil B die Arbeit der Weltraum-
kommission bei der Vorbereitung des Entwurfes eines Haftungsabkommens. Die in dieser Frage
enthaltenen Probleme, sowie die Schwierigkeiten, die im Zuge der Verhandlungen aufgetreten sind,
waren Gegenstand der Mehrzahl der Erklirungen, die in dieser Kommission zum gegenwirtigen
Tagesordnungspunkt abgegeben wurden. In meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Weltraum-
kommission hatte ich Gelegenheit, der 1. Kommission vor zwei Tagen einen detaillierten Bericht
iiber die Bemithungen zu geben, die von allen Mitgliedern der Weltraumkommission wihrend der
letzten Monate unternommen wurden, um das ihnen durch die Generalversammlung iibertragene
Mandat zu erfiillen. ‘

Teil B des Resolutionsentwurfes wiirde den gegenwirtigen Stand der Vorbereitung dieser
Konvention wiedergeben. Er wiirde das Bedauern der Generalversammlung dariiber zum Ausdruck
bringen, dafl die Weltraumkommission nicht in der Lage war, die thr durch die Generalversammlung
wihrend der letzten sechs Jahre zugeteilte Aufgabe zu vollenden. Er wiirde die Bemithungen und
eine gewisse Anniherung der Standpunkte zur Kenntnis nehmen, gleichzeitig aber der tiefen
Unzufriedenheic dariilber Ausdruck geben, daf diese Bemiihungen nicht erfolgreich gewesen sind.
Er wiirde die Weltraumkommission dringend auffordern, den Entwurf zeitgerecht fiir eine Be-
ratung durch die XXV. Generalversammlung zu vollenden und schlieflich betonen, dafl es der
Zweck der Konvention ist, internationale Regeln und Verfahren betreffend die Haftung fiir
Schiden, die durch die Aktivitit im Weltraum entstanden sind, zu schaffen und insbesondere
sicherzustellen, daf Schiden prompt und gerecht ausgeglichen werden. -

Ich bin der Uberzeugung, dafl dieser Resolutionsentwurf, den ich kurz eingefithrt habe, die
einhellige Zustimmung aller Mitglieder der Kommission finden wird.

<

www.parlament.gv.at



111-17 der Beilagen XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

125

Bevor ich schliefle, mchte ich ein Wort in meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Welt-

raumkommission hinzufiigen. Im Zuge der Behandlung dieses Tagesordnungspunktes haben sich.

verschiedene Delegierte lobend iiber die Titigkeit des Vorsitzenden und meiner Kollegen im Biiro
der Weltraumkommission geiuflert. Ich mochte im Namen meiner Kollegen und in meinem eigenen
Namen diesen Delegationen fiir ihre freundliche Geste danken. Die Aufgabe des Biiros wurde
durch den Beistand, die Hingabe und Zusammenarbeit aller Delegationen der Weltraumkommission
in groflem Mafe erleichtert, wenn nicht iiberhaupt méglich gemacht; ich mdchte ihnen daher meine
aufrichtige Dankbarkeit und Wertschitzung zum Ausdruck bringen.
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Ahlage 12

Erklirung des Ssterreichischen Vertreters in der Politischen Spezialkommission zum Tagesordnungs-

. punkt ,,Palistinafliichtlinge*
(4. Dezember 1969)

Herr Vorsitzender!
Es sei mir gestattet, in einem Augenblik das Wort zu ergreifen, da unsere Kommission sich

anschickt, den Resolutionsentwurf A/SBC/177 zu erdrtern, der, vom schwedischen Vertreter ein-
gefithrt, von Usterreich und einer Gruppe von 16 weiteren Mitgliedstaaten gemeinsam eingebracht

~ worden ist. Wir haben diese Phase nach griindlichen Beratungen erreicht, die uns allerdings bedauer-

licherweise keine entscheidenden Fortschritte auf dem Weg zu einer Ldsung des Fliichtlings-
problems — die vom Sicherheitsrat in seiner Resolution 242 vom 12. November 1967 ,,als Element
eines gerechten und dauernden Friedens® bezeichnet wurde — gebracht haben. So stehen wir einer
Situation gegeniiber, wo das Schicksal von mehr als einer Million Menschen — unter denen sich
iber 300.000 Kinder befinden — auf dem Spiel steht, die unter der schweren Belastung der
Ungewiflheit ihres kiinftigen Schicksals stehen.

Meine Delegation hat den ausgezeichneten Bericht eingehend studiert, den das Biiro des
Palistinahilfswerks der Vereinten Nationen unterbreitet hat. Wir sind beeindruckt von seiner
Klarheit und Prizision, die in Form einer kommentarlosen Anfithrung der Aktivititen des Hilfs-
werkes uns die anhaltende Tragddie des Fliichtlingslebens vor Augen fiihrt. Keine ins Detail gehende
Beschreibung kdnnte uns mit der Weite des Problems besser vertraut machen, als die einfachen im
Bericht enthaltenen Ziffern und Tatsachen. Das traurige Fliichtlingsphinomen bildet einen Teil
unserer europidischen Erfahrung. Osterreich hatte zu wiederholten Malen seirien Teil daran zu
tragen und es war uns nur mit Hilfe der internationalen Solidaritit mdglich gemacht worden,
einigermaflen zufriedenstellende Losungen fiir dieses Problem zu finden. Aus diesem Grunde mifit
Osterreich der internationalen humanitiren Zusammenarbeit eine ganz besondere Bedeutung bei,
handelt es sich doch gerade hier um ein Gebiet, wo eines der groflen Ideale unserer Organisation
verwirklicht werden kann.

Die &sterreichische Delegation legt Wert darauf, dem Palistinahilfswerk fiir die geleistete
Arbeit ihre Anerkennung auszudriicken, ebenso wie dem Personal des Hilfswerkes fiir seine Ein-
satzbereitschaft, an dessen Spitze Mr. Michelm ore seine hervorragenden Eigenschaften immer
wieder unter Beweis stellt, '

Der Bericht des Generalkommissirs gibt uns iuflerst wertvolle Hinweise auf die Richtung,
in der wir unsere humanitiren Bemiithungen verfolgen miissen, um so weit wie mdglich einer

-gefihrlichen Verschlimmerung der Situation vorzubeugen. Gerade dies ist auch der Zweck von

Resolutionsentwurf A/SPC/L. 177, den Usterreich miteingebracht hat und der die Fortsetzung
des humanitiren Hilfswerkes vorsieht, der aber auch einen Appell fiir grofiziigige Beitragsleistungen
enthilt, um die finanziellen Bediirfnisse des Hilfswerkes zu decken.

In Wiirdigung der im Bericht enthaltenen ausfiihrlichen Begriindung fiir die Erhshung des
Defizits, insbesondere Absatz 22, der die eingetretenen Preiserhdhungen anfithre, die eine ent-
sprechende ErhShung der Beitrige nétig machen wiirde, wird Usterreich seine Beitragszusage fiir
das Budgetjahr 1970 um 1009/, das ist von 15.000 auf 30.000 US-Dollar erhshen.

Meine Delegation mochte abschlieRend die Hoffnung aussprechen, dafi der vorliegende
Resolutionsentwurf, der ausschlieRlich humanitire Erwigungen zum Gegenstand hat, von -unserer
Kommission einstimmig angenommen wird, damit das Hilfswerk seine Titigkeit im Interesse der
Fliichtlinge weiterzufiihren in der Lage ist.
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Anlage 13

Erklirung des Ssterreichischen Vertreters in der 2. Kommission in der Generaldebatte iiber die
zweite UN-Entw1cklungsdekade und den Bericht des ECOSOC

(22. Oktober 1969)

Herr Vorsitzender!

Obwohl mein Land gegenwirtig nicht Mitglied des Wirtschafts- und Sozialrates bzw. des
Vorbereitenden Komitees fiir die Zweite Entwicklungsdekade ist, haben wir die Vorbereitungen
zur Ausarbeitung einer internationalen Entwicklungsstrategie mit lebhaftem Interesse verfolgt
und sehen nunmehr der Moglichkeit einer aktiven &sterreichischen Mitarbeit im Vorbereitenden
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Komitee, dem wir 1970 anzugehdren hoffen, mit Freude entgegen. Wir sind der Auffassung, dafl

eine Entwidklungsstrategie — wie bereits in Resolution 2411 (XXIII) der Generalversammlung
dargelegt wurde — nicht nur aus niher umrissenen generellen und sektoriellen Zlelsetzungen,
sondern auch aus einem Rahmen fiir aufeinander abgestimmte Mafinahmen auf nationaler, regio-
naler und globaler Ebene sowie aus einem Evaluierungs- und Implementierungsmechanismus fiir
diese Zielsetzungen und Mafinahmen bestehen sollte. Meine Delegation hofft jedoch, daf} die sich
in diesem Zusammenhang ergebenden Aufgaben von den bestehenden mternanonalen Organen
erfiillt werden kdnnen.

Der Untergeneralsekretir fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten hat in seiner grund-
legenden Erklirung vor diesem Komitee darauf verwiesen, dafl neue Methoden und neue An-
strengungen erforderlich seien, die nicht ohne weiteres den herkdmmlichen Kategorien zwischen-
staatlicher Beziehungen zugeordnet werden konnen. Um die Besonderheiten und Erfordernisse
dieses neuen und langfristigen Prozesses sowie der diesbeziiglich zu ergreifenden Mafinahmen
besser abschitzen zu konnen, werden sich die im Verlauf der ersten Entwicklungsdekade
gewonnenen Erfahrungen als besonders wertvoll erweisen. Eines hat sich dabei ganz klar gezeigt:
Entwicklungsprobleme konnen nicht einfach durch die Gewihrung finanzieller Hilfe geldst werden.

Globale Zielsetzungen haben, sofern sie auf Grund einer sorgfiltigen Analyse erstellt wurden,
ithren berechtigten Platz im Rahmen jeder Entwicklungsstrategie. Es darf aber auch nicht iiber-
sehen werden, daff globale Zielsetzungen schon ihrem Wesen nach nicht alle spezifischen Bediirf-
nisse, Notwendigkeiten, Ziele und Fihigkeiten der einzelnen Linder beriicksichtigen kénnen. Als

Maflstab fiir die gegeniiber allgemeinen Trends und Perspektiven erzielten Erfolge sind sie -

- zweifellos sehr niitzlich. So gesehen, kdnnen sie auch als Anreiz und Richtlinie fiir nationale An-
strengungen und Maflnahmen dienlich sein. Der Vorsitzende des Komitees fiir Entwicklungs-
planurig hat dies in ‘seiner Erklirung vor dem Vorbereitenden Komitee im Juni dieses Jahres mit
folgenden Worten ausgedriickt: wenn bestimmte Zahlen genannt werden, so geschieht dies in der
Auffassung, dafl jedes Land trotzdem seine eigenen Zahlen im Lichte seiner eigenen Gegebenhelten
betrachtet.

Als weiterer w1cht1ger Punkt erscheint auf Grund der Erfahrungen der ersten Entwicklungs-
dekade die Erkenntnis, daf8 es sich beim Entwicklungsproblem nicht nur um ein wirtschaftliches
Problem handelt. Es bietet sich uns vielmehr als eine Aufgabe dar, die ‘wirtschaftliche und soziale
Faktoren gleichermaflen umfaflt. Das soziale Element in seiner doppelten Funktion als Ursache
und Wirkung des Entwicklungsprozesses, sollte daher sowohl auf der Ebene der Planung wie auch
auf der Ebene der Durchfiihrung in Betracht gezogen werden. Letztlich ist doch das Ziel jedes
wirtschaftlichen Prozesses das Individuum, die Verbesserung seiner Lebensbedingungen, ja seines

Lebens in seiner Gesamtheit. In letzter Konsequenz geht es ja darum, seinen Rechten .und Frei- -

heiten Wirklichkeit und Inhalt zu verlethen. Wirtschaftlicher Fortschritt auf Kosten des Menschen
kann nicht das Ziel unserer Anstrengungen sein.

Herr Vorsitzender! Man kénnte sagen, und diese Meinung wurde bereits von einer Reihe
von Delegierten geiuflert; dafl der Bericht des Vorbereitenden Komitees fiir die zweite Entwick-
lungsdekade kaum ein ermutigendes Dokument ist. Dies trifft insbesondere auf die Bereiche des
internationalen Handels und der Entwicklungsfinanzierung zu, wo bisher nur geringe Fortschritte
erzielt werden konnten. Da diese beiden Bereiche unseres Erachtens einen wesentlichen Bestandteil

des gesamten Entwidklungskonzeptes fiir die kommende Dekade bilden, sieht mein Land einem.
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positiven Ergebnis der Konsultationen von Botschafter Asante und des Generalsekretirs der
UNCTAD mit Interesse entgegen, damit es dieser Organisation méglich sein wird, anliflich der

fiir Feber 1970 vorgesehenen zweiten wiederaufgenommenén 9. Tagung des Rates fiir Handel und
Entwicklung ihren Beitrag zu formulieren.

Wenn wir versuchen, die in den letzten Monaten vom Vorbereitenden Komitee geleistete
Arbeit zu beurteilen, so muf festgestellt werden, dafl die Beratungen des Komitees die Aufmerk-
samkeit auf eine Reihe bisher nicht in gebithrender Weise beachteter Faktoren gelenkt haben.
Meiner Delegation erscheint es daher nicht richtig,” wiederholt die Komplexitit des Entwidslungs-

problems zu betonen und gleichzeitig zu erwarten, daf sich diese Komplexitit nicht auch in der
Arbeit eines internationalen Gremiums widerspiegelt.

Zum Gelingen der Arbeit des Vorbereitenden Komitees wird von allen Regierungen ein
hoher Grad an politischem Willen sowie eine betrichtliche Anstrengung erforderlich sein. In diesem
Zusammenhang betont das Komitee mit Recht die bedeutende Rolle, die der Mobilisierung der
dffentlichen Meinung sowohl in den entwidkelten Lindern wie auch in den Entwicklungslindern
hinsichtlich der Unterstiitzung der Zielsetzungen und Mafinahmen der Dekade zukommt. Nur
eine gut informierte Offentlichkeit, die sich der interdependenten Natur der Entwidklungs-
bemiithungen und der damit verbundenen Vorteile und Opfer bewufit ist, wird es den Regierungen

erméglichen, die Mitarbeit all jener zu gewinnen, deren Teilnahme fiir die Erreichung der gesetzten
Ziele erforderlich erscheint. ’

Ein Dokument, das sicherlich alle unsere Diskussionen in den kommenden Monaten begleiten
wird, ist der Pearson-Bericht. Der Bericht enthilt eine Reihe von Beobachtungen und Emp-
fehlungen, die sicherlich unsere weiteren Uberlegungen beeinfluflen werden. Eine dieser Empfeh-
lungen bezieht sich auf die Stirkung der multilateralen Hilfsprogramme.. '

Ich mochte in diesem Zusammenhang kurz darauf verweisen, dafl die osterreichische Bundes-
regierung in Erkenntnis der Bedeutung dieser Form der Hilfe ihren Beitrag zum Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen fiir 1970 um annihernd 18%/o erhdhte. Usterreich hat auch

_an der Wiederauffillung der Mittel der Internationalen Entwicklungsassoziation (IDA) teilge-

nommen. Weitere Empfinger Ssterreichischen Kapitals waren die Asiatische Entwicklungsbank und
die Interamerikanische Entwicklungsbank. Die Interamerikanische Entwicklungsbank brachte in
den letzten zwdlf Monaten zwei Anleihen am &sterreichischen Kapitalmarkt unter. Diese beiden
Emissionen erscheinen als ein Weg wie auch kleinere Linder ihre Hilfeleistungen steigern kdnnen,
ohne ihre nationalen Budgets zu iberlasten.

Schlieflich darf ich, allerdings auf einer etwas anderen Ebene, auch darauf verweisen, dafl die
Planung des stindigen Amtssitzes der UNIDO in Wien gut fortschreitet. Der internationale
Ardchitektenwettbewerb wurde vor kurzem abgeschlossen und die &sterreichische Bundesregierung
hofft, auf Basis der Ergebnisse dieses Wettbewerbes, die Bauarbeiten fiir den stindigen Amutssitz
der UNIDO und damit auch der TAEO in naher Zukunft in Angriff nehmen zu konnen. Es darf
in Erinnerung gerufen werden, daf Osterreich die gesamten Kosten der Errichtung dieses neuen
Zentrums iibernommen hat. ' '

Ich habe diese wenigen Beispiele der Anstrengungen meines Landes erwihnt, um darzulegen,
daR die Zusammenarbeit zwischen entwickelten Lindern und Entwicklungslindern verschiedene
Formen annehmen kann. Eine Vielzahl von Bediirfnissen erfordert und rechtfertigt eine Vielfalt
des Handelns. ' ,

Herr Vorsitzender! was immer auch der Erfolg oder Miferfolg der bisher von den Vereinten
Nationen unternommenen Anstrengungen sein mag -—— eines scheint uns sicher: die schlechteste
Politik, die wir uns fiir die Zukunft denken kdnnen, wire eine von Pessimismus und dem Gefiihl
der Enttiuschung geprigte. Die zukiinftige Arbeit des Vorbereitenden Komitees sollte vielmehr
von der beiderseitigen Bereitschaft geleitet werden, sie erfolgreich abzuschlieflen. Der Bericht des
Vorbereitenden Komitees bietet hiefiir unseres Erachtens ‘eine zwar breit angelegte aber dennoch
niitzliche Basis. Usterreich fiir seinen Teil ist jedenfalls gewillt, zur weiteren Arbeit des Vor-
bereitenden Komitees in jeder moglichen Weise beizutragen.
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Anlage 14

Erklirung des Gsterreichischen Vertreters in der 2. Kommission zum Tagesordnungspunkt
»UNIDO*

(7: November 1969)
Herr Vorsitzender!

Meine Delegation méchte sich den anderen Rednern anschliefen und den geschitzten Exekutiv-
direktor der UNIDO, Abdel Rahman, fiir die klaren Worte danken, mit denen er den Bericht des
Industrial Development Board vorgelegt hat. Wir haben besonders die Bemerkungen begriifit, die
zeigen, dafl die UNIDO dem komplexen Problem der Industrialisierung mit pragmatischen

Losungen begegnen will und sich in zunehmendem Mafe auf die individuellen Erfordernisse -der
einzelnen Linder einstellt.

Meine Delegation hat mit Genugtuung die wachsende Bedeutung der auf konkrete Probleme
hin orientierten Titigkeiten der UNIDO vermerkt und auch die damit zusammenhingende Ver-
mehrung der in den Entwidklungslindern titigen Beratern. Diese Berater haben zwei wichtige
Funktionen wahrzunehmen: sie bieten der UNIDO die Méglichkeit, einen niitzlichen Dialog mit
jenen Stellen in den Entwicklungslindern zu beginnen, die fiir die Formulierung und Durch-
fihrung einer Industrialisierungspolitik verantwortlich sind; sie bieten aber auch die Méglichkeit,
die Hilfeleistungen der UNIDO reibungsloser und besser in die nationalen Pline fiir wirtschaft-
liche und soziale Entwidklung zu integrieren. Die Berater sind solcherarts ein wesentlicher Bestand-
teil im Bemiihen, die Leistungen der UNIDO mit denen der anderen hilfeleistenden Stellen zu
koordinieren. Nach Ansicht meiner Delegation sind die in den Entwicklungslindern titigen Berater
daher vom besonderen Nutzen fiir eine Organisation, die wie die UNIDO Unterstiitzung auf
einem Gebiet gewihrt, das so komplex ist, wie das der Industrialisierung.

Wir begriiflen auch den Erfolg der Bemithungen des Exekutivdirektors der UNIDO, zu
Abkommen mit jenen anderen UN-Organisationen zu kommen, die sich ebenfalls mit Fragen
der Industrialisierung beschiftigen und wir haben mit Genugtuung festgehalten, dafl diesbeziigliche
Absprachen auch mit der FAO und der ECAFE abgeschlossen wurden.

Nicht nur im Rahmen der einzelnen Nationalstaaten, sondern auch auf regionaler und welt-
_weiter Ebene ist die Industrialisierung im wesentlichen das Resultat von aufeinander abgestimmten
Titigkeiten und wir hoffen daher, daf diese Abkommen es erlauben werden, die Rolle festzulegen,
die jede einzelne der UN-Sonderorganisationen ausiiben kann und soll, um das gemeinsame Ziel
einer Forderung des industriellen Wachstums in den Entwicklungslindern, zu erreichen.

Meine Delegation ist iiberzeugt, dafl der geschitzte Exekutivdirektor der UNIDO seine dies-
beziiglichen Bemiihungen fortsetzen wird, und daf8 solcherart diese Abkommen fiir alle Beteiligten
von Nutzen sein werden. Dies scheint meiner Delegation besonders im Hinblick auf die durch
die 2. Entwicklungsdekade gestellten Aufgaben wesentlich, da diese Abkommen festlegen werden,
in welchem Rahmen der UNIDO ihren Beitrag zu einer weltweiten Entwicklungsstrategie fest-
zulegen haben wird. '

Die Bedeutung des Beitrags der UNIDO zur 2. Entwicklungsdekade wird sowohl vom
Komitee fiir Entwidklungsplanung als auch vom Vorbereitenden Komitee fiir die 2. Entwicklungs-
dekade unterstrichen. Welche globalen Wachstumsraten des BNP auch immer letzlich angenommen
‘werden, — das Industriewachstum wird im wachsenden Mafle entscheidend dafiir sein, dafl diese
Wachstumsraten erreicht werden kénnen. '

Um einen stetigen und dauerhaften Beitrag im Entwicklungsproze leisten zu k&nnen, muf}
die industrielle Entwicklung organisch in den Proze der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung
eingebunden werden: denn die Industrialisierung ist sowohl das Resultat als auch die Ursache der
Entwicklung und durchdringt, beeinflufit und férdert alle anderen Gegebenheiten, die politischen
und Verwaltungsstrukturen, die wirtschaftlichen und sozialen Faktoren. Sie ermdglicht es,  den
Menschen, ihre Haltung zur Modernisierung der Gesellschaft zu indern und ihre traditionellen
Hemmungen und Widerstinde gegen Modernisierung und Verinderungen aufzugeben; denn es
ist verstindlich, dal Menschen, die ihre grundlegendsten Bediirfnisse gerade kaum befriedigen
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konnen, zdgern, ihre bisherige Lebensweise zu indern und alle jene Risken auf sich zu nehmen,
die eine Umstellung in den Produktionsmethoden mit sich bringt.

Herr Vorsitzender, meine Delegation hat die Bemiihungen der UNIDO, ihre Titigkeit in
den Entwicklungslindern zu verstirken, zur Kenntnis genommen. Es war daher auch eine Genug-
tuung fiir uns, dafl der Aufsichtsrat des Hilfsprogrammes der Vereinten Nationen bei . seiner

-8. Tagung der UNIDO groflere Verantwortung fiir Projekte des Sonderfonds der Vereinten

Nationen iibertragen hat. Wir hoffen, daf sich diese Entwicklung fortsetzen und dafl die Be-
deutung der UNIDO als Projektstriger fiir UN-Hilfsprogramme weiterhin zunehmen wird.

In der erwihnten 8. Tagung hat der Aufsichtsrat des Hilfsprogramms der Vereinten Nationen
auch beschlossen, den Sonderindustriedienst eine dauerhafte finanzielle Basis zu' geben. Nach
unserer Ansicht hat dieses Programm im Rahmen der projektorientierten Titigkeit der UNIDO
eine wichtige Rolle gespielt. Es wire daher fiir meine Delegation interessant zu erfahren, wie
sich dieser Beschluf in der Praxis ausgewirkt hat und ob die neue Finanzierungsmethode des
Sonderindustriedienstes bereits einer Wertung unterzogen wurde, an deren Ergebnis wir inter-
essiert wiren.

Meine Delegation méochte auch bemerken, dafl es zwar die Hauptaufgabe der UNIDO ist,
den Wiinschen der Entwicklungslinder entgegenzukommen, die ja selbst am besten wissen, wie
die Programme der UNIDO ihren spezifischen Bediirfnissen nutzbar gemacht werden konnen, dafl
aber dariiber hinaus die UNIDO auch fiir die Entwidklungshilfegeberlinder von Nutzen und
Bedeutung sein kann, da es sie ihnen ermdglicht, ihre bilateralen Hilfsleistungen mit denen der
internationalen Organisationen abzustimmen. Usterreich hat sein diesbeziigliches Interesse dadurch
bekundet, dafl es cinige seiner bilateralen Hilfsprojekte in Industrieprojekte anzuschliefen plant,
die von der UNIDO durchgefiihrt werden. :

Was die Frage der Einberufung einer UNIDO-Sondertagung betrifft, so steht meine Dele-
gation der Einberufung einer solchen Konferenz grundsitzlich positiv gegeniiber, obzwar wir daran
zweifeln, ob das fiir eine solche Tagung vorgeschlagene Datum das zweckmifigste ist. Die prag-
matische Einstellung, mit der die UNIDO bisher ihre Programme vorbereitet und durchgefiihre
hat, scheint uns ihrer Aufgabenstellung sehr adequat zu sein, da die UNIDO ja den spezifischen
Bediirfnissen und Wiinschen, die individuelle Regierungen im Hinblick auf die Industrialisierung
haben, entgegenkommt. Wir wiirden daher vorziehen, daff der UNIDO noch etwas Zeit gegeben
wird, zusitzliche Erfahrung und Unterlagen zu sammeln, zu sichten und zu analysieren und
solcherart eine realistische und feste Grundlage fiir eine Sondertagung zu legen. Die Aufgaben und
Ziele einer solchen Konferenz sollten von vornherein klar definiert sein. Die dsterreichische Dele-
gation wiirde daher vorschlagen, dafl die Frage des Zeitpunktes, zu dem diese Sondertagung ein-
berufen werden soll, bei der 4. Sitzung des UNIDO-Aufsichtsrates beraten werden soll. Sollte
jedoch das 2. Komitee mehrheitlich entscheiden, dafl die Sondertagung im Rahmen der 25. General-
versammlung der Vereinten Nationen einberufen werden soll, so wire Usterreich bereit, an ihr
teilzunehmen.
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Anlage 15

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 2. Kommission zum Tagesordnungspunkt
,Probleme der menschlichen Umwelt

(12. November 1969)
Herr Vorsitzender!

Es gibt kaum einen Problemkreis, der sich in so unmittelbarer Weise auf jeden einzelnen
Menschen auswirkt, wie jener der menschlichen Umwelt. Dabei handelt es sich hier- gleichzeitig
um einen Komplex von Fragen, die, ihrem Wesen nach, in einem breiten Rahmen gesehen werden
miissen. Die unter diesem Begriff zusammengefafiten Probleme stellen die andere Seite jener
goldenen Miinze dar, die wir als moderne Zivilisation bezeichnen. Wissenschaft und Technologie
sind die Grundlage ungeheuren Fortschritts. Vielleicht war es gerade der iiberwiltigende und
rasche Fortschritt auf dem Gebiet der Industrialisierung, atemberaubende technische Errungen-
schaften und eine bedeutende Verbesserung der Lebensbedingungen in zahlreichen Gebieten der
Welt, die den Blick auf die negativen Folgen der technologischen Revolution verdunkelt haben.
Wir sehen uns heute einer stindig steigenden Anzahl von Problemen gegeniiber, die mit Recht
Regierungen, Gesetzgeber und die &ffentliche Meinung in immer stirkerem Mafle beschiftigen.
Es ist nicht iiberraschend, dafl Europa, wo der Industrialisierungsprozef vor 150 Jahren seinen
Anfang nahm, als erstes mit den abtriglichen Nebenwirkungen dieser Entwicklung konfrontiert
wurde. Gesetzgeberische und administrative Mafinahmen wurden in den meisten Lindern gefafit,
um der Verunreinigung der Luft und des Wassers, um der unkontrollierten Ausbeutung der

Wilder, der Verschlechterung des Bodens und der Bodenerosion soweit wie mdglich Einhalt zu
gebieten.

Es ist deutlich geworden, dafl wirksame Mafinahmen auch regionale Zusammenarbeit erfordern.
Der Europarat hat sich mit dieser Frage im einzelnen befafit. In diesem Zusammenhang sei daran
erinnert, dafl der Europarat im Mai 1968 eine Furopiische Wassercharter angenommen hat," die
eine Reihe von Grundsitzen fiir die Erhaltung der Wasserversorgung enthilt. In der Europiischen
Wirtschaftskommission wurde ebenfalls wichtige Arbeit geleistet, auf die der vor uns liegende
Resolutionsentwurf mit Recht Bezug nimmt. Die Konferenz europiischer Verkehrsminister und

die Donaukommission haben ebenfalls die Behandlung verschiedener Aspekte des Problems auf-
genommen.

Die beschleunigte Industrialisierung und ihre Nebenwirkungen auf die physische und
biologische Umwelt, deren Zeugen wir in fast allen Lindern der Welt sind, hat, als logische Folge,
die Notwendigkeit internationaler Mafinahmen aufgezeigt. Der Bericht des Generalsekretirs der
Vereinten Nationen gibt uns ein zusammenfassendes Bild dessen, was in den verschiedenen Organen
der Vereinten Nationen getan wurde und getan wird. Die schwedische Delegation hat im letzten
Jahr nicht nur die Aufmerksamkeit der Generalversammlung auf diesen Problemkomplex gerichtet,
sondern hat den internationalen Bemiihungen in Fragen der menschlichen Umwelt Anstoff und
Richtung gegeben. Ich mochte diese Gelegenheit beniitzen, um der schwedischen Delegation noch-
mals fiir ihre unermiidlichen und erfolgreichen Bemiihungen in dieser Frage zu danken. Lassen
Sie mich in Erinnerung rufen, Herr Vorsitzender, dafl Usterreich zu jenen Lindern gehorte, die
dieser schwedischen Initiative von allem Anfang an ihre volle Unterstiitzung angedeihen liefen.
Unsere positive Haltung 148t sich leicht aus der Tatsache erkliren, dafl Usterreich nicht nur ein
Industriestaat ist, sondern auch ein Land, in dem der Fremdenverkehr eine dominierende, wenn
nicht lebenswichtige, Rolle spielt. Der Tourismus in Usterreich, abgesehen von der Anziehungskraft
kultureller Veranstaltungen und historischer Sehenswiirdigkeiten, basiert in hohem Mafle auf den
Erholungsmoglichkeiten einer abwechslungsreichen Naturkulisse. Industrielles Wachstum, Mechani-
sierung der Landwirtschaft und die Ausweitung des Fremdenverkehrs erfordern aufeinander abge-
stimmte MaBnahmen, um scheinbar im Widerspruch zueinander stehende Elemente in der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung miteinander in Einklang zu bringen. Die vielschichtigen
Probleme, die mit der Industrialisierung und dem technologischen Fortschritt aufgetreten sind,
bilden seit vielen Jahren Gegenstand eingehender Studien in einer Reihe fithrender Forschungs-
institute wie zum Beispiel den Bundesanstalten fiir Pflanzenschutz, Wasserbiologie, Forstwesen,
Wasser- und Fischereiforschung und dem Geologischen Institut. Ihre Erkenntnisse haben eine
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Vielfalt von Mafinahmen entscheidend beeinfluflt, die den negativen Auswirkungen der Industriali-
sierung und Urbanisierung Einhalt gebieten und dem Schutz der Erholungsmoglichkeiten des
Lax}des dienen sollen. Trotz allem bleibt noch vieles zu tun. Wenn wir die Lage in einem welt-
weiten Zusammenhang sehen, werden wir uns der Tatsache bewuflt, dafl die menschliche Umwelt
weiterhin einer ernsten Bedrohung ausgesetzt ist und entschlossene Mafinahmen auf breiter Basis
dringend erforderlich sind.

Unsere Diskussion in diesem Gremium ist daher unter diesen Gesichtspunkten zu sehen.

Die Vorbereitungsarbeiten fiir eine internationale Konferenz im Jahre 1972 sind gut voran-
geschritten. Die vom UN-Sekretariat zusammengestellte Dokumentation, insbesondere ‘der Bericht
des Generalsekretirs in Dokument A/4667, bildet eine iuflerst wertvolle und gut zusammen-
gestellte Grundlage fiir unsere Beratungen; wir mochten nicht verfehlen, unseren Dank fiir diese
Arbeiten zum Ausdruck zu bringen.

Die osterreichische Delegation stellt mit Befriedigung fest, dafl die bisher geleistete Arbeit,
einschlieflich der Beratungen auf der diesjihrigen Generalversammlung, uns einen weiteren Schritt
vorwirts gebracht haben. Hinsichtlich des nunmehr vor uns liegenden Resolutionsentwurfes mifit
die 8sterreichische Delegation dem Operativparagraphen 2 besondere Bedeutung zu, in dem unter
anderem festgestellt wird, dafl die Entwicklungsstaaten in die Lage versetzt werden sollen, dem
Auftreten von Problemen, die sich aus einer Beeintrichtigung der menschlichen Umwelt ergeben,
vorzubeugen. Denn dies ist unserer. Ansicht nach eines der wichtigsten Ziele all unserer Be-
mithungen: dafl die FErgebnisse wissenschaftlicher Forschung und die Auswirkungen gesetz-
geberischer und administrativer Mafinahmen, die in den Industriestaaten gemacht worden sind,
miteinander verkniipft werden und dazu dienen mdgen, dafl das Auftreten dhnlicher Probleme
in den Entwicklungslindern von vornherein verhindert wird.

Die Konferenz selbst wird zweifellos die Komplexitit dér Probleme hervortreten lassen.
Unsere Aufgabe wird darin bestehen, sie in einer Form vorzubereiten, dafl verniinftige und durch-
fiihrbare Maflinahmen fiir die Zukunft ausgearbeitet werden konnen. Die Konferenz wird sohin
dazu beitragen, nationale und internationale Bemiihungen zu intensivieren und zu koordinieren.
Angesichts einer unvermeidbaren Verschiedenheit von Interessen und den finanziellen Implika-
tionen von Schutzmafinahmen wird die Konferenz, so steht zu hoffen, eine Reihe wichtiger
Priorititen setzen kdnnen.

Abschliefend méchte ich folgende Punkte betonen:

Die Unterbreitung von Berichten durch die einzelnen Staaten, wie sie im Paragraphen 123
des Berichtes des Generalsekretirs vorgesehen ist, mdge dazu dienen, die Regierungen zu zusitz-
lichen Mafinahmen anzuspornen. Die Errichtung. interministerieller Koordinationskomitees in den
einzelnen Staaten, wie sie der Delegierte des Iran vorgeschlagen hat, verdient unserer Ansicht nach
sorgfiltige Priifung. Wir glauben ferner, daf schon die Vorbereitungsarbeit fiir die Konferenz
eine Reihe von Erkenntnissen und Erfahrungen zeitigen wird, die unmittelbar. nutzbar gemacht
werden konnen. \ !

Allen regionalen Bemiihungen kommt besondere Bedeutung zu; sie werden im Zuge der Vor-
bereitung der Konferenz eine wichtige Rolle einnehmen. |

Wir begriilen es, dal die Vorbereitungsarbeiten in enger Fithlungnahme mit den Spezial-

‘organisationen, der Internationalen Atomenergieorganisation und anderen Regierungs: und Nicht-

Regierungsgremien vonstatten gehen wird. |

Die Probleme der menschlichen Umwelt sollten auch im Zusammenhang mit der 2. Ent-
wicklungsdekade im allgemeinen und den Programmen der zustindigen Entwicklungshilfe-Organi-
sationen der Vereinten Nationen im besonderen in Rechnung gestellt werden. Im Hinblick darauf,
daR die 25-Jahrfeier der Vereinten Nationen auch fiir die Zukunft richtungsweisend sein soll,
sollten die Probleme der menschlichen Umwelt in den Dokumenten, die aus di)esem Anlaff
zusammengestellt werden, in entsprechender Form ihren Niederschlag finden. .

Wir danken der schwedischen Regierung fiir ihr Angebot, als Gastgeber fiir dife Konferenz in
Stockholm aufzutreten. Osterreich wird aktiv sowohl an der Konferenz selbst, .wie auch an der
bevorstehenden Vorbereitungsarbeit teilnehmen. L
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Anlage 16

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 2. Kommission zum Tagesordnungspunkt
»Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen®

(13. November 1969)
Herr Vorsitzender!

Die &sterreichische Delegation wird unter Beriicksichtigung des Vorschlages des geschitzten
Delegierten von Ober-Volta, daf} jene Delegationen, die bereits Gelegenheit hatten, ihre Haltung
zum Tagesordnungspunkt, der uns heute beschiftigt, zum Ausdruck zu bringen und daher Ab-
stand nehmen, sie im 2. Komitee zu wiederholen, ihre Ausfithrungen sehr kurz fassen, da Uster-

reich Mitglied des Verwaltungsrates des Entwicklungsprogrammes der Vereinten Nationen ist..

Aber bevor ich in die Materie eingehe, sei es mir gestattet, namens der Osterreichischen
Delegation dem sehr geschitzten Administrator des UN-Entwicklungshilfeprogrammes, Herrn
Paul Hoffman, fiir seine iiberaus interessanten und anregenden Erklirungen, die, ich darf es hier
sagen, in iblicher Weise die Genauigkeit einer Analyse iiber die bisherige Titigkeit des UNDP
mit einem schopferischen Ausblick auf die neuen Wege, die von dieser Organisation zu beschreiten
wiren, verbindet, zu danken. Mein Dank geht auch an Herrn Victor Hoo, Kommissir fiir
Technische Zusammenarbeit, fiir seine klaren und umfassenden Darlegungen der Titigkeit des
Reguliren Programmes fiir Technische Hilfe und seinen interessanten Bericht iiber die Funktionen
der Vereinten Nationen als ausfithrendes Organ des UN-Entwicklungshilfeprogrammes.

Besondere Aufmerksamkeit verdient der Gedanke, daf nach neuen und besseren Mboglich-
keiten gesucht werden muf}, um die multilaterale Entwicklungshilfe mit der auf bilateraler Basis
gewahrten Hilfe enger zu koordinieren bzw. zu assoziieren, um den gemeinsamen Anstrengungen
ein erhdhtes Gewicht zu geben. Der &sterreichischen Delegation scheinen diese Gedanken besonders
fiir kleinere Geberlinder mit einem entsprechend geringeren Hilfspotential wichtig zu sein, da
es diesen die Mdglichkeit gibt, die von ihnen erbrachten Leistungen unter Wahrung des eigen-
stindigen Charakters ihrer Leistungen in Ausniitzung der umfangreichen Mbglichkeiten des
Apparates der multilateralen Organisationen optimal zum Tragen zu bringen.

Es waren nicht zuletzt diese Uberlegungen, die dazu gefithrt haben, dafl Osterreich seine
Leistungen an das UN-Entwicklungshilfeprogramm um rund 18%y wieder erhtht hat.

Die osterreichische Delegation unterstiitzt auch die Empfehlungen des Administrators hin-
sichtlich der neuen Verfahrensweise fiir die Durchfithrung von regionalen und interregionalen
Projekten. Dies geschieht in der festen Uberzeugung, dafl die Durchfiihrung von regionalen und
interregionalen Vorhaben, die iiber ausdriickliches Verlangen der betroffenen Regierungen zu-
stande kommen, zu einer besseren Zusammenarbeit nicht nur bei konkreten industriellen Pro-
jekten, sondern ganz allgemein zu einer engeren Zusammlenarbeit fithren sollte.

- Ein anderer wichtiger Schritt, der dazu fiihren sollte, daf das Programm in zunehmendem
Mafle auf die Bediirfnisse der Entwicklungslinder prompt reagiert und wirksame Hilfe leistet,
ist die Einbezichung der SIS *) (Special Industrial Services) in einen vereinheitlichten revolvieren-
den Fonds. Im Hinblick auf die besondere Bedeutung, die meine Delegation dieser Form der
Technischen Hilfe auf dem Gebiet der industriellen Entwicklung beimifit, wire sie sehr inter-
essiert zu erfahren, wie diese Mafinahmen in der Praxis nunmehr funktionieren, und ob bereits
eine Auswertung, wie sich diese neue Vorgangsweise der Finanzierung in der Praxis- bewihrt,
zur Verfiigung steht. .

" Da Usterreich anerkennt, welch grofle Rolle dem Industnahswrungsprozeﬁ im Rahmen einer
allgemeinen Entwicklungsplanung zukommt, wurde mit grofer Befriedigung zur Kenntnis ge-
nommen, dafl anliflich der 8. Tagung des Verwaltungsrates des UNDP der UNIDO ein erhohtes
Mafl an Verantwortung an der Durchfithrung von Sonderfonds-Projekten iibertragen wurde.
Wir nehmen an, daf der Anteil von der UNIDO an dem Programm der Technischen Hilfe einen
dhnlichen Trend aufweist.

*) Das sind kleinere Pm)ekte, die eine rasche Finanzierung und Durchfiihrang der Hilfsleistungen erfordem,
weshalb sie auch die - ,,Feuerwehr der Entwidklungshilfe genannt wird.

UNO-Bericht 8*

www.parlament.gv.at

129 von 148



130 von 148 111-17 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

129

Mit besonderer Genugtuung wurde zur Kenntnis genommen, daff die Mobilisierung des
menschlichen Arbeits- und Leistungspotentials in den Entwicklungslindern durch entsprechende
UNDP-Schulungsprojekte - in einem erhdhten und wirksameren Mafl intensiviert werden soll.

Unter Beriicksichtigung all dieser neuen Bemithungen um Ausweitung und Verbesserung des
UN-Entwicklungshilfeprogrammes wird den Ergebnissen der von Sir Robert Jackson aufige-
nommenen sogenannten ,capacity study® eine besondere Bedeutung zukommen. Wir sehen daher
der Verdffentlichung dieser Studie mit groflen Erwartungen entgegen. Den Ausfithrungen der
Jackson Study kommt erhdhte Bedeutung auch deshalb zu, weil ja dem UNDP als der zentralen
Stelle fiir die: Finanzierung von UN-Entwicklungsvorhaben bei der Durchfithrung der 2. Ent-
wicklungsdekade eine besondere Funktion zufallen sollte.

Besonderes Interesse verdienen die Ausfuhrungen des Admlmstrators im Hinblick auf die
Maglichkeit der Verwendung von Entwicklungshelfern im Rahmen der UNDP. Auch in Uster-
reich wird der Frage des Entwicklungshelfer-Einsatzes eine grofle Bedeutung beigemessen, weil
auch dies ein Mittel zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit und der Vertiefung des
Verstindnisses zwischen den industrialisierten und den auf dem Wege der Entwicklung begriffenen
Staaten ist. Gerade diesen beiden Aufgaben gilt aber die besondere Aufmerksamkeit Osterreichs.

9 UNO-Bericht
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o Aﬁlage 17

Erklarung des osterrelchlschen Vcrtreters in. der 2. Kommlssmn zur Frage der Errichtung einer
zwischenstaatlichen Fremdenverkehrsorganisation

“ (1. Dezember 1969)

Herr Vorsxtzender'

Osterrelch hat im Laufe der ]ahre eine Fremdenverkehrsmdustrle aufgebaut, welche fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes von grundlegender Bedeutung geworden ist und in ent-
scheidender Weise ‘die Wirtschafts- und Sozialstruktur des Landes beeinflufit hat. :

Osterreich-hat, wann immer sich hiefiir Gelegenheit bot, auch versucht, seine Erfahrung und
sein Wissen auf d1esem Gebiet im Rahmen seiner bilateralen und multilateralen Technischen Hilfe
anderen Lindern zur Verfiigung zu stellen. Fine der erfolgreichsten Aktionen in dieser Hinsicht,
das sei in diesem Zusammenhang erwihnt, stellt die als Ausbildungsstitte fiir Teilnechmer aus
Entwidkdungslindern errichtete Osterreichische Fremdenverkehrsschule dar. Das Institut, das in
der Nihe von Salzburg gelegen ist, ist bemiiht, junge Leute aus den Entwicklungslindern mit
den verschiedenen Zweigen und Aspekten des Fremdenverkehrs vertraut zu machen und sie auf
diese Weise zu befihigen, in ihrem Land fiihrende Positionen auf diesem Gebiet zu iibernehmen.

Was nun die spezifische zur Diskussion stehende Frage anbelangt, so vertritt meine Dele-
gation die Auffassung, dafl der Bericht des Generalsekretirs iiber die konstitutionellen, organi-
~ satorischen und finanziellen Implikationen der Errichtung einer Zwischenstaatlichen "Fremden-
verkehrsorganisation sehr wertvolle Richtlinien fiir die kiinftige Arbeit enthilt. Meine Delegation
teilt die Ansicht, daf sich die Alternative betreffend die Umwandlung der Internationalen Union
der Offiziellen Fremdenverkehrsorganisation (IUOTO) in eine Organisation zwischenstaatlichen
Charakters, im Wege der Revision ihrer Statuten, als die unter den Umstinden gangbarste Losung
anbietet.

Im Sinne dieser grundsitzlichen Uberlegungen wird meine Delegation den vorliegenden
Resolutionsentwurf unterstiitzen. Es muf} jedoch hinzugefiigt werden, dafl das vorgeschlagene
Verfahren der Umwandlung der ITUOTO in eine Organisation zwischenstaatlichen Charakters fiir
UOsterreich einige grundlegende konstitutionelle Probleme aufwirft, die einer niheren Unter-
suchung und Klarstellung auf nationaler Ebene bediirfen. Selbstverstindlich werden die kiinftigen
Beratungen und Verhandlungen iiber diese Frage, insbesondere der IUOTO, von meiner Re-
gierung in entsprechender Weise in Rechnung gestellt werden.
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Anlage 18

Erklirung des Ssterreichischen Vertreters in der 3. Kommission zum Tagesordnungspunkt
»Die Probleme und Bediirfnisse der Jugend und die Mitarbeit der Jugend an der nationalen
Entwicklung* '

(6. Oktober 1969)
Frau Vorsitzende!

Da sich die osterreichische Delegation erst jetzt in diese sehr wichtige und griindliche Dis-
kussion iiber Jugendprobleme einschaltet, erlauben Sie mir zuerst; Thnen meine Gliickwiinsche zu
Ihrer Wahl zu Ihrem so schwierigen Amt als Vorsitzender der 3. Kommission auszusprechen.
Diese Gliickwiinsche meiner Delegation erstrecken sich auch auf die Vizevorsitzende und den
Rapporteur. Wie der Delegierte von Zypern bereits mitteilte, hat sich meine Delegation ent-

. schlossen, den vorliegenden Resolutionsentwurf miteinzubringen. Fiir diesen Entschluff war unsere
Ansicht mafigebend, dafl eine Resolution dieses Inhaltes, die von der Generalversammlung ange-
nommen wird, durchaus einen wertvollen Beitrag in der gegenwirtigen Situation darstellen wiirde,

obwohl ihre operativen Bestimmungen keine spektakuliren Schritte oder Patentlosungen vor-
sehen.

Erst seit verhiltnismifig kurzer Zeit befafit sich die Weltdffentlichkeit mit den nun bereits
wohlbekannten Konfliktsituationen, die sich aus dem Wechsel der Konstellation zwischen den
Generationen ergeben. Wir wissen alle, dafl, was immer die Vercinten Nationen in diesem Zu-
sammenhang hier entscheiden, die erwihnten Situationen sicherlich weiter fortbestehen und sich
noch in verschiedenen Richtungen entwickeln werden. Diese Situationen werden auch in Zukunft
Probleme schaffen oder bisher unberiicksichtigte Probleme in ein neues Licht riicken. Die Reso-
lution, von der wir hoffen, dafl sie die 3. Kommission annehmen wird, wird daher sicherlich nicht
das letzte Wort in dieser Frage darstellen. Als erster, richtiger Schritt aber wiirde die vorge-

schlagene Resolution die einstimmige Unterstiitzung aller Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
verdienen.

10 UNO-Bericht
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Anlage 19

Etklirung des- dsterteichischen Vertreters in ‘der 3. Kommission zum Tagcsordnungspunkt
»Entwurf einer Deklaration iiber sozialen Fortschritt und soziale Entwicklung®:

(28. November 1969)

Frau Vorsitzende!

Meine Delegation hat in den Einzelabstimmungen fiir praktisch alle Absitze der Deklaration
‘iiber sozialen Fortschritt und soziale Entwidklung gestimmit und konnte daher dudh- die Annahme
der Gesamtdeklaration unterstiitzen. Deéennoch mochte meine Delegation ihre Haltung zu zwei
Absitzen klarstellén: : :

In Artikel 23 Absatz 38 wird auf die Formulierung und Inkraftsetzung genereller und um- -

fassender Rohstoffabkommen hingewiesen. Nach Auffassung meiner Delegation heifit dies, daf
hiebei die geeignetste Vorgangsweise im Abschlufl von einzelnen Rohstoffabkommen lige.

In Artikel 23 Absatz 35 wird das Konzept einer geplanten Hilfeleistung in der Hohe von
19/¢ des Bruttosozialproduktes erwihnt. Als die 2. Kommission der XXIII. Generalversammlung
im vergangenen Jahr hieriiber Beschluf fafite, konnte die &sterreichische Delegation iiber einen
bedeutenden Anstieg ihrer Hilfeleistungen im Vergleich zu den Vorjahren berichten. Im Jahre
1969 und auch in den Beitragszusagen fiir 1970 konnte diese Vorgangsweise beibehalten werden.
. Ich mochte erneut feststellen, dafl Usterreich alles tun wird, um chestmdglich das 19/¢-Ziel in
seinen Hilfeleistungen zu erreichen; es kann jedoch nicht gesagt werden, wann dies der Fall sein
wird.
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-~ Anlage 20

Erklarung des osterrelchlschen Vertreters in der 3. Kommlssmn zum Berlcht des Hochkommnssars
fiir Fliichtlinge.

: (8. Dezember 1969)

Frau Vorsitzende!

Es. ist wohl bekannt, dafl Usterreich immer besonderes Interesse an den humanitiren Auf-
gaben des Hochkommissirs der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge gehabt hat. Es handelt sich
hier nicht nur um das selbstlose Interesse an der Notwendigkeit, heimatlosen Menschen zu helfen
wo immer sie sein mdgen, sondern um ein Interesse, das dadurch begriindet ist, daf} dieses Land
seit ziemlich langer Zeit unmittelbare Erfahrung auf dem Gebiet der Fluchthngsprobleme hat
und daher eine gleichartige Erfahring mit der Unterstiitzung, die der Hochkommissir zu geben
in der Lage ist und die er gerne gibt.

Wenn wir daher, Frau Vorsitzende, dem Hochkommissir fiir seine einleitende Erklirung,
die er eben abgegeben hat, danken, so tun wir dies mit der groftmoglichen Aufrichtigkeit. Wir
danken aber nicht nur fiir diese Erklirung, sondern auch fiir deren Grundlage, das heiflt, fiir die
unermiidliche und humanitire Titigkeit, die der Hochkommissir und sein so besonders fihiger
Stab geleistet haben und die, so hoffen wir fortgesetzt werden wird, ~solange ungluckhcherweme
Situationen vorliegen, die diese Hilfe unentbehrlich machen.

Frau Vorsitzende, wenn wir die ausgezeichnete Erklirung des Hochkommissirs und den
Bericht iiber die 20. Tagung des Exekutivkomitees des Hochkommissirs beriicksichtigen, sind wir
uns der Tatsaché sehr wohl bewuflt, dal der Brennpunkt der Aufgaben des Hochkommissirs
nunmehr in Afrika und Asien liegt. Wir wiirden jedoch gerne dazu beitragen, die Aufmerksamkeit
der Kommission auf die Tatsache zu richten, dafl das Fliichtlingsproblem nicht zur Ginze von
der europiischen Bithne verschwunden ist.

Meine Delegation findet es angezeigt, dies zu tun, weil es eines der hauptsichlichen Erst-
Asyllinder war und ist. In Absatz 33 des von mir erwihnten Berichtes -brachte das Exekutiv-
komitee zum Ausdrudk, sich sehr wohl bewuft zu sein, daf das Amt des Hochkommissirs noch
immer mit Fliichtlingsproblemen in Europa konfrontiert ist, dafl dies ein zusitzliches Problem
zu den umfangreichen Problemen in Afrika und Asien ist und dafl weitere Hilfe in beachtlichem
Ausmafl fir die Fluchtlinge innerhalb seiner Zustindigkeit noch immer bendtigt wird. Diese
Entscheidung des Exekutivkomitees wird durch den Inhalt des Berichtes, den ich nicht im Detail
wiedergeben will, um nicht zuviel Zeit der Kommission in Anspruch zu nehmen,  begriindet.

Aber die Richtigkeit dieser Entscheidung und der Tatsachen, auf die sie sich griindet, kann
durch die Fliichtlingssituation, die wir in meinem Lande ﬁnden, unter Beweis gestellt werden.
Diese Situation hitte kaum in der gle1chen tatkriftigen Art wie bisher gemeistert werden konnen,
wenn der Hochkommissir nicht seine, besonders wertvolle Hilfe geleistet hitte. Dies gilt in noch
hoherem Mafle fiir die Gegenwart und die. Zukunft. .

Gestatten Sie, Frau Vorsitzende,, einige Worte iiber die Aufgaben der sterreichischen Be-
horden im Zusammenhang mit den Flichtlingsfragen und iiber den grofien Anteil des Hoch-
kommissirs zur Bewiltigung dieser Aufgaben zu sagen.

Fiir die Jahre 1968 und 1969 hat das Exekutivkomitee fiir verschiedene MaBnahmen zur
Integration von Fliichtlingen in Usterreich einen Beitrag von mehr als 150.000 US-Dollar zur
Verfiigung gestellt. Der groflere. Teil dieses Betrages wird vom Fliichtlingsfonds der Vereinten
Nationen in Wien verwaltet und der kleinere Teil vom Hochkommissir der Vereinten Nationen
fiir Fluchtlmge in Wien. Die Leistungen an einzelne Fliichtlinge, die vom Fonds erbracht werden,
lassen sich- in folgende Kategorien aufteilen:

a) Unterstiitzung von Wohnungsmieten,

b) Beistellung von Wohnraum,

¢) Wohnungseinrichtungen, Wische, Kleider usw.,
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d) Stipendien in verschiedenen Ausbildungsstufen,
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e) finanzielle Soforthilfen, zum Beispiel Unterstiitzung beim Erwerb von Lebensmitteln, -

Kleidung usw.

Der Fonds ist auch um die Wiederbelebung von freiwerdenden Wohnungen besorgt, wenn
diese Wohnungen mit Forderungsmitteln des Hochkommissirs und den zustindigen &sterreichi-
. schen Behdrden hergestellt worden sind. Alte und hilflose Fliichtlinge werden in Heimen unter-
gebracht, die von den zustindigen Osterreichischen Behdrden verwaltet werden. Diese Behorden
sind dariiberhinaus fiir ein Einwanderungszentrum und drei Fliichtlingslager verantwortlich.

Die Fliichtlingssituation, wie sie wihrend der letzten Jahre der Kommission vorgetragen
wurde, hat sich kiirzlich beachtlich verindert. Osterreich konnte eine sehr spiirbare Zunahme an
Flichtlingen, die um Asyl baten, feststellen. Vom April 1968 bis Mirz 1969 wurden 8593 Per-
sonen aufgenommen, von denen 6482 in den vorher erwihnten Fliichtlingslagern untergebracht
wurden. Es scheint aus Vergleichsgriinden erwihnenswert, dal sich in einem der groflen Fliicht-

lingslager im April 1968 789 Asylwerber befanden und daff diese Zahl sich im Apr1l 1969 auf
1814 erhsht hatte.

Viele der Fliichtlinge mufiten in Privatquartieren und Gasthdfen untergebracht werden, weil
die M&glichkeiten in den Fliichtlingslagern erschopft waren. Der Fliichtlingsfonds in Wien erhielt
daher vom Hochkommissir eine besondere Zuweisung, die dazu bestimmt war, den Fliichtlingen
zu helfen, die die Absicht haben, auszuwandern. Unter Bedachtnahme auf die, durch die Not-
wendigkeit, die-stark angewachsene Anzahl der Fliichtlinge unterzubringen und auch sonst zu
unterstiitzen, entstandene schwierige Situation, beschlo8 der Verwaltungsrat des Fliichtlingsfonds,
den zustindigen Osterreichischen Behdrden eine zusitzliche beachtliche Geldsumme zur Verfiigung
zu stellen. Dennoch waren alle vom Hochkommissir der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge
beigestellten Mittel im Mirz 1969 erschopft. Der Grofiteil der Summe war fiir die Unterbringung
von Fliichtlingen in Gasthéfen und Privatquartieren verbraucht worden, der Rest fiir drztliche
Hilfe, Bekleidung und idhnliche Hilfeleistungen.

Der &sterreichische - Bundesvoranschlag fiir das Jahr 1968 hatte urspriinglich einen Betrag

von etwas iiber 1 Million US-Dollar fiir die Unterstiitzung von Fliichtlingen veranschlagt. Wegen .

des verstirkten Zuzuges von Fliichtlingen hatte das Osterreichische Parlament zusitzliche Mittel
zu bewilligen. Der erreichte Gesamtbetrag betrug sodann ungefihr 1'6 Millionen US-Dollar. Der
Bundesvoranschlag fiir 1969 beinhaltet Ansitze fiir Hilfeleistungen an Fliichtlinge im Betrag von
ungefihr 1'1 Millionen US-Dollar. Es ist jedoch zu erwarten, dafl diese Schitzungen neuerlich
hinter den tatsichlichen Bediirfnissen zuriickbleiben. Diese Erwartung scheint durch den Zuwachs

an Asylwerbern begriindet, der in Osterreich wihrend der letzten Monate festgestellt . werden
konnte. :

Der groflere Teil der Menschen, die in Usterreich ein Land des ersten Asyls finden, haben .

den Wunsch auszuwandern und zwar insbesondere nach Australien, den USA, Kanada, Schweden,
der Schweiz oder der BRD. Als Erstasylland ist Usterreich nichtsdestoweniger nur dann in der
Lage, seinen humanitiren Verpflichtungen nachzukommen, wenn ihm die 1nternat10nale Soli-
daritit weiterhin ihre Hilfe angedeihen lifit.

Ein anderer Teil der Fliichtlinge jedoch beabsichtigt, in Osterreich zu bleiben. Diese Fliicht-
linge kommen mit ihren Familien und erwarten, dafl ihnen ihr neues Heimatland durch die Bei-

stellung von Unterkunft, Mobiliar, Arbeitsplitzen usw. behilflich ist. Diese grofe finanzielle -

Belastung kann nicht von meinem Land allein getragen werden.

Darum, Frau Vorsitzende, sind wir noch immer- in hohem Mafe auf die vom Hochkommissir
der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge zur Verfiigung gestellte Unterstiitzung angewiesen und
dies ist der Grund, warum wir ihm noch einmal unsere Dankbarkeit und unsere Anerkennung
fiir die Hilfe ausdriicken wollen, die er unserem Land geleistet hat.
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* Anlage 21

Erklirung des Ssterreichischen Vertreters in der 5. Kommission zum Budgetvoranschlag der Ver-
cinten Nationen fiir 1970

(13. Oktober 1969)

Herr Vorsitzender!

Da ich zum ersten Mal in dieser Debatte das Wort ergreife, mochte ich Thnen die herzlichsten
Gliickwiinsche der &sterreichischen Delegation zu Ihfer einstimmigen Wahl zum Vorsitzenden
dieser Kommisson iibermitteln. Gleichzeitiy mochte ich unserem Stellvertretenden' Vorsitzenden
sowie unserem Rapporteur zu ihrer Berufung zu diesen wichtigen Amtern gratulieren.

Herr Vorsitzender, wir. sind wiederum mit dem Problem konfrontiert, iiber den vom Gene-

ralsekretir unterbreiteten Budgetvoranschlag zu entscheiden, welcher die Ausgaben unserer
Organisation fiir das kommende Jahr decken soll und ich bedaure sagen zu miissen, dafl wir uns
neuerlich der Tatsache gegeniibersehen, dal das Budget eine weitere betrichtliche Steigerung gegen-
iber dem Budget 1969 erfahren hat. Meine Delegation erachtet es daher als unerlifilich, erneut
- unsere Besorgnis iiber diese Aufwirtsentwicklung zum Ausdruck zu bringen, eine Entwicklung,
auf die die zahlreichen Mafinahmen offenbar wirkungslos geblieben sind, welche getroffen wurden,
um den finanziellen Druck auf die Mitgliedstaaten abzuschwichen. Es scheint vielmehr, daf alle
Schritte, die unternommen wurden, um eine dauerhafte Losung hinsichtlich des Problems der
Harmonisierung von Forderungen einerseits und vorhandenen Mitteln andererseits herbeizu-
fithren, und unsere Verpflichtungen mit der Verfiigbarkeit entsprechender finanzieller Mittel in
Einklang- zu bringen, sich- auf diesen Trend der stindigen Aufwirtsentwicklung der Budget-
ausgaben nicht ausgewirkt haben. S -

Der Generalsekretir hat in seiner Einleitung zum Budgetvoranschlag 1970 sowie in seiner .
Budgetrede vom 2. Oktober 1969 versichert, daff ihm im Zuge der Vorbereitung des Budget-
voranschlages “die Besorgnis vieler Mitgliedstaaten iiber das Ansteigen der jihrlichen Budget-
ausgaben unserer Organisation stets vor Augen stand. Meine Delegation begriifit diese Ein-
stellung ‘und ist zuversichtlich, daff der Generalsekretir seinen Anteil an unseren gemeinsamen
Anstrengungen’ beitrigt; eine solidere Basis fiir die Arbeiten der Vereinten Nationen zu schaffen.
Meine Delegation ist sich -der” Schwierigkeiten bewufit, die in der Verflechtung von Programm-
erstellung und Budgetierung begriindet sind; sie ist sich auch durchaus der Griinde bewuflt, die
es bisher verhindert haben, dafl die Vereinten Nationen dem Standard einer.finanziell gesunden
und nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten gefithrten Organisation gerecht werden. Wir aner-
kennen auch die verschiedenartigen Anstrengungen,.die auf allen Ebenen unternommen werden,
um diesen Standard zu erreichen und wir hoffen zuversichtlich, dafl sie von Erfolg begleitet sein
werden. ' ' ’ '

Wie den Dokumenten entnommen werden kann, beinhaltet der Voranschlag des General-
sekretirs eine Erhdhung der Bruttoausgaben um etwa 6°/o im Vergleich :zum Vorjahr, eine Er-
hohung, die im Vergleich zu’ jener des Vorjahres von 10% als zunichst durchaus angemessen
bezeichnet werden konnte. ‘ ’ ' ' -

Die bereits bekannten Revisionen zum Voranschlag sowie weitere Adjustierungen, mit denen
im Laufe der gegenwirtigen Generalversammlung noch zu rechnen ist, werden jedoch zweifellos
dieses Bild ungiinstiger gestalten und schlieflich zu einem Budgetwachstum fithren, das mehr
oder weniger demjenigen der vergangenen Jahre vergleichbar ist. Aus diesem Grund erscheint
es meiner Delegation, daff die bisher unternommenen Anstrengungen, das Ausgabenbudget
moglichst niedrig zu halten, noch nicht die erwiinschten Resultate gebracht haben.

Das Budget der Vereinten Nationen wichst weiterhin an, wihrend die Bereitschaft seitens
der Mitgliedstaaten, fiir die wachsenden Ausgaben aufzukommen, nachzulassen scheint, wie aus
den beeindruckenden Ziffern unbezahlter Betrige, die mit Stand vom Juni 1969 eine Hohe von
130 Millionen US-Dollar erreichten, ersechen werden kann. Von diesem Betrag — wie wir der
Einfithrung des Generalsekretirs entnehmen — wird eine Summe von 26'7 Millionen US-Dollar
uneinbringlich sein, und zwar aus prinzipiellen Griinden; ein zusitzlicher Betrag von 223 Mil-
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lionen US-Dollar wird hichstwahrscheintich gleichfalls bis zum Jahresende 1969 unbeglichen
bleiben. Dieser Ausfall an finanziellen Beitrigen wiirde bereits geniigen, viermal die Erhshung
des Ausgabenbudgets 1969 auszugleichen. Meine Delegation frigt sich daher, ob wir auch weiter-
hin von der Annahme ausgehen konnen, dafl die von dieser Kommission bewilligten Budget-
summen auch tatsichlich der Organisation zur Verfiigung stehen oder ob diese, zumindest teil-
weise, lediglich theoretische Zahlen darstellen. Im letzteren Fall wiirden. wir zweifellos vom
Prinzip der Budgetgenauxgkeu abweichen, ein Prmz1p, welches nicht nur im Zusammenhang mit
der Vorlage, sondern auch mit der Durchfithrung der Budgetresolution angewendet werden sollte.

Meine Delegation hat den Eindruck, dafl wir im Augenblick nicht allzu viele Mafinahmen
bezughch der zahlreichen Probleme, die dem Budget und uberhaupt den Finanzen unserer Orga-
nisation zugrunde liegen, unternehmen kdnnen. Auf der einen Seite sind Schritte im Gange, die
darauf gerichtet sind, die Effektivitit des Sekretariats zu verbessern; in diesem Zusammenhang
mdchte ich die soeben unternommene Personalverwendungsstudie sowie die Priifung der Ver-
wendung von elektronischen Datenverarbeitungsmethoden erwihnen; auf der anderen Seite gibt
es einzelne Anzeichen, dafl die verschiedenen Anstrengungen, die von den zustindigen Organen
diesbeziiglich unternommen werden, eines Tages zu einer koordinierten Programmerstellung
fihren werden und daf auch Ubereinstimmung hinsichtlich des Problems der Erstellung von
Priorititen erzielt werden- kann. Die Frage des Ausfalles von Mitgliedsbeitrigen wird weiterhin
die Mitgliedstaaten beschiftigen miissen. Wir mochten' auch darauf hinweisen, dafl die &ster-
reichische Delegation mit Besorgnis die Uberschneidungen und Doppelgleisigkeiten in den
Arbeiten verschiedener Koordinations- und Kontrollorgane festgestellt hat. Wir anerkennen den
Wunsch dieser Organe, mitzuhelfen, den Konsolidierungsprozeff zu beschleunigen, wir mdchten
aber gleichzeitig an sie appellieren, die gesteckten Ziele nicht aus den Augen zu verlieren und
ihre Anstrengungen daher zu integrieren anstatt sie unrationell einzusetzen.

Am Vorabend der 2. Entwicklungsdekade betrachtet es die &sterreichische Delegation als
von allergrofiter Bedeutung, nach sorgfiltiger Wertung der verschiedenen Bediirfnisse Priorititen
aufzustellen, damit der Erfolg der Dekade sichergestellt wird. Es ist offensichtlich, daff nur durch
die Konzentrierung auf spezifische Punkte die von uns angestrebte Zielsetzung erreicht werden
kann.

Bis zur Ldsung der budgetiren und finanziellen Probleme sollten wir auf pragmatischem
Weg unsere Anstrengungen fortsetzen, um unsere ‘Organisation auf dem budgetiren Sektor wie
auch auf jenem der Programmerstellung zu straffen, wobei wir vermeiden sollten, uns in diesem
Stadium in eine Diskussion dariiber zu verlieren, ob das Wachstum der Programme durch Be-
schrinkungen des Budgets zu kontrollieren ist oder ob die Betonung auf die Verbesserung -des
Prozesses der Programmformulierung zu setzen sein wird, wie dies vom Generalsekretir vorge-
schlagen wurde.

Im Sinne einer pragmatischen Vorgangsweise, die unsere Delegation wihrend dieser Uber-
gangsperiode verfolgt schen mdochte, hoffen wir, da es dem Generalsekretir mdglich ist, seine
Arbeiten ohne. weitere Forderungen nach Einstellung von zusitzlichem Personal auszufiihren,
wobei wir die Nichtbesetzung freier Posten sowie die durchaus realistische Moglichkeit im Auge
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haben, dringende Personalwiinsche auf verschiedenen Sektoren aus dem gesamten Persomlstand

abzudedken.

Wir verschlieRen uns nicht den Schwierigkeiten und wir haben auch die Erklirung des
Generalsekretirs zur Kenntnis genommen, daf noch sorgfiltiger als bisher die Personalforde-
rungen der verschiedenen Abteilungen des Sekretariats gepriift wurden und daf diese Priifung
unter kritischer Analyse der Arbeitsprogramme und der von den verschiedenen Abteilungen
geleisteten Dienste erfolgt. Der Generalsekretir hat dennoch das Ersuchen auf 24 stindige Posten
gestellt und um einen Kredit fiir 234 provisorische Posten gebeten.

In diesem Zusammenhang hat meine Delegation mit besonderem Interesse -Absatz 13 der
Einfithrung zum Budgetvoranschlag zur Kenntnis genommen, worin der Generalsekretir die
Versicherung abgegeben hat, dafl diese provisorischen Posten nur nach Erschdpfung anderer in
diesem Absatz erwihnten Mafinahmen beansprucht werden wiirden.

 Wir sehen dieses Abgehen von der bisherigen Praxis verstindlicherweise nicht gerne, aber
wir anerkennen die Tatsache, dafl der Generalsekretir Flexibilitit und Initiative gezeigt hat, um
einer Situation auszuweichen, die zu einem Stillstand in der Arbeit hitte fiihren kdnnen, wobei
wir die stindig wachsenden Anforderungen an das Sekretariat in Rechnung stellen. Im Hinblids
auf diese Uberlegungén kann die dsterreichische Delegation der diesbeziiglichen Bitte des General-
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 sektetirs entsprechen, wobei sie jedoch gleichzeitig gewisse Vorbehalte in bezug auf diese neue

Methode der Beschaffung der notwendigen Arbeitskrifte zum Ausdruck bringen médchte.

Was den Voranschlag selbst betrifft, sind wir prinzipiell bereit, die erbetenen Ausgaben anzu-
erkennen. Beziiglich der einzelnen Budgetabschnitte behilt sich meine Delegation das Recht vor,
ihre Haltung im einzelnen bei der Behandlung dieser Abschnitte zu formulieren.
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Anlage 22

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 5. Kommission zum Amtssitz internationaler
Organisationen in Wien

. (3. November 1969)

Herr Vorsitzender!

Ich gestatte mir, einige Bemerkungen und Klarstellungen zu Abschnitt 21 des Budgetvor-
anschlages fiir 1970, betreflend den Amtssitz der UNIDO in Wien, zu iuflern.

In seiner Einleitung zum jihrlichen Titigkeitsbericht der Organisation hat der General-
sekretir seine Anerkennung dariiber zum Ausdruck gebracht, dafl meine Regierung sich laufend
um die Beistellung des provisorischen Amtssitzes der UNIDO bemiiht und die Errichtung eines
stindigen Amtssitzes vorbereitet. Es ist bekannt, dafl die Errichtung eines stindigen Amtssitzes
nicht allein fiir die UNIDO geplant und vorbereitet wird, sondern auch fiir die IAEO, und daf
der Amtssitz dieser Organisationen durch ein modernes Konferenzzentrum erginzt wird, Wir
nennen das diesbeziigliche Projekt daher das ,,Wiener UN-Zentrum*“ und Sie werden mit mir
dahingehend ubereinstimmen, daff auch daraus das rege Interesse meiner Regierung hervorgeht,

den Vereinten Nationen in Wien so- wie bisher zusitzliche Einrichtungen zur Verfiigung zu
stellen.

Nun darf ich mir gestatten, iiber den gegenwirtigen Stand der Vorbereitungen fiir dieses
Projekt zu berichten. Wie schon frither hier ausgefithrt worden ist, wird der neue Amtssitz unweit
dem Donauufer, in der Nihe des Donauparks, gelegen sein und iiber ausgezeichnete Verkehrs-
verbindungen verfiigen.

Zunichst hatte die Osterreichische Regierung, gemeinsam mit der Stadt Wien, einen welt-
weiten Architektenwettbewerb ausgeschrieben, der am 1. November 1968 begann und in Archi-
tektenkreisen beachtliches Interesse fand.

Ein Exemplar der Wettbewerbsbedingungen war allen Mitgliedern dieses K0m1tees wihrend
der XXII. Generalversammlung iiberreicht worden.

Nachdem 656 Architekten aus 50 Staaten der Welt die Wettbewerbsunterlagen angekauft
hatten, erhielten wir bis 30. Juni 1969, dem Tag des Einsendeschlusses, 272 Projekte von Archi-
_ tekten aus 36 verschiedenen Lindern.

Am 24. September 1969 gab der Vorsitzende der internationalen Jury, Professor Pierre Vago,
Generalsekretir der ,,Union Internationale des Architectes, die Entscheidung der Jury iiber die
vier ersten Preise in einer Pressekonferenz in Wien bekannt.

Die Jury, die simtliche Entscheidungen in knappstem Abstimmungsverhiltnis, nimlich je-
weils 4 : 3 gefillt hat, unterstrich in ihrem Abschluffprotokoll im einzelnen sowohl die positiven
als auch die negativen Aspekte simtlicher vier preisgekrénter Projekte und erklirte, dafl keines
davon sich in der vorliegenden Form zur unmittelbaren Verwirklichung eigne. Die Jury hat
auflerdem empfohlen, daff die vier Preistriger mit der Weiterentwicklung der ihren Projekten
zugrundeliegenden Ideen betraut werden und hiebei die von der Jury zu jedem einzelnen Projekt
abgegebenen Erklirungen beriicksichtigen mogen. Hiebei sollen sich die vier Preistriger auf eine
detaillierte Weiterentwicklung der ersten Ausbaustufe konzentrieren, die die Amtssitzgebiude
der TAEO und der UNIDO, gemeinsame Einrichtungen und eine autonome Konferenzsaalgruppe
sowie den ersten Teil des osterreichischen Konferenzzentrums umfassen soll.

Anliflich der Eroffnung einer Ausstellung aller eingereichten Projekte, am 1. Oktober 1969,
hatten wir das Vergniigen, die vier ersten Preistriger begriiffen zu kénnen, die unverziiglich zu
informellen Gesprichen eingeladen wurden, in deren Verlauf sie grundsitzlich alle zustimmten,

ihre Projekte gemif den Empfehlungen der Jury weiterzuentwickeln. Inzwischen wurden der-

TAEO und der UNIDO Kopien der vier Projekte mit dem dazugehérigen Unterlagenmaterial
sowie das Jury-Protokoll iiberreicht. Die Organisationen wurden eingeladen, diese Projekte vom
Standpunkt ihrer eigenen Bediirfnisse sowohl hinsichtlich der funktionellen Zusammenhinge als
auch der inneren Verkehrslosungen zu priifen. Sobald die beiden Organisationen ihre Bediirfnisse
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bekanntgegeben haben, womit noch wihrend des Monats November zu rechnen ist, werden diese
den vier Preistrigern zusammen mit einer detaillierten technischen Zielsetzung und anderen Anga-
ben mit der Einladung zugeleitet werden, ihre iiberarbeiteten Projekte innerhalb einer angemesse-
nen Zeitspanne zwecks Entscheidung vorzulegen. Im Anschluf daran werden die beiden Organi-

sationen neuerlich Gelegenheit erhalten, zu den weiter entwickelten Projekten Stellung zu nehmen
und hiezu ihre Meinung zu iufern.

Die Entscheidung iiber die abschlieende Auswahl verbleibt jedoch bei der sterreichischen
Bundesregierung und der Stadt Wien.

Ich bin gewi}, daf Sie einen ungefihren Uberblidk iiber den voraussichtlichen Zeitplan
gewinnen mochten, der sich aus diesen Vorbereitungen ergibt. Es kann erwartet werden, daf die
Arbeit an den vier Projekten innerhalb von vier bis sechs Monaten abgeschlossen sein wird, sodafl
mit einer Entscheidung beziiglich des Ausfithrungsprojektes etwa Mitte 1970 gerechnet werden
kann. Es ist klar, dafl der gegenwirtige Vorbereitungsstand, nimlich die Weiterentwicklung der
Projekte durch die vier Preistriger, bereits verschiedene Zielsetzungen erfiillt, die normalerweise
bereits in die Detailplanung hineinreichen. Ich kann Ihnen versichern, daf} es das oberste Ziel der
baufithrenden &sterreichischen Behdrden ist, den beiden in Wien ansissigen internationalen Orga-

nisationen einen modernen, funktionstiichtigen und allen objektiv vertretbaren Erfordernissen
gerecht werdenden Amtssitz zu schaffen. ’

Ich mochte auf diesbeziigliche frithere Erklirungen verweisen, und insbesondere auf ein von
Dr. Kurt Waldheim, dem damaligen Stindigen Vertreter Usterreichs bei den Vereinten Nationen,
an Dr. Abdel-Rahman, Exekutivdirektor der UNIDO, gerichtetes Schreiben vom 23. Februar 1967.
Darin war erklirt worden, ,,dafl die Baufithrung eine Hochstdauer von vier Jahren nicht iiberstei-
gen wird“, Daraus geht hervor, dafl wir uns strikt an dieses Angebot halten, wobei die zustindigen
Osterreichischen Behorden auch weiterhin bestrebt sein werden, die Bauperiode zu verkiirzen. Der
Zeitfaktor ist durch die Wahlentscheidung iiber das auszufithrende Projekt bedingt, da jedes ein-
zelne Projekt ihm innewohnende und daher naturgemifl verschiedene technische, strukturelle und
organisatorische Charakteristika und demgemifl eine verschiedenartige Auswirkung auf den Zeit-
faktor hat. Diese Entscheidung wird nach Beratungen mit den beiden interessierten internationalen
Organisationen, mit denen enge Kontakte gepflogen werden, getroffen werden.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf Absatz 359 des Berichtes des Beratenden Komitees
(Dok. A/7608) verweisen, um allfillige Miflverstindnisse hinsichtlich des Zeitablaufes zu vermeiden.
Der Wortlaut dieses Absatzes kénnte nimlich so verstanden werden, als bestiinde eine verbindliche
osterreichische Zusage hinsichtlich eines bestimmten Termines, zu welchem die UNIDO in ihren
stindigen Amutssitz iibersiedeln kann. Wir halten es daher fiir angebracht, diesbeziiglich folgendes
klarzustellen: wie bereits ausgefiihrt, haben wir zugesagt, dafl die Dauer der Baufithrung vier Jahre
nicht iiberschreiten wird, jedoch sind wir aus Griinden, die auflerhalb unseres Bereiches liegen, noch
nicht in die Bauperiode eingetreten. '

Nun méchte ich mich den Vorkehrungen hinsichtlich des vorliufigen Amtssitzes zuwenden, da -
im gleichen Absatz des Berichtes des Beratenden Ausschusses einige Aspekte dieser Frage beriihrt
wurden. Alle jene, die den Amtssitz der UNIDO in Wien bereits besucht haben, und im besonderen
die Mitglieder des Beratenden Ausschusses fiir Verwaltungs- und Budgetfragen, die wir im Juni
1969 bei uns begriifien konnten, hatten Gelegenheit, Qualitit und funktionellen Charakter des
provisorischen Amtssitzes persdnlich zu wiirdigen. Der einem hohen Qualititsstandard entspre-
chende Amtssitz, dessen bin ich gewif}, wird den funktionellen Erfordernissen gemiff den bei den -
Vereinten Nationen iiblichen Richtlinien durchaus gerecht.

Die UNIDO - und dies gilt in gleicher Weise fiir den provisorischen Amtssitz wie fiir die
Planung des UN-Zentrums in Wien — ist eine im Aufbau begriffene Organisation. Die UNIDO
erklirte im Jahre 1969, daff die bis Ende 1969 fiir diese Organisation geplanten Riumlichkeiten
voraussichtlich bis Ende 1972 ausreichend sein wiirden. In einem Schreiben vom 31. Juli 1969 wurde
erklirt, wie auch im Paragraph 359 des Berichtes des Beraténden Ausschusses angefithrt, dafl dieser
zusitzliche Raum bereits im Frithjahr oder Mitte 1971 erschopft sein wiirde. Vor nur wenigen
Tagen, nimlich am 28. Oktober 1969, wurde diese Beurteilung der UNIDO jedoch neuerlich
geindert und seitens der UNIDO ist zusitzlicher Biiroraum, der urspriinglich bis 1972 als erforder-
lich bezeichnet wurde, nun als spitestens bis zum 3. Quartal 1970 ausreichend bezeichnet worden.

Ungeachtet solcher Unsicherheitsfaktoren hat die Osterreichische Regierung der UNIDO
Biiroriume und andere bendtigte Einrichtungen gemifl ihrem Bedarf zur Verfiigung gestellt und
inzwischen der UNIDO am 18. Juni 1969 ein drittes vorfabriziertes Biirogebiude mit vier Geschos-
sen, das nicht nur Biiroraum, sondern auch eine Bibliothek und audio-visuelle Studios aufweist,
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iibergeber. Zusitzlich wird der UNIDO vor Ende dieses ]ahres plangemaﬁ ¢in modernes sechs-
stockiges Biirogebiude mit zwei voll ausgebauten Tiefgeschossen iibergeben werden, dessen Bau
praktisch abgeschlossen ist. Zu diesem Zeitpunkt werden die Raumbediirfnisse der- UNIDO die
sodann iiber eine: gesamte Nutzfliche von 17.664 m?. verfugen W1rd ginzlich befrledlgt sein.

Hinsichtlich der Behauptung, daR Ende Mai 1969 die percapita- ~Nettobiirofliche im prov1sor1-
schen Amtssitz auf 10'5 m? abgesunken sein soll, mdchte ich darauf hinweisen, dafl diese Ziffer
nicht beriicksichtigt, daf wihrend jener Zeitperiode einie bedeutsame Anzahl von UNIDO-Beamten
auflerhalb des Amtssitzes, nimlich im Konferenzzentrum der Hofburg, insbesondere wihrend der
3. ‘Tagung des  UNIDO-Rates, untergebracht war, sodafl die verfiigbare Nettobiirofliche, selbst
wihrend dieses bestimmten Zeitraumes, unserer Auffassung nach giinstiger war. als angegeben.

- Gestatten Sie mir, zum Abschlufl Thre ‘Aufmerksamkeit auf die Schnelligkeit des Baues der
provisorischen Amtssitzgebiude zu lenken, die bisher érrichtet- wurden, womit nicht nur umfang-
reiche Vorbereitusgs- und Planungsarbelten, sondern auch die Fassung ﬁnanzwller Entsche1dungen
verbunden waren.

Die Kosten werden bekannthch sowohl fiir . d1e provxsonschen als auch fiir die standxgen
Amtssitzgebiude zur Ginze Ssterreichischerseits getragen.

Die Ssterreichische Regierung, die gemeinsam mit der Stadt Wien  einen Amtssnz fur die
beiden bedeutsamen internationalen Organisationen in Wien zur Verfligung stellt, ist dabei
bestrebt auch in dieser Hinsicht die Ziele der Vereinten Nationen zu férdern. . -
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:¢ s - %" Anlage 23

Erklirung des Gsterreichischen Vertreters in der 5. Kommission zum Tagesordnungspunkt ,,Perso-
nalfragen :

(24. November ‘1969)

Herr Vorsitzender!

Wie jedes Jahr behandeln wir auch diesmal einen Bericht des Generalsekretirs betreffend die
Zusammensetzung des Sekretariats. In ihrer Resolution 2480 A (XXIII) forderte die General-
versammlung den Generalsekretir auf, seine Bemithungen zur Erreichung einer besseren geo-
graphischen Verteilung des Personals des Sekretariats in allen Ringen fortzusetzen.

Nach Studium des Berichtes des Generalsekretirs, der in Dokument A/7745 enthalten ist,
freut sich meine Delegation festzustellen, dafl die Entwidklung, welche schon die vergangenen Jahre
gekennzeichnet hat, nimlich ein stindiger Fortschritt in Richtung auf eine bessere geographische
Verteilung, sich fortgesetzt hat. Mehr Staaten als je zuvor sind im Sekretariat vertreten und
ein Blick auf die Tabelle C des Berichtes des Generalsekretirs zeigt uns, dal mit Ausnahme von

. Osteuropa keine einzige geographische Region im Sekretariat nennenswert untervertreten ist.

Obwohl besondere Griinde diese Region daran gehindert haben, ihr erstrebenswertes Niveau an
Vertretung im Sekretariat zu erreichen, kann doch auch in dieser Hinsicht ein stindiger Fortschritt
festgestellt werden. Hand in Hand mit der Verbesserung des Bildes der geographischen Verteilung
ist eine allgemeine Steigerung bei den auf Zeit gebundenen Anstellungsvertrigen festzustellen.

Dementsprechend stellt meine Delegation mit Genugtuung fest — wobei sie sich der Bedeu-
tung einer gerechten geographischen Verteilung voll bewufit ist — dafl diese frither eher kontro-
versielle Frage weitgehend ihre Vordringlichkeit und ihren emotionellen Charakter verloren hat.
Auf die Gefahr hin, dafl einige Delegationen mit mir nicht vdllig einer Meinung sind, ist meine
Delegation der Ansicht, dafl die Situation, was die geographische Verteilung anlangt, beinahe einen
Punkt erreicht hat, an dem sie als zufriedenstellend angesehen werden kann.

Angesichts dieser Situation frage ich mich, ob wir nicht den Bediirfnissen des Sekretariats
erneute Aufmerksamkeit zuwenden und den personlichen Qualifikationen und den besonderen
Kenntnissen des jeweiligen Kandidaten stirkere Bedeutung beimessen soliten, wenn wir danach
trachten, die Personalpolitik der Vereinten Nationen fiir die nichsten Jahre zu definieren. Unter
entsprechender Beriicksichtigung der Interessen aller Mitgliedstaaten, zufriedenstellend vertreten
zu sein, sollten wir vor allem die Interessen unserer Organisation und die Qualitit des Personals,
das fiir sie arbeitet, im Auge haben.

Ich kann dem Generalsekretir. nur zustimmen, wenn er in den Paragraphen 6 und 7 seines
Berichtes die Schwierigkeiten und die Grenzen anfiihrt, denen er bei dem Versuch der Realisierung
einer mathematisch genauen geographischen Verteilung begegnet. Um die Ansicht meiner Dele-
gation in dieser Frage deutlicher zu machen, méchte ich ein Beispiel anfithren:

Im Paragraph 82a des Berichtes des Generalsekretirs wird festgestellt, dafl Resolution 1852
(XVID) so zu interpretieren ist, dafl ein Kandidat von einem bereits iibervertretenen Land nur
dann angestellt werden darf, wenn ein geeigneter Kandidat in einem anderen Land innerhalb
eines zumutbaren Zeitraumes trotz intensiver Suche nicht gefunden werden konnte. In diesem
Falle solite der Kandidat des iibervertretenen Landes nur einen zeitlich begrenzten Anstellungs-
vertrag erhalten und jede Verlingerung dieses zeitlich begrenzten Arrangements muf neuerlich
und gewissenhaft iiberpriift werden. Diese Vorgangsweise erscheint nicht sehr realistisch. Wenn ein
Kandidat fiir einen bestimmten Posten mit auflerordentlichen und ungewohnhchen Voraussetzun-
gen bendtigt wird, dann bedeutet dies, dafl der Betreffende in dem in Frage stehenden Arbeits-
gebiet hochspezialisiert sein muf. Hitte solch ein Spezialist nach, sagen wir zwei Jahren, das
ernste Risiko einer Entlassung zu tragen, dann bezweifle ich zunichst einmal, daff er an dem
betreffenden Posten besonders interessiert wire. Dariiberhinaus aber kann ich kaum annehmen,
daf es im Interesse der Organisation wire, wenn das Sekretariat alle zwei Jahre eifrigst nach
einem neuen Kandidaten Ausschau hilt, um einen Spezialisten zu ersetzen, der sich gerade in alle
Details seiner Titigkeit bei den Vereinten Nationen eingearbeitet hat.
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Ich méochte nicht miflverstanden werden. Wir anerkennen vollkommen die Notwendigkeit
einer gerechten geographischen Verteilung. Meine Delegation befiirwortet allerdings einen ver-
niinftigen Ausgleich unter all den im Kapitel XV der Charta der Vereinten Nationen angefiihrten
Kriterien, welche in gleicher Weise die Personalpolitik der Vereinten Nationen leiten miissen. Die
geographische Verteilung ist nur eines von diesen.
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Anlage 24

Erklirung des Ssterreichischen Vertreters in der 5. Kommission zur Erweiterung des UN-Haupt-
quartiers in New York

(11. Dezember 1969)

Herr Vorsitzender!

Bei der Diskussion des Berichtes des Generalsekretirs iiber den Ausbau des Hauptquartiers
der. Vereinten Nationen und der Bemerkungen des ACABQ hiezu behandeln wir das wichtigste
und -weitreichendste Problem, das in diesem Jahr auf der Tagesordnung der 5. Kommission steht.

" Meine Delegation sieht die Entscheidung, die wir hinsichtlich- der Internationalen Schule getroffen

haben, im Zusammenhang mit den Entscheidungen, die wir nunmehr hinsichtlich des vorgeschla-
genen Neubaues beziehungsweise Ausbaues der UN-Gebiude in New York zu treffen haben. Diese
letztere Entscheidung, welche die bedeutsame Investition von etwa 80 Millionen US-Dollar betrifft,
wird wichtige Folgen fiir die Arbeit und die Lebensbedingungen des UN-Personals in New York
haben. Es scheint klar, daff die Verwirklichung des ehrgeizigen und ganz auflerordentlichen Pro-
jektes eines neuen UN-Zentrums, das in der unmittelbaren Nachbarschaft der jetzigen Anlage von
der ,,United Nations Development Corporation® errichtet werden soll, eng mit dem Ergebnis
unserer gegenwirtigen Diskussion iiber den Ausbau des Hauptquartiers selbst zusammenhingt.
Wenn man die Internationale Schule, die vorgeschlagenen neuen Bauten betreffend das UN-Gebiude
selbst und das Projekt eines UN-Zentrums gemeinsam betrachtet, dann handelt es sich um ein-ein-
drucksvolles Gesamtkonzept, das Investitionen von iiber 400 Millionen US-Dollar miteinschlieft.

Meine Delegation begriifit die Vorschlige, welche in Dokument A/C.5/1246 enthalten sind und
ist bereit, sie zu unterstiitzen,

Im Zuge der Debatte wurde -das Problem der Dezentralisierung der UN-Titigkeiten ange-

schnitten und Genf und Wien wurden in diesem Zusammenhang wiederholt genannt. Ich mdchte

bei dieser Gelegenheit allen denjenigen Delegationen, welche die Bemiihungen meines Landes um
die entsprechende Unterbringung von UN-Organisationen in Wien gewiirdigt haben, meinen auf-
richtigen Dank aussprechen.

Was den Finanzierungsplan, der uns vorgeschlagen wird, anlangt, so mdchte ich zunichst
feststellen, dafl nach Ansicht meiner Delegation der Anteil, den die Vereinigten Staaten davon zu
tragen bereit sind, bedeutend und grofiziigig ist. Ich habe aber zwei Fragen und wire dankbar,
wenn die amerikanische Delegation eine entsprechende Aufklirung geben konnte:

Im Paragraph 23 seines Berichtes empfiehlt der Generalsekretir, daff der von den Vereinten
Nationen zu tragende Anteil eih Maximum- von 25 Millionen US-Dollar nicht {iberschreiten diirfte.
Unter der Annahme, daff diese Meinung amerikanischerseits geteilt wird, mochte ich gerne
wissen, ob dieser Hochstbetrag auch dann unverindert bleiben wird, wenn im Zuge der Bauarbeiten
die Gesamtkosten iiber die derzeit fiir das Gesamtprojekt vorgesehene 80-Millionen-Dollar-Grenze
steigen sollten,

Zweitens wire ich sehr dankbar fiir zusitzliche Details betreffend die Art und Weise, in
welcher die Vereinten Nationen ihren Anteil an der Finanzierung tragen sollen:

Die 25 Millionen US-Dollar, die aus reguliren UN-Budgetmitteln finanziert werden sollen,
wiirden iiber einen Zeitraum von etwa zehn Jahren verteilt werden. Da der Bau vor Ablauf dieser
Zehnjahres-Periode fertiggestellt sein wird, muff zumindest ein Teil dieser 25 Millionen US-Dollar
von den Vereinten Nationen auf dem Kapitalmarkt oder aus anderen Quellen aufgebracht werden.
Ich m&chte um einige Erlduterungen in dieser Hinsicht und insbesondere beziiglich des Zinssatzes
ersuchen, mit welchem die Vereinten Nationen in diesem Zusammenhang zu rechnen haben.
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L ' : Anlage 25

Erklirung des Osterreichischen - Vertreters in der 6. Kommission zum Bericht der Kommission der

Vereinten Nationen fiir ‘internationales Handelsrecht
(6. Oktober 1969)

Herr Vorsitzender!

' Wir haben den Bericht der ‘neuerrichteten Kommission der Vereinten Nationen fiir das Recht
des internationalen Handels (United Nations Commission on International Trade Law — in der
Folge abgekiirzt UNCITRAL) iiber ihre 2. Tagung vor uns. Die &sterreichische Delegation betrach-
tet diesen Bericht als eine ausgezeichnete Darstellung aller Probleme und schwierigen Aufgaben,
die der UNCITRAL gestellt wurden. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat
‘bekanntlich auf Initiative der ungarischen Delegation mit Resolution Nr. 2205 (XXI) vom
17. Dezember 1966 diese neue Kommission eingesetzt, damit sie auf dem Gebiet des Rechtes des
internationalen Handels die ersten Schritte in Richtung auf ein gemeinsames Recht auf weltweiter
Ebene unternimmt.

Im Altertum bezeichneten die Rémer den entsprechenden Normenkomplex als ,,jus gentium*.
Dieses ,,jus gentium* der romischen Zeit war das Recht der Volker des Mittelmeerraumes, vor allem
auf dem Gebiet des Handels, das Elemente des babylonischen, agypmschen, griechischen und
romischen Rechtes zu einem allgemeinen Recht der Volker, eben dem jus gentium der rémischen
Zeit, verband. Im 20. Jahrhundert wird mehr gefordert, um ein universales Recht aller Vélker, ein
Recht der ganzen Menschheit zu formulieren. Es ist ein ungeheures Vorhaben, wenn man in
Rechnung stellt, daf8 die verschiedensten Rechtssysteme beriicksichtigt werden miissen. Auf recht-
lichem Gebiet hat Europa allein eine Fiille verschiedener Systeme entwickelt. Die Vereinheitlichung
des Rechtes auch nur auf einigen  wichtigen Gebieten wird daher ein langsamer und schwieriger
Prozef sein. Zu den grundlegenden Unterschieden der beiden europiischen Rechtssysteme — des
kontinentaleuropiischen, wie man es nennen kénnte, und des Systems der Common-Law-Lin-
der — kommen noch jene Unterschiede, die sich aus den bedeutenden Beitrigen der lateinameri-

kanischen, der sozialistischen, der asiatischen und der afrikanischen Linder ergeben. Es ist eine Auf-

gabe, die jeden Juristen faszinieren muf.

Mit grofler Genugtuung hat die Ssterreichische Delegation daher festgestellt, dafl die neue
Kommiission fiir das Recht des internationalen Handels unter dem Vorsitz von Professor Reczei
mit Energie und mutig an die enorme Aufgabe herangegangen ist. Die Osterreichische Delegation
driickt ihre dankbare Wertschitzung fiir die klare Analyse so vieler Probleme aus, die der Bericht
der UNCITRAL iber ihre 2. Tagung enthilt, die vom 3. bis 31. Mirz 1969 in Genf stattfand.

Das Wesentliche des Berichtes wurde iiberdies vor einigen Tagen von Professor Reczei in ausge-.

zeichneter Weise zusammengefafit.

Der ,,Internationale Verkauf von Waren® ist der erste Gegenstand auf der Priorititsliste der
UNCITRAL. Auf diesem Gebiet stellen nach Ansicht der dsterreichischen Delegation die Haager
Konvention von 1955 und 1964 bereits einen betrichtlichen Fortschritt dar.

Die osterreichische Delegation hat daher mit Befriedigung festgestellt, dafl die Kommission
fiir das Recht des Internationalen Handels nicht beabsichtigt, die Ratifikation und Beitritte zu
diesen Konventionen hinauszuschieben oder gar zu. verhindern. Es ist richtig, dafl an der Haager

Konferenz vom Jahr 1964 nur .28 Staaten teilgenommen haben; aber es verdient hervorgehoben.

zu werden, daf -die Haager Konventionen von 1955 und 1964 einen Markstein auf dem Weg der
Vereinheitlichung des Rechtes des Internationalen Verkaufs von Waren darstellen. Da einige ihrer
Rechtsnormen nicht fiir alle Staaten annehmbar zu sein scheinen, wird die Arbeitsgruppe fiir den
internationalen Verkauf von Waren, die von der UNCITRAL eingesetzt wurdé, zu ' ermiitteln

haben, welche Modifikationen an den Haager Konventionen durchzufithren sind. Allenfalls

miifiten die Haager Konventionen in einem einzigen neuen Ubereinkommen — mit den ent-
sprechenden Anderungen — zusammengefafit werden, damit sie fiir die Mehrheit der Staaten mit
verschiedenen rechtlichen, sozialen oder wirtschaftlichen Systemen akzeptabel werden.

Das Thema der Fristen und zeitlichen Beschrinkungen (Verjihrung) auf dem Gebiet des
internationalen Verkaufs von Waren ist nach Ansicht der Ssterreichischen Delegation von grofiter
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Bedeutung. Die einschligigen Arbeiten der zweiten Arbeitsgruppe, die von der UNCITRAL ein-

gesetzt' wurde und die auch in der Zeit zwischen den Sitzungen der Kommission titig sein wird,
werden Fuflerst wertvoll sein. Es konnte und sollte sogar die Ausarbeitung eines Vorentwurfes
eines internationalen Ubereinkommens iiber die Vereinheitlichung dieser Fristen ins Auge gefaflt
werden. Eine internationale Konvention iiber Fallfristen und Verjihrung wiirde aus verschiedenen
Griinden einen Vorrang unter den Priorititen verdienen.

Auf dem Gebiet der Internationalen Zahlungen steht die UNCITRAL vor der Tatsache, dafd
die Vereinheitlichung des Wechselrechts und des Scheckrechts bisher nicht erreicht worden ist. Die
Zusammenfassung der Systeme der einschligigen Genfer Konventionen von 1930 und 1931 und
des anglo-amerikanischen Systems scheint nach wie vor schwierig. Der in die Debatte gebrachte
Gedanke eines neuen iibertragbaren Handelspapiers fiir internationale Transaktionen ist vollig
neu. Die sehr komplexen Fragen, die dieses Thema aufwirft, werden noch weiter genau untersucht
wel:rden miissen, bevor die UNCITRAL in ‘der Lage ist, zu praktlschen Schluﬁfolgerungen zu
gelangen.

Zum Thema der Internationalen Handels Schiedsgerichtsbarkeit sieht -die osterreldusche Dele-
gation dem Bericht Professor Nestors (Ruminien), der zum Sonderberichterstatter iiber diesen
schwierigen Gegenstand bestellt wurde, mit Interesse entgegen. Diese vier Themen stellen bereits
gewaltige Aufgaben fiir die neue Kommission dar; es wird Jahre dauern, bis man zu praktlschen
Losungen, allenfalls in Form von Entwiirfen 1nternatxonaler Ubereinkommen, gelangt.

Daher hat die &sterreichische Delegation gewisse Zweifel, ob die UNCITRAL sich schon in
dieser Phase ihrer Arbeit mit voller Kraft auch noch der Untersuchung des Rechts der Internatio-
nalen Schiffahrt widmen soll. Es handelt sich hier um einen zusitzlichen und sehr weitreichenden
Fragenkomplex, mit dem sich iiberdies schon einige andere internationale Organisationen beschif-
tigen. Die osterreichische Delegation versteht, daf§ die UNCITRAL als eine Kommission der Ver-
einten Nationen ihre Zustindigkeit auch fiir dieses Gebiet bestitigt sehen will. Wir glauben aber
nicht, dafl diese Zustindigkeit von irgend einer Seite in Frage gestellt werden konnte. Dagegen
scheint es fraglich, ob die UNCITRAL gleichzeitig auf dem Gebiet des Internationalen Verkaufs
von Waren, der Fristen und der Verjihrung, der internationalen Zahlungen, der internationalen
Schiedsgerichtsbarkeit in Handelssachen und nun zusitzlich auf dem Gebiet des “internationalen
Schiffahrtsrechts entscheidende Beitrige leisten kann. Ein franzésisches Sprichwort sagt: ,,qui trop
embrasse mal étréint® — wer zu viel an sich zieht, umfaflt und erfaflt schlecht. Das Beispiel der
Volkerrechtskommission der Vereinten Nationen zeigt hier den Weg; die groflen juristischen
Themen sollen doch mdglichst nacheinander behandelt werden.

Die Organisation der UNCITRAL scheint der Osterreichischen Delegation zufriedenstellend
zu sein. Es sind zwei Vollkommissionen eingesetzt worden und bisher drei Arbeitsgtuppen,; die
auch zwischen den Tagungen der UNCITRAL selbst.titig sein werden. Die 8sterreichische Dele-
gation ist sicher, daff eine Proliferation der Arbeltsgruppen und Kontaktkom1tees mit anderen
Organisationen vermieden werden wird. .

Was das von der UNCITRAL ins Auge gefafite ]ahrbuch anlangt, ist die osterreldnsche Dele-
gation — mit vielen anderen Delegationen — der Ansicht, dafl das von der neuen Kommission
erarbeitete Material und ihre Berichte und Beitrige einem weit iiber die Vereinten Nationen hinaus-
gehenden Kreis von Interessenten bekannt und zuginglich gemacht werden sollten. Der Bericht
des Sekretariats der Vereinten Nationen A/CN.9/L.32 gibt iiber die finanziellen Aspekte dieses
Vorhabens guten Aufschluf. Vielleicht konnten durch lithographierte Texte gegeniiber der Druck-
legung der Materialien der UNCITRAL Einsparungen erzielt werden.

Zusammenfassend mdchte die Ssterreichische Delegation feststellen, dafl die neue Kommission
der Vereinten Nationen fiir das Recht des Internationalen Handels einen sehr guten Anfang
gemacht hat, der volle Wiirdigung verdient. Die 8sterreichische Delegation brmgt der UNCITRAL
ihre besten Wiinsche fiir ihre weiteren Arbeiten zum Ausdruck. _
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Anlage 26

Erklirung des Osterreichischen Vertreters in der 6. Kommission zum Tagesordnungspunkt
»Wiener Vertragsrechtskonferenz®

(21. November 1969)
Herr Vorsitzender!

Als Delegation des Staates, dessen Hauptstadt die Ehre hat, der Konvention iiber das Ver-

tragsrecht den Namen zu geben, kann uns das Schicksal dieser Konvention mcht: gleichgiiltig sein.
Aus dieser Besorgnis heraus sprechen wir heute.

Trotz der Argumente, die wir gehdrt haben, ist es meiner Delegation nicht erkennbar gewor-
den, was durch die Verschiebung der Entscheidung iiber den uns vorliegenden Resolutionsentwurf
gewonnen werden kann und soll. Die gleichen Staaten, die hier vertreten sind, waren es auch in
Wien, und seit dem Ende der Wiener Vertragsrechtskonferenz am 23. Mai d. J. scheint geniigend
Zeit vergangen zu sein, um die Konsequenzen der von der Wiener Vertragsrechtskonferenz zu
Artikel 66 und Annex I beschlossenen Resolution zu studieren.' Uberdies ist es kaum glaublich, daf}
die 79 Staaten, die in Wien fiir diese Resolution gestimmt haben, deren Konsequenzen nicht schon
vor ihrer Stimmabgabe bedachten. Wenn aber derart die Konsequenzen schon klarliegen, was soll
dann durch die Vertagung der Angelegenheit auf nichstes Jahr noch klarer werden?

Ganz im Gegenteil! Meine Delegation fiirchtet eher, dafl die Vertragsrechtskonvention
Schaden erleidet, wenn die Generalversammlung nicht jetzt handelt. Staaten, die eine Ratifikation
oder den Beitritt ins Auge fassen, werden dies verschieben, wenn sie nicht wissen, ob Artikel 66
und Annex I jemals anwendbar sein werden. Wir jedenfalls kénnen uns nur schwer vorstellen,
daf ein Staat sich an eine Konvention bindet, deren Inhalt in entscheidenden Punkten in Schwebe
gelassen ist. Ganz zu schweigen von der erschreckenden Aussicht fiir die kiinftige Befolgung der

Konvention, trite sie in Kraft, wihrend wesentliche Bestimmungen von vornherein unanwend-
bar sind. :

Dariiber hinaus erscheinen uns die bisherigen Vergleiche mit der Vertagung des Universali-
titsproblems unzutreffend. Wenn ich mich recht an den Vorschlag des mexikanischen Vertreters
erinnere, so sagte er, dafl alle Autoren von Antrigen in der Universalititsfrage mit einer Ver-
tagung einverstanden seien, ja sie geradezu wiinschten. Meine Delegation wire durchaus bereit
gewesen, iiber die vorliegenden Antrige abzustimmen; aber wir respektieren selbstverstindlich den
Wunsch der Autoren, davon Abstand zu nehmen.

In der gegenwirtigen Angelegenheit besteht ein solcher Wunsch nicht. Die Autoren des
Antrages fordern uns im Gegenteil auf, hieriiber abzustimmen. Ganz wie im vorhergehenden Fall
wird meine Delegation diesen Wunsch respektieren, und sie appelliert an alle anderen Delegationen,
das gleiche zu tun.

UNO-Bericht 10*
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