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%g’ der Bexlagen zu den stenographischzn Protokollen des Nati Mates
Xl Gesetzgebungsperiade

R 5PUBLIK OSTERREICH
Bundesmlnlsterlum fiir Justiz
18. 061~ 9a/71

18, Fen. 1971

'Berieht

des Bundesministers fiir Justiz an den Nationalrat be-

treffend die Reform des 6sﬁg;;eichgggngg"3§g§§§§§ghtes

~ GemdB § 15 des Buhdesgesetzes vom 6. Juli 1961, BGBl. °

Nr. 178, betreffend die Gescbéftsordnung'des"National-
rates,; beehre ich mich, dem Hationalrat den nachstehenden
Bericht iber die Reform des Osterreichischen
Presserechtes zu erstatten. |

I. Die & ntw1cklung des osterrelchlschen Presse—
~ rechtes selt dem Jahre 1945

Im Jahfe 1922 wurde das Pressegesetz vom 17. De-
zember 1862 RGBl. Nr. 6/1863, durch das gegenwirtige
noch geltende Bundesgesetz vom 7. April 1922, BGBl. Nr.
218, iiber dle Presse (1n der Folge kurz "Pressegesetz",
genannt) ersetzt '

Selt selnem Inkrafttreten hat das Pressegesetz
eine Reihe von Anderungen und Trgdnzungen erfahren. Die
wesentlichsten Eingriffe in das Presserecht ﬁberhaupt er-
__folgten allerdlngs auBBerhalb des Pressegesetzes, als
ndmlich d1e autoritiren Systeme durch eine Reihe leglstl-
scher habnahmen die Presse ”glelchschalteten" D1e Ein-
fuhrung des deutschen Schrlftleltergesetze% im Jahre 1938
setzte den Schlquunkt unter diese Entwicklung, die Ver-
ordnung zur Anpassung presserechtllcher Vorsohrlften an
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das Reichsrecht vom Jahre 1939, GBl. f.d.L.0. Nr. 1291/1939,
die sogenannte "Blirckel-Verordnungi, zog daraus nur mehr
die Konsequenzen.. | '
Die Vorarbeiten fiir eine Neugestaltﬁng des Oster-
reichischen Presserechtes setzten’im Jahre 1948 ein und
gediehen in diesem Jahre auch schon bis zur Ausarbeltung
eines ?eferentenentwurfes und. zur, Abhaltung ' einer
Enquete. im Bundesw1nlster1um fur Justlz. Zur ulnbrlngung
elner,Reglerungsvorlage kam es aber wegen der Ungunst der
‘Verhéltnisse in den nichsten Jahren nicht. Drst im Jahre
1952 befalite 51ch der Nationalrat auf Grund elnes Ini-
“tlatlvanhrages mlt der Wiederherstellung des osterrelchl—
schen PrésSerechtes._In der Jrkenntnls, daB elne grund—
liche iresserechtsreform nicht ohne- elngehende Vorbe—_
Yeitung unter Heran21ehung von Fachleuten beschlossen
werden kann, begnugten'sich die Organe der Bundesgesetz-
gebung schlieBlich damit, als SofortmaBnahme im wesent-
lichen nur den Rechtsvustand ‘wie er. vor dem Eingreifen
der autoritidren und totalltarep bysteme ‘bestanden ‘hatte,
w1eder herzustellen, ohne sich Jedoch damals. schon zw
einer VWiedereinfilhrung der 1m Jahre 1939 abgeschafften
‘,ntschadlgun(spfllcht ‘bei unverechtfertlgter Beschlag-:
nahme von, Druckschriften entschlleBen zu konnen. Die
Wlederherstellunn des fruheren Lechtszustandes .geschah - =
durch die Pressegesetznovelle 1952, BGB1. hr.‘118 Bei-
ihrer Verabschledung ersuchten die Orvane der Bundesge—
setzgebunv das: uundesmlnlsterlum fur Justlz, eine Re-- :
0“1erungsvorlage fiir eine- Gesamtreform des oqterrelchlschenf
Presserechtes vorzubereiten. fs natte 51ch namllch ‘be=--.
reits die AuffaSSuhgfduréH&esetzt daB elne durchgrelfende'
Reform_des dsterreichischen Presserechtes zweckmaﬁlg er—- .
schelne° Darvber, in welche‘Llchtung 51ch dlese Reform
bewegen,solle, herrschten allerdlnﬂs kelne elnheltllchen
Vopstellungen. Die- hauntsachllchsten ueformtendenzen
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warehlginerseitsfdie Fdrderung, die Presse von den sie be-
engendéngSohranken zu befreéien und andererseits das Be- _
streben, den Persdnlichkeitsschutz, und insbesondere den
Schutz der Intimsphére,igegen Presseangriffe weitér aus-
zubauen. . ‘

Im Jahre 1954 kam es-zur Aussendung eines im Bundes-‘
ministerium fir Justiz ausgearbelteten Referentenentwurfes,
Cim Jahre 1955 unter Verwertung der abgevebenen Stellung-~
nahmen zur Ausarbeitung eines neuen’ Referentenentwurfes,
der noch im selben Jahr (29. April 1955) vom Justizaus-
schuB des Natlonalrates zum Gegenstand einer parlamen—"
tarlschen Bnquete gemacht wurde. Im Jahre 1959 wurde ein
ubéfarbeitétef_Hinisterialentwurf"dem'Ministefrat vorge~
legt, der-die ;inholung weiterer Stellungnahmen beschloB.
Im Jahre 1961 schlleBllch wurde nach: Begutachtung des _
letzten Dntwurfes und grundllch T Erorterung des Jntwuf—
fes mit Fachleuten auf dem Cebiet des gesamten Presse-
wesens d1e uegleruncsvorlage zu einem Presseﬂesetz 1961
(375 der Bellagen zu den sten.Prot. des LR. IX GP.) eln—
gebracht Der ”Bressegesetzentwurf 1961 hatte im Begut—
achtungsverfahren die Zustimmung der Vertreter der Presse,
und zwar sowohlvder Zeitungsherausgeber als auch der .
Juornallsten "efunden, Er wurde von einém vom Justiz4
ausschuB elngesetzten UnterausschuB ab dem Sommer 1961
in 11“91tzungen eingehend ‘beraten. Der abschllqﬁende Be-l
richt iiber die Arbeiten des Unterausschusses wurde am 7.
Dezenber 1961 in der Sitzung des JustizauSschussés'durch
den Berlohterstatter Abgeordneten Peter Strasser vorfeleﬂt
Der Unterausschuﬁ hatte zu zahlreichen Restlmmungen Ande-
run“en Vorgeschlagen und der Regierungsvorlage in der ge-
dnderten Fassung ‘fast zur Gdnze seine Zustimmung erteilt.
Der JUsfiéausschuB\nahm den'Bericht‘des UnterausSchuSses
zZur Kenntnls. S ’ o

- Offen geblleben war ledlgllch d1e Praambel und die
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Verfassungsbestimmung tiber die Aufgaben der Presse, die

© “Verfassungsbestimmung iiber die Pressefreiheit, das Ver-

Yot des Vertriebeé periodischer  Druckschriften VonﬁHaps
zu Haus, die Regelung der Sammlung von Bestellungen éUfj
periodische Druqkschriften,.die Frage der Zntgegnungs-
fé&higkeit von Parlamentsberichteﬁ und schlieBlich die

‘Frage der Ponalisierung-der sogenannten aktiven Presse-

,ubestechung.,b

, Die pariamentarischen Arbeiten an der Presserechts-
reform wurden in der Folge jedoch nlcht,mehr fortge~ ‘

-seszt. Die damit gegebene Situation veranlaBte wich, -

am 31. Mirz 1965 dem Nationalrat einen Bericht iiber die

‘Reform des Osterreichischen Presserechtes vorzulegen -
(I11-83 der Beilagen zu den sten.Prot. des INR. X. GP.).

In diesem Bericht legte ich eingans die Entwicklung des

Osterreichischen Presserechtes selt dem Jahre 1945 dar
und behandelte anschlleBend ausfuhrlloh die in den par-
lamentarischen Beratungen noch offen gebliebenen

.Reformpunkte. In den SchluBbemerkungen sprach.ich die
. Hoffnung:aUS,fdaB die Diskussion der wesentiiéhsten,der

 noch,offen>gebliebenen‘Bestimmungen_dergRegierungsvor—

~lage aus dem: Jahre 1961, das ist-die des.§ 1 iiber eine 

verfassungsgesetzlict: -geschﬁtzte”présSerechtliche Ein;
richtungsgarantie,; durch diekdamals_eingeleitéten.vor-\

arbeiten fir die Schaffung‘eines‘Zeitgeméﬁen_Grqurechts—

wkatalogs,in-ein neues Stadium treten Werde. In der-

.Zwischenzeit, so regte. ich an, konnten. durch die ge- .

setzgebenden Korperschaftan auf Grund meines Berlchtes-'
Jenegfelle;des untwurfes_elnes Prgssegesetzes-196l.bZW;

-rallenfalls weitere Bestimmungen bhezelchnet werden, -die
- vorweg Gesetz werden sollten, damit.die dringlichsten
‘Anpassungen des Osterreichischen Presserechtes an die

-BErfordernisse des.demokratischen Lebens unserer Zelt.

vorgenommen werden kodnnten.
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‘Dieser Bericht wurde in 'der X. Gesetzgebungsperiode
nicht mehr in Beratung gezogen. - v
Im April 1966 forderte der -Osterreichische Presse=-

5von15 -

rat in einer Resolution die Schaffung .eines modernen Présse—

gesetzes, der aber die Irfilillung der dringendsten Reform-
" wiinsche vorangehen sollte. : |

Auf Grund einer Regierungsvorlage beschloB-darauf;
hin’der Nationalrat ém.23. Juni 1966 die Pressegesetz- \
novelle 1966, BGBl. Nr. 104, durch die die Entschddigungs-
.pflicht bei ungerechtfertigter Beﬁchlagnahme,von Druck- .
werken wieder eingefiihrt und die Ausdehnung der Pflicht
zur Ablieferung von Pflichtstiicken auf bestimmte aus-
1éhdische"Druckwerke normiert wurde. ZUgleich mit der Ver-
sbschiedung dieser Pressegesetznovelle faBte der National-
rat eine ZEntschlieBung, in der die Bundesregierung ersucht
wurde, deﬁvNationalrat im Laufe des Jahres 1966 den Ent-:
wurf elnes modernen Eresseﬂesetzes vorzulegen.

Das Bundesministerium fir Justiz libermittelte
daraufhin im Juli 1966 den Vertretern der im Pressewesen
tédtigen Berufe zZur Information iiber den bereits: erreichten
Stand der Presserechtsreform: und zugleich als Diskussions-
grundlage eine ZﬁSammenstellun@ die-im‘wesenflichen den ..
Wortlaut der erwdhnten ueglerungsvorlabe eines Pressege-
setzes 1961 mit den vom. UnterausschuB des Justizaus-
schusses'empfohlenen'ﬂnderungen-undyurganzungen enthielt.
Gleichzeitig ersuchte das Bundesministerium fiir Justiz
die Presseverbénde .um.Bekanntgzabe ihrer Wiinsche fiir die
Presserechtsreform. Beim Bundesministerium fiir Justiz. lang-
ten hierauf zahlreiche Stellﬁngnahmen ein, u.a. eine ge- -
meinsame der wichtigsten Standesorganisationen der Presse,
in der diese erklédrten, die ihnen tibermittelte Zusammen-—
stellung sei’ k eine geeignete Grund -
1l a: g e fir die Ausarbeitung eines neuen Pressegesetz-.
entwurfesi-  Sie wverlangten, zur Vorbereitung eines solchen
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IEntwurfes solle beim Bundesministerium flir Justiz ein

HAKQmitee'bestellt werden. Die-. J O 1 rlh'a;l i s ten -

gewerkschaft -schlug Uberdies vor, eine -

"parlamentarische IDTnqguete unter
- Zuziehung der Presseverbidnde .und der Chefredakteure der
+ wichtigsten 6sterreicbischen Zeitungen durchzufiihren.

‘Der Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber und

Komm.Rat M a r t inides schlielllich regten liber-

-einstimmend an, im Sinne der.Von-der-IVQ:Konferenz der
"Eufopéiéchen Justizminister (Berlin, 25. bis 27. Mai 1966)
~gefa6ten, auf die Harmonisierung\@es-Européischen_Presse-
"rechtes abzielenden Resolution Nr. 3 solle das Bundes-

ministerium fiir Justiz in Zusammenarbeit mit. Dxperten- der:

Organisation der Osterreichischen Presse einen Modell-

entwurf  fliir ein europdisches Pressegesetz ausarbeiten, der

nach Beratung durch die Konferenz der europidischen Justiz-
minister als Diskussionsgrundlage fiir die Ausarbeitung
eines neuen Osterreichischen Pressegesetzes dienen konnte.

Die Standesorganisationen der: Presse - brachten im
ﬁbrigen eine grobg‘Zahl'VOn Anregungen.fur:die Gestaltung
eines neueh Presserechtes vor. Is sei bemerkt,_daB'ein |
Teil dieser Wiinsche bereits im Ausland, so vor allem in
den neUen’LandespreSSegesetzenuder-Bundesrepublik Deutsch-
land ihre Verwirklichung gefunden. hat.. . - _ |

.. In Anbetracht der Zrgebnisse dieser Umfrage

éah'siéhvdie~Bundesregietung’veranlaﬁt; am 28. Oktober
1966:demTNationalratanéuerlich einen Bericht betreffend die

Reform des Osterreichischen Presserechtes vorzulegen'

(I1I-%6 der Beilagen zu den sten.Prot. des NR. XI. GP.).

"In diesem Bericht wurde?die-bisherige.Entwicklung_der

Reformarbeiten dargelegt und die Meinung vertreten, mit
der Abgabe der. erwdhnten ablehnenden 5tellungnahme der

Presse’ und der Bekanntgabe ihrer Wilnsche filir ein neues

- Pressegesetz habe die Bntwicklung einen Punkt erreicht,

an dem eine grundsdtzliche rechtspolitische Entscheidung
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ZU treffan sel. Dle Elnhaltun: der vom Natlonalrﬁt ge-
’vsetzten Frlst (bls nde des Jahres 1966) wire nur. mogllch
wenn. d1e neue Reglerungsvorlage von dem schon im Unter-
ausschull des Justlzaussohusses bpratenen Pressegesetzente
wurf 1961‘hétte ausgehen kdnnen; Dieses Vdn den Preééé—‘ |
Vefbénden ébgelehnte Vorg@hen'komme nun nicht mehr’in Bé—
traéht da auch der modlflzlerte Entwurf aus dem Jahre
J1961 berelts ibe rholt sei. D1e Schaffung eines modernen
Pressegesetzes benotlge aber langere 1eglslatlve Vorar-
belten und zahlrelche Besprechun@en mit den Vertretern der
Presse. Um zu vermeilden, daB elne Reglorungsvorlage zustande
>kommé, die in ihrer rechtspolltlschen Zlelsetzung und auch
sonst in entscheldenden Punkten den Vorstellungen des .

‘ationalrates nicht entspricht, wolle, so_melnte die Bﬁndes-
reglerung,_der Nationalrat Zﬁ den wichtigsteanordefungen
der Standesorganisationen de¢r Presse selne Vorlauflge
Stellungnahmo beka nntgeben und in elner LEn t s ¢ h 1 ie -
B ung zu der Frage Stellung nehmen, in welcher Welse

ach selner ﬂelnung die leglslqtlven Vorarbeiten fur dle
Neugestaltung des Presserechtes wultergefuhrt werden sollten.

Dieser Berlcht der Bundgsreglerung wurde vom
Nationqlrat in der XI. wesetzgcbungsparlode nicht mehr
behandelt. ’ ' |
Dem bisher Gesagten ist zu entnehmen, -daB eS in>den

vergdngenun (usctzbebungspcrLOden trotz der vom Nntlonﬁl—
.rat im Jahre 196T qufgeWendeten ‘intensiven Bpmuhungbn nicht
gelungen 1st die Reform des OSterGIChlSChen Presse— '
rechtes zu cinem AbschluB zu bringen. Nach Nelnung der _
osterrelchlschen Bundcsreglerung duldet diese Reform -
ber kelnen Aufschub mehr und so gehdrt denn auch die
schwerpunktwelse Reform dleses Qechtsgebletes Zu den .
Pr¢or1tatbn,~d1e sich die Bundesreglerung gesetzt hat. In
ihrer Rézierungserkldrung vom 27. April 1970 weist dié'Bundes-

regierung darauf hin, daB sic mit besondérer Aufmerksamkeit
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jene groBien Verénderungen verfolgt die sich auf dem:

Gebiete des Informatlonswesens und der Publizistik voll- "
ziehen. Wortlich heiBt es dort weiter: "Die Bundesreglerung

‘ist sich bewuBt, ‘daB es hier offene- Fragen glbt die elner

gésetzlichen Regelung bedurfen ‘Die Bundesreglerung w1rd
stets. bereit seln, zusammen mit dem Gesetzgeber jene MaB-
nahmen zu treffen, die dem verstirkten Schutz der Infor—
mationsfreiheit einschlieéBlich- des. Schutzes des Redaktlons-
gehelmnlsses dlenen. Es ist aber ‘auch i1hre Pfllcht dafir
Sorge zu tragen, daB die personllche Sphare jedes elnzelnen
Staatsburgers geschutzt wird. Diesen Zwecken sollen die

rgesetzgeberlschen MaBnahmen auf dem Gebiete des Presserech—

tes und des’ Rechtes im Berelch der modernen Massenmedlen -
dlenen." _ ' '7
Im Sinne der 'Aﬁregungeﬁ;"die‘in den letzten Jéhfen
zur Presserechtsreform gemacht wurden werden nachstehend
als Grundlage fur weitere Beratungen und leglslatlve
Inltlatlven Vorschlage fiir SofortmaBnahmen auf presse-
rechtllchem Geblet vorgelegt und auBerdem die Hauptprobleme
bezelchnet d1e ‘nach An31cht des Bundesmlnlsterlums fir

'Justlz bei der Fortfuhrung der Presserechtsreform leglsla-v
tiv zu 18sen seln werden.' '

II._SofortmaBnahmen auf»presséreéhtlichem Gebiet

1. AusschluB der Eﬁtgegﬁunvépflicnt bei wahrheitséi
getreuer parlamentarlscher Berlchterstattung -

Nach § 31 des Pressegesetzes sind wahrheltsgetreue
Berlchte uber Verhandlungen in offentllchen Sltzungen des

Natlonalrates, des Bundesretes, der Bundesversammlung,.

eines Landtages oder eines Aussohusses dieser Korperschaf-“

ten von Jeder Verantwortung frel. Dlese Bestlmmung ent—_
sprlcht der in den Art 33, 37, 39 und 96 des Bundes-

lVerfassungsgesetzes 1n der Fassung von 1929 getroffenen
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Regelung. Ob durch diese Bestimmungen auch die Pflicht des
verantwortllchen Redakteurs zur- Veroffentllchung von Ent-
gegnungen . ‘auf -solche wahrheltsgetreue Berlchte nach § 23
ff des: Pressegesetzes ausgeschlossen 1st w1rd bestritten.
Eine Entscheldung des Obersten Gerlchtshofes vernelnt dles
allerdings. . Die dadurch geschaffene Sltuatlon 1st rechts-
politisch unbefrledlgend Die gesetzgebenden Korperschaften
sind, 30llen sie ihre Aufgabe erfullen konnen, auf brelte
Publizitat 1hrer.Akt1v1taten angew1esen Der Zwang, presse-
rechtliche Entgegnungen auf wahrheltsgetreue parlamenta-
rische Berichte Veroffentllchen zu missen, kénnte dle
Bere1tw1111gke1t der Prcsse, uber dle Beratungen der gesetz—
gebenden Korperschaften zZu berlchten, wesentllch mindern
und damit.die, erforderllche Publlzltat der Parlamentsde—'
ulbatten beelntrachtlgen DagB solche Folgen noch nlcht ein-
getreten sind, .darf nicht dariiber hlnwegtauschen, daB 51e
nach'. den angefuhrten Bestlmmungen von der Judlkatur gege—
benen- Auslegung gederzelt elntreten konnten.‘Um dies zu
verhindern, ware eine Legallnterpretatlon der erwahnten
ﬁverfassungsgesetzllchen und elnfachgesetzllchen Bestlmmungen
geboten. In dlesem Zusammenhang soll nlcht unerwdhnt ' ,
bleiben, dal es in. der Bundesrepubllk Deutschland trotz'
Am-wesentlichen gleiche. Verfassungslage 1n Lehre und Recht-
ﬁspreohung unbestrltten 1st daB wahrheltsgetreue Parla—
rmentsberichte n i ¢ h t entg e_g nungspifl ich-=-
t lg - sind. - : o

o Slcherunp der frelen und ob]ektlven Gerichtssaal=- -

berlchterstattung

s Uber Tausachen, d1e den Gegenstand eines gerlcht-
llchenkVerfahrene bllden, soll bei voller Wahrung ‘der Un-~
abhanglg/der Reohtspflege und der Grundrechte des Staats-
burgers 1n aer Presse frel und ohre" formale Beschridnkungen
berlchuet verden konnen. Dle Stlmmungsmache fiir oder. gegen
d1e Angel«ﬂ“gten wahrend ‘eines laufenden Verfahrens aber
‘soll chenfﬂllg‘mlt Strafe bedroht sein. Diese Reform
hatte durch elne,Novelllcrungvder sogenannten Lasser'schen
Artikel (Ar%. VII und Art VIII der Strafgesetznovelle 1862,
RGBL. Nr. 8/1853) zu erfolgen. |
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'3. Verbesserung ‘des Schutzes des Redaktionsgeheimnisses’

. .Nach geltendem Recht s1nd Personen, die bei der
Herstellung elner perlodlschen Druckschrlft berufsmidfBig
m1tw1rken, in elnem S traf verlahren, das wegen des
-Inhaltes der perlodlschen Druckschrlft elngeleltet worden
1st,_be1 allen Fragen, die sich auf eine in den allge~-
meinen Strafgésetzen begriindete strafrechtlibhe Veraht—
wortllchkelt be21ehen, von der. Verbindlichkeit zur |
Ablegung des Zeugnlsses befreit, wobei sich dlese Be—

. freiung nicht auf Inserate erstreckt.

Diese Bestlmmung ist insoferne unzulangllch als
sie das Redaktlonsgehelmnls nur im Bereich'der Strafver-
fahren und auch da nur im Berelch solcher Verfahren
anerkennt dle wegen elnes Preﬁlnhaltsdellktes eingeleitet
worden 51nd Soll ‘aber der Journalist seine im Interesse
der Allgemelnhelt golegene Aufgabe optlmal crfillen konnen,
SO mubB. 1hm auoh fur den Regelfall das Recht elngeraumt
werden, :seinc Informatlonsquellen schlechthln gehelmzu—
halten, da andernfalls zu befirchten ist, dafBl diese Quellen
ver81egen, konnten doch dle Informanten durch das RlSlkO
elner BloBsteLlung abgeschreckt werden._ '

| Aus don gTelchen Grunden muB den Journalisten auch
das Recht elngeraumt werden, elne Haus- oder Personsdurch«
suchung, ¢ine Durchsuchung und Beschlagnahme von Papleren
oder eine Beschlagnahme und Lrdffnung von Briefen und
anderen: Sendungeh zu verwelgern, wenn diese MaBnahmen zu
dem Zwecke erfolgen,‘elne Informatlonsquelle des Journa-
llsten zu ermltteln Zu dlesem Zweck erscheint eine
Novelllerung des 9 45 des Pressegesetzes unerlaBllch

b, Prufung der Problematlk der admlnlstra+1ven Verbrel—
~<tungsverbote nach den.$8§- 10 £f des sog. Schmu‘l:z-= und

Scnundgesptzes

‘Diese Frage wird im Zuge der Vorarbeiten fiir eine

- ‘Reform des Schmutz- und Schundgesetzes (Bundesgesetz vom
31, Mdrz 1950, BGBL. Nr. 97, Uber die Bekdmpfung unziich-
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tiger Veroffentllchungen und den Schutz der Jugend gegen

sittliche Gefahrdung) gepruft werden miissen, stellt zu-

glelch aber auch einen Teil der Presserechtsreform dar,
Anzustreben wire Jedenfalls, die Zusténdigkeit zur Ver-
h&ngung von Verbreltungsbeschrankungen Uber Druckwerke
Jugendgefahrdenden Inhalts den Gerich t e n zu

“_ubertragen. o

5. Neugestaltung'der Bestimmungen iiber die presserecht-

lich relevanten Personen

Die Bestlmmungen des geltenden Rechtes Uber d1e
presserechtllch relevanten ‘Personen, 1nsbesondere {iber
den Verleger und deanerausgeber perlod;scher Druck-

_.schriften sind-unZUreichend.'Es’Wéren'déher'neueiBegriffs_

definitionen zu erarbeiten und die‘Verantwortlichkeit‘
dieser Personen abzugrenzen. Ferner wird im Sinne wieder-

“holt vorgebrachter Anregungen zu versuchen sein, auch die

Stellung des Chefredakteurs einer perlodlscheq Druckm
schrlft und der Ubrigen Redakteure sowie das Verhaltnls
dieser und ‘der vorhin erwdhnten Personen zuelnander', "
festzulegen.:

6. Reform der Présseordnungsvorschriften iber das Impressum
- und Uber die Ablieferung von Pflichtstﬁcken

Die Presseordnhngsvorschrlften (8§ 14 ff, des
Pressegesetzes) sind zum grofen Teil veraltet und ent-
sprechen zum Teil noch obrigkeitsstaatlichem Denken, Das
gilt insbesondere fiir die Vorschrlften Uber das Impressum
und Uber die Verpfllcntung zur Abl;eferung von Pflicht-
stiicken. Diese Vorschriften werden in ihrer Anwendung
vielfach nicht Zu'Unfééhtfals,schikanés,empfunden und -
fiihren zu iiberfliissigen Stfafverfahren._Im‘Wege.einer"
Neugestaltung.defjPresséordnﬁngévorschriften widren reine
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Fdrmalismen zu. beseitigen und. es ware sicherzustellen,

daB das Impressum auf Jene Angaben beschrinkt wird, d1e
fur elne Identlflzlerung der fiir das Druckwerk verant-
wortlichen Personen unerliBlich sind. Druckwerke,, bei -

denen ein strafbarer Inhalt von vorneherein nicht zu

besbrgen ist, wédren von der Impressumspflicht” aber auch
von der Pflicht zur Abllelerung von Pfllchtstucken '
auszunehmen,

7. Neuregelung der Verantwortlichkeit fiir Schiilerzeit-
SCthfuun

‘Nach geltendem Recht nmuB der verantwortllche

Redakteur eincr periodischen Druckschrift groBjdhrig sein
(§ 18 Abs. 1 des Pressegesetzes). Dies gilt auch fiir

periodiseche Druckschriften, die von Jugendlichen fir
Jugendliche redigiert werden, also zB filr Schiilerzeit-

~schriften. Jugendorganlsatlonen, aber auch Péddagogen,

setzen sich mlt Entschiedenheit dafiir ein, fiir solche
Perlodlka .auf Q@S Erfordernis der GroBJahrlgkelt des
verantwortliclien Redakteurs zu ver21chten, um es SO zu

ermdglichen, daB Jugendliche ihre eigenen publizistischen

Organe unbeeinflufit von Erwachsenen gestalten konnen.
Auch dieses Problem wird zu erdrtern sein,

8, Offenlegung,der Eigentumsverhiltnisse perlodlscher

Druckschriften

Dln besonders dringendes 1eg*slat1ves Vorhaben

‘ 5011 Jetzt schon verw1rkllch werden: Das Bundesministe-

rium fiir Justlz hat vor wenlgen Tagen den Entwurf elner

\Pressegesetznovelle 1971 zur Begutachtung Versendet

durch die eine gesetzllche Verpflichtung zur Offenlegung

,‘der Dlgentumsverhalbnlsse periodischer Druckschriften

geschaffen«wefden 5011, Im Rahmen der kiinftigen Arbeiten

www.parlament.gv.at
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an der Reform des Presserechtes wird'dieser Gegenstand

daher vorauSSichtlich nicht mehr behandelt werden missen.
In diesem Zusammenhang darf'noch.darauf»hingewiesen

- werden, .daB zugleich mit dem eben erwdhnten Entwurf auch

.. der Enthrf-einer Novelle zum Journalistengesetz versen-

~det'wurde,”der'vbfsieht’ daB dem Journalisten‘aei AbschluB

- .. des Dlenstvertrages die Eigentumsverhdltnisse an der

perlodlschen Druckschrlft offenzulegen und die gesell—
 Wschaftspol1t1sche oder sonstige Zielsetzung des Zei- .
ftungsunternehmens, besonders die von diesem elngehaltene
politische Rlchtung, sowie allfalllge Anderungen dieser

. Umstinde wihrend des Dlenstverhaltnlsses bekanntzugeben
”51nd.~n.vkg R ‘

CIITL Schwerpunkte fur dle Fortfuhrung der Presse-
rechtsreform o :

L | r1 Schaffuﬁg einer - verfassungsgesetzllchen Dlnrlch—.
;;;tungsgarantle firdie eine. .8 f f.en t 1 1 c h e
A ufgabie erflillende Presse.:ff,wﬂf

2. Eine zeltgemaBe ‘Definition der Pressefrelhelt

thi elnSChlleB1lCh der Informatlonsfrelhelt unter Beriick-

T ;rechtskonventlon.un,wgpaf'

'1‘s1chtigung der” Bestimmungen der Europalschen Menschenu

3 bln zeltgemaﬁer und zuglelch w1rksamer Schutz

«'~a der Rechtssphare des Indlviduums vor: sachlich. ungerecht-

fertlgten Elngrlffen durch- rechtsw1dr1ge Berlchter=

l

. 4 Schaffung elner Mogllchkelt, den .einer straf-
-;-baren Handlung Beschuldlgten nach Freispruch oder Ein-
stellung des Strafverfahiens durch Mlttellungen in der
Presse zu rehabilitieren.
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5. Unterblndung schlkanoser Ausubung des untgegu

*"nungsrechtes.:

6, Neuregelung der Beschlagnahme von Druckwerken.

 fVor allem soll der ‘schon. im Entwurf eines Pressegesetzes
51f1961 vorgesehene AusschluB der. Beschlagnahme normiert
'werden, wenn. dle Interessenabwagung zw1schen dem Grund-
recht der Pressefrelhelt ynd der Erlullung ‘der 6ffent-
~ lichen. Aufgabe der Presse elnerselts “und ‘den in Betracht
 “kommenden Ind1v1dualrechten andererselts 291gt ~daB auf
fﬂdle Beschlagnahme ver21chtet werden kann

7 “Tn Zukunft soll dle Beschlagnahme Von Druckwerken

" nur durch das: Gerlcht Zulass1g seln. Dle heute im Gesetz

vorgesehene Mogllchkelt der Beschlagnahme ‘durch staats-
anwaltschaftliche Behorden oder Slcherheltsbehorden

'vsoll beseltlgt werden.

8 Schaffung von MaBnahmen als Ausgleich dafiir, daf
im Inland stark verbreltete auslandlsche periodische

_‘Druckschrlften nlchthen'lnlandlschen PreBordnungsvor—
-schrlften unterworfen sind.

e 9. Abklarung de? Frage, 1nw1ewe1t presserechtllohe

 *-Best1mmungen auch fiir die" Massenmedlen, die es zur Zeit
- der Erl ¥
-hat- oder d;e 2y Jener. Zeit noch wenig ‘Bedeutung hatten

'ung des Pressegesetzes 1922 noch nicht gegeben

(Horfunk und " Fernsenen), Anwendung flnden sollen (insbe-

-mpsondere Entgegnungsrecht und Regelung der Verantwortlich-
-'kelt fur Sendungen) IR ' '

.10, Gestaltung des osterrelchlschen Rechts der Massen-
medlen in solcher Art; daB es 51ch harmonisch in den

--Rahmen der europalschen Rechtsentw1oklung elnfugt
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IV. Vorschldge fiir die weitere Vorgangsweise

Eine Losung der bezeichneten Frageﬂ, der ﬁbrigen
zahlreichen Probléme einer Neugestaltung des Pressercchtes
und dariiber hinaus auch des Rechtes der anderen Massen-
medien bedarf zweifellos der Mitarbeit der Vertreter der
in den MaSsehmedien tdtigen Berufszweige sowie der
Experten auf allen durch eine solche Reform beriihrten
Fachgebicten. Um die Mitglieder des Nationalrates und
insbesdndere des Justizausschusses mit den Einzelheiten
der von den Standesorganisationen der Presse erhobenen
Forderungen sowie mit den Meinungen der maBgeblichen
Experten personlich vertraut zu machen, erlaube ich mir
anzuregen, der JustizausschuB des Nationalrates moge
die gecsché@ftsordnungsmédfBige Vorberatung dieses Berichtes
zum AnlaB nehmen, um gemidB § 32 der Geschédftsordnung des
Nationalrates Vertreter der Presse und andere Experten
auf dem Gebiet des Rechtes der Massenmedien als Sachver-
standige zu laden, um auf diese Weise unter Mitarbeit von
Vertretern des Bundesministeriums fiir Justiz Vorschlége
fir eine zﬂfriedenstellende Losung dieses Fragenkomplexes
zu finden und den Weg'fﬁr weitere legislative Initiativen
zu weisen. '

12. Februar 1971
Der Bundesminister:
Broda

Flr die Richtigkeit
der Ausfertigung:

!
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