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BERICHT DER BUNDESREGIERUNG

UBER DIE OSTERREICHISCHE

INTEGRATIONSPOLITIK

I. EINLEITUNG

1. Allgemeines

In Entsprechung der Regierungserklirung vom 29.April 1970
widmet die ©sterreichische Bundesregierung den europdischen In-~
tegrationsbemiihungen ihr gréBtes Interesse. Sie hofft, daB es in
absehbarer Zeit zur UberWindung der Handelsschranken zwischen dem

Gemeinsamen Markt und der Europdischen Freihandelsassoziation
kommen wird.

Die besondere geopolitische Lage Usterreichs im Herzen
Europas und die traditionellen Handelsverflechtungen mit den Mit-~
gliedstaaten des Gemeinsamen Marktes lassen die Regelung der
wirtschaftlichen Beziehungen zu diesem Markt dringend geboten er -
scheinen, Dieses Ziel wird von der Bundesregierung ebenso inten-
siv verfolgt, wie ihr die Ausweitung der &sterreichischen Handels-
beziehungen gegeniiber anderen Mirkten ein echtes Anliegen ist.
Die Bundesregierung verfolgt mit Aufmerksamkeit den Verlauf der
Verhandlungen um einen Beitritt zum Gemeinsamen Markt. Sie stellt
mit Befriedigung fest, da8 alle EG- und alle EFTA-Staaten mehr-
fach den Wunsch nach Aufrechterhaltung des in der EFTA erreichten
Warenfreiverkehrs zum Ausdruck gebracht haben und daB dement-
sprechend mit dem Beginn der Beitrittsverhandlungen auch Ge-
sprache mit jenen EFTA-Staaten eingeleitet wurden, die aus

' guten_@rﬁnden einen Beitritt nicht anstreben kénnen

Unabhéngig von den Bemiihungen, durch eine GloballOsung die
wirtschaftlichen Beziehungen zum Gemeinsamen Markt in befriedi-
gender Weise zu regeln. und damit auch den im Rahmen der Euro-
pdischen Freihandelsassoziation bereits erreichten Integrations-
grad zu erhalten, trachtét die Bundesregierung die Diskriminierung
Ssterreichischer Waren auf dem EG-Markt durch den Abschlufl eines
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Interimsabkommens zu mildern. Dieé@ezﬁglich haben mit den Euro-
pdischen Gemeinschaften bereits intensive Verhandlungen statt-
gefunden., Das Interimsabkommen kann jedoch nach Auffassung

der Européischen Gemeinschaften erst in Kraft treten, sobald
die Gespréche oder Verhandlungen mit den anderen, vor allem

den neutralen,Mitgliedslindern der EFTA es erméglicht haben,
einigermaBen klare Leitlinien festzulegen, welche - entspre-
chend den Bestimmungen des GATT - die erforderlichen Angaben
iiber die Zielsetzungen sowie den Planvund'das Programm dieses
Abkommens ermdglichen. Die Bereitschaft der Europdischen Ge-
meinschaften, auf dieser Grundlage mit Osterreich Verhandlungen
zu fithren, 148t ein Verstidndnis fiir die wirtschaftlichen Erfor-
dernisse unseres Landes erkennen und trdgt den unablédssigen
Osterreichischen Bemiihungen, zu einem Arrangement mit der Ge-
meinschaft zu kommen, Reéhnung. Es entspricht auch der Ansicht
der Bundeéregierung, daB die wirtschaftliche»Integratibn‘Euro—
pas letzten Endes der Verwirklichung eines griéBeren gemeinsamen
‘Marktes von 300 Millionen Menschen dienen soll.

Abgeséhen von diesen Gesprichen iiber ein Globalabkommen
bzw. den Verhandlungen iiber ein Interimsabkommen mit den EG war
die Bundesregierung bemiiht, auch gewisse Einzelmafinahmen zur
Erleichterung der Ssterreichischen Ausfuhren in die Gemeinschaft
zu erwirken. '

SchlieBlich kam es auch in anderen mdglichen Bereichen
der europiischen Zusammenarbeit zu eingr Intensivierung der
Bemiihungen. Sachverstidndige der meisteﬁ westeuropdischen Staaten,
einschlieBlich der Europdischen Gemeinschaften, begannen daran zu
arbeifen, fiir das Patentwesen sowie im Bereich der wissenschaft-
lichen und technischen Forschung Formen einer Zusammenarbeit zu
finden. '

www.parlament.gv.at
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2. Mafnahmen der Bundesregierung

Zur Vorbereitung der Erkundungsgespriche und der Ver-
lendlungen mit den EG setzte die Osterreichische Bundesregie-
rung am 17. November 1970. im Bundesministerium fiir Handel,
-Gewerbe und Industrie eine aus Vertretern dieses Bundesmini-
steriums und der Bundesministerien fiir Auswidrtige Angelegen-
heiten, Land- und Forstwirtschaft sowie fiir Finanzen beste-
hende Vorbereitungskommission ein., Die VorbereitungskommiSsion
wird durch eine Reihe von Arbeitsgruppen bei der Bearbeitung
konkreter Sachfragen unterstiitzt; die administrativen Aufgaben
der Vorbereitungskommission werden von einem eigens dafir ein-
gerichteten Bliro im Bundesministerium.fiir Handel, Gewerbe und
Industrie wahrgenommen. Die Arbeitsgruppen setzen sich-aus Be-~
hordenvertretern sowie Fachleuten der Interessenvertretungen
zusammen und werden erforderlichenfalls durch weitere Experten
erginzt. Die von den Arbeitsgruppen erstellten Berichte werden
nach eingehenden Beratungen zwischen den einzelnen Bundesmini-
sterien und den Interessenverbinden den weiteren Uberlegungen
der Vorbereitungskommission zugrunde gelegt.

Zum Leiter der Verhandlungen betreffend ein Interims-
abkommen wurde vom Herrn Bundesprisidenten der Osterreichische
Botschafter bei den Europdischen Gemeinschaften bestellt. Die
Leitung der Osterreichischen Beamtendelegation, welche die Er-
kundungsgespréche'betreffend ein Globalabkommen mit den Euro-
pdischen Gemeinschaften zu flihren hat, wurde von der Bundes-
regierung dem derzeitigen Leiter der wirtschaftspolitischen
Sektion des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten,
der in dieser Eigenschaft dem Bundesminister flir Handel, Gewerbe
und Industrie unmittelbar untérstellt,wurde, ﬁbeftragen.

_ Die Bundesregierung legt besonderen Wert darauf, daB die
Schritte im Rahmen ihrer Bemiihungen um die Regelung der wirt-
schaftlichen Beziehungen Osterreichs zum Gemeinsamen Markt in
enger'Fﬁhlunghahme'mit den EFTA-Partnern, insbesondere mit den
Neutralen, die gleichfalls einen Beitritt zu den Eurdpaischen
Gemeinschaften nicht beantragt haben, gesetzt werden. Dies er-
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Telgt einerseits im Hhren des vem FTi-Hat Testgelegten In-

T

fermaticns—- und Kensultaticnsmechanisrus, ander erseits duron
itavtende }M:ntakte it den IFTA-Partnern auf Mirister- und 3e-

antenebene.

5. Malfnahmen in Zusanmenzarbeit mit den Sczialparinern

Vom Beirat fiur Wirtschafte- und Sozialfragen der PYari-
titiscnen kKommissicn wurde eine Arbeitsgruppe "Integreticn”
eingesetst, die sich am 27.1.1671 konstituierte. Dieser Ar-
beitsgrupoe, der auch Vertreter des Bundesministeriums iy
Handel, Gewerbe und Industrie und des Bundesministeriums rir
Auswirtige Angelegenheiten angehiren, wurde die Aulgabe ge-
stellt. die AusWirkungen eines Verhandlunpsergebnisses abru-
schitzen und entsprechende Anpassungsmaﬁnahmen verzuschlagen.
Sie legt hiebei ihren Untersuchungen folgende Arbeitshvocthegen
Uber die #Antwicklung des Verhﬁltniéses Csterreichs . den 4G

sugrunde:

Alternative (2) Osterreich schlieflt bis 1975 mit den Hurcpi-

' | ischen Gemeinschaiter ein Abkcmmen cuf der
Grundlage einer F:eihandelszone itr Industrie-
crodukte und bescnderer hegelungen aut dem
Agrarsektcr. Dieses Abkcommen wird stutenwelse
in Kraft gesetzt. Die Euicpﬁischen Gemeinschaj—
ten schlieBen gleichzeitig fihnliche. Abkcnmen
mit den Neutralen 3chweden und‘SbhwéiZ'ab; auch
mit den Beitrittswerbern werden entsprechiende
Vertriige ebgeschlossen, webei der Vcllabbuu wit

zllen Jtaaten svnchron gestaltet wird.

7von77

Alternative (b) Bis 1475 werden von den 3G nur mit den Beitritts-

werbern Abkcmmen geschlcssen, die stufenweise in

Krart pesetzt werden, Hingegen kommt es mit den
Ubrigen sPFTA-Stasten =u keinen Abicmmen.

Alternative (c) Bis 1975 kommb es in #uropa zu keiner fndeirng

der gegenwirtigen lLage.

‘www.parl ament.gv.at
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Diese Untersuchungen sind derzeit am industriell-ge-
e

werblichen Sskicr sm weitesten Pcrtgeschritten. sine

3

Untergruppe "Brenchenanelvsen" wurdk eingesgt;t, um die no-
tigen Informaticnen Lber die Lage der Oste

schhalt zu erarveiten. Flr einige Indusiriecwelge werden
"Branchenuntersuchungen" angestellt, wr eine

tvlick in technische, betriebswirtscheiltliche und voeikswiriu-
scnarvliche Tetbestiinde zu errelten. An den Branchenunter-

va Y

chiungen wirkern neben Fachleuten aus der Wirtschart und den

0
et
,

Iutozzssenxertxetvngen auch chﬂchenle ‘erenten des Bundes-
ministeriums tir Handel. Gewerpve und Industrie mit.

Im Ubrigen trachtet die Gruﬁpe an Hand der im Aurtrage
des Bundesministeriums fiir Handel, Gewerbe und Industrie in
Ausarbeitung befindlichen EKennzahlen fur alle Branchen (Brancnen-
indikatcren) festzustellen, welche Auswiruungen aui Wechstun
und internationale Iomkurlenzthlgkelt zu erwarten sind und
welche lalnenmen zu deren thaltunu bzw. Verbesserung in An-
betracht der Jjeweiligen Integraticnslage ergrirren werden
scllten.

Feben der Durchleuchtung einzelner Industriezweige wird
sich diese Arbeitsgruope im 3inne der ihr gestellten Aufgaven
mit dem Studium einzelner S chgebiete befassen. H er ist vor-
erst eine Gegenﬁberstellmng der bestehenden Fegelungen der #G
und (Usterreichs vorgesehen.

IT. ERKUNDUNGSGEIPRACER UND VIRHANDLUNG=N

1. Allgemeines:

In den letzten Monaten des Jahres 1969 kennte eine deut-
liche Verbesserung des Integraticnskllmas in Zureonz Testoestellt
werden, und es czeigten sich Tendenzen, die Stagnaticn der letuten
Jahre zu iberwinden. ¥ine Démarche der ¢sterreichischen Bots
tar in den Hauntstiidten der EG—NEtgliedstaaten sowie bei der
Fomission der ©WG brachte daher im Novémher 1oey dag Caterveiohi-
sche ]ntegraticnsanliegen cuerlich in Frinneruny {(Anloagse 13,

NDer FG-Ministerrat vom . Dewember 149, in dessen Verlauld

as italienische Veto zuriickgewcgen wurde, lud daraurhin dice iom-
rission ein, inm iiber die WG 01]Cﬂkelten eirer handelspelitischien

Vereinbaerung mit Pctezwejcn Rericht zu erstatten.

- www.parlament.gv.at
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Mitte Dezember 1969 hatte eine Osterreichische Beamten-
delegation Gelegenheit, mit Vertretern der Kommission in Briissel
die Osterreichischen Vorstellungen betreffend ein rasch reali-
sierbares Interimsabkommen mit der Gemeinschaft im Sinne des
Artikels XXIV GATT zu erBrtern. Diese Vorstellungen sahen als
erste Phase einer kiinftigen Gesamtregelung der wirtschaftli-
chen Beziehungen zwischen Osterreich und den FBuropiischen Ge-
meinschaften eine beiderseitige Zollreduktion fiir den gesamten
Warenaustausch des industriell-gewerblichen Sektors und die
Einrdumung gezielter Konzessionen filir landwirtschaftliche Pro-
dukte vor. Ein Bericht iiber diese Gespridche wurde Ende Februar
1970 von der Kommission dem EG-Ministerrat vorgelegt, worin sie
gleichzeitig um die Ermédchtigung ersuchte, mit Osterreich Ver-
lendlungen iliber den AbschluB eines Interimsabkommens fiir den EWG-
sowie den EGKS-Sektor einzuleiten. |
| In seiner Sitzung am 20./21. Juli 1970 hat der Rat der
EG hinsichtlich des Interimsabkommens mit Osterreich folgendes
beschlossen: |

"Sobald die Gespriche oder Verhandlungen mit den anderen,
vor allem den neutralen,Mitgliedsldndern der EFTA es‘érméglicht
haben, einigermaBen klare Leitlinien festzulegen, wire die In-
terimsiibereinkunft mit Osterreich durch die Aﬁgaben tiber die
Zielsetzung sowie den Plan und das Programm zu erginzen, so daf
sie ohne weiteres auf Artikel XXIV. Absdtze S5 bis 9 des GATT
gestiitzt werden ktnnte. Die Interimsiibereinkunft kann von diesem
Zeitpunkt an in Kraft treten."

Der Ministerrat der Buropdischen Gemeinschaften hat nach
Beendigung des internen Priifungsverfahrens am-26. QOktober 1970

die Kommission ermichtigt, auf der Grundlage der ihr vom Rat
erteilten Mandate und vorbehaltlich etwaiger spZterer VWei-
sungen mit Osterreich Verhandlungen iber den AbschluB eines
Interimsabkommens fiir den EWG—sowie'EGKS-Sektor aufzunehmen,

Die Verhandlungen haben am 25./26, November 1970 in Briissel
begonnen.

www.parlament.gv.at =
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Die durch die Beschliisse der Konferenz der Staats-bzw.
Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten vom 1. und 2. Dezember
1969 in Den Haag zum Ausdruck gekommene Ainderung -der Haltung
der Gemeinschaft gegeniiber beitrittéwilligen Drittstaaten fiihrte
zur Aufnahme von Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten
‘(GroBbritannieﬁ, Danemark, Norwegen ﬁnd Irland) im Sommer 1970.
Im Sinne des Punktes 14 des SchluBkommunigués der Gipfelkon-
fereng (Anlagé 2) wurden Osterreich,idie Schweiz und Schweden ./.
sowie die anderen EFTA-Staaten, die einen Beitritt zur Gemein-
schaft nicht beantragten, eingeladen; dem Ministerrat der EG
ihre Vorstellungen iiber ihr zukiinftiges wirtschaftliches Ver-
hdltnis zu den Europidischen Gemeinschaften zu erldutern. In
einer am 10, November 1970 vor dem Ministerrat der EG abgege-
venen Erklidrung bezeichnete der Osterreichische AuBenminister
Dr. Kirchschl&dger den Abschlufl eines Abkommens gem&B3 Artikel
XXIV GATT, durch das sdmtliche Z&lle sowie sonstige Handels-
hindernisse fiir den Warenverkéhr am: EWG- und EGKS-Sektor be-
seitigt und am Agrarsektor im Hinblick auf einen spdteren Wa-
renfreiverkehr zundchst Mafnahmen zur gegenseitigen Erleichte-
rung und Intensivierung des Handels ergriffen werden, als das
Ziel der. angestrebten Vereinbarung mit den EG. Das besondere
Verhdltnis Osterreichs zum Gemeinsamen Markt miisse ferner so
gestaltet werden, daB Osterreich auch weiterhin in der Lage
Hetg seinen Verpflichtungen aus der immerwihrenden Neutrali-
tat und aus dem Staatsvertrag voll und ganz nachzukpmmen

(Anlage 3). ' /.
2. Interimsabkommen
A, Kontaktgespriche EG-Osterreich am 17/18. Dezember 1969

Am 17./18. Dezember 1969 fanden in Briissel Kontaktge-
sprédche zwischen der Kommission der EG und einer 8sterreichi-
schen Beémtendelegation unter Leitung des Osterreichischen
Botschafters bei den EG, Dr. Leitner, die den Vertretern der
Kommission die Osterreichischen Vorstellungen betrefTend ein

Interimsabkommen vortrug, statt., Die &sterreichischen Darle-~

" www.parlament.gv.at -
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gungen bildeten die Grundlage fiir einen Bericht der EG-Kom-
mission an den Rat. Uber die Grundkonzeption des anzustreben-
den Vertrages, ndmlich einer Interimsvereinbarung im Sinne
des Artikel XXIV GATT, bestand Einvernehmen.

Auf dem gewerblich-industriellen Sektor wurde dem
Osterreichischen Angebot einer linearen, beiderseitigen Zoll-
senkung von 40 % von Seiten der Kommission entgegengehalten,
daB ihrer Ansicht nach ein gegenseitiger Zollabbau %0 % nicht
iiberschreiten sollte. Dies aus folgenden Griinden: |

1.) Bei einem hoheren Zollabbau trete das Problem der Han-
delsverzerrungen und der Harmonisierungen auf.
2.) Beim Zustandekommen der Europidischen Gemeinschaften habe

sich eine erste Abbauphase von 30 ¢% als unproblematisch
erwiesen und wiirde daher von den Mitgliedstaaten der EG
voraussichtlich ohne Schwierigkeiten akzeptiert werden
konnen.

Als Ausgangszblle miiBten nach Ansicht der Kommissions-
vertreter die auf Grund der Kennedy--Runde Jjeweils géltenden
Z611sdtze bzw, die Z8lle des Zollbegiinstigungsregimes heran-
gezogen werden,

Die Kommissionsvertreter teilten weiters mit, daB auf
Grund der bei Verhandlungen mit anderen Drittstaaten bisher
gemachten Erfahrungen damit zu rechnen sei, daB einzelne Mit-
gliedstaaten den Wunsch auf Einréumﬁng von Ausnahmen flir einige
"empfindliche" Produkte geltend machen kdnnten. Dieser Ansicht
wurde seitens der Osterreichischen Delegation sofort in grund-
satzlicher Form nachdriicklichst entgegengetreten. Vorsorglich
wurde dariiber hinaus Osterreichischerseits zu einer Reihe der
von der Kommission in diesem Zusammerhang genannten Produkte
im einzelnen Stellung genommen, wobei ausgefiihrt wurde, daB die
Handelsrelationen Osterrelch—puropalsche Gemeinschaften eine
Ausnahmeregelung fiir diese Produkte nlcht rechtfertlgen In der
Tat stellte diese Frage bei den spdteren Verhandlungen ein wich-
tiges Problem dar.

Osterreichischerseits wurde ausdrﬁcklichvbetont, daf sich
das Abkommen auch auf den Montansektor (Kohle und Stahl) er-
strecken miB3te. |

" www.parlament.gv.at
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Bei der Erdrterung der Fragen des Agrarsektors wurde
von der dsterreichischen Seite darauf hingewiesen, daB die
Einfihrung der EWG-Marktordnungen eine wesentlich stdrkere
Belastung der Osterreichischen Agrérexporte in die EG mit
sich bringt, als die Osterreichische Agrarregelung den Im-
port wvon Agrarprodukten aus den EG belastet. Es wHre daher
erforderlich, zundchst durch entsprechende Handelserleich-
terungen einen Ausgleich fiir das bestehende Ungleichgewicht
zu finden. Dies wurde von den Kommissionsvertretern zur
Kenntnis genommen, wobei sie jedoch gléichzeitig die For-
derung nach einer vollen Reziprozitat innerhalb des Agrar—
sektors erhoben. Im Laufe der Diskussion liefl die odster-
reichische Delegation erkennen, daB Ssterreichischerseits
hinsichtlich gewisser Produkte ein Entgegenkommen z.B., im
Rahmen der Osterreichischen Abschdpfungsregelung fir ge-
wisse Waren auf der Basis einer Mindestpreisgarantie in Be-
tracht gezogen werden kdnnte.

Osterreichischerseits wurde auch die Frage der Erstat-
tungen beim Export von Verarbeitungsprodukten aus landwirt-
schaftlichen Vormaterialien vorgetragen und von der Kommission
zur Kenntnis genommen. Eine Vertiefung dieses Problems sollte
den kiinftigen Verhandlungen vorbehalten bleiben.

Uber die Notwendigkeit der Aufnahme einer Kindigungs-
klausel, der Einfithrung einer Gemischten Kommission zur Durch-
fithrung des Abkommens sowie von Schutzklauseln zur Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen, Zahlungsbilanzschwierigkeiten

und schweren wirtschaftlichen Stdrungen herrschte Uberein-
stimmung.

www.parlament.gv.at
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B. Verhandlungen betreffend ein Interimsabkommen

Erste Verhandlungsrunde:

Die erste Verhandlungsrunde iiber den AbschluB eines
Interimsabkommens zwischen Osterreich und den Europiischen
Gemeinschaften fand am 25. und 26. November 1970 in Briissel
statt. Die Osterreichische Delegation stand unter der Fih-
rung des Chefs der Osterreichischen Mission in Briissel,
Botschafter Dr. Leitner; Vorsitzender der Delegétion der EG-
Kommission, der die Vertreter der Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaften im "AusschuBl 113" als.Beobachter angehdren, war
der fiir die Leitung aller Erweiterungsverhandlungen auf Be-
amtenebene zustdndige Generaldirektor Wellenstein.

Einleitend legte dis EG-Delegation die Vorstellungen
der Gemeinschaft iiber den éllgemeinen Rahmen des Interimsab--
kommens dar. Sie erklirte, daB sich die Gemeinschaft in Anbe-
tracht des Sonderfalles Osterreich . zu einer beschleunigten
Ausarbéitung dieses Abkommens bekerne, das zwecks GATT-Konfor-
mitdt durch einen entsprechenden Plan und ein Programm spdter,
d.h. sobald die Gesprdche und Verhandlungen, insbesondere mit
den neutralen EFTA-Mitgliedstaaten, einigermafBen klare Leit-
linien ergeben haben, noch erganzt werden musse: Das Inkraft-
treten des Abkommens werde vom Zeitpunkt der Klarung iiber die
Leitlinien der globalen Regelungen  abhingen.

Die Osterreichische Delegation stellte an die Spitze
ihrer Ausfiihrungen, daB das angestrebte Interimsabkommen -
wenn es einen Sinn haben soll - m8glichst einfach gestaltet
und so rasch wie mdglich in Kraft gesetzt werden misse. Dies
setze einerseits eine ausnahmslose lineare Zollsenkung im ge-
werblichen Bereich und andererseits eine HBhe der Zollsenkung
voraus, bei der keine Verkehrsverlagerungen und Wettbewerbsver-
zerrungen zu befilirchten sind. Deshalb erachte Osterreich den
von der Gemeinschaft auf Grund ihrer Erfahrungen vorgeschlage-
nen Senkungssatz von 30 % als akzeptabel., Die wirtschaftliche
Notwendigkeif fiir ein Interimsabkommen sei fiir Osterreich un-

vermindert geblieben. Das von der Gemeinschaft als Vorausset-

!
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zung fur das Inkrafttreten des Interimsabkommens geforderte
Vorliegen klarer Leitlinien filr die Globalabkommen der Nicht-
beitrittskandidaten nehme Osterreich zwar grundsédtzlich zur
Kenntnis, es sehe darin aber einen bedeutenden Unsicherheits-
faktor, zumal die Delegation der Gemeinschaft selbst noch
keine Angaben iliber die Kriterien dieser Leitlinien machen
konne.
Osterreich sei wie die EG-Delegation der Meinung, daB
der Inhalt des Interimsabkommens kein Prijudiz fiir die kﬁnftigen
globalen Regelungen mit Osterreich sowie mit anderen Drittstaa~ |
ten darstelle. | | - |
‘In der Folge legte die EG-Delegation detailliert ihre
Vorstellungen iiber den Inhalt des Interimsabkommens dar
(Anlage 4). Die ®sterreichische Delegation nahm zu diesen e
Vorstellungen der EG, betreffend den Inhalt des Interimsab-
kommens, Stellung. Das Ergebnis dieser Diskussion in der ersten

Verhandlungsrunde geht aus dem nachfolgend dargestellten Resumé
hervor. ?

1.) Punkte, iiber die eine Einigung erzielt wurde:
- Vertragsdauer '
- Verbindung des Interimsabkommens mit den Globalverhandlungen

- Gemischter AusschuB (vorbehaltlich der noch zu klirenden
Frage; . welche Entscheidungen dieser AusschuB treffen kann).
- Prinzipielle Aufnahme von Schutzklauseln.

Weiters bestnd Einvernehmen iliber das grundsdtzliche Ver-
tragsziel, die Ztlle fir den EWG- und EGKS-Sektor insgesamt um
30 % zu senken, sowie iiber verschiedene technische Aspekte der
Zollreduktion (z.B. Frage des Ausgangszolles).

2.) Noch offene Punkte:

a) - Frage der Zollsenkungsetappen:

. Die Delegation der Gemeinschaft konnte zwar noch keine
definitive Antwort geben, zeigte aber Verstidndnis fir den
Osterreichischen Wunsch, die geplante Zollsenkung im Hin-
blick auf die kurze Geltungsdauer des Abkommens statt der
von den EG vorgesehenen zwei Etappen zu je 15 % in eine@
Schritt zu 30 % bei dessen Inkrafttreten vorzunehmen.

A
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Einbeziehung von Zollkontingenten in die Auégangsbasis
fir die Zollsenkungen

Ausnahme von Papier vom Zollabbau:

Die Gemeinschaft sieht Papier und Pappe als "sensible "
Produkte an und lehnt es daher ab, diese Erzeugnisse

in die Zollsenkung einzubeziehen, Die EG-Delegation

lie es offen, ob dieser Ausnahmewunsch der Europidischen

- Gemeinschaften im Rahmen der Schutzklauseln oder als

prinzipielle Ausnahme im industriell-gewerblichen Sektor
zu behandeln wire. Die &sterreichische Delegation verlangte
eine Begriindung des Vorbehaltes und betonte neuerlich das

besondere Interesse an der Einbeziehung von Papier u.Pappe.

Landwirtschaftlicher Sektor: _
Die 8sterreichische Delegation bezeichnete die EG~-Ange-

bote auf dem Landwirtschaftssektor als unzureichend und

‘brachte ihrerseits die bereits im Dezember 1969 geiuBerten

Winsche wieder vor.

Die EG-Delegation sagte zu, ihre Haltung im Lichte der
Osterreichischen Vorschlige und der stattgefundenen Dis-
kussion nochmals zu priifen. Sie stellte jedoch ausdriick-
lich fest, daB insbesondere in Anbetracht der gegenwirti-
Beitrittsverhandlungén der Spielraum am Agrarsektor fiir

die EG auBerordentlich beschrénkt sei.

Die 6sterreichische Delegation sagte die Priifung von dster-
reichischen Gegenkonzessionen zu, sobald die EG ihre dies-
bezliglichen Winsche bekanntgegeben hahgn.

Gleichzeitigkeit des Inkrafisetzens der Zollsenkungen

im EWG- und EGKS-Sektor:

Die Gemeinschaft enerkannte die Wichfigkeit dieser Frage
fir den AbschluBl des Interimsabkommens}.Die EG-Delegatidh
sagte zu, den Gsterreichischen Vorschlag, die Zollsenkun-
gen fir die EGKS~Produkte gleichzeitig mit jenen fir den
EWG-Sektor durch administrative MaBnahmen vor Ratifizie-
rung durch die Montanunion-Staaten in Kraft zu setzen,
ohne die gegebenen verfassungsrechtlichen Irfordernisse
der Mitgliedstaaten zu prijudizieren, wohlwollend zu
priifen. '
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£) Vorbehalt der Gemeinschaft betreffend Edel-bzw.
Spezialstdhle:

Die Osterreichische Delegation ersuchte um Bekannt-
gabe der Griinde fir den ihr ungerechtfertigt er-
scheinenden Vorbehalt, wohaoh der EGKS-Ministerrat.
die zweite Zollsenkungsetappe von 15 % fiir Edel-
bzw. Spezialstdhle fiir eine spdtere Entscheidung
zurlickgestellt hat. Die EG-Delegation nahm dies zur
Kenntnis und wies darauf hin, daB sie dieses Problem
auch im Zusammenhang mit dem Osterreichischen Wunsch
zu prifen habe, die Zollsenkung in einer Etappe um
%30 % durchzufiihren.

AN
.
N’

Fragen, die - zusidtzlich zu jenen der vorstehenden

Ziffer: 2.) - anlsglich folgender Verhandlungen zu

besprechen sind: .

- Katalog der Entscheidungen, welche die Gemischte Kommission
des Interimsabkommens treffen kann ’

- Verfassungsrechtliche Erfordernisse und Verfahren fiir das

Inkrafttreten des Interimsabkommens in Osterreich und in
der Gemeinschaft

- Einzelheiten der Schutzklauseln

- Konkrete Wilnsche der Gemeinséhaft fiir 6sterreichische
Konzessionen im Agrarbereich. ;

Zur Vorbereitung der ndchsten Verhandlungsrunde beschlos-
sen die beiden Delegationen die Einsetzung Jje einer Arbeitsgruppe

flir die Frage der Ursprungsregelung und fiir landwirtschaftliche
Verarbéitungserzeugnisse.

Zweite Verhandlungsrunde

Die zweite Verhandlungsrunde fand am 17. Februar 1971
statt; sie betraf im wesentlichen folgende Themen:

1.) Bericht iiber die Ergebnisse der am 15./16. Februar 1971

stattgefundenen Expertengespriche betreffend Ursprungs-
fragen bzw, landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte
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2.) Diskussion iiber von der Delegation der Gemeinschaft
vorgelegte erste Formulierungen‘fﬁr den Entwurf eines
Interimsabkommens und in diesem Zusammenhang der noch
offenen Fragen :

Die Delegation der EG hatte schon bei der ersten Ver-
handlungsrunde den Standpunkt vertreten, daB der AbschluB
eines Priaferenzabkommens unbedingt die Ubernahme einer Ur-
sprungsregelung entsprechend dem schon zwischen der'Gemein—
schaft und den assoziierten afrikanischen Staaten und anderen
Staaten, mit denen sie Prdferenzabkommen abgeschlossen hat,
bestehenden Ursprungssystem (Jaunke-System) erfordert. Den
Vorschlag der Osterreichischen Delegation, den Warenursprung
im Interesse einer einfachen sowie raschen Losung auf- Basis
der schon bestehenden autonomen Regelungen in Osterreich bzw.
in der Gemeinschaft zu bestimmen, lehnte die EG=Delegation ab.
Nach einer sehr eingehender. Diskussion der beiderseitigen
Standpunkte erkldrte sich die Osterreichische Seite bereit,
sich die Auffassung der Gemeinschaft als Arbeitshypothese zu
eigen zu machen und zunidchst eine genaue Priifung der Ursprungs-
fragen auf der Grundlage des Jaunde~Systems einzuleiten, bei
der insbesondere die wirtschaftlichen Auswirkungen einer solchen
Regelung auf den Warenverkehr zwischen hochindustrialisierten
Staaten zu berilicksichtigen sein werden.

Hinsichtlich der Abgrenzung zwischen landwirtschaftlichen
und industriell-gewerblichen Produkten schlug Gsterreich vor, im
Prinzip die Waren der Kapitel 1 - 24 als landwirtschaftliche,
die Waren der Kapitel 25 - 99 als industriell-gewerbliche Produk-
te anzuseheny weiters soll fir alle landwirtschaftlichen Verar-
beitungsprodukte, die in Osterreich oder den EG einem System
fixer und variabler Teilbetrdge unterliegen, unabhingig von
ihrer wtarifarischen Einstufung eine Sonderregelung erfolgen.

Die EG wollen jedoch grundsidtzlich die im Anhang I1 des
Rom-Vertrages vorgesehene Trennung zwischen landwirtschaftlichen
und industriell-gewerblichen Produkten beibehalten. Sie erklérten
gich jedoch schlieBlich bereit, den lLandwirtschaftssektor sowie
den Anwendungsbereich der Sohderregeiung fiir landwirtschaftliche

'Verarbeitungsprodukte an Hand gesonderter Listen im Sinne der
Osterreichischen Vorstellungen zu definieren. |
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Es besteht Einvernehmen, fiir landwirtschaftliche
Verarbeitungsprodukte, fiir welche beide Vertra%%gg'%ils
thnliche Systeme anwenden, den festen Teilbetrag/jeweils
um 30 % zu senken.

Bei der Besprechung der ersten Formulierungsvorschlége
der EG-Delégation fiir das Interimsabkommen stellten die &ster-
reichischen Vertreter zunichst fest, daB der landwirtschaftli-
che Sektor in dem Entwurf iiberhaupt nicht erwdhnt sei. Die
osterreichische Delegation verwies auf ihre seinerzeitigen
diesbeziiglichen Vorschlige und erhob insbesondere die Forde-
rung nach einer Berechnung der Abschdpfung fir den Export
lebender Schlachtrinder der Hohenviehrassen mit einem Gewicht
von iiber 450 kg aus Osterreich in die Gemeinschaft auf Basis
der Wiener Marktnotierung. Die EG-Delegation hat ihrerseits
iber konkrete Gegenwiinsche der Sechs an Osterreich hinsicht-
lich von Konzessionen fiir landwirtschaftliche Produkte keine
niheren Angaben gemacht,

Die Osterreichische Delegation wies auch bei der
gegenstandlichen Verhandlungsrunde darauf hin, daB die
Delegation der Gemeinschaft bisher nicht in der Lage
gewesen sei, ihr Begehren nach einer Ausnahme fiir Papier
zu begriinden., Den bloBen Hinweis auf den "sensiblen"
Charakter von Papier kinne die dsterreichische Delegation
nicht als stichhaltiges Argument zur Kenntnis nehmen,

Die Osterreichische Delegation legte ferner ihr
grofles Interesse an einer vorbehaltlosen Einbeziehung des
Sektors Edelstahl in die 30%ige Zollsenkung in einem Zug
dar; die von der Gemeinschaft gemachten Angaben iiber den
Umfang und die Entwicklung dervﬁsterreichischen Ausfuhren
von Edelstahl in die Gemeinschaft wiirden einen Vorbehalt
nicht rechtfertigen. ’

Die Osterreichische Seite unterstrich neuerlich die Not-
wendigkeit eines gleichzeitigen Inkrafttretens der Zollsenkung
fﬁr.die EGKS-Produkte mit den anderen industriell-gewerblichen
Waren im Interesse der Ssterreichischen Stahlindustrie, zur Ver-
meidung von Schwierigkeiten der nachverarbeitenden Industrien

- www.parlament.gv-at ' R



111-50 der Beilagen X11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 16 -

und im Hinblick auf eine wirtschaftliche Ausgewogenheit der
Interimsldsung fir die gesamte Geltungsdauer. Eine Verzdge-
rung der Zollsenkung fiir Stahl wiirde iiberdies die Frage einer
Decalage fiir Stahlfolgeprodukte aufwerfen.

Der Delegation der EG wurden schlieBlich die bereits
in der ersten Verhandlungsrunde angefiihrten Griinde filir eine
einmalige Zollsenkung von 30 % (nicht zweimal 15 %) in Er-
innerung gerufen.

Die osterreichische Delegation hat somit zu den noch
offenen bedeutenden Fragen (Landwirtschaft, Papier, Edel-
stahl, Zollsenkung in einem Zug) ihren Standpunkt sowie die
Argumente hiefiir erneut dargelegt; von Seite der Gemeinschaft
konnten hiezu keine neuen Argumente angefiihrt werden. Die EG-
Delegation erkléarte sich bereit, die diesbeziliglichen dster-
reichischen Anliegen in ihren nach AbschluBl der zweiten Ver-
handlungsrunde vorzulegenden Bericht an den Ministerrat auf-
zunehmen.

Die Osterreichische Delegation beantragte in dieser
zweiten Verhandlungsrunde die Erginzung des Verhandlungs-
- mandates der Europdischen Gemeinschaften und zwar sowohl
hinsichtlich der Zollreduktion in einer Etappe zu %0 % ,
wie auch betreffend die Vorbehalte der Gemeinschaft fir
Papier,Pappe und Edelstahl. Der Zeitpunkt hieflir schien
bei dieser Verhandlungsrunde gegeben, zumal die "Leitlinien"
fiir ein Globalabkommen zwischen Osterreich und der Gemein-
schaft erst nach dem Sommer 1971 erkennbar sein werden.

In der Zwischenzeit konnen im Wege der iiblichen Kontakte
zwischen der Osterreichischen Mission in Briissel und der
EG-Kommission weitere Abkl&rungen in der Frage der Formu-
lierungsvorschlige eines Interimsabkommens erfolgen (Ab~
grenzung des Landwirtschaftssektors, Schutzklauseln etc.).
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3. Globalldsung

Ministertreffen am 10. November 1970

Am 10. November 1970 trafen auf Ministerebene Osterreich
und die EG in Briissel zusammen, um im Sinne des Punktes 14 des
Haager SchluBkommuniqués (Anlage 2) die Erkundungsgespridche liber
das kiinftige Verhdltnis Osterreichs mit den EG zu erdffnen. Die
tsterreichische Bundesregierung wurde durch den Bundesminister
fir Auswirtige Angelegenheiten, Dr. R. Kirchschliger, vertreten.

Die Mitgliedstaaten der EG waren gleichfalls zumeist auf Minister-

ebene vertreten; ihr Sprecher war der damalige Prisident des LG-

Ministerrates, der AuBenminister der Bundesrepublik Deutschland,

Scheel. 4
Minister Scheel legte eingangs die Ansichten der Gemein-

schaft- in der Frage der Erweiterwig und deren Auswirkungen auf

diejenigen Mitgliedslidnder der EFTA dar, die einen Beitritt zu

den EG nicht beantrgt haben,und verwies auf Punkt 14 des Haager

SchluBkommuniqués (Anlage 5). Er betonte in diesem Zusammenhang, /.

dafl bei einer kiinftigen Ldsung

- die autonome Entscheidungsbefugnis, die gemeinsame Politik,
das reibungslose Funktioniereh und die Entwicklungsaussich-
ten der erweiterten Gemeinschaft in vollem Umfang gewahrt
tkiben miissen;

- den EG die Einhaltung ihrer internationalen Verpflichtungen,
insbesondere im Rahmen des GATT, ermdglicht werden miisse
und schlieBlich -

- keine neuen Hemmnisse fiir den innereuropédischen Handelsver-
kehr entstehen sollen. '

www.parlament.gv.at



111-50 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) ' 21von 77

- 18 -

Anschlieflend trug Bundesminister Dr. Kirchschliger
memens der Bundesregierung nach einem kurzen Rickblick auf
die Entwicklung der Beziehungen Osterreichs mit den EG seit
dem Jahre 1961 und einer Darstellung der politischen und
wirtschaftlichen Position Osterreichs in Europa die Vor-
stellungen der Bundesregierung zur i .ung der durch die Er-
weiterungsbestrebungen der EG filir Osterreich entstehenden
Probleme vor (Anlage 3). _ } :

Minister Scheel schlug daraufhin Erkundungsgespréche
zwischen einer Osterreichischen Delzgation und der Kommission
der EG wvor; nach deren AbschluB wiirden die Verhandlungen zum
frithestmdglichen Zeitpunkt aufgenommen werden. In der Zwischen~
zeit wirden auch die Vérhandlungen iiber ein Interimsabkommen
gefilhrt werden, ' | |

Erste Runde der Erkundungsgespridche auf Beamtén—
ebene (5. Jinner 1971)

Die erste Runde der exploratorischen Gespriche im Hin-
blick auf den AbschluB eines Globalabkommens zwischen Oster-
reich und den Europidischen Gemeinschaften fand am 5. Jénner
1971 in Briissel statt. Die Delegation Osterreichs wurde von
Botschafter Dr. Marquet geleitet, jene der EG-Kommission stand
unter dem Vorsitz von Generaldirektor Wellenstein,

Einleitend bezog sich die EG-Delegation auf Punkt 14
des Haagef~SchluBkommuniqués und wiederholte die vom Prisiden-
ten des Ministerrates der EG, Scheel, am 10. November 1970 an-
gefihrten Richtlinien flir die Gespréche.

Die EG-Delegation stellte fest, daB die Gemeinschaft,
von den erwihnten Richtlinien abgesehen, ihre Haltung flir ein
Abkommen mit Osterreich noch nicht definiert habe. Sie sei da-
her vom Rat beauftragt, mit Osterreich ebenso wie mit den an- -
deren EFTA-Staaten, die einen Beitritt nicht anstreben, unvor- \

- eingenommen eine angemessene Ldsung fiir eine Regelung der wirt-
schaftlichen Beziehungen zu erkunden, die flir diese sechs EFTA-

Staaten gemeinsam oder allenfalls voneinander. abweichend angée
wendet werden kénnté. '
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‘ AnschlieBend erlduterte die Osterreichische Delegaticn
verschiedene, in der Erkldrung der Bﬁndesregierung vom 10.No-
vember 1970 enthaltenevGesichtspunkte (Anlage 6).

In der Folge wurden Fragen der EG-Delegation zu einigen
Details der osterreichischen Erkliarung vom 10. November 1970
(Suspendierung; Kinmdigung, Meistbegilinstigung, Konjunktur- und
Wahrungspolitik)von der sterreichischen Delegatian cntspre-
‘chend dem Stand der Osterreichischen und internationalen Rechts-
lage beantwortet.

Die Osterreichische Delegation prdzisierte sodann ihre
Vorstelluhgen betreffend die spéteré'Herstellung eines Waren-
freiverkehrs auf dem Landwirtschaftssektor und erklirte die
wihrend einer Ubergangszeit vorzusehenden MaBnahmen, durch wel-
che der gégenseitige Wwarenverkehr mit landwirtschaftlichen BEr-
zeugnissen bis zur Herstellung des Warenfreiverkehrs erleichtert
bzw. intensiviert werden sollte. In Giesem Zusammenhang konnte
auf die Arbeiten, die in den letzten Jahren im Rahmen der bemil-
hungen um handelspolitische Erleichterungen anlifilich der Kon-
taktgesprdche mit der Kommission der BG geleistet wurden, hinge-
wiesen werden.

Im weiteren Verlauf der Gesprdche stellte die LG-Delega-
tion eine Anzahl von Fragen betrefiend Osterreichische Rechts-
und Vefwaltungsvorschriften, statistische Daten und die Handha-
bung des AuBenhandelsregimes (z.B. Zoll- und Steuerrecht, MaR-
nahmen gegen Niedrigpreiseinfuhren, Textilwirtschaft, Nieder-

lassungsrecht, Zweigniederlassungen ausldndischer Gesellschaiten
sowie Holdings, UmsatZsteuer, Verkehr, Arzneimittel usw. ).

Die Osterreichische Delegation war in der Lage, zu eincr
groBen’ Anzahl der vorstehenden Fragen bereits ausfithrliche Auf-
kldrungen zu geben, erginzende Antworten erfolgten schriftlich
im Nachhinein.
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Zweite Runde der Erkundungsgespriche auf Beamten-
ebene (16. bis 19. Miarz 1971)

Finer Plenarsitzung der beiden Delegationen am 19.Mirz
1971 gingen an den Vortagen folgende Arbeitsgruppensitzungen
voraus:
- Landwirtschaft (16. Mirz 1971)
- Warenverkehr (17. Miarz 1971)

- Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr (18.Mirz 1971).

In der Arbeitsgruppe Landwirtschaft erlduterte die dster-
reichische Seite ihre Vorstellungen betreffend éinen "Warenlrei-
verkehr auf dem landwirtschaftlichen Sektor".

Das Ziel des Abkommens miisse sein, nach einer Ubergangs-
frist, die von Produkt zu Produkt verschieden wire, fiir Agrarpro-
dukte einen Warenfreiverkehr herzustellen, bei dem Abschtplfungen
und Erstattungen auf die zwischen den beiden Vertragspartnern be-
stehenden tatsdchlichen Preisunterschiede beschrédnkt wiirden. Auch
Z201le und mengenmifBige Beschrénkuhgen wdren soweit abzubauen, als
sie nicht zum Ausgleich von bestehenden Preisunterschieden dienen.
Beide Vertragspartner wiirden in dem von Osterreich vorgeschlagenen
System sowohl bei der Feststellung von Preisen als auch beil
sonstigen agrarpolitischen Entscheidungen unabhingig sein. _

Auf Grund der Verschiedenartigkeit der landwirtschaftlichen
Produkte und der damit verbundenen spezifischen Probleme wird es
notwendig sein, eine_prodﬁkteweise Prifung durchzufiihren und even-
tuell unterschiedliche LOsungen in Betracht zu ziehen. Desgleichen
wird es analog zu den von den LEG-Marktordnungen vorgesehenen spe-
ziellen Schutzklauseln zur Stabilisiefung der Mirkte notwendig
sein, auch im kiinftigen Abkommen entsprechende Schutzklauseln vor-
zusehen, um Wettbewerbsverzerrungeﬁ und Verkehrsverlagerungen auf
Grund von Importen verhindern zu konnen.

In einer ersten Phase, die ﬁit Inkrafttreten des Abkommens
einsetzt, sollen Agrarprodukte, die noch festzulegen wiren, be-
reits nach diesem System behande1t werden.

Das oben dargestellte System'eines‘Preisausgleichs wiirde

auch fir den Rohstoffanteil der landwirtschaftlichen Verarbei-
tungsprodukte gelten. : |
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Der ©sterreichischen Forderung nach Aufrechterhaltung
eines bestimmten Selbstversorgungsgrades aus Griinden der
immerwihrenden Neutralitit und nach der Mogllchkelt fiir Son-
dermaBnahmen aus regionalpolitischen Griinden wdre im Abkom-~
men Rechnung zu tragen. : | |

Im Zusammenhang mit den dsterreichischen Darlegungen
betreffend die Losung der Agrarfrage wies die EG-Delegation
darauf hin, daB, wie immer das System gestaltet sein wiirde,
jedenfalls eine gegenseitige HandeISprafercnz erzielt werden
miisse.

In der Arbeitsgruppe Warenverkehr, in der insbesondere
das Problem der Verhinderung von Verkehrsverlagerungen behan-
delt wurde, schlug die Ssterreichische Seite die gegenseitige
Anwendung einem entsprechenden Ursprungssystems vor. Nach
einer langeren Diskussion lber die Art des Urspfungssystems
erklirte sich die Osterreichische Delegation schlieflich
bereit, die von den EG gegeniiber den assoziierten Staaten

Terzeit angewandte Ursprungsregeluns (Jaunde-System), vorbe-

haltlich erforderlicher Adaptierungen, die noch studiert werden
mﬁssen; als Arbeitshypothese zu akzeptieren. ‘

Hinsichtlich der Fragen des Transportsektors, des Nie-
derlassungs- und Dienstleistungsrechtes, der Arbeitskridfte
sowie des Kapital- und Wihrungssektors vertrat die Gsterrei-
chische Seite die Auffassung, daB die tatsdchlichen und recht-
lichen Verhiltnisse in Osterreich auf diesen Gebieten einer
Verwirklichung des Warenfreiverkehrs nicht entgegenstiinden.
Aus einem Meinungsaustausch iliber die in Vorbereitung befind-
liche Wirtschafts- und “&hrungsunion der Gemeinschaft ging
hervor, daB diese nicht ohne EinfluB auf jene Staaten sein
wird, die mit den EG in intensivem Warenaustausch stehen. Ein
spezieller Informationsaustausch sei daher fiir diese. Staaten
von besonderem Interesse. .

In der am 19. Mirz 1971 zum AbschluB dieser Runde der
exploratorischen Gespriche statgefundenen Plenarsitzung wie-
derholte die Ssterreichisphe Delegation ihren schon in der
vorangegangenen Arbeitsgruppensitzung dargelegten Standpunkt,
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daB sie im Hinblick auf die bedeutenden dsterreichischen
Exportinteressen aufl den finschluB von Papier in das Ab-
kommen bestehen misse. S¢itens der liG~-Delegation wurde

dazu erklédrt, daB diese Frage nicht isoliert, sondern nur
im Zusammenhang mit der Erweiterung der Gemeinschalt geldst
werden konne. _

Weiters stellte die EG-Delegation die Frage, ob
Osterreich~anstatt des von ihm vorgeschlagenen Ursprungs-
systems und unter AusschluB einer Zollunionsldsung - noch
andere Moglichkeiten, wie z.B. freiWillige autonome Anni-
herung seines Zolltarifes an den Gemeinsamen AuBenzoll der
%G, zur Vermeidung von Verkehrsverlagerungen sehe. Die Oster-
reichische Delegation bemerkte hiezu, daB eine autonome An-
néherung de facto die Aufrechterhaltung des einmal geschaf-
fenen Zustandes der Harmonisierung implizieren wiirde. Dies
wilrde eine Einschrinkung der Autonomie bedeuten, die sich
Osterreich im Bereich der Handels- und Zollpolitik als Vor-
aussetzung seiner Neutralitdtspolitik vorbehalten mufl,

Seitens der EG-Delegation wurde hiezu bemerkt, daB eine
autonome Anniherung des Ssterreichischen Zolltarifs an den Ge-
meinsamen Zolltarif der Gemeinschaft die Ausilibung einer selb-
stdndigen Handels- und Zollpolitik nicht verhindern wirde,
allerdings miiBten die hiedurch unter Umstdnden entstehenden
ZolldisParitétén durch ein System von Ausgleichsabgaben ent-
sprechend dem seinerzeit in der OEEC diskutierten Carli-Plan
ausgeglichen werden. |

Die Osterreichische Delegation erklirte dazu, daB sie
eine derartige Losung als unglinstig ansehen miisse, da dies,
abgesehen vom beachtlichen Verwaltungsaufwand, eine wirtschafts-
hemmende Beschréinkung des Warenfreiverkehrs auf dem industriell-
gewerblichen Sektor mit sich brichte. Das Problem der Handels-
verzerrungen wire nach Osterreichischer Auffaséungvzweifellos
am zweckmdBigsten durch das von Osterreich vorgeschlagene Ur-
sprungssystem zu 18sen. | v des

Zur Frage einer kumulativen Wirkung/von {sterreich ange-
strebten Ursprungssystems gab die Delegation der Kommission zu-
erkennen, dafB die Anerkennung ursprungsbegriindender Vorginge,
die nur zu einem Teil in Osterreich, zum anderen Teil aber in

einem anderen nicht-beitretenden EFTA-Staat erfolgt sind, mit
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ihre~ Vorstellung betreffend den kﬂﬂftigen Vertrag schwer
vereinbar sei. . Dies deshalb, weil dies ein multilaterales
System zwischen den EG und den anderen nicht-beitretenden
EFTA-Staaten bedinge, woran aber aus verschiedenen Griinden
derzeit nicht gedacht werde.

In der Institutionsfrage entwickelte die Osterrei-
chische Delegation ein Denkmodell, welches von dem Grund-
satz ausgeht, daB die Verwaltung des Globalabkommens so ein-
fach wie mSglich gestaltet werden soll. Zu diesem Zweck
wiare eine Gemischte Kommission vorzusehen, die sich parita-
tisch zusammensetzt und periodisch bzw, auf Verlangen einer
der beiden Vertragsparteien zusammentritt. Zu ihren Aufgaben
gehorten vor allem die lberwachung der Durchfiihrung des Ab-
kommens sowie Initiativen zum Ausbau der Zusammenarbeit. Bei
Nichteinigung in der Gemischten Kommission konnte ein Schieds-
gericht vorgesehen werden.

Beide Delegationen waren sich dariiber einig, dafll die
Aufgaben der Gemischten Kommission im Abkommen klar umschrie-
ben werden miissen., Die EG-Delegation HuBerte jedoch an der
Zweckmdfligkeit einer Schiedsgerichtsbafkeit Zweifel.

Die beiden Delegationen stellten abschlieBend fest, daB
nunmehr die Phase der exploratorischen Gespridche im wesentli-
chen abgeschlossen sei. ‘

Hinsichtlich der kiinftigen Vorgangsweise wurde seitens
der EG-Delegation ein weiteres Zusammentreffen zu einem noch
zu bestimmenden Zeitpunkt in kleinerem Kreis vorgeschlagen.
Osterreichischerseits wurde dieser Vorscllag angenommen, Es er-

- scheint nicht ausgeschlossen, dafl dieses weitere Treffen schon

in den nédchsten Monaten stattfindet und der Bericht der EG-
Kommission an den Rat betreffend das Ergebnis der Erkundungs-
gespriache mit Osterreich und den anderen EFTA-Staaten, die keinen
Beitritt: zu den EG anstreben, somit noch vor den Sommerferien
fertiggestellt werden kann. Allerdings besteht kein Zweifel
dariiber, daB die Frage der kiinftigen Verhandlungen mit den Nicht-
beitrittskandidaten im weitesten MafBle vom Verlauf und dem Ergeb-
nis der Verhandlungen abhingen wird, welche gegenwirtig zwischen
den EG und den Beitrittswerbern stattfinden.

t
3

www.parlament.gv.at



- I11-50 der Beilagen X1I. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 27 von 77

- 24 -

ARBEIT

1. Wissenschaftlich-technische Forschung

Im September 1970 hat der Bundesminister fiir Handel,
Gewerbe und Industrie auf Grund einer Einladung des Pri-
sidenten des Ministerrates der EG namens der Bundesregie-
rung das Interesse zur Teilnahme an einer Zusammenarbeit
der europdischen Staaten auf verschiedenen Gebieten dexr
wissenschaftlich-technischen Forschung bestatigt und die
weitere Mitarbeit Osterreichs an den in ersten Kontakten auf
Beamtenebene ausgewdhlten sieben Themen, u.zw. Informatik,
Fernmeldewesen, Neue Verkehrsmittel, Metallurgie, Umweltbe-
ldstigungen, lieteorologie/Ozeanographie und Europdisches
Veteorologisches Rechengzentrum zugesagt. Die Untersuchungs-
ergebnisse bilden die Grundlage fiir Ubereinkommensentwiirfe,
die die Einzelheiten flir die Durchfilhrung der insgesamt aus-
gewdhlten 16 Aktionen festlegen.

An dieser Zusammenarbeit nahmen von Anfang an neben den
sechs EG -Mitgliedstaaten und Csterrﬁich noch Grolbritannien,
die Schweigz, Schweden, Ddnemark, NorWegen, Spanien, Portugal
und Irland teil. Seit kurzem beteiligen sich auch Griechenland,
die Tiurkeil und Jugoslawien daran; Finnland hat sein Interesse
angemeldet, _

Die Untersuchungen auf den oben erwdhnten Gebieten werden
~ von Sachverstidndigen durchgefithrt, die ihrerseits zur Ausarbei-
tung des technischen Inhaltes, der Ausfiihrungsmodalitdten der
einzelnen Projekte sowie einer Ubersicht der voraussichtlichen
‘Kosten Untergruppen eingesetzt haben. Mit Ausnahme der Gruppe
"Neue Verkehrsmittel" beteiligtesich. Osterreich bisher an den
Arbeiten in allen Sachverstdndigengruppen, sowie in einigen Un-
tergruppen., Die Mdglichkeit einer Mitarbeit in der Sachverstin-
digengruppe "Neue Verkehrsmittel" wird gegenwirtig geprift,

www.parlament.gv.at



28 vaon 77 ' I11-50 der Beilagen XII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 25 -~

Zur Koordinierung der laufenden Arbeiten wurde ein Aus-
schull Hoher Beamter eingesetzt, der sich aus Vertretern der
Staaten, die in allen oder einem Teil der Sachversténdigen-
gruppen mitarbeiten, zusammensetzt, und unter anderem die Auf-
gabe hat,

-~ den Sachverstidndigengruppen Richtlinien fiir die Durch-
fihrung ihrer Arbeiten zu erteilen,

- alle Fragen von gemeinsamem Interesse, die bel der
Durchfilhrung der beschlossenen MalBnahmen und Pro-
jekte auftreten, zu priifen,

- die weitere Vorgangsweise fiir die laufenden Arbeiten
zu bestimmen und

~ die Beratungen der zusféndigen Minister der beteilig-
ten Staaten liber alle ihnen zur Friufung vorgelegten
Fragen vorzubereiten,

Gegenwartig arbeiten die Sachverstdndigengruppen daran,
ihre Berichte fiir den Ausschufl Hoher Beamter fertigzustellen.
Es kann derzeit noch nicht mit Sicherheit gesagt werden, ob die
grunbkdtzlich vorgesehene Konferenz der zustidndigen Minister der
beteiligten Staaten, die den weiteren Fortgang der Arbeiten an
den einzelnen Aktionen zu bestimmen haben wird, wie in Aussicht
genommen, im Herbst 1971 stattfinden kann.

Osterreich unterstiitzt durch seine aktive Mitarbeit in
den Sachverstédndigengruppen und Untergruppen sowie im AusschuB
Hoher Beamter alle Bestrebungen einer europdischen Zusammenar-
beit auf wissenschaftlich-technischem Gebiet.

Analog/a%n oben angefilhrten Sachverstédndigengruppen wur-
den vom Bundesministerium filir Handel, Gewerbe und Industrie Ar-
beitskreise eingesetzt, welche dieses Bundesministerium bei der
Priifung der Moglichkeiten fir eine Mitarbeit Osterreichs an den
einzelnen Aktionen sowie bei der Vorbereitung der Verhandlungen
unterstiitzen,

Das grundsidtzliche Interesse @sterreichs an einer engen
Zusammenarbeit der europ&ischen Linder auf dem Gebiet der wWis-
senschaftlich-technischen Forschung wurde auch anlédflich der
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Briffnung der exploratorischen Gesprédche liber den Abschluf

eines Globalabkommens zwischen den EG und Osterreich am
10. November 1970 von Bundesminister Dr.Kirchschliger zum

Ausdruck gebracht (Anlage 3). Ankniipfend daran wurde bei ./.

den am 19, Mirz 1971 stattgefundenen Erkundungsgespréchen
auf Beamtenebene lber ein Globalabkommen zwischen den EG und

i)

Osterreich von Osterreichischer Seite das Interesse an einer
susammenarbeit mit den BG auf diesem Gebiet neuerlich unter-
strichen.

2. Ubereinkommen iiber ein Buropiisches Patenterteilungsverfahren

In der Gemeinschaft erkannte man bald, daB im Gemein-
samen Markt nicht sechs verschiedene Patentsysteme ohne Be-
hinderung des freien Warenverkehrs aufrechterhalten werden
kénnen. Aus diesem Grunde wurde die ‘Schaffung eines einheitli-
chen Patentrechtes angeregt; dementsprechend erarbeiteten Pa-
tentexperten der Sechs bereits 1362 einen Konventionsentwurf
Uber ein Europdisches Patentrecht. Dieser Entwurf bildete ein
vollstdndiges System flr die Gewdhrung eines einheitlichen
europidischen Patentes, Die Arbeiten filhrten allerdings nicht
zun AbschluBl eines entsprechenden Abkommens. Eine 1965 ausge-
arbeitete neue Fassung baute weitgehend auf dem seinerzeitigen
ntwurf auf, kam aber Uber die Sachverstindigenebene gleichfalls
nicht hinaus, |

Die Arbeiten an einem europiischen Patentrecht wurden
erst auf Grund einer Entscheidung des EG-Ministerrates vom 3.
Marz 1969 und zwar diesmal unter Teilnahme : einer Reihe von
Nicht-EG-Staaten, darunter Usterreich, wieder aufgenommen. Da-
nach soll das kiinftige europidische Patentrecht auf 2 Uberein-

kpmmen beruhen.
\

a

Zin erstes Ubereinkcemmen - lbereinkcmmen iber ein Buropii-
isches Patenterteilungsverfahren - gsieht die Schaftung
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eines Verfahrens zur Erteilung europdischer Patente sowie die
Errichtung eines Européischen Patentamtes vor. An seiner Aus-
arbeitung nehmen auBer den EG-Mitgliedstaaten und Osterreich
zehn weltere europiische Staaten teil. ,

Osterreich hat die von der Gemeinschaft ausgehende Ein-
ladung fir eine Zusammenarbeit auf dem Patentsektor angenommen,
well durch die Schaffung eines europdischen Patenterteilungsver-
fahrens mittels eines einzigen Erteilungsaktes in allen Teil-~-
nehmerstaaten des Abkommens Rechtsschutz gewihrt und damit die
Erlangung des Patentschutzes im europiischen Raum erleichtert
wiirde. Uberdies begriifte Usterreich diese Initiative, da sich
durch einen erfolgreichen Abschluf dieser Verhandlungen auch
ein Weg fiir die Regelung anderer konkreter Fragen zwischen den
EG und Drittstaaten abzeichnen kodnnte. '

Eine Regierungskonferenz der beteiligten Staaten, die erst-
nals am 21. Mai 1969 in Briissel tagte, hat anldflich ihrer zwei-
ten und dritten Tagung im Jinner bzw. April 1970 in Luxemburg
die Veroffentlichung des ersten "Vorentwurfes eines Ubereinkom-
mens iiber ein Zuropdisches Patenterteilungsverfahren" bheschlos-
sen, Der Ubereinkommensentwurf ist bereits auf den "Vertrag
liber die Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Pa-
tentwesens" (PCT) vom 19. Juni 1970 abgestimmt, der auf Welt-
weiter Ebene eine Vereinfachung des Patentanmeldungsverfahrens
herbeifilhren soll. Das Ubereinkommen iliber das Europidische Patent-
erteilungéﬁéfféhréﬂﬁédii”fﬁf”déh'éﬁfBﬁéiééhen’Raum im Vergleich
zum PCT eine umfassendere Regelung bringen, die in der Ertei-
lung eines europdischen Patentes besteht. Von dem Uberein-
kommen werden ferner Impulse zu verstirkter Vereinheitlichung
des materiellen Patentrechtes der europdischen Staaten ausgehen,

Hinsichtliche des Patentanmeldungsverfahrens werden sich
die Systeme des PCT und des Europdischen Ubereinkommens ergin-
zen und die Erlangung eines Patentschutzes in einer Mehrzahl von
Staaten begiinstigen. Im Gegensatz zum Gemeinschaftspatent (siehe

(b)unten) wird das Ubereinkommen iiber das Buropidische Patentertei-

lungsverfahren kein Patent mit territorial einheitlichem Geltungs-
bereich schaffen, da sich dieses (europdische)Patent nach seiner |
irteilung als Blindel nationaler Paténte darstellt. Diesges Patent
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gewdhrt ndmlich dieselben Rechte, die nationale Patente in
den betreffenden Staaten gewdhren wiirden.

Auf Grund der vierten Tagung der Regierungskonferenz
im April d.J. wird ein zweiter Vorentwurf eines "berein-
kommens iiber ein Europdisches Patenterteilungsverfahren"
erstellt werden. Mit einer abschlieBenden Konferenz ist nicht
vor 1972 zu rechnen,

b) Parallel zu diesen Arbeiten haben Sachverstindige der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ein zweites Ubereinkommen

- das"Ubereinkommen iiber das Buropiische Patent" (Gemeinschafts-
patent)-ausgearbeitet, das fiir- die Staaten der EG ein terri-
torial einheitliches Patent schaffen soll.

An diesen Arbeiten beteiligen sich lediglich die Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft. Auch dieser Ubereinkommens-
entwurf wurde bereits versffentlicht und nimmt auf den "Vertrag
Uber die Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Patentwesens" Riicksicht.

iV. LOSUNG SPEZIELLER FRAGLN des HANDELSVDRKEHRS zwischen
OSTERREICH und den EG

Die Gsterreichische Bundesregierung hat die Bemithungen
der vorangegangenen Regierungen, mit den EG vorweg Regelungen
auf verschiedenen Gebieten zwecks Herbeifiihrung von Erleichte-
rungen fiir den Osterreichischen Export zu treffen, fortgesetzt.

Die Buropdischen Gemeinschaften haben seit dem Jahre 1962

fir fast alle Bereiche der landwirtschaftlichen Produktion
Marktordnungen geschaffen, wobei insbesondere jene betreffend
Getreide, Milch und Milcherzeugnisse, Rindfleisch, Obst und Ge-
miise, Wein sowie Eier, Gefliigel und.Schweinefleisch fiir Oster-
' reich von besonderem Interesse sind., Diese Marktordnungen ent-
lmlten zum Schutz gegen Stérungen des Marktes in der Gemeinschaft
ein” System von Z&llen und Abschopfungen, In einigen Fdllen sind
darin auch M8glichkeiten fiir eine begiinstigte Handelsregelung
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mit anderen Staaten vorgesehen, die sich zur Einhaltung be-
stimmter Bedingungen und Auflagen (meistens bestimmter Min-
destpreise) beim Export in die EG verpflichten. Auch Oster-
reich hat diese Moglichkeiten geniitzt, um Erleichterungen'
fiir seine Ausfuhren von Agrarprodukten zu erreichen.

Am 22. Juli 1970 wurde ein Abkommen betreffend den Ex-
port von Kithen, deren Fleisch zur Verarbeitung bestimmt ist,
abgeschlossen, welches ~ analog einer im Rahmen der Kennedy-

"Runde zwischen den EG und Dinemark getroffenen Regelung -~
einen zoll- und abschipfungsbegiinstigten Export von zur Ver-
arbeitung bestimmten Kithen ermdglicht. Dieses Akkommen wurde
mit Wirkung vom 1. April 1971 um drei Jahre verléngert.

Auf dem Weinsektor hat Osterreich in einem am 4.Novem- |
ber 1970 abgeschlossenen Abkommen im Zusammenhang mit der
Weinmarktordnung der EG die Garantie dafiir iibernommen, daB bei
der Ausfuhr von Gsterreichischem Wein in die EG ein bestimmter
Referenzpreis nicht unterschritten wird, wodurch eine Erschwe-
rung der Weinexporte durch die Erhebung von Ausgleichsabgaben
in den EG vermieden werden konnte.

Derzeit ist Osterreich bemitht, von den EG die Anerken-
nung der Osterreichischen Priddikatsweine sowie anderer quali-
tativ hochwertiger Weine als Qualitiatsweine im Sinne der EG-
Bestimmungen 2zu erreichen, um den Export dieser Weine ausbauen
zu konnen. In engem Zusammenhang damit stehen auch die Bemiihun-
gen, fir den Export Osterreichischer Weiﬁe mit einem Alkoholge-
halt von iber 15° in die EG eine Anderung der Bestimmungen der
EG-Weinmarktordnung, die das Inverkehrbringen derartiger Weine
verbieten, zu erlangen. |

Weiters wurde bei der EG-Kommission ein Ersuchen auf
Gleichbehandlung von Alpenkondensmilch in Flaschen und ahnli-
chen Aufmachungen mit Kondensmilch in Dosen gestellt. Damit
soll der Export 8sterreichischer Kohdensmilch in Flaschép, die

~derzeit bei der Einfuhr in die EG einem wesentlich hoheren
Zollsatz als solche in Dosen unterliegt, erleichtert werden.

Auf dem Milchproduktesektor bemiiht sich Usterreich der-
zeit, die Ausdehnung eines bereits fiir Tilsiterkdse bestehen-
den Mindestpreisabkommens, durch welches eine splirbare Verrin-
gerung der Einfuhrbelastung in den EG erzielt werden konnte,

auf Ostereichischen Butterkiise Zu erreichen.
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Auf dem Industriesektor wurden durch die Ausweitung
der begiinstigten Zollkontingeﬁte.fﬁr'bestimmte Stahlerzeug-
nisse (z.B. Coils, Kugellagerstahl und Elektrodenwalzdraht)
und Rotationspapier die 8sterreichisthen Exportmdglichkeiten
in den EG-Raum verbessert.

Auf Grund des Abkommens vom 26 Juli 1957 zwischen
Osterreich und der Gemeinschaft iiber den Eisenbahn-Durchgangs-
verkehr von Kohle und Stahl durch Usterreich finden im Rahmen
des gemeinsamen Transportausschusses regelmdfBig Kontaktge-

spriche statt, welche der Abstlmmung der belderseltlgen Inter-
essen dienen,
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Anlage 1

Osterreichisches Memorandum vom November 1969

Usterreich wurde in letzter Zeit im Verlauf von
Erhrtornngenvhbor sein Verhaltnis zu den Europaischen
temeinschaften verschiedentlich von Regierungasmitgliedern
der Mitgliedstaaten empfohlen, secine Winsche beziiglich
einer Regelung seines Verhiltnisses zum Gemeinsamen Markt
noch vor der am 17. und 18. November stattfindenden Gipfel-
konferen> vorzubringen, Es sieht in dieser Empfehlung ein
Anzeichen dafiir, dass seine bhesondere Situation seitens der
Miteliedstaanten der Gemeinschaft anerkannt wird.

Daher michte Osterreich ncch vor dieser Gipfelkon-
ferenz die Gelergenheit wahrnohmén, um den Regievrungen dery
sechs‘Mitgliedstaqten und der Kommission gegeniiber die zu-~
versichtliche Erwartung ausznspf@chen, dass bei der kommenden
Konferenz auch (Usterreich, welches auf Grund seines inter-
nationalen Status - wie andere Staaten = keinen Beitritt bLe-
antragt hat, aber im Hinblick auf seinen traditionellen Han-
delsverkehr eine befriedigende Regelung seiner wirtschattlichen
Beziehungen zu den Eufopﬁischen Gemeinschaften dringend an-
strebt, entsprechend beriicksichtigt wird.

Usterreichischerseits besteht der Wunsch, mit den Ge-
meinschaften in nidchster Zukunft Verhandlungen zu fiihren, dic
meecignet wiiren, Mittel und Wege zu finden, um den llandelsver-
kehr zwischen Osterreich und den Staanten der Gemeinschaflten

von den derzeit bestehenden Hindernissen zu befreien.
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AUSZUG AUS DEM SCHLUSSKOMMUNIQUE
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DER KONFERENZ DER STAATS- UND REGIERUNGSCHEFS DER EG-MITGLIEDSTAATEN

VOM 1. und 2. DEZEMBER 1969 IN DEN HAAG

1. Die Staats- bzw. Regierungschefs und die AuBlenminister der

EWG-Mitgliedstaaten kamen auf franzdsische Initiative und auf
Einladung der niederlindischen Regierung am 1. und 2.12.1969 in
Den Haag zusammen. Am zweiten Tage wurde die Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zur Teilnahme an den Arbeiten der
Konferenz eingéladen.

2, Angesichts des bevorstehenden Eintritts in die Endphase

des Gemeinsamen Marktes vertraten sie die Auffassung, es sei
Pflicht der Triger der hdchsten politischén Verantwortung in
den Mitgliedstaaten, liber die bisherige Leistung Rechenschaft
zu geben, ihre Entschlossenheit zur Fortsetzung dieses Werkes
zu bekunden und die Leitlinien flir die Zukunft abzustecken.

13. Sie bekridftigen ihre Ubereinstimmung hinsichtlich des
Grundsatzes der Erweiterung der Gemeinschaft, wie sie in Art.
237 des Romvertrages vorgesehen ist. |

Soweit die beitrittswilligen Staateh die Vertrige und
deren politische Zielsetzung, das seit Vertragébeginn einge-
tretene Folgerecht und die hinsichtlich des Ausbaues getroffenen
Optionen akzeptieren, haben die Stzats- bzw. Regierungschefs der
Ersffnung von Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft und den
eitrittswilligen Staaten zugestimmt.

Sie waren sich einig daB die fir die Erarbeitung eine?

gemeinsamen Verhandlungsbasis unerlifBlichen Vorbereitungen inner-

halb niitzlichster und kiirzester Frist durchgeflihrt werden konnag

diese Vorbereitungen sollen nach uaerelnstlmmander Xui,aq:ung in
sehr p081t1vem Geist gct¢onen werien.

14.  Sobald die Verhandlungen mit den beitrittswilligen Stanten
erdfinet sind, weren mit den anderen EFTA-Mitgliedstaaten, die

diesen “unsch HuBern, Gespriche iber ihr Verhiltnis zur EWG einge-

leitet.
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Anlage 3

Text der Osterreichischen Erkliruns vom 10.November 1970

ﬂerr Priasident!

Erlauben Sie, daB ich Ihnen fir die freundlichen
Worte der BegruBung, die Sie soeben an die Osterreichische

Delegatlon gerlch£égmhaben, déﬁké'mS;;»werden gewis verstehen,
daB ich in diesem Augenblick an den Zeitpunkt zurilickdenke, in
dem - vor mehr als 8 Jahren - eine Osterreichische Regierungs-
delegation unter Leitung des damallgen Bundesministers fur
Auswidrtige Angelegenheiten und nunmehrlgen Bundeskanzlers
Dr. Bruno KREISKY zum ersten Mal Gelegenheit hatte, vor dem
Rat ihre Vorstellungen lber die kiinftige Gestaltung der
Wirtschaftsbeziehungen Osterreichs zur Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft darzulegen.

Osterreich hat damals auf seine jahrhundertealten
traditionellen Beziehungen zu den Staaten der EWG verwiesen
und die Uberzeugung geduBert, daB mit Hilfe einer Politik
des Versténdnisses und der Freundschaft eine dauerhafte
wirtschaftliche Verbindung mit dem Gemeinsamen Markt gefun-
den werden wird.

Wir haben das Ziel, das wir uns damit gesteckt
‘hatten, in der Folge nicht erreicht. Es lag zweifellos
nicht an Osterreich. Die Zeit war vielleicht noch nicht
reif.

Die seit 1961 auf beiden Seiten und auch ge-
meinsam unternommenen Bemiihungen JOsterreichs und der
Gemeinschaft haben uns zwar nicht den angestrebten

Vertrag gebracht, jedoch die Kenntnis von den Problemen des
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Gesprachpartners vertieft und manche Frage gekliart.
Osterreich und die Gemeinschaft haben in diesen Jahren
auch eine Reihe von Vereinbarungen zur Regelung einzelner
wirtschaftlicher Fragen geschlossen. Ich nenne hier zum
Beispiel das Abkommen iiber die Ausfuhr von Verarbeitungs-
rindern. Desgleichen haben sich die Abkommen zwischen Oster-
reich und der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
bewdhrt und eine enge Zusammenarbeit erm&glicht. Eine erfreu-
liche Entwicklung nehmen auch die - in grosserem Rahmen -
gemeinsam durchgefiihrten Arbeiten auf dem Patentsektor sowie
“Jene zur Verstarkung der wissenschaftlichen und technischen
Zusammenarbeit., o

Esventsprach auch dieser Tendenz zur wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, dass Usterreich und die Gemeinschaft wih-
rend der letzten Jahre in einer Reihe von Fragen, die in
internationalen Organisationen zur Debatte standen, ihre

beiderseitigen Standpunkt so weit wie mdglich beriicksichtigt
haben.

Die Usterreichische Bundesregierung ist dessen unge-
achtet aber der Ansicht, dass in den letzten 10 Jahren -
vor allem hinsichtlich umfassender Losungen -~ nicht Jjene
Fortschritte in der wirtschaftlichen Zusammenarbeit ge-
‘macht wurden, die auf Grund der vorangegangenen so viel-
versprechenden und erfolgreichen Jahre 1950 bis 1960 zu
erwarten gewesen waren.

Umsomehr begriisst die Bundesregierung die von den
Staats- uﬁd Regierungschefs der Europdischen Gemeinschaf-
ten in Den Haag erkldrte Bereitschaft, den Gemeinschaften
durch den Beitritt weiterer Mitglieder neue wirtschaftli-
che und technische Dimensionen zu geben und dariiber hinaus
auch besondere Beziehungen mit anderen europdischen Staaten,
die diesen Wunsch gedussert haben, anzustreben.

&y
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Wir freuen uns iiber diesen Entschluss, der die in-
nere Starke bezeugt, welche die Européischen Gemeinschaf-
ten am Ende ihrer Ubergangszeit gewonnen haben, und mit

. welcher sie - im Bewusstsein ihres Teiles der Verantwor-
- tung fir die kinftige Gestaltung des Kontineﬁts‘— in die
Phase ihrer Vollendung eingetreten sind.

- Die Usterreichische Bundesregierung hat die in Aus-
filhrung der Haager Beschliisse an sie ergangene Eihladung,
vor dem Rat der Europidischen Gemeinschaften ihre nunmehri-
gen Vorstellungen iiber das kiinftige Verhdltnis Osterreichs
zu den Europdischen Gemeinschaften darzulegen, gerne an-
genommen. Wir hoffen, dass mit unserem heutigen Zusammen-
treffen und den Gesprachen mit den anderen neutralen EFTA-

~Staaten eine entscheidende Phase in den langwierigen An-
strengungen, die europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit
voranzutreiben, eingeleitet wird.

~ An der Entschlossenheit Osterreichs, seinen Beitrag
zu einem Erfolg dieser Bemlihungen zu leisten, wird es nicht
fehlen. |

Ich darf daran erinnern, dass sich Osterreich seit

dem Zweiten Weltkrieg und auch in der Zeit, als es noch
von fremden Truppen besetzt war, stets zur Idee der euro-

| péischén Zusammenarbeit bekannt hat. Es hat geméinsam mit

- anderen europiischen Staaten am Marshallplan, der OECE und
der OCDE teilgenommen und ist 1956 - bald nach der Wiederher-
stellung seiner vollen Souveranitat - dem Europarat beigetreten.
Es hat sich mit grossem Interesse an den Vorbereitungen fur
die Schaffung einer Grossen Europdischen Freihandelszone be-
teiligt und nach dem Scheitern dieser Bemiihungen an der
Griindung und der Verwirklichung der Europiischen Frei-
handelszone mitgewirkt; beides in der Erwartung, damit
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Wege zur Schaffung eir~s gesamteuropdischen Meriktes zu
beschreiten. ’

I diesem Sinne heat Oswuerresich auch von allem An-
fang an die Grirdung der Europidischen Wirtsohaftsgemein-
schaft begriiss . und deren zuonirale Bedeutung fir die euro-

pdische Zukunit im allgemeinen und fir die Dynamisierung
der europdischen Wirtschaft im besonderen anerkannt. So-
wohl sein Antrag von 1961 und die Verhandlungen mit der
EWG von 1965 bis 1967, als auch seine Bereitschaft, sich
an den deutsch-franzosischen Plidnen und Handelsarrange-
mehts zu beteiligen und zuletzt seine Vorschlage, ein
~interimistisches Abkommen abzuschliessen, zeigen das nie
unterbrochene aktive Interesse Osterreichs, am Integra-
tionsprozess in Europa teilzunehmen.

Die Beteiligung Osterreichs an der Entwicklung und
am Fortschritt der Zusammenarbeit zwischen den europiai-
schen Staaten, und darunter im besonderen an der Schaf-
fung eines Grossen Europ8ischen Marktes ist namlich - wie
es der damalige Bundeskanzler Dr. KLAUS am 16. Miarz 1967
vor der Akademie der Wissenschaften'in Moskau formulierte -
" eine unerlédssliche Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung
der Unabhingigkeit und Freiheit Osterreichs."

Unabhangigkeit und Freiheit s%pd jedoch engstens ver-
bunden mit der immerwdhrenden Neutréiitét, welche Osterreich
am 26. Oktober 1955 in Form eines Verfassungsgesetzes be-
schlossen und allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
notifiziert hat. Die letzten 15 Jahre haben gezeigt, dass
~die Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Staatsvertrag
vom 15. Mai 1955 betreffend die Wiederherstellung eines un-
abhingigen und demokratischen Osterreichs und die von Oster-

reich als Garantie seiner Unabhingigkeit gewahlte immerwah-

rende Neutralitit verldssliche Sdulen einer Aussenpolitik wur-.

den, die anerkanntermassc:: zur icherung des Frieden in Europa
beigetragen haben. Ziu Abgeher von dieser Folitik wirde die
Friedensordnung in unserem Rawn gefdhrden. Die immerwdhrende
Neutralitat unseres Landes hat in diesen Jahren gegeniiber

~
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Ost und West feste Gestalt angenommen und ihm ein
hohes Mass an politischer Stabilitdt gesichert. Diese
Situation ist ein wesentliches Element der immer mehr
Raum gewinnenden Tendenzen zur Entspannung in Europa
und als solches auch positiv fiir eine iiber ideologische
Trennungslinien hinausgehende Zusammenarbeit zu bewer-
ten. Die besondere internationale Stellung Osterreichs
ist somit ein Gewinn fur jede Art von Zusammenarbeit

in Europa. '

Aus diesen Uberlegungen folgt, dass das von uns
nun angestrebte enge Verhaltnis zum Gemeinsamen Markt
s0 gestaltet werden muss, dass Osterreich auch weiterhin
in der Lage ist, seinen Verpflichtungén aus der immer-
wahrenden Neutralitdt und aus dem Staatsvertrag voll und
ganz nachzukomnmen.

Das beinhaltet -~ selbstverstdndlich unter Berlick-
sichtigung der legitimen wirtschaftlichen Interessen der
Gemeinschaft - die Abstinenz von gemeinsamen wirtschafts-
politischen Aktionen gegeniiber Drittstaaten, wenn sie nicht
ausschliesslich wirtschaftlich begrﬁhdet sind; es bedeutet
ebenso die Freiheit, im eigenen Namen auch die handels-
und zollpolitischen Beziehungen zu dritten Staaten als Teil
unserer Aussenpolitik zu regeln. Aus dieser Neutralitats-
politik erfliesst auch die Notwendigkeit, das Abkommen un-
ter bestimmten Modalitdten kiindigen zu konnen; sie macht
ferner jene Bestimmungen notwendig, die sicherstellen wer-
den, dass Usterreich im Kriegsfall oder bei sonstigen be-
waffneten Konflikten sowie bei ernsten internationalen
Spannungen, die mit der Gefahr eines bewaffneten Konflik—
tes verbunden sind, das Recht hat, die Anwendung einzelner
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Bestimmungen sowie mdglicherweise dés gesamten Vertrages
zu suspendieren.

Bei diesem Besonderheiten handelt es sich nicht
um irgendwelche mehr oder minder willkilirliche Oster-
reichische Wiinsche, sondern ganz einfach um die Kon-
sequenzen einer Situation, deren Aufrechterhaltung,
wie ich eben dargelegt habe,im Interesse aller Betel-
ligten ist. Die wesentliche Aﬁféabe der bevorstehenden
. Verhandlungen wird es daher sein, ein Vertragswerk zu
schaffen, in dem die gemeinsamen wirtschaftlichen Be-
lange und Interessen Osterreichs und des Gemeinsamen
Marktes ebenso Berﬁcksichtigung finden, wie die allge-
mein anerkannte Notwendigkeit, einenach vielen Widrig-
keiten schliesslich erreichte politische Stabilitat in
diesem Zentralraum Europas aufrecht zu erhalten.

Lassen Sie mich nun zu den wirtschaftlichen Grin-
den kommen, die fiir den Abschluss eines Vertrages mit
den Europdischen Gemeinschaften sprechen. Die Teilnahme
an der wirtschaftlichen Integration ist fiir die Unabhan-
gigkeit Osterreichs wiinschenswert und notwendig, weil
die Wirtschaftsehtwicklung unserer Zeit die fortschrei-
tende Offnung der Grenzen zwischen den einzelnen natio-
nalen Volkswirtschaften erfordert. Jedes Land und be-
sonders ein kleines wie Osterreich, welches rund ein
Drittel seinesBruttonationalproduktes in Form von Waren
und Dienstleistungen ausfilhrt, muss daher mehr als je
zuvor daran interessiert sein, von der dynamischen Wirt-
schaftsentwicklung grosserer Mirkte nicht ausgeschlos-
sen zu werden,

Selbst fiir grossere Volkswirtschaften als es die Sster-
reichische ist, sind dies Voraussetzungen, um der techni-
schen Entwicklung folgen zu konnen und zunehmende Produkti-
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vitat sowie wirtschaftliches Wachstum sicherzustel-
‘len; beides Bedingungen fir eine stetige Verbesserung
der Arbeits- und Lebensverhialtnisse der Bevolkerung.
Immerwdhrende Neutralitidt und Staatsvertrag

sind keine Wegweiser in eine Isolation; vielmehr
bieten sie durchaus die Moglichkeit aktiv an der wirt-
schaftlichen Integration Europas teilzunehmen. Der Bei-
tritt Osterreichs zur Furopdischen Frelhandelsassoz1a-
tion hat dies bewiesen. ‘

Folgende Zahlen mogen erliutern, welche Bedeutung
der Handel mit den Europiischen Gemeinschaften fiir Oster-
reich gegenwartig hat und welche Tendenzen er in Bezug
auf die verschiedenen europiischen Integrationsréume zeigt.

Nicht weniger als 41 % der Osterreichischen Gesamt-
ausfuhren gingen im Jahre 1969 in die sechs Liander der Ge-
meinschaft. Osterreich weist damit unter allen Industrie-
staaten den hdchsten EWG-Anteil an seinen Warenexporten
auf. Das Gesetz von der besonderen Intensitat des Nachbar-
schaftshandds, dem natiirlich auch andere Nachbarstaaten der
Europaischen Gemeinschaft unterliegen, brachte es mit sich,
dass von den Gesamtausfuhren Osterreichs im Jahre 1969 al-

“lein 34 % in die angrenzenden Gemeinschaftslinder Italien
und BRD gingen. Alles in allem nimmt OUsterreich unter den
Lieferlandern der Gemeinschaft wertmissig den 6. Rang ein.

Ahnlich ist die Lage bei den Einfuhren nach Osterreich,
von denen im abgelaufenen Jahr 56 % aus der Gemeinschaft ka-
men. Unter den Abnehmerlindern der Gemeinschaft bedeutet dies
fiir Osterreich den 5. Platz.

Im Jahre 1958 - also noch vor dem Wirksamwerden des Ge-
meinsamen Marktes -~ betrug der Anteil der Gemeinschaft an den

- 6sterreichischen Ausfuhren jedoch noch 50 %. Es fdllt schwer,
in diesem relativen Riickgang der Gsterreichischen Ausfuhren in
die EWG von 50 % auf 41 %, d.h. um fast ein Finftel, nicht die
Konsequenz der Teilung West;EuropaS~in zweil Handelszonen zu
sehen.

Im Gegensatz zu den Ausfuhren Osterreichs in die Ge-
meinschaft blieb der relative EWG-Anteil an den Osterrei-
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chischen Einfuhren mit 54 % in 1958 bzw. 57 % in 1959
und 56 % in 1969 annihernd Xonstant. Die Ursache dafiir
liegt im sehr unterschiedlichen Export- und Wirtschafts-
potential Osterreichs und der Gemeinschaft sowie in der
Diskrepanz zwischen dem relativen Anteil Osterreichs bzw.
der Gemeinschaft an den Gesamteinfuhren des Partners.

_ Ebenso wie diese relativen Zahlen zeigen die abso-
luten, welche nachteiligen Folgen die handelspolitische

Spaltung in Europa fir Osterreich, besonders den Waren-

verkehr mit seinen traditionellen Absatzmirkten hatte.

1958 betrug das Defizit des dsterreichischen Aussen-
handels mit dem Gemeinsamen Markt 158 IMillionen Dollar
oder fast 36 % unserer EWG-Ausfuhren; 1969 jedoch bereits
596,% Millionen Dollar. Das entsprichf rund 60 % unserer
Ausfuhren in die Gemeinschaft. Die Bilanziiberschisse
Osterreichs gegeniiber der EFTA, den osteuropidischen Staa-
ten und den Veréinigten Staaten reichen nicht einmal aus,
umn ein Finftel des Defizits gegeniliber der EWG abzudecken.

Osterreich dankt es einer ausserordentlich glinsti-
gen und lang anhaltenden Hochkonjunktur in der Gemein-
schaft, dass diese Werte in nicht noch grosserem Masse
die Exporterschwernisse flir Osterreichische Waren und
den Ausschluss der Osterreichischen Wirtschaft von der
Dynamik des Gemeinsamen Marktes widerspiegeln. Die Annahme
ist gerechtfertigt, dass eine Abschwichung dieser Hoch-
konjunktur - die Ergebnisse der Jahré 1966 und 1967 sind
uns Beweis genug -~ die Position Osterreichs als Lieferant
der Gemeinschaft weiter beeintrichtigen kdnnte. Die Ent~
wicklung der Einfuhr und Ausfuhr zwischen Osterreich und
der Gemeinschaft wiirde weiter zu ungunsten Osterreichs
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verlaufen, da die Gemeinschaft ihren Anteil an den Im-
porten Osterreichs aus denselben Griinden wiirde halten
kdonnen wie in den letzten 10 Jahren.

Die Tendenzen unseres gegenseitigen Handelsverkehrs
kommen in den von mir angefiihrten Zahlen klar genug zum
Ausdruck. Ich will daher davon Abstand nehmen, Ihnen auch
noch Angaben iiber die Exportverluste zu machen, welche die
8sterreichische Wirtschaft in den abgelaufenen Jahren in-
folge der Spaltung West-Europas in zwei Integrationsraume
erlitten hat.

Diese Verluste trugen dazu bei, dass sich die Hoff-
nung Usterreichs, es kdnnte sich die iiberdurchschnittli-
che Zunahme seines Bruttonationalproduktes bis 1958 in den
folgenden Jahren fortsetzen und der Abstand des per capita
Einkommens zu den iibrigen westeuropdischen Landern verrin-
gern,nicht erfliillt hat.

'Wie sehr hingegen der Abbau der Z6lle einer Wirt-
schaft, die wie die Osterreichische stark vom Aussenhan-
del abhidngig ist, bedeutende Entwicklungsimpulse geben
kann, beweist die Expansion des &sterreichischen Waren-
verkehrs mit seinen Partnern in der EFTA.

Zwischen 1959 - dem Jahr vor Inkrafttreten des
Stockholmer Vertrages - und 1969 steigerte Usterreich
seine Ausfuhren in die EFTA-Staaten und Finnland wert-
méssig um das Finffacke. Wdhrend diese Stesaten 1959 le~
diglich 12 % der Gesamtausfuhren Osterreichs abnahmen,
erhdhte sich ihr Anteil auf ca. 26 % im Jahre 1969. Ahn-
lich wuchsen die dsterreichischen Einfuhren aus der FIN-
EFTA zwischen 1959 und 1969, nidmlich um das Vierfache.

Durch diese Entwicklung konnte das traditionelle
Defizit Usterreichs gegeniiber diesen hochentwickelten
Industriestaaten mehr als ausgeglichen werden.
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Gelten diese erfreulichen Auswirkungen der Integra-
tion fiir das Verhiltnis Osterreichs zur EFTA, so konnen
diese umsomehr im Falle einer befriedigenden Regelung
der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Osterreich und
der Gemeinschaft, welche trotz aller Schwierigkeiten un-
ser wichtigster Handelspartner ist, erwartet werden.

Erst recht triafe diés auf eine Gemeinschaft der
Zehn_zu, die auf der Basis der Zahlen des Jahres 1969 ca.
51 % der &sterreichischen Warenexporte abnehmen und rund
65 % der Gsterreichischen Gesamteinfuhren liefern wiirde.

Angesichts dieser Zahlen machtévdie Osterreichische
Bundesregierung mit allem Nachdruck folgendes feststellen:
Nach den so intensiven Bemiihungen seit 1958 darf es nicht
dazu kommen, dass Handdshemmnisse zwischen einer erweiter-

ten Gemeinschaft und jenen EFTA-Staaten, die nicht Mitglied
werden, weiter bestehen bleiben bzw. zwischen den neuen Mit-

gliedern einer Zehnergemeinschaft und den iibrigen EFTA-
Staaten Handdshemmnisse wieder aufgebaut werden, nachdem
sie mit so glinstigen Wirkungen beseitigt worden sind.

- Aus diesem Grunde glaubt die Osterreichische Bundes-
regierung, die vorhin erwdhnten Beschliisse der Staats-
und Regierungschefs der GemeinSchaft von Den Haag dahin-
gehend interpretieren zu kdnnen, dass die Aufnahme neuer
Mitglieder in die Gemeinschaft keineswegs den Stand der
wirtschaftlichen Integration, wie er zwischen den neuen
Mitgliedern und den anderen EFTA-Staaten erreicht wurde,
beeintrédchtigen oder verringern soll. Sie sieht vielmehr
in diesen Beschlissen und in der Einladung zu Gesprdchen
Uber die Regelung der kiinftigen Wirtschaftsbeziehungen
Osterreichs zur Gemeinschaft den Ausdruck des Wunschés,
den in der EFTA erreichten Integrationsstand zu erhalten
und einen umfassenden europdischen Markt zu schaffen.
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Die Bundesregierung begriisst diese Absicht und
schégt vor, dass zu ihrer Verwirklichung zwischen Uster—
reich und der Gemeinschaft ein Abkbmmen geschlossen wird,
welches Artikel XXIV GATT entsprechen. soll.

Das Ziel dieses Abkommens soll die Beseitigung samt-
licher Zolle, mengenmissiger Beschriankungen und dhnlicher
Handelshindernisse sein, durch die der Warenverkehr zwischen
Osterreich und der Gemeinschaft auf den EWG-und EGKS-Sekto-
ren derzeit noch gehemmt wird. Ferner soll es die Voraus-
setzungen dafiir bieten, dass der zwischen den EFTA-Staaten
bereits hergestellte Warenfreiverkehr weiterhin aufrechter-
halten bleibt. Es erscheint uns dringend geboten, dass zur
Erreichung dieses Zieles die aus den neuen Vertridgen mit
den Beitrittskandidaten und den anderen Staaten resultie-
renden Zollherabsetzungen aufeinander abgestimmt und gleich-
zeitig in Kraft gesetzt werden. '

Auf dem Agrarsektor sollten, ausgehend von Massnahmen
zur gegenseitigen Erleichterung und Intensivierung des Han-
dels mit landwirtschaftlichen Produkten jene Vbrkehrungen
geschaffen werden, damit auch auf diesem Sektor zu einem
geeigneten Zeitpunkt ein Warenfreiverkehr hergestellt wer-
den kann, :

Wie ich bereits erwdhnt habe, ist Osterreich auch
.nachhaltig an einer Mitarbeit an allen Initiativen der Ge-
meinschaft interessiert, die, wie beispielsweise die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiete der Technik, des Patentwesens, der
Konjunktur- und Wahrungspolitik, in zunehmendem Masse die
wirtschaftliche Struktur in Europa bestimmen werden. Zu die-
sem Zwecke sollten wir Verfahren vorsehen, die gewdhrleisten,
dass Osterreich bei kiinftigen Entwicklungen im Gemeinsamen
Markt seine berechtigten Interessen rechtzeitig und in ge-
blihrendem Ausmass zur Geltung bringen kann.

Ich bin mir bewusst, dass ich mit meinen Aus-
filhrungen den Rahmen und den Inhalt eines kiinftigen Abkommens ledig-
lich skizziert habe. Es wird nun Aufgabe der beiden Delega-
~—* {ionen sein, ein Vertragswerk zu erarbeiten, das unter Wah-~
rung der gegenseitigenvlnteressen die wirtschaftlichen mit

~
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den politischen Erfordernissen in Einklang bringt.

Ich schlage vor, dass sich unserc beiden Delegatio-
nen in néchster Zeit auf Beamtenebene wieder treffen, um
die heute erdoffneten Gesprache iiber ein umfassendes Abkom-
men fortzusetzen. Wir sollen versuchen, die Gespridche rasch
voranzutreiben, damit sie so schnell wie mdglich in echte
Verhandlungen itibergefiihrt werden kdnnen.

Osterreich und die Gemeinschaft werden ihr Bemiihen
hiebei darauf richten miissen, dass solche Verhandlungen so-
wohl parallel mit jenen laufen, die zwischen der Gemeinschaft
und dem Vereinigten Kdénigreich, Irland, Dinemark sowie Nor-
wegen eroffnet worden sind und den Beitritt dieser EFTA-Staa-
ten zum Ziele haben, als auch mit den Verhandlungen zwischen
der Gemeinschaft und anderen EFTA-Staaten. Nur so kann sicher-
gestellt werden, dass alle diese umfassenden Abkommen gleich-
zeitig in Kraft treten. -

f— An dieser Stelle mdchte ich iibrigens der Genugtuung Aus-
druck geben, welche die Osterreichische Bundesregierung dar-
iber empfindet, dass der Rat der Europdischen Gemeinschaft
~bei seiner Jjlingsten Sitzung die Kommission zur Aufnahme von
Verhandlungen uber ein Interimsarrangement, das die vorzeitige
Inkraftsetzung eines Teiles des kiinftigen umfassenden Abkom-
mens zum Gegenstand haben soll, erméchtigt hat. 7 ")
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Ausdruck geben

/_ An dieser Stelle mochte ich ubrlgens der Hoffnung(’dags
die zwischen Osterreich und der Gemelngchaft.gegondert gefihr-
ten Gespriache iiber die vorzeitige Inkraftsetzung eines Teiles
des kunftigen umfassehden Abkommens bald in eigentliche Ver-
handlungen iibergeleitet werden kSnnen. 7/ **)

Herr Prasident !

Lassen Sie mich am Ende meiner Aquﬁhrungen nochmals
folgendes hervorheben:

Der Osterreichischen Bundesregierung erscheint es ausser-

ordentlich wichtig, dass sich alle europdischen Staaten,

*) Version fiir den Fall der Mandatsverabschiedung Ende
Oktober.

**) Version fiir den Fall, dass bis 10. November noch
kein Mandat fiir das Interimsabkommen erteilt wurde.
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und insbesondere die Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft, der
grossen Verantwortung bewusst sind, vor welcher sie bein
gegenwartigen Prozess der Weiterentwicklung der Integration
Europas gestellt sind. Es darf nicht hingenommen werden,

dass die Bemithungen, die derzeitige Spaltung Vesteuropas

in zwei Integratibnsgebilde zu Uberwinden, zur Schaffung
neuer Graben fuhren und dabei gerade jene Staaten in Aussen-
seiterposition gedrdngt werden, die durch ihre geopolitische
‘Lage und ihren besonderen internationalen Status eine ohne-
dies schwierige Aufgabe des politischen Ausgleiches im Inter-
esse aller zu erfiillen haben. _

" In der sicheren Erwartung, dass diese Ansicht auf das Ver-
stdndnis der Europiischen Gemeinschaften stdsst, danke ich Ihnen,
Herr Prasident, im Namen der Osterreichischen Bundesregierung
fiir die Einladung zu diesen Gesprdcihen und fir heutige Gelegenheit,
den Standpunkt Osterreichs erlautern zu konnen.
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I. ALILGEMEINER RAHMEN DER URDERRRINKUNET

Ao

Allgemeine Grundshtze

Es besteht Einvernebhmen darliber, dass weder die

1¥sung von Fragen, die boi der Trstellung des Globalab-

kommens, das diese auf dcr Grundlage von Artikel 113
des Vertrags zu schliessende Uebereinkunft gegecbenenfrlils
abl¥st, auftauchen, noch die LYsungen, die bei den Aus-

-~ handlungen etwaiger Uebereinklnfte mit anderen europHischen

Staaten gefunden werden k®nnten, durch irgendeine Bestimmung
der Interims-Teilllbereinkunft Uber den Handel, insheson-
dere hinsichtlich der Schutzklausel auf dem Gebiet des
Viettbewerbs und der etwaigen Annshme von Ursprungsregeln,
préajudiziert wirden,

- "Sobald die Gespriche oder Verhandlungen mit den
anderen, vor allem den neutralen Mitgliedsl¥ndern der
EFTA es erm8glicht haben, einigermassen klare Leitlinien
festzulegen, wire die Interimstbereinkunft mit Oester-

reich durch die Angaben Uber die Zielsetzung sowie den

Plan und das Programm zu erginzen, so dass es ohne weilteres
auf Artikel XXIV AbsBtze 5 bis 9 des GATT geotlitzt werden
k¥mte, Die Interimsiibereinkunft kann von diesem Zeitpunkt

" an in Iraft treten,"

Verwoltungsorgan -

Die Uebereinkunft wlrde die Finsetzung eines Ge-
nischten Ausschusses vérsehén, dnr mit den Verwaltungs-—
crbeiten und der Ueberwachung der reibmgslosen Durch- |
flihrung der Uebereinlunft beauftragt wire, Ior Ausschuss
wlirde zu diesem Zweck in den iy der Ueberciniunft vorge- |
sehenen F&llen Empfehlungén ausarbeiten und Entscheidungen -
treflien, ' |

..
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Der Gemischte Ausschiss wirde sich aus Vertretern der
Gemeinschaft einerseits und Vertretern QOesterreichis anderer-
seits zusammensetoen,

Die Entschroidungsrn Aan Comicchten Ausschusses vilirdew inm
gegens eltlgen Einvernehnen der Gewmsinschaft und Cesterreiche
getrofien, '

Den Vorsitz des Gemiechiten AuﬁNCuusseg wirde abwachsoein®

[¢]
fel)
[qh]
i)
[ ]
[
[
r.l
g
)
-
-
()
+
LJ
[

eine der beiden Vertragsparteien nach Maossgab
ordnung dieses ‘Ausechusses fihren,

»
i wirde einmmal im Jehr oder jedesmal cdann zusamienirorel,

wena dic Uusléncde dieg eriordern,

Er kSante ferner die Bildung aller Awbeltggruppnn be~
oc-llesacn, die ihm beil der Durchithrung seiner Aufgaben
unters stlitzen kinnern,

Tie Unaksereinkunft wirie als Anhaltsopunkt - thr dic
Darvior won nicve bona drel Jahven - geschloscen, S:re kbuntce
jedarpelt durel ein C;obqlobkonmer Ze” Vcrw‘*?]*r..Az con

aunl Arvikel XLV A sitze 5 blu 9 ies. GLLT be"V.V“ﬁnn Zielis,

eoo/ooo
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D. KundigpnggklauSel

Eine KUndigungsklausel mit einer Kundigungsfrist
von gechs lMonaten wirde in der Uebereinkunft vorgeschen
werden.

'EINFUHRREGELUNG IM GEWERBLICHEN BEREICH (1)

'A. Tinfuhr in die BWG

-

B ot Pt wn s i e e v e

‘Die EWG wilrde 1ineare'Zollsenkuﬁgén'von 30 % (A4)
gewdhren mit der Massgabe, dass der Sektor Papier |
' mit Inkrafttreten der Uebereinkunft von den Zollzu-
gestindnissen ausgeschlossen wire; die Grundlage, auf
" der der'Ausschluss-des Séktors Papier vorzuséhen
‘wre, ist zur Zeit noch vorbehalten,

\ B F e

i

'(&)_Die gegénseitigen.Zollsehkungen?werden sich auch auf Abga-
" ben mit gleicher Wirkung wie Zdlle erstrecken.

A
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, Die Zollserkungen kdnnten grundsdtzlich nach folgen-
dem Zeitplan gestaffelt werden: '

- 15 % bei Inkralttreten der Ucbereinkunft
- 15 % zu Beginn des zweilto Kalenderjahres nach Inkraft-

treten der Co orcoilonde,

Die Zollsenkungen wirden auf der Grundlage der zu dem
jewelilipgen Zeleunk+ gagentber dritten L¥ndermn effektiv s
gewandten Zolle erxolgen.

Jedoch wirde die Pridferenz bei Zollkontingenten nur
tUr ¢le cul nichikontingentierte Tinfuhren anwendbaven L¥lle
gelten,

Tt .4 o e s ik s s e B, e B2

- henvehmaq01go Beschridnkungen

Die Evmmission wiirde mit der 8sterreichischen Dele-
gation die in der Gemeinschaft noch bestehendsn mengeaudssi-
gen Beschrimkungen prifen und vitrce sich bewthen, bei In~
krafitratary da» Teberain'mnft die Ahschaffung cdiecer Be-

Cselv oy 2rral chen,

’ .;  | ‘. | , | ...‘/...‘
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- B. Einfuhr nach Oesterreich

1a 7ollsenhungcn

o g s

- Oesterreich wlrde seine Z8lle ohne Ausnahnme linear
um 30 % senken (1). '

~ Die Zollsenkungen kBnnten gruhds&tZlich nach folgen-
.den Zeitplan gestaffelt werdens

-~ 15 % bei Inkrafttreten der Uebereinkunft
- 15 ¢ zu Beginn des zweiten Kalenderjahres nach den
- Inkrafttreten der Ueboreinkunft.

-

- Die Zollsenkungen wirden auf der Gruadlage der zu
dqm jewelligen Zeitpunkt zegentiber dritten L¥ndern effek-
tiv angewandten Z6lle erfolgen..

..4-—_.... — — .—-——.——-—-——-——._ -._

Dle Konn1551on wlirde mit der bsterrelchlschen Dele-
gatlon die in Oesterre1c1 noch oestehenden ncngenm"sqlgen

Beschrﬂnkungcn prdfen und wlrde sich benﬂhen, bei Inkroft-

treten der Ucebereinkunft die Abscha¢fung.dleser Beuchrun-'
kungen .zu erreichen,

-

"(1) Die gcgunseltlncnZoTlSLn:vnxenan”cn 51ch auch auf Abﬂaben
R mlt gleicher Wirkung wie 28ile cratreckens

corSenn
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EINTUHRREGELUNG IM AGRARBEREICH

| .

Die Interimg~Teilthercinkunft Uber den Handel milsste
gezenseitige und ausgewogene uufeswundnlsse flir ecine Aus--
wahl von Agroarerzcugnissen unfa ssen. Die etwaigen Zuge—

stndnisse der Gemeinschaflt milssen mit den gemelnsarncn
Markiorganisationen und den Grundsiizen dexr gemeinsanion
Anorarpolitik vereinbar sein wnd dirfen die den Erzceugern
der Gemeinschaft gewhhrton Preisstitzungen nicht oer ahron;
Angesichts der Struktur des Handels mit Agrarerzcuszniss
nissten die desterreichischen Zugestdndnisse sich aud einc
grﬁséere Zahl von Irzeugnisgen erstreciien als dio Zuge
stiindnisse der-Gemeinschaft, damit die erforderliche Ge-
gonseitiglelt gewdhrleistet ist. |

Die Kommission'wurde nit der Ysterreichischen Delcega-
tion prifen, ob von Oestcrrcich Zugestindnisse gewdhrt
werden k%mnen, dic den vorgenannten Grundsiizen sowie den
H&ndelsstrﬁmen und mgglichen Entwicklungstondanzen Rechnung

5=

“tragen mugqben. Die Angebote der Gemeinscharlt sind in nach-

stehender Tiste A enthalten.

S CHUTZKLAUSELY

—
. .

1. A

Blnb allmome1ne un zZegse seatlgc KlaUCuT wiirde dio

1H0Wllcn:e1t bloten, dle erforderiichen. Schutomassnaknen
gegen Storungen Ain den elazelnen er schaftszweigen, die
 unbestdnd1~e ausgeru Finanzloge--oder cine ernste Ver-
schlechterung einer regions 1nm hlrtqchﬂftélqvc zu tref-
fen, Diese lMrssnahmen wlrden den VGTW“ltUuﬁSthuﬂ un-
verzliglich bekanntgegeben. Sie sollten dug Funiitionie-
ren der Uebereinkunft so wenig wie m8glich stdren und
wiron Gegenstand regelmMssiger Konsultationen, damit

gie so bald wic mdglich aufgchoben werden kBunen.

i ’ - -o_c/.oo
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2. Falls eine der Vertrogoparteien in den Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und Oesterreich Dumping-Praktiken
feststellt, knnte sie nach Konsul%ation im Verwaltungsorgan
die im Abkommen zur Durchfthrung von Artikel VI des GATT
vorgeoehenen'Massnahmon ecgreifen, Im Falle von Prﬁmien
oder Subventionen misste Artikel VI des GATT beachtet wardone

3, - Die Vertragsparteien kvnnen die Schutzmassnahmen treffen,
wozu insbésondere eine Zurlicknchme der Zollzugestindnicse
gehdrt, die ihres.Brachtens zur Beseitigung der Schwierigkciten
eriorderlich sind, die sich aus Unterschieden zwischen den
Rechius~ und Verwaltungsvorschriftéﬁ sowie der Verwaltungs-
praxis der Verfragsparteien inm Bereich der flr die Unter-
nehmen gclienden Wetibewerbsregelungoen wid der staatlichen

Beihilfen ergeben.

Die Schutznessnahmen werden vor.ihrer Anwendung dem
Gemischten Ausschuss mitgeteilt,

Auf Antreg einer Partei findet vor der Anwendung der
lMassnahnen eine Konsultation im Gemischten Ausschuss statt.
In dringenden F¥llen wird die Xonsultation so bald wie mbg-
lich nach der Mwendung dieser lMacsnahmen durchgefthrt.

o
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ALTL.GEMEINE VORSCHRIFTEN

1.

4,

Die Vertrogsporteicn wi'rden alle allgemeinen oder
besonderen linssnahmen zur ErfUllung der sich aus der Ueber-
einkuntt ergebenden Verpilichtungen treffen und von allen
Magsnahmen oder Prakiilen absehen, die die Ziele der Ucber-
01n£unft gefthrden kYnnten,

Alle internen stecuerlichen HMassnahmen oder Prakiikec::,
dic mittelbar eder unnmittelbar eine Dickriminiecruns zwi--

-gchen den Drzeugnissen ciner Vertragspartei wd #Eu:lichen

Trzeugnissen der anderen Partei bewirken, wilrden voerboten,

>

Die Zahluhgoen im Zuaammenhan* it dem Warenverlchr
'und der Trensfer der betreffenden Detrgge nech dem 111t~
g;iedstaat, in dem der Cliubiger seinen Sitz hat, oder
nach Oesterreich wlrden insofern keinen Beschrankungen
unterliegen, als der Warenverkchr Gegenstond der Bestim
mungen der Uebereinkunft ist.

Wy hrcad der Verhandlungen wlrde gepr‘”*$ Lawieweltd

auf beiden Seiten die Gefzhr wven Verkehrsverlagerungan

besteht unt wice dissce behchen werdon kdnanten, Vorbelhialt-
lich der Beratungsergebnisse der Zollsachversiutndigen

 wlrden Ursprun sregeln, dl“ in wo"ertlicnen der Restine

wmunuen der Abhonmeu nit Tuneqlen uud Merokko entaprtichern,

angenommen , Unter Wahrung der. qllgemelnen Grundslitze
miisste die Anwendung dieser Regeln- in der Interims-Teili-
Ubereinkunft Uber den Handel nur als ein technisches
Mittel angeschen werden (1), '

(1) Hier wHren lMethoden einer verst rkten Zusammenarbeit im
Zollwesen vorzuseben.

.u/...
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Die von Oesterrecioh mit Inkrafttreten der Uebereiniunft
angewandte Dinfuhrregelung fUr FErzeugnisse mit Trsprung in
der Gemeinschaft dlUritc in keinem Fall weniger ginstig sein
als die auf Erzeuvgnisse nits Ursprung im meistbeglinstigten
Drittétaat angewandue chclung, mit Ausuchme der Driti-
stoaten, mit deren Cesicrreich eine Zollunion oder eine
Freihandclszone oildet.

Die Versragspartveica wilrden sich verpflichbten, einan-
der in kilrzester Prist ollc (auch vortburgchenden) Aende-
rungen ihrcy Zolltoriin bLow, threr Vorgchriften Uher den
Eirfuhrhandel mitzuicilen, |

OOO/O..
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LIDTE A

ANGEDOTE DER GEILIIISCHAFT FURR DEN AGRARSEXKTOR

Rindfleisch

Die Gomelnschafu wlirde in bezug auf éen R*ndflen uh
folgende Zugestindnisse machens
- ftir Einfuhren von Jjungen Hastochgen wit einem Gewicht wvon
mindestens 220 kg uad hichstens 300 kg mit T

prung in und
Herkunft aus Oesbterreich wirde ausser der P 'toistellu“v Vo

- D

dem in Artikel 11 Buchstobe a der Verordnung Nr, o5 /68
des Rates vom 27, Juni 1968 genannten Abschfpfungsbetrag
eine Zollermﬁssigung von 50 % bei der Einfuhr in die Ge-
meinschaft gewihrt;

dieser zol’fechnlschu Vorteil wiirde gew&hrt, wenn der auf

den repricontasiven IHilkten der Gemeinschaft festg eot ellte

Preis fur Kilber ilber dem Orientierungspreis liegh oder

“wenn der Preis fiir susgewachsene Rinder Uber dem entspre-

chenden Orienvierungapreis liegt,

Kondensierte Alpenmilch in Flaschen

Die Gemeinschaft wliirde -~ unter noch nfther fest

Bedingungen - fiir kondensierte Alpermiich in Flaschien mit

T S i A
v G Zeile 2l

Herkunft aus Cesterreich oine begtimmte Abschbpfung in zhn-

licher H8he wie bei Ll“OA 1n Metaleo sen erheben; dieses An=-

gebot k¥nnte von der ulnhaltunv eines Mindcstcusfuh“prelses

abhingig gemacht werden,

O../..O
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-3, Erzeugnisse, die infolce qu“Durcthhrung der: semeinsamen

Agrarpelitik einer bescnderen Regelung unterliegen

Der feste Bestandteil des Aussenschuizes der Gemein-
schaft flr diejenigen Irzecugnisse, die infelge der Durch-
fuhrung der gemeinsamen Agrarpslitik einer besondcren Re-
geluhg unterliegen, ‘lirde - vorbehaltlich gegenseitiger
rassnahmen (1) - nach dem gleichen Zeitplan und unter decn
gieichen Bedingungen wie bei den gewerblichen Erzeugnissen
una 30 ¢ herabgesetzt. Mir den beweglichen Bestandteil

~wlirde kcinerlei Zugesténdnisse gewdhri, |

(1) Die Kemmission vlirde zusammen mit der Ssterreichischen
Delegation die gegenseitigen lMassnahmen priifen, die
Oesterreich in bezug auf landwirtschafiliche Verarbei-
tungserzeugnisse als Cegenleistung fir die durch die
Gemeinschaft varzunehmende Herabseizung des festen Be-
standteils des Aussenschutzes der Cemeinschaft fir die-

~ jenigen Drzeugnisse treffen sollte, die infiolge der Durch-

&

flhrung der gemeinsamen Agrarpclitik einer besonderen le-

gelung unterliegen.
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Anlage 4/2

I. EBINFUHRREGELUNG  (ioks)

p——————————

1. Finfuhr in dln‘hltﬁll dstanten

v

v Vorbehaltlich der éhwalgen gemﬁsélkapitel X des Vor-
trags Uber die Grindung der Luropdischen Gemeinschai't ilr
Zohle vad Stohl zu treffenden | ilassnahmen gilt ir dic in
den Zusténdigkeitsbereich dieser Gemeinschart fallenden
Erzeugnisse bel der Binfuhr in die thFLled°ta3ten die
gleiche priferenziclle Zoll- (1) und Kontingentrege~
Tung (2}, die mit Oeésterreich filr die unter den EWG-Vertrag
fallenden Erzcuﬁnls e der gewerblichen ertuuﬂa;t im Rahmen
der Interims-Uebereinkunft Uber den Handel ausgehandelt
wird;

Was jedoch Qualit#ts~ und Edelstahl betrifft, so wird
“bel Inkraftireten des Abkoummens eine<ZollSanung von 15 9%
vorgenommen, und in dem Augenblick, in.dem bei der Zoll-
senkung zur zweiten ‘Pranche von 15 § Ubergegangen wird,‘be—
schlossen, dass diese auf die ﬁenannten Lrzeugnisse Anwen-—
dung findet.

Die Zollsenkungen der Mitzliedstaaten erfolgen auf der
Grundlage der derzeitigen Regelung unter Berlicksichtigung
der Tatsache, dass die Beneluxlinder iUr einige Tariistel-
len geringere ZUlle erheben als-andere Mitgliodstaaten,

. Die in der Interims~Teillibereinkunft lber den Handel
EWG~Oesterreich vorgeschenen Schutzklauseln miiesten in
Mhnlicher Weise anwendbar S5e1Ne ‘ |

(1) Der gegenseitige Zollabbau bezieht 51ch auch auf Abgaben
mit gleicher Wllkuﬂ“’Wle yAe] Jle.

(2) Mit Inkrafttreten des Ahkommens wenden die Hitiliod hacten
bei dor infunr der untor das Abkonnen fallenden Broouganlase.
(Mlt Augnahme der Taritfnum:srn 27,01, 27.02 wd 2‘.04) keine
mengennissigen Bcscnrﬁnkungpn meliir an.
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2. Lainfuhr noch Ocsterrcich

Mr die in den Zustindigkeitsberelch der suropdischen
Gemeinschaft {ir Kohle und Stahl fallenden Erzeugcnisse gilt
bei der Einfulir nach Oesterreich die glaiche priivfecrenzielle
Zoll- (1) und Kontingenbsregelung'(2)£ dic mit Oesterreich
fir die gewerblichen Waireil des EVG-Vertrags im habwen der
Interims-Teilttbereinkuntt Uver den Hahdel apmg;jdndelt VI e

Die in der Interims ~Teilitbereinkunft Uber den landol

voroeseabncn Schubsklaussln ndssten anwendbar sein.

IT. ALL(‘JII}‘ INE BESTIIUNGEN

1. 'Es besteht Binvernehnen dulubwr dass weder dic Loounsy
~von Fragen, dic bel der Drstellung (os Gesamlackomuens, des
‘dieses Abkommen gegobenenfal g abl¥st, auftauchen, noch die

L8sunger, die bei den Verhandlungen Uber etwalge Ablkommen

mit aﬁderen'europ%ischen Staaten ngunden werden kbnnten?

-

durch irgendeine Bestilmaung aer Interime-22iltibereinianit

iiber den Handel prﬁjudi:iert wilrden,

_ "Sobald die GbSOlHC
- ren, ver allem den neuiy
erlogllc)t haben, cial
legern, uaLe die- Ip ”71U:Uh€relﬁxU i R I
dlie Anga sehoun sowic dan
Programm AR orbuwnon 80 53 @0 ohne'w;'x
kel XXIV Absltze 5 Lbis § des CATT gestltzt werd RS ERR T cIN
Tie Inveyimsibereinkunst kain von dGiesem oolhp it on in
Wralft treten.”

2
rales

LEegSen kiare Taite

T i.:--

24 In den von dem Abkommen eriassten Bercicher dlirite die
Bohandlblg Qesterreichs nicht gstiger sein ale dicjenigoe,
Gle die hitgliedstaaten einander nach den Vertrag toer die
Grindung der EGKS gewhhren. | B

(1) Der gegenseltlde Zollabbau bezicht sich auch auf Abgaben mit
~ gleicher Wirkung wie Zzd1lle. ’

(2} Die Kommission wird gemecinsam mit der &sterrcichischen Dele-
gation die in Ocsterreich noch besteheaden nengenmitssigsen Bo-
sl hrankungcv plhfon und versuchei,  deren Abschaitung su cr-
wirken,
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Zwischen den beteiligten VParteien finden immer dann
KRonsultationen sLaLt wenn die Anwendung v01 ytohender Be-

stimmungen dies haeh Luliaseung ciney dov Pa *beien erfordert,

Das Abkommen indert wedcr digﬂﬁnﬂtjmmun cen dea Verlrags
{lber die Grindung der Duropdischen- Gemu¢ chaft fir Kohle und
Stahl noch die sich aus den Dostiumungen dieses Vertrags or-
gebenden Vollmachton und Be® ngnisae (1).

Un den Risiken von Verkehrsverliagerungen aul dem BGES-
Selter zu begegnen, wirden die in der Ingerims+Teilllbereinkunty
Uber den Handel EWG-~Oesterrcich vorzuschenden Ursprungsregeln
mit den erforderlichen technischen Anpassungen geltben,

Das Abkommen wird von jedem Unterszeichnerstaat nach Mass-—
gabe seincr jeweiligen Verfassungsvorschriiten genchmigt. Die
Regierung jedes Staates notirficiert dem Sekretariat des Rates
der Furoypdischen Gemeinschaften den Abschluss der flir das
Inkrafttreten dieses Abkommens erforderlicheon Verfahren., Das
Abkommen tritt om ersten Tagoe des lMonats in Kraft, der aul den

Tag folgt, an dem der lctatc Unterveichnerstaat die Not1f1~

zicrung vornimmb,

Das Abkommen bleibt so lange in Kraft wie dic Interims-
Teillbercinkunft Uber den Handel 1 WG~OO sterreich,

'(1) So dart da Abkommen z.Be. nicht die Uebereinkﬁnfte Hadern,

‘die nach NMassgabe des Verirags iUber die Crindung der LGS
zwischen cer kommission una einem Drittland geachliossen
worden sind, wie etwa das Abkommen tber die Ireise, das
1956 zwischen der Hohen Bellirdeé wnd Qesterreich goschlossen
wurde, : v
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Anlage 5

¢

Erklirung des Prdsidenten des Rates

der EG regeniiber den dsterreichischen

Vertretern am 10. November 1971

Meine Herren!

V

Darf ich michﬁébrerst an unsere Osterreichischen Gaste wenden.

Jch mdchte zunidchst Sie, Herr Minister Kirchschldger, sowie die
Mitglieder der dsterreichischen Daleratlon recht herzlich unter
uns willkommen heissen und der rre u e Ausdruck geben, die meine
Kollegen vom Rat und der Kommiscion uber das endliche Zustande~

kommen des Treffens nit Ihnen expfinden. Es erscheint mir nicht

}.J

notwendig, an die engen freundschaftlichen Beziehungen 2zu er-
innern, die jeder unserer Stasten z2it Ihrem Land unterhalt, auch
nicht die Tatsacke bervorzuhx
sind, die Osterreicr im
freuen uns, dass die Reilc dor Zespridche nit den Staaten der
EFTA heute mit Ihrem Land Tesinnt, denn Usterreich war ja das
ersve Land dieser Gruppe, d&as zn uns mit éem Antrag herangetreten
ist, seine Beziehungen xit 2er Semeinschaft zu regeln. Dieser Um=-
stand zeigt aber auch, welche 2eceutung Ihre Regierung der Trage
der Beziehungen Usterreichs zur Gumeinschaflt beimisst. Ich kann
Ihnen vérs*chern, dass die Ge:cinséhaft ihrerseits dieser Irage
ebenso grosse 3odeutuns beimisst urnd ich zweifle nicht daran,
“dass die Gespriche, die wir heute begirnen, zu beiderseitig be-

friedigeanden Zrgebnissen flkren wexden.

Wir miussen nun zunidchst die vorliufice Tagesordnung genehmigen,
die Thnen zugegangen ist. Wenn =mand hiezu Bemerkungen zu
machea nhat, bitte ich dies zu tun. Ja das nicht der Fell ist,
~nehme ich an, dass Cie ait der Tazesordnung einverstanden sind.

Dies wirde also bedeuten, dass ich eine Zrklarung zu unserer
hceutigen Koaferenz abgebe.

Jein erren Minister, liede Iol*bbcn

“ah 3 o Tat e 3 . i i i

~ch mdchte Ihnen Jetzt darlegern, in welckenm Geist die Gemein-
FalP 3 > .»: - "‘N’ vl"“\ bl o'

senAall ale srorterung it InTen oand aulnizat.
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Unsere Begegnung findet In demselben Jahr statt, in dem der l
Gemeinsame iarkt in seine Tndvphase eingeireien is*, die, wie fie

wissen, dank eirer Summe von Fntscheidungen, die gseit vielen Janren
getroffen worden sind, und aank der XKonferenz der Sisais- w:d Re~
gierungschefs der Gemeinschaft 2m 1. urd 2. Dezember 1969 in

Den Haag verwirklicht werden konnte.

Wie wnsere Staaten bei dieser Gelegenheit wiederholt heben, ist,
wenn eine ungewdhnliche Quelle der Intwicklung, des Fortschritis urnd
der Kultur nicht versiegen, cdas Gleichgewich® der Well erhalten und
der Friede gewahr: bleiben soll, nach ihrer gemeinsamen Ueberzeugung
ein Europa unerl#¥sslich, das Stazaten in sich vereint, deren wesenti-
liche Interessen bel Wahrung cder najtionalen Eigenar: Ubereinstirmen,
ein Buropa, das seines eigensn Zusammenhalis gewiss ist, das zu seiner
Freundschaft mit anderen S*anzen s o4h%, und das sich der ihm zukon-
menden Aufgebe bowisst ist, 3ie inteornatienale Intspannung wnd die

«
-
Verstindigung der VIlk r Linie zwischen den Vilkern des

er - e
genzen europndischen ¥Yontinents - zu Idrdemn.
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Die anl¥sslich der Hagger Konferenz gefassten Beschllsse waren
entscheidend fUr die Endvhase des Gemeinsamen Karkies, sie waren
aber avch entscheidend fWr dic Erweiterung der Gemeinschaft.

- Die Konferenz hat im Ubrigen die Unwiderruflichkeit des von
der Gemeinschaft vollendeten Verkes besiHitigt.

Uns ist ebenfalls bekannt, welch wichtigen Beitreg Ihr Lend

gur europtischen Zusammenarbeit geleistet hat und kxUnftig nocn
leisten kann. . ' '

Wir mdchten bei dieser Begegnung noch einmal unterstreichen,
wie sehr wir mit unserem Werk verbunden sind, Sie werden infolge~
dessen verstehen, dass wir bamitht sind, dieses Werk zu schlUtzen,
zwnal die Gemeinschaft der ursprﬁngliqhe Kern gewesen isti, von dem

aus sich die europ&iséhe Rinheit entwickelt und ihren Aufschwung
.- genommen hat,

Die Ziele der Gemeinschaft sind lhnen bekamnnt.

‘Diese Ziele sind den Staaten, die ihre Aufnahme in die Gemein-
schaft beantragt haben, dargelagf worden, und diese Staaten haben
die Vertrige und ihre politigchen Zielsetzungen sowie die seilt
Inkrafttreten der Vertrige sefessten Beschllisse und die im Hinbliek
auf den Ausbzu getroffenern Cpiionen axzeptiert.

Die beiirittswilligen Linder sind ebenfalls bereii, sich an der
Entwicklung Suropas auf dem Cebiet der politischen Einigung zu
beteiligen.

FUr uns ist eine erweiterie Cereinschaft nur bei gleichen Rechten
wnd gleichen Verpflichtungen aller Nitgliedstaaten vorstellbear.

_ - Im Ubrigen sind wir uns naslrlich bewusst, dass die Erweiterung
der Gemeinschaft Auswirkungen fUr diejenigen Mitgliedsldnder der EFTA
habden wird, die ihre Aufnahm2 nicht beantragt haben.
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Das ist auch der Grund, weshald unter Nummer 14 des Kommuni-
qués der Haager Konferenz gesz;t wird, dass unmittelbar nach Er-
8ffnung der Verhandlungen mit Zen beitrittswilligen Lindem auf
Wunsch Beratungen mit den anderen Mitgliesdsllndemm der EFTA Uber
ihre Stellung gegentiber der Geneinschaft eingeleitet werden,

Die Gemeinschaft ist der Auffassung, dass bei diesen Beratungen
nach mﬁglibhen L¥sungen fli» dic¢ Probleme pesucht werden muss, welche
die Erweiterung der Gemeinschaft fir die quropﬁischen Staaten mit
sich bringt, die nicht die Aufnzhme in die Gemeinschaft beantragt
haben.

Ferner ist die Gemeinscha®t der Msicht, dass die Probdleme
g0 gel¥st werden milssen, dass die autonome Entscheiduhgsbefugnis,
ie gemeinsame Politik, das :eitungslese Funktionieren und die Ente
wicklungsaussichten der erwziterten Gemecinschaft in vollem Umfange
- - gewahrt bleiben. '

.

Schliesslich_mﬂssen-unsere internationalen Verpfliqhtungén, ins-
besondere im Rakmen des GATT eingchalten werden.

Ich m8chte noch hinzufligen, dass weder Sie noch wir die Int-
stehung neuer Hemmnisse fir den inmereuropiischen Hondelsverkehr
winschen, wnd wir sind der Ueterzeuvgung, dass man sowohl au? Threr

~eals auch auf unserer Seite alle Bemiinungen untermehmen wird, um
wnsere Er¥rterungen in dem Rarmen, den ich anfgezeigt habe, umd unter
noch festzulegenden Bedingunéen so schnell wie m¥glich zu einem er-
folgreichen Abschluss zu bringe:.

Wir zweifeln nicht, dass auch Sie vom gleichen Willen' beseelt
aind, und dass Sie ebenfalls eine Vorstellung davon haben, wie Sie
zum Aufbau Europas beitragen k¥nnen,

cos/ees
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| Wir wﬁrden es daher Yegrilssen, wenn Sie uns Ihre Ansichten
hierzu mitteilen wlirden,

Ich bin tiberzeugt, dass ursere und Thre Ansichten ein guter

- Aungangspunkt flir Erfirterungen sein k¥nnen, die meines Erachtens

et ot et 7= AR .ot

unter ausgezeichneten Vorzeichen stehgn.
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Anlage 6

Erklérung,des sterreichischen Delegationsleiters

vom 5. JAnner 1971

Die Osterreichische Bundesresierung hat bereits in der
am 10. November 1970 vorretragenen Erdffnungserklérung einge-
hend darg. legt, welchen sert die Usterreichische Neutralitit in
der rolitischen Konstellation Europas besitzt und welche Erfor-
dernisse sich daraus‘erfeben. deiters: wurde in dieser Zrkliirung
als Ziel der nun beginnenden Erkundungsgespréché die Priitung
der Vorauscetzungen fiir den AbschluB eines Abkommens zwischen
Usterreich und den Europiischen Gemeinscharten -remid Artikel AXIV/GATT
genannt, durch dus s@wmtliche Zolle und sonstigen Hindelshindernisse
beseitigt werden sollen, die den darénverkehr zwischen Osterreich
und der Gemeinschaft auf den EwG- und EGiS-Sextoren derzeit noch
hemmen,

Die Bundesregierurg gaubt nimlich, daB es durchaus mdglich
ist, Formen der Zusammnenarbeit zwischen Osterreich und den Buropi-
ischen Gemeinschaften zu entwickeln, die eine solche Befreiung des
gerenseitizen Warenazustausches von Handelshindernissen und damit
die weitere Integration der beiden Markte bewirken. Sie ist iiber-
zeugt, daB eine solche Zusammenarbeit die Ab®iNt der Miteliedstaa-
ten der Buropiischen Gemeinschaften, den Gemeinsamen Markt in sei-
ner resamten Intensitidt weiter ©u entwickeln, nicht stiren wird,
und cie hat volles Verstindnis datiir, du8 die im Gemeinsamen Markt
zusammenzeschlossenen Staaten keine Binduncen einzugehen wiunschen,
durch die sie bei der Verfolgung ihrer eiyenen Zielsetzungen behin-
dert werden kdnnten.

Andererseits wissen wir auch s nau, dafl die Gemeinschaft
uhseren Standpunkt versieht, dal diese Zusammenarbeit zwischen
(sterreich und den.Luropiischen Gomei ‘schaften auch mit dem Willen
Osterreichs vereinbar sein muB, seine Unabhiingigkeit und seinen
internationalen Status zu bewahren, Wir cchen daher durchaus kon-
form mit den Prinzipien, die von der Gemeinschaft als Richtlinie

fiir die Gespriche genannt wurden.
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Was nun die Konstruktion der kiinftigen Zusammenarbeit

zwigchen (sterreich und den Burop#ischen Gemeinschaften be-

trifft, so wird sie diejenicen wirtschaftlichen Fragen lésen
missen, die sich in einem Markt erceben, dessen einzelne Tei-
le nicht mehr durch einen AuBenschutz voneinander getrennt
sind, ohne aber die aufenvolitische Handlungsfreiheit der
beiden Partner einzuschrznken, Sie wird dabei auch entspre-
chende Mechanismen vorzusehen haben, damit der freie Waren-
verkehr ohne Beeintriachtigung durch Zinflisse von aufien funk-
"tionieren kann,

Diesbeziglich hat Osterreich in den vergangenen Jahren

im Rahmen der Buropdischen Freihandelsassoziation ausreichende

Erfahrungen samueln kénnen. Ich michte mir daher zur Erleich-
terung der bevorstehenden DiskusSion.gestatten, einise Gedan-
kenskizzen iiber konkrete Lésungsmbglichkeiten vorzutragenQ

Wie ich vorher schon ausfiihrte, strebt Osterreich fir
den industriell-gewerblichen Sextor den Warenfreiverkehr an.

Der Zeitplan t.ir die Verwirklichung dieses Zieles soll
nach Auffassung der Zsterreichischen Delegation so ver:sinbart
werden, daB die zus den kiintticen Vértrﬁgen'der Gemeinschatf't
' mit den Beitrittskéndidaten und mit den anderen it i'A-Staaten
resultierenden Zollherabsetzun~en -ufeinander abgestimmt sind.
Damit soll der auch in Ihren Ausfithrungen hervorgehobene Grund-
satz'verwifklicht werden, daf der innerhalb der Buropiischen
Freihandelsassoziation bereits erreichte warenfreiverkehr un-
geschmilert weitercefiihrt wird.

Was den genauen Zeitplan fiir den Zollabbau und die Aus-
“gancszidlle betrifit, ist Osterreich flexibel und bereit, die
Entwicklung der'Verhandlungen der Gemeihschaft mit den anderen
Staaten weitrehend zu beriicksichiicen,

In der Uberyangsperiode des Globalabkommens wird sich
also der Warenverkehr zwischen 5sterréich und den 3durop’iischen
Gemeinschaften nach einem stufenweisen Zollabbauplan und der

Warenverkehr zwischen Osterreich und seinen sFTA-Partnern nach

dem im &FPA-Ubereinkomuen vorsesehenen Freihundelszonenmechanis-

mus abzuwickeln haben. ;

)
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wettbewerbsverzerrungzen oder Verkehrsverlagerungen kdnnen
weder in der Ubergansszeit noch in der Erdpuase entstehen, denn
am begunstigten w-renverkehr zwischen Osterreich und den Europi-
ischen Gemeinschaften sollen - nach dsterreichischer Auffassung -
nur jene Erzeugnisse teilnehmen kénneﬁ, welche die zwischen unse-
ren beiden Delegutionen zu vereinbarenden Urspruncskriterien er-
fillen. |

Wie die langjihrigen Erfahrungen im Rahmen der ZEFTA, d.h.
am Beispiel eines intensiven Warenve§kehrs zwischen hochindustri-
alisierten Stuaten ergaben und auch die Regelungen beweisen, die
zwischen der nWG und vercschiedenen Drittstaaten in gleichartiger
Weise getroffen wwurden, eignet sich eine solche Losung durchaus
fiir die Verwirklichung der angestrebten Ziele.

Bin solches Ursprunsssystem behindert weder den in der Ge-
meinschaft bereits bestehenden Mechanismus noch den weiteren
Ausbau der Gemeinschaft zu einer Wirtschaftsunion. SchlieBlich
trégt es - wie ich schon fectstellte - den allcemeinen Interessen
der Volkswirtschaften der beiden Vertragspartner voll und ganz
Rechnung.

SchlieBlich wiirden sich bei einem solchen Ursprungssystem
. Vorkehrungen ge:en eine Verlagerung von Zolleinnzhmen eriibrigen.

Hinsichtlich noch bestehender hengenmdﬁiger Einfuhrbe-
schrﬁnkungen bei industriell—gewerblichen daren wird ceprift
werden miicsen, inwieweit diese im cregenseitigen Warenverkehr
vollig beseitigt werden konnen. |

v Erlauben Sie mir, daB ich auch einige Worte zum SGKS-
Sektor sage, der fir Usterreich von ':ro3ter Bedeutung ist, weil

er mehr als 12 % der osterreichischen Exporte in den Gemeinsamen
Markt umfaBt und in der Struktur unserer Vo xswircschaft insge-

samt sowie auch rerional einen besonderen Faktor darctellt. Der

Montansektor soll daher, um wirtschéftlichen Fehlentwicklungen sowie
Handelsverzerrungen entge~encuwirken und um dem GaTT zu entsprechen,
in}den Wwarenfreiverkehr unbedingst miteinbezoren werden, Wir échlagen
daher vor, dafl der Abbau der Z5lle auf diesem Sektor in der gleichen
deise und im gleichen Rhythmus erfolegén sollte, wie fiir alle anderen
daren des industriell-gewerblichen Sektors.
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Allerdincs besteht hier ein besonderes Problem und zwar
dadurch, daB fur die Montanunion-Waren ein besonderes Preiser-
 stel1unassystem besteht, an das die Unternehmuncen der Eisen-
und Stahlindustrie der Gemeinschaft Sei'ihrem Auftreten auf dem
Markt gebunden sind. Die Osterreichische D:legation ist sich bewuBt;
daB es schwer wiire, einen Warenfreiverkehr in diesem Sektor herzu-
stellen, ohne gleichartige Bedingunren zu schaffen, an die sich die
Industrien der beiden Vertrassrtartner bei ihrem Aufireten auf dem
Markt in Preisfra-en zu halten haven,

| In diesem Sinne £lauben wir, da2 der Vertrag unter anderem
éuéh eine Regelung enthalten miiBte, welche dem im Montanunionsver-
trag entwickelten System betreffend die Preciserstellung bei Liefe-
rung von Montanwaren - icn ¢laube,es .ind dies die Art. 60 bis 64 -
entsprechend Rechnung trict, ‘
| {iber eine diesbeziigliche Rerelung sollter die beiden Delega-
tionen ihre Gespridche ehestmiglich vertiefen.

was nun,den‘Agrarsektor betrifft, mochte sich (sterreich
grundsatzlich von zweil Gesichtspunkten leiten lassen: |
1. Der Aufrechterhaitung des erforderl ichen Selbstversorgungs-

grades aus Griinden der immerwihrenden Neutralitét;

2. - den besonderen Produktionsbedinguncen auf Grund geopolitischer

Gerebenheiten in bestimiten Régionen.

Im einzelnen hiitte die Regelung am Agrarsektor nach Osterrei-
chischer Auffassung Bestimmunsen zu enthalten, die den Handel mit
Agrarerzeusnicsen durch eine Verrinderung der Abgaben an der Grenze
und der Exportstitzungen erleichtern und intehsivieren; |

Osterreich glaubt, daB nach einer gewissen Ubergangszeit auch
_.ein'Warenfreiverkehr eingefithrt werden kinnte, in dessen Rahmen
- . bei Waren, die einer Abschopfung dnterlie4en, jeder Partner

nur jene Abschopfungen einheb® bzw. Erstattung gewihrt, die

dem Unterschied zwischen dem eigenen Preis und dem dés Partners

entspricht, sowie _ |
- bei #aren, die lediglich einer Zollregélung unterliegen, eine
'~ Herabsetzung bzw. Beseitigung der Zolle wie um industriell-
gewerbiichen Sektor durchgefithrt wird.

Osterreich mu8 sich jedoch die Moglichkeit vorbehalten, gewisse

SchutzmaBnahmen zu treften, wenn infolege der Auswirkungen des Interven-

tionssystems der EG-Marktordnungen uﬁbillige Belastungen entstiinden.
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AbschlieBend mtchte ich betonen, daB wir mit diesen
Ausfihrungen keineswegs den Kreis der zu besprechenden
Probleme einschrinken wollen. Es ist unc darum gegangen,
jene Probleme und ihre LOsungsmiclichkeiten etwas priziser
herauszuarbeiten, die unsercr Meinung nach vordnmglich-sind;
um zu einem Warenfreiverkehr zwischen Osterreich und den Ge-

meinschaften zu gelancen.
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Anlage 7

CHRONOLOGTIE

30./3%1. Oktober 1969

4, November 1969

5. November 1969

1./2. Dezember 1969

8. Dezember'1969v

17./18. Dezémber 1969

Lo . .
Konferenz der Osterreichischen Botschafter
in den EG- und EFTA~Staaten sowie der bdMis-
sionschefs in Briissel und Genf in Wien

Einladung des Prédsidenten des Rates der
Europdischen Gemeinschaften an 9 Drittlin-
der zur Teilnahme an der wissenschaftlich-

technologischen Zusammenarbeit

Uberreichung des "dsterreichischen Memo-
randums" in den sechs EG-Hauptstddten so-
wie an den Prédsidenten der EG-Kommission

‘Konferenz der Staats- bzw. Regierungs-

chefs der EG-Mitgliedstaaten in len Haag

Der Staatssekretir im italienischen
AuBenamt, PEDINI, teilt dem EG-Minister-
rat mit, daB die italienische Regierung von
einem weiteren Vorbehalt gegen die Ver-
handlungen zwischen der Gemeinschaft
und Osterreich Abstand nimmt. Der Minister-
rat 184t daraufhin die Kommission ein, die
Probleme der Beziehungen der Gemeinschaft
zu Osterreich 'zu priifen und ihm hieriiber
einen Bericht vorzulegen.

Kontaktgespridche zwischen einer Dele-
gation der EG-Kommission und Osterreichi-
schen Vertretern iber die Moglichkeit des

Abschlusses eines Interimsabkommens in -
Briissel.
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13./15. Jinner 1970

24. Februar 1970

21./24. April 1970

29. April 1970

14./15. Mai 1970

15. Mai 1970

8./9. Juni 1970

-2 -

Zweite Tagung der Regierungskonferenz
liber die Einfﬁhfung eines Buropdischen
Patenterteilungsverfahrens in Luxemburg.

Bericht der EG-Kommission an den Rat iiber
den AbschluB eines Interimsabkommens mit
Osterreich (Usterreich-Bericht)

Dritte Tagung der Regierungskonferenz
iber die Einfihrung eines Zuropidischen
Patenterteilungsverfahrens in Luxemburg

Osterreichische Regierungserklirung

Der EFTA-Ministerrat begriit das Ergebnis
der Haager~Gipfelkonferenz und bestatigt
erneut sein Interesse, daB der in der EFTA
geschaffene freie Markt gesichert bleibt.

Das Buropidische Parlament verabschiedet
eine Entschliefung, worin der moglichst
baldige Abschluf eines Abkommens mit Oster-
reich befurwortet wird.

Der EG-Ministerrat beschliet die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit GroBbritan-
nien, Dinemark, Norwegen und Irland.
Hinsichtlich der ilibrigen EFTA-Staaten
beschlieft der Rat'die Aufnahme von Gespri-
chen. Weiters einigt er sich iiber allgemeine
Orientierungen fiir die Gespriche mit jenen
EFTA-Staaten. die hinsichtlich ihrer struk-
tur und des Standes der wirtschaftlichen
Entwicklung mit den EG-Mitgliedstaaten ver-
gleichbar singd, |
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30. Juni 1970

20. Juli 1970

21. Juli 1970

22, Juli 1970

23, Juli 1970

9, September 1970

18, September 1970

- 3 - :

Beginn der Beitrittsverhandlungen mit
GroBbritannien, Dianemark, Norwegen und
Irland in Luxemburg.

Bericht der Aujlenjninister an die Staats-
bzw. Regilerungschefs der Mitgliedstaaten
der EG gemdB Punkt 15 des Haager-Kommuni-
gqués (Davignon-Bericht)

Der EG-Ministerrat ersucht die Kommission,
ihm den Entwurf eines Mandates fir Ver-
handlungen betreffend ein Interimsabkou-
men mit Osterreich ehestmdglicn vorzule-

gen,

Unterzeichnung des Abkommens mit den G be-
treffend den Fxport weiblicher Verarbei-
tungsrinder aus Osterreich in die RG-Mit-
gliedstaaten.

Beschluss des EG-Ministerrates, die am 4.
November 1969 eingeladenen Drittstaaten
aufzufordern, ihr Interesse an einer fort-
gesetzten aktiven Teilnahme an der wissen-—
schaftlich technologischen Zusammenarbeit
bekanntzugeben.

Empfehlungen der BG-Kommission an den =Rat
betreffend die Ersffnung von Verhandlungen
iber den Abschluf eines Interimsabkommens
mit Osterreich.

Bericht der "Arbeitsgrupve Usterveich" an

den Ausschull der Stindigen Vertreter uber
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den Bericht der Kommission betreffend
den Abschluf3 eines Interimsabkommens mit
Osterreich (Osterreich-Bericht)

23. September 1970 Bekanntgébe des ®sterreichischen Zinver-
stidndnisses zur aktiven Mitwirkung an der
wissenschaftlich-technologischen Zusammen-
arbeit und Teilnahme an einer Konferenz
der fir wissenschaftliche und technologische
Fragen zustdndigen Minister.

19. Oktober 1970 Erste Tagung des "Ausschusses Hoher Beamter"
betreffend wissenschaftlich-technische Zusam-
menarbeit der G mit einer uHeihe von Dritt-

staaten (darunter Osterreich).

26. Oktober 1970 Der Rat ermichtigt die EG-Kommission zu
- Verhandlungen mit Osterreich ilber die M-
lichkeit des Aﬁschlusses cines Interimsab-
kommens.

4. November 1970 Briefwechsel Usterreich - iG lber eine
' Vereinbarung betreffend die Nichtanwendung

von Ausgleichsabgaben beim Import Osterrei-
chischen Weines in die E G,

10. November 1970 - sroffnung der Gespriche der LG mit den Neu-
tralen auf Ministerebene gemdf Punkt 14
des Kommuniqués der Haager Giofelkonferencz.

11. November 1970 Einsetzung der Vorbereitungskommission fiir
' Verhandlungen mit den £G und Zinrichtung
eines Bliros der Vorbereitungskommission im

Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und
Industrie
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24, November 1970

25,/026. November 1970

8. Dezember 1970

5. Jadnner 1971

27. Jinner 1971
' 8./9, Februar 1971

15./17. Februar 1971

16./19. Marz 1971

31, Marz 1971

-5 -

o~

sroffnung der Gesprédcne der zZa aud
linisterebene mit rortural, Finnland und

Island (Punkt 14 des Haager-Kommuniaués).
rrste Verhandlungsrunde Uber den Abschlui

eines Interimsabkommens mit Usterreich.

Zweite Tagung des "Ausschusses Hcher Secamter”

betreffend die wissenschaftlicu-technolori-
sche Zusammenarbeit.

srste Runde derx exploratorischen Gegpriiche
zvrischen Usterreich und den oG auf Beamten-

ebene (Globalankommen ).

Konstituierung der Arbeitsgruppe "Integra-~
tion" des Beirates flir wirtschafts- und
sozialfragen,

bntschliedung des Hates der &G liber die
stufenweise Verwirklichung der Wirtschalts-
und Wahrunssunion.

Zweite Verhandlungsrunde ilber den Abscehlub

eines Interimsabkommens mit Usterreich.

sweite Runde der exploratoriachen uosordenc
zwischen Csterreich und der =6 {11obalan-
kKommen ).

Verlingerung des Abkommens bvetreffend den
sxport.weiblicher Verarbeitunssrinder aus

IXURY

Usterreich in die &4,
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