747/AB XII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) lvon7

- /f é’ ?? der 'Beﬂagen zu den. stenograp iischen Protokollen des Nauonalrates

XIIL Gesetzgebungspenode

) s 747 / A B-

'+ Republik Osterreich
DER BUNDESKANZLER Zu 57/ o : :
71.37. 821—:r.” 72 PmSam.gmnmmme72 - »;21.Septembef 1972

_ur73$entarlsche Anfreage Nr.
75%/J an den Qhﬁdesrgnzle
betreffend ‘uBlerungen des
SFU-Lxperten Dr.RSIT% TER

An den

Trisidenten des “pulonalrates
Anton BNTA

1070 W i e n

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr.GASFERSCHITZ, HAHN,
SANDMEIER und Genossen haben am 25.Juli 1972 unter der
¥r.759/J an mich- nachstehende Anf agen ?ecnchtet

‘-‘. Bestekt seitens der Bundeakeglerung die Ab51cht Ein-

sparungen bei Zulagen der cffentlich Bedlensueten
vorzunehmen? ,

2., Wenn Jja, um welche Zulagen handelt es sich dabei kon-
kret? L _ . o

3. ‘Welche Veréhderungen sind im Jahre 1973 auf dem Ge-
biet des Dienstpostenplanes vorgesehen?

4, ¥Wo sehen Sie Mdglichkeiten filir eine Veringerung des
Person=lstandes im 6ffentlichen Dienst? -

5. Warum wurden bisher die VorschlZge der Verwaltungsre-
formkommisesizn nicht verwirklicht?"

Ich beehre mich, diese Fragen nach Befassung der Bundes-
regierung wie folgt zu beantworten:

Zu Frazge 1 und 2:

Grundsdtzlich muf festgestellt werden, daB die gestell-
ten Fragen nur b1n31ch+1*ch jener d9ffentlich Bedienste-
ten beantwortet werden konnen, die in einem Offentli-

chen Dienstverhdltnis zum Bund stehen. Insoweit hiemit

‘die Sffentlich Bedienstetern der'anderen_Gebietskérper;
schaften (z.B.Bundesliénder und Gemeinden) verstanden

.
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werden, steht die Kompetenz den Bundeslandern zu.

Die Nebengeblhren und Zulagen fir die &ffentlich Bedienste-.
t

'Ja

na

)
-
e

1 s

U
n der vom Nationalrat noch in der Frihjehrssession

o)

schlossenen 2i,Gehalt sgesetz-Novelle er schéofend ceregelt.

<

ce
Bei Vorliegen der im Gesetz angefiihrten VOLau ssetzungen hat

der &ffentlich Bedienstete in der Regel einen Rerbtsanspruch
auf die Nebengebiihr oder die Zulage. Zrmessen ist den Dienstbe-
hérden auf Grund der 24.Gehaltsgesetz-lovelle im Gegensatz

zur frilheren Rechislage nur mehr bei der Gew&hrung von Be-
leohnungen und von JubilZumsgzuwendungen eingeriumt. Abei_auch
bei diesen Nebengebiihren sind die Voraussetzungen fir eine
positive Ermessensiibung im Gesetz Testgelegt. Da die Nebenge-
blhren und Zulagen der offentlich Bediensteten und dic An-
spruchsverausseczungen in Gesetz erscnopfend,geregelt,sind7

ist es den Vollzugsorganen nicht méglich, ohne ‘nderung der
Rechtslage Einsparuugen beil ;ebenpeouhren und Zulagen vorau-'
nehmen, RBei der Fee ssetzung und Bemessung gener21ll geregel-

ter Nebengebiihren wird regelméfig das Finvernehmen mit den
Interessenvertretungen (Gewerkschaften des iffentlichen Dien-

stes) hergestellt.

Aus den obigen Ausfi ihrunger. ergibt sich, daf eine generelle
¥urzung von Zulagen nicht 1n Betracht kommen Venn,.sondern
tedeutenne Veroeoserungen fiip d'e'bfientllch Bediensteten

eintreten werden. Die Beamtenschsaft hat keinen wie immer go-
arteten Grund ~ur Unruhe.

Zu Frage 3.

Gem&R Artikel 541 Abs.1 B.~-V&.in der Fassung der Novelle

in
BGB1.Hr.155/1967, darf vor Beginn der Beratung inm Hobi pal«
rat dcr.lnhalt'des Voranschlages da2r Einnahmen und Ausgaben

.ﬁ'

inanzjahr nicht verdifentlicht
an fiir das Jahr 1973 bildet einen we-

sentlichen Bestandteil dieses Voranschlages, weshalb auf imm

des Bundes fiir das folgende
werden., Der Diensiposbenpl

&

chige Restimmung anzuwenden ist.

Zu Frage 4. 55

Die Person lquﬁde werden durch:
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) Zusammenlegung von Dienststellen
b) Einsatz von Yaschinen verschiedenster Art
) Vereinfachung des Geschdftsablaufes

N

verminde 2Tt werden. ienn diese Zi nspavunapn nach atBenhin
ht immer in Erscheinung treten, so deshalb, weil gleich-
ig neve Aufgaben dem Bund erwachsen. Zur Zusammenlegung
von Dienststellen muR festgehalten werden, daB diese nicht v
immer durchgefinrt werden kann, weil von der Bundesregierung
nicht beeinfluflbare Hzndernlsse einer solchen im Wege stehen;
so scheiterte z.B.im Bereiche des Buadesministeriums fir Ju-
stiz der Versuch der Zusammenlegung einzelner Bezirksgerichte
bisher am Tin snﬁuch der betrefienden Bundesl: nder,
Gegen‘éine Senkung der Dienstoostenstinde wirkt sich auch die
Vi 1.Jénner'1972vin-Kraft getreterns Arbeitszeitverkirzung ge-
genteilig aus, welche nicht in allen Bereilchen durch Ratio-

nzlisierungsmafinahmen aufgz=fangen werden konnte.

7Zu Frage 5,

1. Die Bundesregierung hat in ihrem an den Nationalrat er-
statteten Rericht vom 22.4pril 1971, GZ 51.905-VD/SL/71, wo-
nit sie einén ihr von der Verwaltungsreformkomissiocn erctat-
teten RBericht nach dem Stande vemr Dezember 1970 dem National-
rat vorgelegt hat, ausdriicklich festgestellt, daB dieser Be-
cht der Verwaltungsreformkommission zwar eine aufierst wich-
e und wertvolle Unterlage darstellt, und auch beschtliche
se enthdlt, die vtei den Vorstellungen, die die im Amt

¢t K
bis et
81¢]

i

indliche Bundesregierungiﬁber das Sachgebiet hat, mitbe-
ricksichtigt werden scilen. Allerdings hat sich die Bundesre-
gierunsg damit nicht in allem und jedem identifiziert und
vielmehr angeklindigt, ihre eigenen Vorstellungen zu diesenm

ema zun Gegenstand eines bcsonderen Berichtes zu machen.

9'“3

Es darf daher nicht wundernehmen, wenn Vorschlage der Ver-
waTcun&srefovaom'5 sion, die
halten waren; nicht oder ncch nicht Gurchgefiket worden sind.
4#s kann aber keineswegs davon gesprochen werden, dall die Re-

formvorschlige der Kommissicn schlechthin bisher nicht durch-

. dex erwihnbten Rericht ent-

(=N
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sefihrt worden wiren, wie dies Tunkt 5 der Anfrage behauptet..

Hierauf werde ich noch inm elnzelnen zuriickkommen.

2. Die Rundesregierung konnte und mulRte diese ihre Feststellun-
cen in dem Vorlagebericht vom 22.4.1971 treffen, weil sie so-
wohl in der Regierungserklirung vom 27.4,.1970 als auch in der
Hegierungserklarung vom 5.11.1571 zum Kapitel Verwaltungsre-
form folgende Grundgedanken zum Ausdruck gebracht hatte:

"Jenn die stazatliche Vervaltqu ihre zukinftigen Aufgdbep er-
fillen will, muf sie sich den in st&ndiger Verénderung be--
erirfenen Bedingungen anpassen. Binzige Grenre der Verwal— _
tungsreform sind die Grundprinzipien der Verfassurng: Demokra-
tie, Rechtsstaat und das bundesstaatliche Frinzip. Die Struk-
tur der ¢ffentlichen Verwaltung ist auf die Zrfordernisse
eires modernen Industriestaates auszurichten.

Neben der Einfihrung moderner Verwaltungsmethoden und organi-
satorischer Kafnahmen ist besonders darauf zu achten, dafi die
Verwaltung mit der Zeit und der Freiheit des Burgers sorgsan
uxgeh* und eine Jerbesserung des Yanevernu]tnlsses zw1schen
taatsbu“gerr und Behorden eintritt cocceco '

esentliche Anliegen einer Verwaltungsreform sind die Anwen-
Qunv moderner Fihrunzs- und Ilanunqgtechnlken zur Verbesse-
rung der ¥osten-Nutzen-Relsatidn stastlicher MaBnahmen, die
ve¢;tarkFa Anwendung moderner Informationstechniken und die

sustildung von rihruvgskriften im Hinblick auf moderne lanage-
mentmmathoden vssococes '

Bir moderner Staat bedarf eﬂner LOTUSCthttllChen und lbl—
stungsfahigen Verwaltung.

Die ALSdODKUDQ des wissenschaftlichen und technischen Fort-
~schrittes und die zunehmende inteirnationale :/irtschaftsveir-
flechtung bewirken vielgestaltige zukunftsorientiertbe Verwaltunw"—
aufg abeu, die den veLmﬁhruen tinsatz mittel- und lérgerfri- :
stlger Flanungs- und *rognosetechniken und die 7unhilfenahme

von Kommunikations- und Kooperaulonsmethoden des modernen
Wirtschaftsmanagements geboten erscheinen lassen.”

Diese wenigen Ausflhrungen zeigen, daf die Bundesregierung
zunéchst gewisse grundsétzliche Flanungsziele und Flanungsme-
thoden ais Voraussetzungen fﬁr'die Durchfihrung von Retormen
punktueller Art fiir notwendig erachtet. Damit soll nicht ge-

sagt sein, dafl der genannte Bericht nicht etwa auch ein Sy-
cheint es sinn-
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voll, erst diese P‘anunv~meth den und Elaran@°7ieie der

H ~3

<

Staatsaufgaben aufeinander abgestimmt zu haben, um dann die
sich mehr oder weniger von selbst ergebenden Reformmalnahmen
konkret und punktuell durchzufiihren.

%, ¥enn in Fkt.S der Anfrage ausyefzhrt w1ra, daf dle b’she- e
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riczen Vorschlize der Verwaltunssreformkommission nicht ver-
.vz;klicht worden sind, ist dies - wie einige wenige Beispiele
zeigen - nicht zutreffend. Hiebei gehe ich in der ~fufzZhlung
nach dew :ystem des erwdhnten Berichtes der "ﬁrwaltunasref

formkommission vor.

7u Abschnitt I, Alleemeiner Teil, Fkt.3: Reform des Rechtsgu-
tes. - '
Da die von der Verwal unggreformkomm1551on betonte Hotwen-

e
‘digkeit der Reform des Rechbsgubes von der im Amt befindli-
chen Bundes ierung nicht verwirklicht wurde, 1st nicht zu-
treffend. Dle Heglerun@svorlagen,eines Strafgesetzentwurfes,
einer neuen Gewerbeordnung, die Aktivitaten auf dem Gebiete
der Neukodifizierung des Einkommensteuerrechtes und des Kor-
peLschaftpuuenprrecnfes sowie des Umsatzsteuerrechtes (Mehr-

D

wertsteuer) - einige wenige Beispiele - zeigen, dal die Re-
g1erung sich derartige Vorschlage zu eigen gemacht hat Lnd

auch. dvrch? thrt.

Gleiches gilt von Abschnitt I, Fkt.3%.3: Computergerechtig-
‘keit never Gesetze.

Zs geniligt, auf das dem Pr#sidium des Nationalrates vorgeleg-
te Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom 23.Dezember 1970,
GZ 45,7273-2a/70, betreffend Einsstz von EDVA in der Bundes-

?érwaltUng; hinzuweisen, wemit vorliufige Richtlinien fiir die

el
Abfassung automationsgerechbter Rechisvorschriften empfohlen

Zu Abgchnitt I, Fkt.4 sei auf dén bereits den Begutachtungs-

verfahren zugefihrt gewesoncn Entwurf eines Fersonalausschrei-

bungsgesetzes und auf die Arbeid en einer besonderen XKommnis-
n zur Zrstelliung von Grundsétzen fiir die Schaffung einer
rwaltungsakademie hingewiesen, wozu noch kommt, daf die
ldung der Bediensteten im Rahmen -der gelténden.RechtS-
ordnu:g dvruh Einrichtung ven Vorbereitungskursen fir die ge-
ebenen Dienstpriifungen im Linvernehmen mit
den Gew&rkschaften des dffentlichen Iienstes verbessert wor-~
‘den ist. |

Die untevr F¥i, ‘5 Bivﬁhﬂueﬁ Vorschlége iiber oie Verbesserung
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des ?ersonalvertretunj gsesetzes
1577, BGBl.ur 284) in gewisser

hnittene Organisation der
a et n der im Amt b°f1nd11~
sregierung. Beispielhaft sel nur zuf den nunmehr
fertiggestellten Tntwurf eines ‘ erien

gewiesen, der demnichst nach Huswerrun des Begut chtungsver-
. fahrens im Yege der Bundesregierung dem Nationalrat vorgelegt

i
werden soll. In diesen Bereich en auch die 3emihungen des

2
¢
ey
O
]

Bundesministers fir Justiz, in Zusammenzarbeit mit samtlichien
Bundesléndern, deren Mitwirkune hiefiir verfassungsgesetzlich
vorgeschrieven ist, eine Reform der elueuden Bezirksgerichts-

organlbatlon zZu verw1rr11;hen. '

Danit ist auch dargetan, dall Teile dJder in Abschnitt IT des Be-
richtes der Xommission angefihrten Malnahmeov in einzelnen a
Ressortbereichen entsprechend der grundsatzllchen Begahung_g&»'
wisser Zielsebzungen teils dur hge hrt, teils in Durchfithrung
begriffen sind. |

Gleiches gilt von den in Abschnitt IIT dieses Berichtes er-
" wahnten Vor schlagen fir vuf@nftlge HafBnabmen,

4,11t allen diesen Ausfilhrungen soll gesagt s

form der Verwaltung, wenn sie effekiiv =ei
genden Gesichtspunkben ausgerichtet zein mufi:

a) Der Frozel ist nicht eine einmalige Aktion, sondern ein
sténdiges Verfahren. ' _ :

b) Um aber diesem Grundsatz qerecht zu werden, missen die
o

')

Schwerpunkte und Ziele der steaa tlichen Aufgaben auch ihren

Priorltaten.nach so geordnet sein, daB die Methoden, die fiur
ihre Verwirkxlichung zur Verfigung gestellt werden sollewn, die-
sen Zielvorstellungen anpepawt sind.. Es mull daher die Staats—
tik der einzelnen Stsatsaufgaben mit den "berlegungen Uber
immisatorische, finanzielle und pevsonelle Durchfibrung
Hand in Hand gehen. Das heifit mi% andeven Herben, daB projekt-
bezogene Untersuchungen iber die einzelnen Staatsaufgaben und
ihrs Verwirklichung in den genannten Sparten Hand in Hand we-

hen missen.
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22.4pril 1971 dem Netional-

S.Entsprochend def im RBericht vom-22.4

rat gegeniber 1in Jer vergangenen Gesetufebungsperiode abge-~
q@henén Zusarc wird die Zundesreslerung in nichster Zukunft
auf Grund der ﬁntersuchungen die 4 t

kommission in ihrer erveiter s

Crtert einen koansolidierten

gen.
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