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Parlamentarische Anfrage Nr.799/J zu 7 /d
der Abgeordneten zum Nationalrat Prds, am.. L JRR 0
REGENSBURGER, HUBER und Genossen .
(OVP) an den Bundeskanzler betref-. '
fend Novellierung der Verwaltungs-
verfahrensvorschriften und 4dbschluB
von Verwaltungsiibereinkommen bhw,
Rechtshilfeabkommen ‘

Zu 799/J3-NR/1972

An den :
Prasidenten des Nationalrates
' Wien

Die Abgeordneten REGENSBURGER, HUBER und Genossen haben
in der Sitzung des Nationalrates am 11.0ktober 1972 eine An-
frage betreffend~NoVellierung'der Verwaltungsverfashrensvor-
schiiften und AbschluB von Verwaltungsiibereinkommen bzw.

- Rechtshilfeabkommen an mich gerichtet (vgl. II-1611 der Bei-
lagen zu den stenogréphischen Protokollen des Nationalrates,
XIII. GP),

Frage 1) lautet:

"Sind Sie bereit, eine Novellierung der Verwaltungsver- .
fahrensvorschriften dahingehend vorzunehmen, daB eine
Errichtung (richtig soll es offenbar Anderung heiBen)
des behordlichen Zustellungsverfahrens im obigen Sinn
eintreten kann?"

Frage 2) lautet:

 "Wenn ja, wann kann mit einer entsprechenden Novellierung
gerechnet werden?" ' v

Diese Fragen beantworte ich wie folgt:

1. Der Anfrage zugrunde liegt eine Anfrage der namlichen
Abgeordneten vom 26.April ds.d., Z. 372/3, an den Bundesmi-
‘nister fiir Verkehr, und dessen Anfragebeantwortung vom 19.Juni
ds.3., Pr.Zl. 5906/14-1/1-1972, Darin hebt das Bundesministerium
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fiir Verkehr zutreffenderweise hervor, daB die Vorbereitung

einer allfalligen Anderung der Zustellvorschriften des All- |
gemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes nicht vom Bundes- '
minister fir Verkehr, sondern vom Bundeskanzler in die Wege

zu leiten wire. Die Anfragebeantwortung betont weiter, daB

fiir die Zustellung von Schriftstiicken, die nicht solche sind,

die im Verfahren nach dem AVG zustandekommen, § 206 der Post-
crdnung gilt; sie ist nach Ansicht des Bundesministers fiir
Verkehr in weitestmdglichem Umfang darauf bedacht, daB auch

bei einer Anderung des Wohnortes des Adressaten bis zum Ab-

lauf von sechs Monaten Schriftstiicke an die neue Adresse des
Adressaten zugestellt werden, sofern der Empfanger der be- |
zliiglichen Sendungen die neue Abgabestelle dem Postamt schrift-
lich anzeigt., UnterlidBt der Empféngervder Sendung diese Anzeige,
so durfen einlangende Postsendungen als unzustellbar bezeichnet’
werden. Ist jedoch dem Abgabepostamt die neue Abgabestelle be-
kannt, wird das Postorgan regelmdBig bemiht sein, die Zustel- .
lung an die neue Anschrift vorzunehmen. Die angespannte Persoc- -
nalsituation bei der Poét-'und Telegraphenverwaltung gestatte

es allerdings nicht, umfangreiche Ermittlungen {iber die neue
Anschrift eines Empfingers durchzufiihren, falls die neuve An-
schrift unbekannt ist,.

Daraus geht hervor, daB nach der Postordnung den Empfén-
ger von Postsendungen die Verpflichtung trifft, Anschriften-
dnderungen dem Postamt anzuzeigen und daB andererseits bei
Unterlassung einer soléhen Anzeige die Postorgane‘bemﬁht sind,

die neue Anschrift zu ermitteln.

2. Dies verdient deshalbd im gegebenen Zusammenhang fest-
gehalten zu werden, weil fiir den Bereich der Zustellung von
behdrdlichen Schriftstiicken, fiir die die Zustellvorschriften
des AVG anzuwenden sind, § 21 AVG vorschreibt, daB schriftli-
che Ausfertigungen durch die Post, durch Organe der Behorden
oder durch die Gemeinden zugeéteilt'Werden.vWenngleich zwischen
den im § 21 vdrgesehénen Arten der Zustellung im allgemeinen
freie Wahl der Behorde besteht, ist aus
dem Bericht des Verfassungsausschusses des Natiomalrates
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iiber das Zustandekommen des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes zu entnehmen, daB nach dem Willen des Gesetz- .
gebers alle Zustellungen in der offentlichen Verwaltung,
und zwar auch im imtsort, grundsdtzlich durch die Post vor-
genommen werden sollen (vgl. 360 der Beilagen zu den steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates, II. GP).

Das ist auch der Grund dafiir, daB die Zustellvorschrif-
ten des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes mit den
postrechtlichen Zustellvorschriften grundsédtzlich iiberein-
stimmen. |

3. Fiir das Zustellrecht sind folgende verfahrensrechtli-
che Grundsdtze von Bedeutung:

a) Jedwede Partei eines Verwaltungsverfahrens ist zufol-
ge § 28 Abs.1 AVG verpflichtet; wdhrend eines Verfahrens vor-
genommene Wohnungsinderungen der Behérde mitzuteilen. Die Un-
ter 1assung dieser Mitteilung hat zur Folge, daB alle weiteren
die Verwaltungssache betreffenden Zustellungen am bisherigen
Wohnort nach den Vorschriften des § 23 Abs.4 AVu, Jedoch ohne
“die dort vorgeSchriebene schriftliche Anzeige vorgenommen
werden kbnnen, falls die neue Wohnung nicht ohne Schwierig-
keiten festgestellt werden kann. Es wiirde n&mlich dem Grund-
satz von Treu und Glauben widersprechen, wenn eine Partei, die
wihrend eines Verfahrens ihre Wohnung sndert, dies der Behdrde
nicht mitteilt und dadurch die Behrde in eine schwierige Lage
bringt (vergl.dazu HELLBLING, Kommentar zu den Verwaltungsver”
fahrensgesetzen, I, S. 204),

') Die Behdrde ist ungeachtet der der Partei obliegenden
Pflicht, WOhnungséndefungen'anzuzeigen, verbunden, sich zu be-
mihen, die neue Anschrift zu ermitteln und an diese neue An-
schrift zuzustellen, falls die Ermittlung ohne Schwierigkeiten
‘durchgefiihrt werden kann. Darin kommt ein weiterer Grundsatz
zum Ausdruck, nimlich der, daB die Behdrde in weitestem Umfang
B beniiht sein muB den Interessen der Parteien entgegenzukommen,
sich also von dem Grundsatz des "Verwaltungsserv1ce leiten zu
lassen. Die Behdrden sind deshalb‘auch angew1esen,»nach_Mﬁglicha
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keit in groBzﬁgiger'Weise Nachforschungen nach neuen Adressen
anzustellen, auch wenn die Partei ihrer Verpflichtung zw An- -
zeige der Wohnungsinderung wihrend des Verfahrens nicht nach-

gekommen ist.

¢) Aber selbst dann, wenn die Partei die ihr obliegende
Verpflichtung nicht erfiillt, wiirde die Behorde (d.h. die Post)
zunédchst einen Zustellversuch am alten Wohnort vorzunehmen
haben, bei dem der von der Partei nicht mitgeteilte Wohnungs-
wechsel amtlich festgestellt wird, sodaB es zundchst noch kei-
ne Hinterlegung des Schriftstiickes im Sinne des § 23 Abs.4 AVG

‘givt.

a) SchlieBlich ist es ein allgemeiner Grundsatz der Zu-
stellvorschriften, daB allfallige Zustellmingel in dem Zeit-

- punkt behoben sind, in dem das Schriftstiick der Partei, fiir
die es bestimmt ist, tatsichlich zugekommen ist (vgl.§ 31 AVG).

Zusammenfassend kann daher gesagt werden, dafBl keine zwin-
gende Notwendigkeit zur Novellierung der Vorschriften des All-
gemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes gegeben zu sein scheint.
Die dargestellten Grundsétze entsprechen einerseits der Ver-
fahrensdkonomie, andererseits kommen sie weitgehend den Par-

teiinteressen entgegen und haben sich auch in der Praxis durch-

aus bewsdhrt. Sowohl die Organe eines Verwaltungsverfahrens als
auch die Postorgane sind bemiiht, WOhnungsénderungen zu ermit-
teln, selbst wenn die Partei ihrer Verpflichtung zur Anzeige
nicht entsprochen hat. DaB diesen Ermittlungen der. Behdrden
und Postorgane eine gewisse Grenze in dem beschridnkten Perso-
nalstand gezogen ist, ist wohl verstdndlich.

Frage 3) lautet:

"Welche Chancen bestehen hinsichtlich dés Abschlusses von
Verwaltungsiibereinkommen bzw. Rechtshilfeabkommen in Ver-

waltungssachen, womit die Zustellung von amtlichen Schrift-

sticken geregelt wird?"

Antwort :

Im Gegensatz zu dem im Bereich'des gerichtlichen Zivile
und Strafverfahrens bestehenden sehr ausgebauten System der

Rechtshilfe mangelt es - abgesehen von Regelungen im Zusammen-
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hang mit einer bestimmten Sachmaterie - an allgemeinen um-
fassenden Abkommen {ber die Leistung von Rechtshilfe in Ver-
waltungssachen. In Erkenntnis dieses Mangels hat der Europa-
rat auf Initiative der europiischen Justizministerkonferenz in
das Programm des CCJ neben anderen Gegenstdnden einer An-

'gleichung des Rechtes auf dem Gebiete der Verwaltung auch

die Rechtshilfe in Verwaltungssachen zum Gegenstand einer
umfassenden Untersuchung im Rahmen des Europarates gemacht.

Bei dem vom Generalsekretariat des Europarates veran-
stalteten Kolloquium, das im Zusammenwirken mit der ddnischen
Regierung Ende Juni/Anfang Juli 1971 unter Beteiligung siamt-

- licher Mitgliedstaaten des Europarates stattgefunden hatte,

wurde auf Grund von schriftlich vorbereiteten Referaten, die

von AngehOrigen Dénemarks, Frankreichs und Osterreichs er-

stellt worden waren, eine Reihe sehr wertvoller Anregungen

zur Erstellung von Grundsdtzen fiir die Gewdhrung von Verwaltungs-
‘gmtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten des Luroparates er- ¢
stellt., Diesé Grundsitze gehen, soweit es sich um das Zustell-
recht handelt, von bereits im Rahmen der Rechtshilfe in Zivil-
und Strafsachen entwickelten bewdhrten Grundsédtzen aus. Sie
sollen ermdglichen, daR Zustellungeh eines Staates auch in

einem anderen Sfaat_mit den Rechtswirkungen der Zustellung

- im Absendestaat durchgefiihrt werden konnen. Allerdings ist

hiebei nicht daran gedacht, das materielle Zustellrecht der
Staaten zu vereinheitlichen. Es soll lediglich sichergestellt
werden, daB'Zustelluhgen im Empfangstaat die gleichen Wirkun-
gen haben wie im Absendestaat, .

Aufbauend auf diesen durch das Kolloquium entw1ckelten
Grundsatzen beabsichtigt Osterreich, mit einer Reihe von

‘Staaten , und zwar zundchst voraussichtlich mit der Bundes-

republik Deutschland und mit der Schweiz, Kontaktgesprache
liber den AbschluB derartiger das Zuotellrecht betreffender
Verwaltungsamtshllfeabkommen aufzunehmen. ' ’

Gleichzeitig werden im Rahmen des Furoparates Uberlegun~
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gen iliber die Mdglichkeiten eines multilateralen Verwaltungs-

amtshilfeabkommens angestellt, dessen Inhalt aber noch nicht
abgesehen werden kann. | | |

7. November 1972
Der Bundes zlexr:
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