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' X Gesetzgebungsperiode
REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESKANZLERAMT J@Z{g,f&.ﬁa
GZ 31.286 - 2¢/73 = A0EE 4.
zu 21.1088/J-NR/73 s, | 0 1077 1373
vou 15.Feber 1§§§ P38, 8
An den

Prisidenten des Nationalrates

Wien

Io

Die Abgeordneten Dr.ERNACCRA und Genossen haben
i Sitzung des Nationalrates am 15.Feber 1973
(I11-2175 der Beilagen zu den sten.Prot.des National-~
rates, XITII.GF) an mich eine schriftliche An;rage betref-
fend Verwaltungsstrafsenate eingebracht.

II.

Diese Anfrsge veantworte ich wie folgt:

1.‘Vorausgeschickt sei, dafi die in der XII.GP des
Nationalrates im Amt gewesene Bundesregierung in der
Regierungserkldrung vom 27.April 1970 (D.l§ der sten.Prot.
‘des Nationalrates vom 27.4pril 1970, XI IT.GP) im Rahmen
der Absichten iber die Yeiterfihrung einer Osterreichi-
schen Rechtsreform unter anderem ausgefiihrt hat:

" .... nach Vollendung dieser Reformwerke wird das
Verwaltungsstrafrecht und das Verwaltungsstrafverfahren
den neuen Grundsitzen des Strafgesetzes und des Straf-
verfahrens anzupassen sein."

Dieser Standpunkt gilt auch fiir die Aktivitaten der
gegenwdrtiz - im Amt befindlichen Bundesregierung, was nicht
zuletzt durch die Vorlage der Regierungsvorlage eines Straf-
gésetzes und der Ankiindigung einer Strafverfshrensreform
unterstrichen worden ist.

‘Diese in der Regierungserklirung enthaltenen Absich-
ten kniipfen an Gedankenginge an, die in engem Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung der in den Art.5 und © der
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Europdischen lMenschenrechtskonvention enthaltenen
vornehmlich das gerichtliche Strafrecht und das ge-
richtliche Strafverfahrensrecht betreffcnden Grund-
sé@tze stehen. Zu Art.5 hat Csterreich einen Vorbehalt
gemacht. In engem Zusammenhang mit den genannten _
Artikeln steht auch die Bestimmung des 4Art.l3 der ge-
nannten Konvention. | |

Das Bundeskanzleramt hat daher, um diesen Absich-
ten der Bundesregierung gerecht zu werden, schen im
Jahre 1970 seine Reformvorstellungen auf dem Gebiete des
Verwaltungsstrafrechtes und des Verwalbungsstrafverfah-
rensrechtes in einer Studie niedergelegt, die es vor-
erst den hauptsdchlich mit dem Problem berihrten Bun-
desministerien,und zwar den Bundesministerien fir
Inneres, Justiz und Finanzengzugﬂmittelt‘hat. Das
vorlaufige Ergebnis - es sei ausdriicklich betont, dal
es sich um ein vorliufiges Ergebnis handelt -~ stellt
der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die Verwal-
tungsverfahrensgesetze abgedndert werden, dar, den das
Bundeskanzleramt mit Rundschreiben vom 9.kai 1972,
GZ 81.62C-2c/72, einem umfassenden RBegutachtungsver-
fahren zugefihrt und auch der Kanzlei des Frisidenten
des Nationalrates zwecks Information der parlamentari-~
schen Klubs zugeleitet hat. Allerdings beschrénkt sich
dieser Zntwurf vorerst auf Reformvorschlédge, die in
naher Zukunft unschwer verwirklicht werden konnten,
wihrend grundsitzliche Reformen des Systems des Verwal-
tungsstrafrechtes und des Verwaltungsstrafverfahfensn A
rechtes offenbar dem Zeitpunkt vorbehalten werden mis-
sen, in dem die Reform des gerichtlichen Strafrechtes
und -verfahrensrechtes abgeschlossen ist,

2. Zur Begriindung der Anfrage der ibgeordneten
darf darauf hingewiesen werden, daf erst die Verfas-
sungsreform von 1929 und nicht schon die Verfassungs-—
reform von 1925 die Einrichtung von Verwaltungsstraf-
senaten verlangt und dal die diesbezlgliche Vorschrift
in der BundesVerfassung nicht im Abs.? des Art.ll
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sondorn im Abs.5 des Art.ll Eingang gefunden hat,

%. Dies vorausgeschickt, werden die einzelnen

cf‘

Fragen wie folgt im besornderen beantworte
Frage 1 lautet:

Hat das Bundeskanzleramt eine Ubersicht, wie sehr
die Verwaltungsstrafrechtspflege seit 195C zugenommen
hat, wenn ja, wie sieht diese Entwicklung im einzelnen
aus?

Antwort:

Dem Bundeskanzleramt steht keine exakbte Ubersicht
iiber die in der Anfrage genannte Entwicklung im Bunde
bereich zur Verfiigung. Dies hat seinen Grund in folgendem:

Im Gegensatz zum gerichtlichen Strafrecht, das die
Einrichtung des Strafregisters'kennt9 gibt es keine zen-
trale Evidenz ven Verwaltungsstrafen fir den Bereich des
Bundes und der Linder bzw. flir den Bereich des Bundes
allein. Dies ist daraus zu erkliren, daB gemiB § 55
Abs,1 VStG 1550 ein wegen einer Verw altunrsubertretung
verhiéngtes Straferkenntnis, sofern gesetzlich nicht
anderes bestimmt ist, keinerlei Straffolge nach sich
zieht und nach 2blauf von 5 Jahren nach Fdéllung des
Straferkenntnisses als getilgt gilt. Wohl gibt es Son-
derbestimmungen iber die Evidenthaltung bestimmber Ver-
waltungsstrafen (vgl. etwa § 147 Abs.l des ITuftfahrt-
gesetzes, BGR1.Nr.253/1957, und § 96 Abs.7 der Strafen-~
verkehrsordnung 1960, BGBl.Kr. 150/ 960) .

Es wird aber wohl fesugestellt werden diirfen, dai

ys]

angesichts der seit 1950 immer sUgrkgr zunehmenden

- Zahl von bundesgesetzlichen Normen und der Tatcache,
daB zum Teil bisher gerichtlich strafbare Handlungen zu
Verwaltungsiibertretungen erklirt wurden, die Verwaltungs-
strafrechtsprlege fiir den Bundesbereich wohl zugenoumen
‘haben diirfte. Dies gilt beispielsweise flr den grocflen
Bereich des Yirtschaftsrechtes (Freisregelungsgesetsz,
Preistreibereisesetz und andere Firtschaftslenkungsge—
setze),vor allem aber fiir den groBen Komplex des Ver-
kehrsstrafrechtes, dessen Vollziehung allerdings,
30weit es sich um Zuwiderhandlungen gegen die Strallen—~
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verkehrsoxdnung handelt, zufolge Art.ll Abs.l Z 4 des
BundesVerfassungsgesetzes in der Fassung BGBl.Nr,148/1960
nun in die Vollziehung der Linder fA11lt und daher von
einer Kontrolle des Nationalrates ausgeschlossen ist.

| Dem steht suf der anderen Seite gegeniiber, daf

die Verwaltungsstrafgesetz-Novelle vom 8.Juli 1971,
BGB1l.Nr.275, die im Zusammenhang mit dem Strafrechts-
gnderungsgesetz 1971 und dem Verkehrsrechtsanpassungs-

gesetz 1971 erlassen worden ist- die sogenannte Entkrimi-

nalisierung von Verkehrsstraftaten- durch eine Neufassung
des § 21 des VStG das Absehen von der Strafe durch die
Behorde als auch durch das Organ der 6ffentlichen Auf-
sicht auf breitere Grundlagen gestellt hat. Damit ist
wiederum dem Zunehmen der Verwaltungsstrafrechtspflege
durch Verhdngung von Verwaltungsstrafen teilweise ent-
gegengewirkt worden, '

Die Prage 2 lautet:

N¥ann kann wmit der Vorlage eines Ausfihrungsgesebzes
zu Art.11l 4bs.? (richtig wohl Abs.5) B-YG (Einsetzung
unabhingiger Verwzltungsstrafsenate) in den Liandern ge-
rechnet werden? :

Antwort: :

Es ist geplant, die Neuwordnung der organisatorischen
Fragen des Verwaltungsstraffechtes zusammen nit der Neu~
abgrenzung des materiellen gerichtlichen Strafrechtes vom
Verwaltungsstrafrecht und eine Reihe damit verbundener
Reformen am Verwaltungsstrafrecht - wie etwa im Verwal-
tungsstrafrecht zulissige Strafarten und Hochststrafen -

~in Angriff zu nehmen. Ein besonders vordringliches An-

liegen dieser Reform ist es, den Grundsidtzen der Nind-
lichkeit, {ffentlichkeit und Unmittelbarkeit des Verwal-
tungsstrafverfahrens stidrker zum Durchbruch zu verhelfen,

als dies bisher der Fall war, ein besonderes Anliegen,

das schon die Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes
iiber die allgemeinen Bestimmuncen des Verwaltungsstrafl-
rechtes und Uber das Verwaltungsstrafverfahren, 697 der
Beilagen zu den sten.Frot. des Nationalrates, I1,GP, ven§
wirklichen wollte, die dann aber dem Genfer Sanierungs-
programm zum Opfer gefallen und parlamentarisch nicht
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behandelt worden ist. _

In diesem Zusammenhang erhebt sich die Frage, inwie-
welt etwa durch der Ausbau der Bestimmungen der §§ 41 '
und 42 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes dem Verwal-
tungsgerichtshof eine (berpriifung der Tatsachen und der
Beweiswiirdigung in st8rkerem Umfang als dies bisher der
Pall war méglich sein soll.

SchlieBlich sei in diesem Zusammenhang auf die Vor-
schldge des 4.Csterreichischen Juristentages Vien 1870
hingewiesen, der in der verfassungsrechtlichen und in
der volkerrechtlichen Abteilung das Thema "Von der Ge-
waltentrennung im formellen und materiellen Sinn unter

- Berlicksichtigung der Abgrenzung von Gerichtsbarkeit und

Verwaltung, insbesondere auf dem Gebiete des Strafrechtes”
zu behandeln hatte. Aus den Beratungen dieser Arbeits~
gruppe 138t sich eine Reihe von Leits#itzen nemnen, die
offenbar in diesen Beratungen und dariber hinaus. a2uch
allgemein Zustimmung gefunden haben., Diese Vorschlage
lassen sich wie folgt zusammenfassen:
a) weitestgehender Vorschlag:
Vollige Reseitigung des Verwaltungsstrafrechtes
in materieller und prozessualer Hinsicht und
Einordnung in ein gerichtliches Strafrechty;
b) Schaffung sogenannter aufeinanderfolgender Zu-
stdndigkeiten, in denen die Verwaltungsstrafbe-

hérde nur einen bedingten Strafbescheid erlaft,
der mit der Anrufung des ordentlichen Gerichtes

aufer Kraft tritt, mit allen Folgen der gerichi-
lichen Zustindigkeit (vgl. dazu das Crdnungswidrig-
keitengesetz der RRD);
¢) Schaffung verbesserter Rechtsschutzeinrichitungen
im Verfahren der Verwaltungestrafbehirden:
Veisungsfreiheit der Verwaltungsbehdrden nach
dem System des Art.1l Abs.5 B-VG und Einfihrung
der (iffentlichkeit, Mindlichkeit und Unmitte
keit des Verfahrens; _ )
d) verfassungsgesetzlich festzulegende Hochstgrenze
fiir Geldstrafen und Unzulidssigkeit der Verhdngung
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von Freiheitsstrafen im Verwaltungsstrafbereich.

Diese Fragen kdnnen aber nur - wie die Leitlinie
der Aktivitdten bildenden eingangs erwidhnten Regilerungs-
-erklirung sagt - erst nach Beendigung des Reformwerkes
am gerichtlichen Strafrecht und Strafverfahrensrecht
in ihrer ganzen Breite {ibersehen werden,

S, Miorz. 1973

Der Bundeska_zlii;//,,//»7
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