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II— ’256// der Beilagen zu dén stenegraphischen Protokollen des Nationalrates

Republik Osterreich ~ XIL Gesetzgebungsperiode
DER BUNDESKANZLER

Z1.14.115-PrM/73 - 17. Mai 1973 zuU //’/';f /4

Parlamentarische Anfrage Nr.1179/J Pras, am.eooeeeeene
an den Bundeskanzler, betr.MaBnahmen

gegen Abwanderung von Arbeitskridften

in besonderen aus den oberdsterr.Grenz-

gebieten

An den

Prisidenten des Nationalrates
Herrn Anton BENYA

lolo Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr.KOTZINA, KRAFT,
Dr.ZITTMAYR, SANDMEIER, KINZL und Genossen haben am

21, M3rz 1973 unter der Nr.1179/J an mich eine schrift-
liche Anfrage, betreffend MaBnahmen gegen Abwanderung
von Arbeitskrédften im besonderen aus den oberdsterreichi-
schen Grenzgebieten, gerichtet, welche folgenden Wort-
laut hat:

1. Welche der insgesamt vorgeschlagenen Mafnahmen wur-
den

a) von der Usterreichischen Bundesregierung getrof-
fen bzw. in die Wege geleitet,

b) von Ihnen als Bundeskanzler verwirklicht,

¢) von den resscrtzustindigen Bundesministern
auf” Grund Ihrer koordinierenden bzw. fOrdern-
den Wirksamkeiten gesetzt?

2. Warum haben Sie es bisher unterlassen, mit den in die-
sen Fragen zustidndigen Faktoren unserer Nachbarstaaten
Kontakte herzustellen?

3. Aus welchem Grund haben Sie es vorgezogen, in dieser so
wichtigen wirtschaftspolitischen und staatspolitischen

/
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Frage statt mit den freigewidhlten demokratischen Repri-
sentanten der betroffenen Bundeslédnder zielfiihrende Ver-
handlungen aufzunehmen und dieses Problem auf die Ebene
der Sozialistischen Internationale (auf die fir 1.April

1973 anberaumte Tagung in Schirding) zu verlagern?

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt zu beantworten:

Zu Frage l:

Von seiten der Bundesregierung wurde dem Problem der Ab-
wanderung heimischer Arbeitskrdfte nach Bayern, das in

‘besonderer Schdrfe in den Crenzgebieten der westlichen

Bundeslénder zu Tage tritt, schon frﬁhzeitig grofe Bedeu-~
tung beigemessen. Ich habe deshalb bereits im Juni 1971
der Usterreichischen Raumordnungskonferenz (UROK) vorge-
schlagen, diese Problematik in einem Unterausschufl der
OROK zu beraten und Ldsungsvorschlige auszuarbeiten. Die
nun vorliegenden Ergebnisse des Unterausschusses werden
Gegenstand der 4. Sitzung der Osterreichischen Raumord-

nungskonferenz am 27. Juni dieses Jahres sein.

Die von den Fragestellern zitierte Studie des Beirates

flir Wirtschafts- und Sozialfragen "Untersuchung iiber die Ab-
wanderung von Arbeitskridften aus Usterreich nach Stiddeutsch-
land und in die Schweiz", Wien 1972 und die darin aufge-

zelgten SchluBfolgerungen wurden bel den Beratungen im

JROK-UnterausschuB beriicksichtigt und fanden ihren Nieder-

schlag in den Vorschligen zu einem von den Gebietskdrper-
schaften gemeinsam durchzufiihrenden MaBnahmenpaket.

Angesichts der Dringlichkeit der anstehenden Problematik,
die - wie in der Beiratsstudie festgestellt wird - "keine
kon junkturbedingte Erscheinung darstellt, vielmehr handelt
es sich um ein strukturelles Problem, das auch nur durch
strukturpolitische MaBnahmen auf lange Sicht bewdltigt wer-

den kann", hat die Bundesregierung schon im Jahre 1971 da-
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mit begonnen, wirkungsvolle Mafnahmen einzuleiten.
Von diesen seien genannt:

1. Neue steuerliche Investitionsbegiinstigungen

(Einkommensteuergesetz 1972)

+ Vorzeitige Abschreibung gem. § 8 EStG 1972
fir unbewegliche Anlagegiiter bundeseinheitlich 25 %
fiir Arbeiterwohnstidtten 50 % '
fiir bewegliche Anlagegliter fiir das Jahr 1973 50 %
bzw. 60 % in den in der Anlage B des EStG 1967 be-
zelichneten Gebieten. Ab 1974 gilt'bundeseinhéitlich
der Satz von 50 %. Damit sind die Abschreibungssitze
fir bewegliche Wirtschaftsgiiter wesentlich hoher als
in der Bundesrepublik Deutschland

fir abnutzbare Anlagegiiter, soweit sie dem Umwelt-
schutz dlenen, 6o %;

fir abnutzbare Anlagegliter, die der Entuvicklung oder
Verwertung volkswirtschaflich wertvoller Erfindungen
dienen, 60 %;

+ Sonderabschreibung gem. § 122 ESt¢ 1972
in den Kalenderjahren 1974 bis 1976 wird eine zusitz-

liche Sonderabschreibung von 25 % der Anschaffungs-
und Herstellungskosten gewanrt.

+ Degressive ATA

Findet vornehmlich bei beweglichen Anlageglitern mit

einer Nutzungsdauer von lo Jahren und dariiber Anwendung.
B AN

+ Steuerfreie Investitionsriicklage

Jdhrlich bis zu 25 % des Gewinnes.

+ Iﬁvestitionsfreibetrag
20 % der Anschaffungs-~ und Herstellungskosten beweg-

lléher und unbeweﬂlﬂcher Anlagewuter.'

Wy tragung stiller Reserven

Berkaufserlds von Altanlagen abzliglich des Buch-
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wertes kann auf die Anschaffung bzw. Herstellungs-
kosten neuer Wirtschaftsgliter angerechnet werden.

+ Teilwertabschreibung bestimmter Kapitalinvestionen

im Ausland

Gilt fiir den Erwerb von Beteiligungen an Kapital-

oder Personengesellschaften mit Sitz im Ausland sowie
fir Darlehensgewshrung an solchen Gesellschaften. Die
Beteiligung des Inlinders muB mindestens 25 % des Grund-
und Stammkapitals bzw. des Gesellschaftsvermdgens

der im Ausland befindlichen Gesellschaft betragen.

+ Verlustvortrag

Absetzung von Verlusten durch 5 Jahre als Sonderaus-
gabe., '

+ Nicht entrnommener Gewinn

Steuerfreiheit bis zu 15 % des Gewinnes zur Stirkung
des Betriebskapitals; gilt allerdings nur flir natirli-
che Personen, die keine vorzeitige AfA, Investionsrick-
lage oder Investitionsfreibetrag in Anspruch nehmen.

+ Steuerfreiheit nach dem Strukturverbesserungsgesetz

2e

Bei Fusionierungen, Verschmelzungen und Umwandlungen
von Personen- und Kapitalgesellschaften tritt keine Be-
lastung aus direkten Steuern, Umsatzsteuer und Ge-
biihren ein.

Mit diesen steuerlichen Investiticnsbeglinstigungen steh

T
Osterreich an der Spitze der europiischen Industriestaaten.

2. Koordinierung, Harmonisierung und Ausbau bestehencer

Finanzierungs- und Forderungseinrichtungen

Im Zuge der Parteierverhandlungen iber die Integrations-
vertrdge hat sich bekanntlich die Bundesregierung ver-
pflich tet, ihre Wirtschaftsfdrderung besonders auf drei
Schwerpunkte auszurichten. Einer dieser Schwerpunikte be-

trifft "Investitionen zum Ausgleich der Abwanderung von
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Osterreichischen Arbeitskrdften.”

Der auf Initiative des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe

und ‘Industrie 1971 eingerichtete Arbeitskreis "
"Bundesweite Finanzierungseinrichtungen fiir die Industrie®,
in dem die einzelnen Finanzierungseinrichtungen, die zu-
sténdigén Ressorts und die Interessenverbénde vertreten
sind, befaBte sich hierauf mit der Durchfihrung dieses
Punktes. Dem Arbeitskreis lagen Stellungnahmen der Fi-
nanzierungseinrichtungen zu der Frage vor, inwlefern
zu einer entsprechenden Berilicksichtigung der Schwerpunk-
te Adaptierungen der Forderungsrichtlinien notwendig
wiren. '

Aus diesen Stellungnahmen und als Ergebnis der Diskussion
im Arbeitskreis ergab sich, daB gewisse Anderungen in den
Forderungsrichtlinien und der Praxis der Entscheidungs-

organe von Finanzierungseinrichtungen angebracht wéren.

Die einvernehmlich erzielten Ergebnisse werden zur Zeit
- von den zusténdigen Stellen realisiert.

Dariiber hinaus wurde kiirzlich zur besseren konjunktur-,
stabilitdts~- und strukturpolitischen Koordination der vom
Bund geflihrten FOrderungseinrichtungen unter meinem Vor-
sitz ein Xomitee auf Ministerebene eingesetzt.

Da ein vielfdltiges bundesweites Fdrderungsinstrumenta-
rium besteht und gerade jetzt intensive Bemlihungen laufen,
dieses Instrumentarium im verstdrkten MaBe flir die aus der
Regionalpolitik erwachsenden Aufgaben heranzuziehen, er-
scheint es zweckmédfliig, das Ergebnis dieser Bemﬁhuhgen ab-
zuwarten, bevor ah die ‘Schaffung zusdtzlicher Forderungs-

einrichtungen herangetreten wird.

3.. SchlieBung der Haftungsliicke

Beziiglich der Schliefung der Haftungslicke zwischen den
Landeskreditgarantiegesellschaften und dem Entwicklungs-
und Erneuerungsfonds, die noch in einigen Bundesléandern
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besteht, hat der Bundesminister fiir Finanzen den Landes-
finanzreferenten bereits einen Vorschlag zur Ubernahme
von Rilckblirgschaftsverpflichtungen fir den Bund in Hohe
von 20 v.H. der Blirgschaftssummen am 15.6.1971 Ubermit-
telt. Spdter wurde dieser Vorschlag dahin verbessert,
daB die von den Bundesldndern fiir die Landeskreditbiirg-
schaftsgesellschaften bereits erbrachten Vorlelstungen
zur Entlastung der auf die Bundesldnder entfallende
Rilckblirgschaftsgucten berilicksichtigt werden. Das Bun-
desministerium fir Finanzen ist welterhin bereit, iber
die diesbeziiglich ibermittelte zweite Fassung eines Ent-
wurfes flr ein Bundesgesetz Besprechungen mit Vertre-
tern der Bundesldnder zu filihren.

4, Verbesserte Arbeitsmarktfdrderung

Mit der am 2.Mai 1973 in Xraft getreteneaNovelle des Ar-
beitsmarktfdrderungsgesetzes wurde unter anderem der
Forderung entsprochen, Fdrderungsbeihilfen nicnht nur zur
Aufrechterhaltung der Vollbeschidftigung und Verhiitung von
Arbeitslosigkeit in bestimmten Regionen zu gewdhren, son-
dern auch fiir jene Grenzgebiete, die von Arbeitskrifte-
abwanderung bedroht sind, zum Einsatz zu bringen. Anl3B-
iich der Gestaltung dieser Novelle wurde von den Vertre-
tern der Bundeslidnder keine weitergehende Forderung er-
hoben.

Das Sczialministerium hat darﬁber’hinaus Scfortmalnahmen
eingeleitet, die speziell in den Grenzgebieten Oberdster-
reichs und Salzburgs die angespannte Arbeitsmarktsituation
verbessern werden:

- Durch vermehrte Ausbildungs- und Umschulungsmafnahmen
sollen noch vorhandene Arbeitskrdfereserven mobili-
siert werden; '

- aus der Landwirtschaft abwandernde Arbeitskrédfte sollen

fiir die THtigkeit im industriell-gewerblichen Sektor
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ausgebildet werden;

- ausléndische Arbeitskrédfte sollen weiter gebilidet
werden; | ' '

-~ Betrieben, die die Weiterbildung ihrer Arbeitskrifte
im eigenen Betrieb vorantreiben, wird eine bevor-
zugte Fdrderung gewihrt. '

5. Verbesserung der Infrastruktur

GroBe Bedeutung miBt die Bundesregierung dem rascheh Aus-~
bau der Infrastruktur bei, der zu einer. Verbesserung der
Standortbedingungen flir die Industrie - besonders im
oberdsterreichischen Grenzgebiet - filhrt. So wurden nun

der Bau der Innkreis-Autobahn (A 8) sowie der Innviertier-

o)

=)

SchnellstraBe (S 9) und der Braunauer-SchnellstraBe (S
im Dringlichkeitskatalog fir die BaumaBnahmen auf Auto-
bahnen und SchnellstraBen filir weite Streckenabschnitte in
~der ersten und zweiten Rangstufe gereiht.

Es ist jedoch festzuhalten, daB eine LYsung der Arbéitsmarkt—
problematik nur dann gefunden werden kann, wenn auch die
betroffenen Bundeslidnder in Ubereinstimmung mit den Grund-
sdtzen der OROK mehr als bisher durch gezielte Ma3nahmen da-.
zu beitragen. Umsc mehr ist es verwunderlich, wenn etwa im
Bericht des Landes Oberdsterreich vom Februar 1973 an den
zusténdigen OROK-~Unterausschufl festgestellt wird, daB der-
‘zeit keine konkreten zusitzlichen LandesmaBnahmen genannt
werden ktnnen.

Zu Frage 2:

PV}

Landeshauptleute und Vertreter der Wirtschaft haben bisher
zuwellen das Abwanderungsproblem allein zu sehr in den Vor-
dergrund gestellt und vom Bund gleichsam eine Subventionie-
rung ssrukturschwacher Betriebe verlangt. Der Bund aber sieht
seine'Aufgabe darin, durch eine gezielte und EWG-adé&quafte
Strukturpolitik sowie den Ausbau der Infrastruktur eine um-
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weltfreundliche Hochlohnindustrie zu fdrdern und gleich-
zeitig landschaftlich begilinstigte Gebiete als Erholungs-
rdume zu erhalten. |

Im Bericht des Bundes an die JROK wird festgestellt, da8.
aufgrund der Planungen in Bayern mit einer weiteren ex-
pansiven Entwicklung der Hochlohnindustrie in diesem _
Raum zu rechnen ist. Diese Entwicklung bietet jedoch auch
eine Reihe von Entwicklungschancen fiir Osterreich und bringt
Vorteile fir jene Osterreicher, die in Bayern arbeiten
und im Osterreichischen Grenzraum wohnen. Diese Pendler
sind als Xonsumenten fiir die Osterreichische Wirtschaft
von grol3er Bedeutung. Weiters erhtht die hohe Kaufkraft
der BevOlkerung des westlichen Nachbarstaates die forcier-
te Entwicklung des Osterreichischen Fremdenverkenrs. Da-
mit wird gleichzeitig @ie Bedeutung der Erholungsfunktion
Osterreichischer Fremdenverkehrsgebiete erhtht. Der star-
ke Zustrom von Gidsten aus der Bundesrepublik Deutschland
fiihrt zu positiven Einkommenseffekten und erhdht die
Steuerkraft der Gemeinden. Zahlreiche Osterreichische

—- . 3tddte (z.B. Braunau, Salzburg) gewinnen hinsichtlich ihrer
zentraldrtlichen Funktion fiir bayerische Geblete an Be-
deutung.

Es war der Bundesregierung von jeher klar, daff zur Lisung
der Arbeitsmarktoroblematik nationale Bemilhungen allein nicht
ausreichen konnen. Vielmehr sind flir eine befriedigende ILO-
sung auch dieses Problems grenziiberschreitende, koordinier-
te MaBnahmen erforderlich. '

Der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie hat
deshalb anl&dBlich eines Besuches des deutschen Wirtschafts-
ministers Friderichs in Wien die Probleme in den westlichen
Grenzgebieten zur Sprache gebracht. Im Zuge dieser Bespre-
chung wurden deutsch-8sterreichische Verhandlungen Uber

die regionale Wirtschaftspolitik im Grenzraum vereinbart
(&) I
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Am 6. Jull 1973 wird auf Einladung des deutschen Wirt-

schaftsministers eine 8sterreichische Beamtendekgation

in Passau mit deutschen Experten zu konkreten Beratun-

gen zusammentreten. Die Vorbereitung dieses Gespriches

erfélgte im engsten Kontakt mit den betroffenen Bundes-
~l&ndern und den Interessenvertretungen.

Der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie

ist dariiber hinaus mit dem zustindigen bayerischen Mi-
nister Ubereingekommen, den Informationsaustausch Uber
die Wirtschaftsf{orderungsma8nahmen im Grenzraum zu inten-
sivieren. .

Zu Frage 3:
Im Zusammenhang mit den Grenzproblilemen in den westlichen

Bundesléndern stehe ich in engem brieflichen Kontakt mit
den Landeshauptleuten von Oberdsterreich, Salzburg, Tirol
und Vorarlberg. Eine direkte Aussprache mit dem Landes-
hauptmann von QOkerdsterreich famliam Q. Miarz 1975 statc.

Die. Regionalkonferenz in Schdrding diente der Fortsetzung
der im VorJjahr hergestellten Kontakte und ermdglichte die
Besprechung gemeinsamer Prcbleme mit Spitzenpolitikern
der Bundesrepublik und Bayerns. »

" Bei dieser Tagung habe ich und andere Regierungsmitglieder

das Problem der westlichen Grenzgebiete mit dem Raumord-
nungsminister der Bundesrepublik Deutschland eingehend
beraten. , ‘ /

i \/L/{V“’bfg/‘/)
"
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