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Parlamentarische Anfrage Nr.1251/J pug. am_ 1. Juni 1973
der Abgeordneten zum Yationalrat T
Dr.EeinzFISCHER und Genossen an den

Bundeskanzler betreffend offentliche

Einsichtnahme in das Bundesgesetzblatt

Anvden
Herrn Prasidenten des Nationalrates
Wien.

Die Abgeordneten zum Nationalirat Dr. Heinz FISCHER,
Dr. REINHART und Genossen haben an mich die folgende
Anfrage (Nr.1251/3, II-2455 der Beilagen zu den stenographischer:
Protokeollen des Nationalrates, XIII GP) betreffend &ffentliche
Einsichtnahme in das Bundesgesetzblatt gerichtet:
"1. Ist es richtig, daBl die im Bundesgesetz {iber das
Bundesgesetzblatt vorgesehene Verordnung, betreffend

die Bestimmung von Amtsstellen, bei denen Bundes-
gesetzblatter aufliegen, blsher nicht erlassen wurde?

2. Wenn Ja: Welche Griinde waren dafiir maBgeblich, daB’
die Verwaltung seit dem Jahre 1920 dlese Verordnung
nicht erlassen hat?

5. Hat die nunmehrige Bundesregierung die Absicht, eine
solche ferordhunp zu erlgssen?

4. Wenn Ja: Welche Amtsstellen erscheinen Ihnen flir

We
diesen Zweck als geeignet?"

GendB § 71 Abs.3 des Bundesgesetzes vom 6. Juli 1961,
BGBL.Nr478, liber die Geschaftsordnung des Nationalrates
beehre ich mich, auf diese Anfrage nachstehende

Antwort
Zu erteilen:
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Zu 1 Es ist richtig, dal die im § 6 Abs.2 des Bundes-

-t

zesetzes Uber das Bundesgesetzblatt 1972, BGBl.Nr.293, vorge-
sehene Verordnung bvetreffend die Bestimmung von Amtsstellen,
hei denen das Bundesgescetzblatt wahrend der Amdsstunden zur
unentgeltlichen offentlichen E icht aufzullegen hat, bisher

-

nicht erlassen wurde.

Zu_2: Welche Grinde dafiir maBgebend waren, dall die Ver-
ordnung seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iber das
Bundesgesetzblatt in seiner urspringlichen Fassung am
9. Dezember ﬁ920vnicht erlassen worden ist, kann den vor-
handenen Aktenunterlagen nicht entnommen werden. Es konnte
aus den Aktenunterlagen auch nicht festgestellt werden, dal8
die Erlassung der Verordnung von lrgendeiner Seite verlangt
worden wire., Daraus wurde offenbar der SchluB gezogen, dal
kein praktisches Bedirfnis fir die Erlassung der Verordnung
vorliegt. '

70 3: Wie ich bereits in der Fragestunde vom 9, Mai 1973
auf eine miindliche Anfrage des Abgeordneten Dr. BROESIGKE hin
erklidrt habe, werde ich der Bundesregierung die Zrlassung
einer solchen Verordnung vorschlagen. Ich bin der Meinung, daB
ein bindender dahingehender Gesetzesauftrayg vorliegt und dalf

o

i

[o N}

Erlassung der Verordnung einer erhohten Wirksamkeit des
rechtsstaatlichen Prinzips dient. Ein entsprechender Entwurf
ist im Bundeskanzlerambt bereits ausgearbeitet worden und
gelargte mit Rundschreiben vom 29, Mai 1973, GZ 32.816-2a/7%,
zur Versendung. Ein Exemplar des Rundschreibens €gambt ~ Ver-
ordnungsentwurf = liegt zur gefidlligen Information dieser
meiner Antwort bei.

Zu_4: Der unter Punkt 3 erwihnte Verordnungsentwurf
sieht die Auflegung des Bundesgesetzblattes beil den Amtern
der Landesregierungen, den Bezirksverwaltungsbehdrden und
den Gemeinde&mtern vor. Es sind dies durchwegs Ambtsstellen,
die im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung titig werden
konnen. Eine Beschrinkung auf solche Ambsstellen ist aus
verfassungsrechtlichen Grinden notwendig.

Im einzelnen darf ich hiezu.auf die Ausfihrungen unter
Punkt 1 aes bereits erwdhnten Rundschreibens des Bundes
kanzlerambtes GZ 32.816-2a/73 verweisen.

30, Nai 1973

Der Bundeskanzler: /™
' -~

/
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" BUNDESKANZLERAMT

CZ 32.816--2a8/7%
Entwurf einer Verordnung der
Bundesregierung itber die Auf-
legung des Bundesgesebzblabibes
zur ueentgeltliichen offentli-
chen Einsicht

An

die (sterreichische Prisidentschaftskanzlei

alle Bundesministerien

das Bundesministerium fir Land~ und Forstwirtschaft,
Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Genersldirektion der {sterreichischen Bundesbahnen
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“die Generaldirektion flr die Post- und TeleprabheLVbrwaltung

¢lc uc}bloneﬂ aab nundeokanzleramcﬁs

den Verfassungsgerichtshof.

den Verwalbungsgerichtshof

den Rechnungshof

alle ZAmter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslinder beim Amt
der Fiederdsterreichischen Landesregierung

die Bundeskamme der Qowerbl?ch 1 Yirtschaft
den {sterreichischen Arbeite kummvrtqg

die Pris 1aenten”onf6-vnz der Landwirbschaftskammern Ssterreichs

den {sterrveichischen Landarbeiterkammeriag

den Usterreichischen Rechisanwaltskammertag

den Delegiertentag der Ssterreichischen Notariatskammern
die Usterreichische Arztekammer

die (sterreichische Aipothekerkammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundesingenieurkammer . ‘

die Kammer der Wirtschaftstreuhander Wien

die Bundeskammer der Tierirzte (sterreichs

den {sterreichischen Stadtebund :

den Usterreichischen Gemeindebund

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe
‘die Osterreichische Patentanwaltskammer

den Usterreichischen Gewerkschaftsbund

die Vereinigung Osterreichischer Indastrieller
die (sterreichische Rektorenkonferenz

die Usterreichische Hochschiilerschaft

den Bundesjugendring :

den Verbend Gsterreichischer Zeitungsherausgeber

1
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( es Bundesgesetzes itber das Bundesgesetz-
latt 1972, BGBL. Nre. 293, wird im Verordnungswege bestimmb,
1len das Bundesgesetzblatt wihrend der Ambts=—~
stunden zur unenigeltlichen Sffentliichen Tinsicht aufzuvliegen
hat., Diese Bestimmung war mit dem sc¢ben wortlaubt bereits in der
curspringlichen Passwng des Bundesgesetzes liver das Bundesgesetz-
blaty vom 7. Dezember 1920 (in XKraft getreten am 9. Dezember 1920)
enthalten, Gleichwohl ist die Jerordnung bislang nicht erlassen
worden. Die Grinde hieflir konnen nicht mit Sicherheit festgestellit
werden, _
In der Fragestunde des Nationalrates vom 9. Mai 1973 hat
der Bundeskanzier in Beantwortung einer an ihn gerichtet
lichen Anfrage die Vorbercibung einer solchen Verordnung in Aus-
sicht gestellt (vgl. S. €634 des stenographischen Protokells des
ez, XITT. CP). Abgesshen davon, dad offenbar ein oin-
dender dahingehender Gesetzesauftrag vorliege, pedeute die Offent-
dche Auflegung des Bundesgesebzblatbes bei bestimmben Amtsstellen
erbesserung der Publizitit der Rechtsordnung;

sie diene somit einer erhibhbten Virksamkeit des rwechisstaablichen
»

. ' Das Burndeskanzleramt-Verfassungsdienst hat daher den ! nt:urf
einer derarbtimen Verordnurg (Beilage A) ausgearbeitet und -er-
. o &£\ F / >

sucht, zu dieser Iniwurf bis spitestens

15, Juli 1973

Stellung zu nehuen. - ‘
7u den Binzelhaiten des Entwurfes ist folgendes zu bemerken:
1, Nach den Gesetzestext ist "das Bundesgesetbzblabtt! zur un-

- ! A 3
entgéltljcheﬂ sffentlichen Finsicht aufzulegen. Die Absichu des
vy

¥

historischen Gesebzgebers ging chne Zweifel dahin, das Bundes-

E
geseszblatt in seiner Gesambheit der Einsicht zuzufithren. Sowel$
Amtsstellen, die Adressaten der im Entwurf vorliegenden Verordnung

veo

sind, lber das komplette Bundes esetzblatt verfigen, wird die

in der Verordnung ausgesprochene Verrf ichtung sich auf das

gesante Pundesgesetztlatt erstrecken. .
Aus nzheliegenden Grinden wird es aber nicht moglich sein,

die Verordonung dahin zu verstehern, dal AmGsste llen, die depzeiﬁ

¢
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uber das Bundesgesetzblatt iberhaupt nicht oder nur zum Teil ver—
flgen, nun verpflichtet werden sollen, sambtliche Jahrginge des
Bundesgesetzblattes seit dem Beginn des Erscheinens anzuschaffen
und zur 6ffentlioh§n Einsicht aufzulegen. In solchen Fillen

rstreckt sich die im Verordnungsentwurf ausgesprochene Verpflich-
tung auf den vorhandenen Restand.

5 ist in Aussicht genommer, ab dem Jahr 1974 jeder der vem
Enterurf erfalten Amtsstellen ein Exemplar des Bundesgesetzbleties
kostenlos zur Verfligung zu stellen. Dies darf aber ~ wis aus den
vorstehenden Ausfihrungen klar hervorgeht -~ nicht etwa dahin ge-
deutet werden, daB von vornherein nur dieses Exemplar zur Offent-
lichen Finsicht aufzulegen ist. Bin solcher Schiuf kdnnbte nur fir
Amtsstellen gezogen werden, die derzeit das Bundesgesetzblatt ber-
haupt nicht beziehen.

- Die im Verordnungsentwurf genannten Ambsstellen sind durch-

wess solche, die nach der bestehenden Verfassungsrechtslage im
Bereich der mittelbaren Bundesverwalbung tAbig sein kdnnen. Das

Bundesgesetz iber das Bundesgesebvzblatt ist ohne Zweifel aufl Grund
des Komwpetenzbtatbestandes "Bundesverfassung” im Art 10 Abs. 1 2 7
B-VG erlassen worden. Dieser Kompetenztatbesband scheint im Rava~
log des Art. 102 abs. 2 B-VG nicht auf; ihm zuzurechnende gesetz-
liche Regelungen kdnnen daher im Bereich dexr Lander nun in mittel-
barer Bundesverwalbtung vollzogen werdan. In diesem 7usemmenhang
sei ovemerks, daB die Terminologie des Entwuries dara zurickzu-
fihren ist, dal § © Abs. 2 des Bﬁndesgesetzes toer das Bundeo»
gesetzblatt 1972 den Ausdruck "Amtsstelle" verwendet und demlt
offensichtlich eine Behdrde im organisatorischen Sinn, 2&:93

(9 Mg

aber eine Rehorde im funkbionellen Sinn bezeichnet. Hins ntllcu

des Ausdruckes ”uvmnlnaeum " ygl, Art. 117 Abs. & B-VG. :
5 e
2. Der § 6 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das Bundesgesetz

blatt 1972 nennt nicht ausdriicklich das zur Erlassung cer Ve
ordnung zustindige > Organ. Cemdld § 8 Abs., 2 leg. citb. ist mit der
Vollziehung dieses Bundesgesetzes die Bundesresgierung betraub.
Diese wird deher die Verordnung zu p“las sen habeh.
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_ 5. Da die Verordnmung eine Angelegenheit der mittelbaren
Bundesverwaliung regelt (siehe die vorsiehenden Auvsfiarungen
wnter 1,), wird die Uverwachung der ordnungsgemifien Handhabung
zunachst dem Landeshauptmann obliegen.
&, Nach.ﬁbereinstimmendor Auffassung des Bundeskanzlerambes-—
Verlassungsdicnst und des Bundesministeriums fiir Pinanzen werden

die Kesten fir die unentgelbtliche Ubermittlung des Bundesgesebz—
blattes an die betrcffenen Ambtsstellen ab 1. Jinner 1974 &ls
Zuweckawfwand vom Bund zu tragen sein. Hingegen gelten fixr den

Sach- und Personalaufwand dieser Ambsstellen die Bestimmungen

des § 7 des Finanzausgleichsgesetzes 1973, BGBl. Nr. 4n5/1972.,

Da dexr Zweckaufwand der vom Bund verschiedenen Gebietskdrperschaf-
ten durch den Entwunf aicht terihrt wird, dlirften Verhandlungen

gemil § 5 des Tinanzauvsgle >ichsgesetzes 197% nicht erforderlich

sein.
5. Hinsichtlich des Begriffes "Ambsstunden' darf auf § 13
Aba. 2 AYG 1950 verwiesen werden. Bei den dbetroffenen Amtsste.len’

;J *

. . . s AL Y T Y Vanm
handelt es sich durchwegs um solche, auf deren behdrdliches Ver

=Y S A
.L.(:‘?«.IL"L'CE. aas i

.
P

1950 anzuwenden ist. Bemerkt sei, daB die zitierte

o
4]

Bestimmung des AVG 1950 zwischen Ambtsstunden und der fur den
Parteienverkehr besbtinmben Ze unterscheidet. Sowehl die Ambs—
n

i
tunden als auch die fir den Psrteienverkehr bestimmbe Zeit sind

o ct‘

i der Behdrde durch Anschlag kundzumachen.

6. TFir die mittelbare Bundesverwalbung im Bereich des Landes
ien ist der Magistrat sowonl Amt der Landesregierung als auch
Bezirksverwaltunzsbehorde., s wird gebeten, im Begutachtungsver-
fahren dazu Stellung zu nehmen, ob im Bereich des Landes Wien die
Auil°~ung bei einer einzigen Dienststelle ausrelchtb. Flir den
Fall, dal dies verneint werden sollte, werden die erforderlichen
organisatorischen Anordnungen wohl im internen Bereich des lMagi-
strates zu treffen sein.

29. Mai 1973
Fir den Bundeskanzler:

Adamovich
Fir dia Richtigkeit
=3
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Beilage A
Zu GZ %2.816-2a/73

(Entvurf)

Verordnung der Bundesreglerung VOM, ecoeccesssocca
Uber die Auflegung des Bundesgesetzblattes zur
unentgeltlichen Gfrentlichen Einsicht

Auf Grund des § © Abs.2 des Bundesgesebtzes lber
das Bundesgesetzblatt 1972, BGBL.Nr.293%, wird verordneb:

§ 1. Das Bundesgesetzblatt hat wihrend der Ambtsstunden
zur uhentgeltlichen 6ffentlichen Einsich% aufzuliegen bei
den - '

1. ﬁmtamzde? Landesregierungen,
2. Bezirksverwaltungsbehdrden und
%. Gemeindeidntern.
2

> Diese Verordnung tritt mit 1. J8nver 1974 in Kraft.
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