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Beantwortuneg

der An;rage der Abgeordneten Dr.HUBINEK
und Genossen an den Herrn Bundesminister
fir soziale Verwaltung betreffend
Zuerteilung von Hilflosenzuschiissen
%No°1544/J)e

In der vorliegenden-Anfrage werden zundchst die

-nachstehenden in der "Neuen KronenaZeituhg" vom

' 1601201973 wiedergegebenen AuBerungen, die Frau
Dr.Mila KARS in der Fernsehsendung "In eigener Sache"
hinsichtlich des Hilflosenzuschusses gemacht hat,

' zitiert: "Dann, was den HilflosenzuschuB anbelangt
das ist ein Problem, das sehr 1nteressant ist, zelgt
sicht wieder eine zum Himmel schreiende soziale Unge-
réchtigkeit, wie sie in der Willkﬁrlichen Zuerteilung‘

- des Hilflosenzuschusses praktiziert wird. Je groBer die
Not und das Elend, je hilfloser, irmer, krinker und
invalider der alte Menéch, je kleiner seine Rente, desto
_schwérér wird es fﬁr<ihn sein,'den‘gebﬁhrenden Zuschull

:>2u bekommen. Erst wenn er halb verwest ist, wird ihn

- der Arzt der Prlvatvers1cherungsanstalt gemaB Paragraph 105

abed) usw. bestlmmeneﬁ

_ SchlleBllch werden an mlch folgende -_agen ge-
richtet: ) |

1) EntspriCht.die obige Darstellung iiber die.Zuerteilung
‘des Hilflosenzuéchusses.den Tatsachen?
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2) Sind Sie bereit, sich mit_Fraﬁ,Dr,Kars in'Vér— -_
bindung zu setzen, um von ihr Unterlagen lber MiB- -
- stinde im Zusammenhang mit der Zuerteilung des Hilf-
losenzuschusses zu erhalten? | :

%) Welche MaBnahmen werden Sie ergreifen, um hin-
kiinftig eine sozialere Einstellung der Behorden
bei der Gewéhrung'des Hilflosenzuschusses sicher-
zustellen? '

4) Sind Sie bereit, im Rahmen einer Novelle zum All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetz auf die Vorschlige
- der OVP einzugehen, die eine generelle Zuerkennung
des Hilflosenzuschusses an alle iber 80 Jahre alten
Personen vorsehen? ' ’ ’

5) Wenn nein, sind Sie wenigstens bereit, den Hilflosen~:
zuschuBl auch an die hilflose Ehegattin eines
Pensionisten zu gewdhren?

In Beantwortung dieser Anfrage beehre ich mich,
folgendes mitzuteilen:

- Zu 12:/

Grundsitzlich gebiihrt Beziehern'einer Pension aus
der Pens1onSVers1cherung, die derart hilflos sind, daBT::

sie standlg der Wartung und Hilfe bediirfen, ein Hilf- S

losenzuschuB. Der HilflosenzuschuB stehtvden Bez1ehern 
einer Pension aus der Pensionsversicherung-im-halben  ’
AusmaB der Pension zu, wobei jedoch ein Mindest- und
Hochstausmall im Gesetz festgelegt 1st das gegenwart1g '

' 839 S bzw. 1.677 8 betragt,

Dlese Rechtslage besteht unverandert s01t dem In—,3

‘krafttreten des ASVG, also seit dem 1. Janner ’1956° Das -

ASVG hatte‘den HilflosenzuschuB nach dem Vorblld des

- www.parlament.gv.at
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friheren Osterreichischen Rechtes wieder eingefiihrt
und die AnSpruchstraussetzunéen so umschrieben, wie
'sie schon im Angestelltenversicherungsgesetz 1928 und
im Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz aus dem
Jahre.195§;enthalten waren. Zu dem derzeit geltenden
GesetzesteXﬁ hat sich eine reiche Judikatur des OLG
Wien susgebildet, die in ihren Grundziigen auf das
Erkenntnis des Bundesgerlchtshofes vom 11.12. 1957,
S1lg.170%/A zuruckgeht°

Die Judikatur des OLG Wien zum Hilflosenzuschuf

‘und die auf ihr beruhende Zuerkennungspraxis der Sozial-
versicherungstrager waren oft Gegenstand kritischer" Aus-
fihrungen. Dabei ist auch die Mltw1rkung der &rztlichen
Sachverstidndigen an den Verfahren nicht von der Kritik
ausgenommen worden. In weiterer Folge richtete s1ch die
Kritik gegen die geltende Rechtslage. Insbesondere wurde
‘der Vorwurf erhoben, daB die Anspruchsvoraussetzungen zu
streng seilen oder zu streng gehandhabt wilirden, daB die
gegenwartige Rechtslage eine ertsprechende Berlicksichtigung
des individuellen Leidenszustandes nicht zulasse und daf
die Abhdngigkeit der Hohe des Hilflosénzuschusses von der
Hohe der Pension ungerecht wire. |

Unter dem Eindruck dieser Kritik wurde schon in der
Vergangenheit mehrmals der-Versuch unternommen, die Rechts-
lage zu #ndern. Insbesondere war zundchst im Rahmen der
Vorbereitung der 23. Novelle zum ASVG vorgesehen, nach demv
Vorbild des Pen51onsgesetzes 1965 die Gewahrung des Hilf-
losenzuschusses dem Leidenszustand entsprechend in Stufen
eiﬁzufﬁhren° In dem . zur Begutachtung verséndeten Entwurf
der 29.Novelle zum ASVG war eine Milderung der Anspruchs-
ﬁorauésetzungen in Aussicht genommen. Alle diese Vorhaben
‘scheiterten an den vorgebrachten Einwdnden. So hat etwa
;die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft im Begutachtungs—
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verfahren zum Entwurf einer 29.,N6vellefzum ASVG
folgendes ausgefiihrt: "Der derzeitige Begriff "st#ndig .
- fremder Wartung und Hilfe bedarf" ist durch die lang-
_jahrige Judikatur so hinreichend abgegrenzt, daf} dies~
‘beziiglich volle Rechtssicherheit dnd eine bundesein-
heitliche Judikatur der Schiedsgerichte besteht ........

ES»SOllte_daher'diejbisherige Fassﬁﬁg'beibehalten'werdenoﬂ:v-'

Im Zuge der parlamentarischen Beratung iiber die
29. Novelle zum ASVG hat sich der AusschuB fiir soziale
' Verwaltung sehr eingehend mit der Problematik des Hilf-
losenzuschusses befalt, was auch im Bericht des AuS— ‘
schusses fiir soziale Verwaltung (5784def Beilagen zu
den stenographischen Protokollen des Nationalrates XIII.GP)
seinen Niederschlag gefunden hat, wo folgendes ausgefihrt
wird: | | |
"Die Vollziehung der Bestimmungen des § 105a iiber
den HilflosenzuschuB fiihrt hiufig zu unbefriedigenden
Ergebnissen, die von den'Betroffenén alsfHérte empfunden . . -
‘werden. Auch in der Offentlichkeit hat das dadurch:aus+=  
~ geldste Unbehagen starke Beachtung gefunden. Die Judika-
_ tur hat bei der Interpretation der im Abs.” verwendeten
- Ausdriicke. "standlg“ und "Wartung und Hilfe" den Inhalt
'der Begrlffe durch bestimmte hrlterlen sO umschrleoen,
daB es vielfach zu einer der Absicht des Gesetzgebers,,
offenkundig nicht entsprechenden restriktiven Auslegung
_' der Bestimmungen des § 105a kam. Eine entscheidende
"1Verbesserung der Praxis bei der Zuerkennung des’ Fllf-
losenzuschusses kann nicht allein von der Gesetzgebung
erwartet werden. Der AusschuB hat zur Kenntnis genommen,
"daB der Hauptverband der osterrelchlschen Soz1a1ver— |
l'{slcherungstrager eine Arbeltsgruppe zum Studium dieser -
Problematik eingesetzt‘hat. Der AusschuBl erwartet von
dieSen’Bemﬁhungen, daBl sie zu_eiﬁer'VerbeSserung der Zu- .
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- erkennungspraxis und, sofern sich dies als notwendig
erweisen sollte, zu Vorschlidgen fiir eine Gesetzes-
' Anderung fiihren." '

Zusammenfassend 188t sich sohin zu der Frage,
ob die Frau Dr.KARS zugeschriebene Darstellung iiber
die Praxis bei der Zuerkennung eines Hilfslosenzu-
schusses den Tatsachen entspricht, folgendes sagen:

Die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Hilf-

- losenzuschusses sind durch das Gesetz und die Judikatur
genau umschrieben. Die Entscheidung, ob im Einzelfall
ein HilflosenzuschuB gebiihrt, ist weitgehend von der
Beurteilung des am Verfahren mitwirkenden drztlichen
Sachversténdigen abhdngig, wobel dessen soziale Ein-
stellung gewiB mitbestimmend ist. Die Kritik an den
drztlichen Sachverstdndigengutachten, an der Auslegung

~ der gesetzllchen Bestimmungen und- schlieBlich an der
geltenden Rechtslage entbehrt,nlcht einer gewissen Be-
rechtigung. Es ist auch richtigs daB die Hohe des Hilf-
losenzuschusses nicht von Grad der HllflOSlgkelt sondern
grundsdtzlich von der Hohe der Pen51on abhiangig ist.

Wenn aber Frau Dr. KARS von einer "willklirlichen
Zuertellung des Hilflosenzuschusses", von einer "zum -
Himmel schreienden Ungerechtigkeit" und schlieRlich
“davon gesprochen haben soll, daB ein Pensionist ™halb
verwest" sein musse9 damit ihn der Arzt als hilflos be-:

| stimme, so. konnte es sich nur um emotionelle AuBerungen
'~ handeln, die in ihrer Ubertriebenheit einer sachlichen
'Auseinandérsetzung nicht standhalten wiirden. o

Zu 2):

Das Bundesmlnlsterlum fir soz1ale Verwaltung 1st
mlt der Materie des Hllflosenzuschusses, 1nsbesondere

" www.parlament.gv.at
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V"_mlt der Rechtslage, der Zuerkennungsprax1s der Ver—_ '
L 51cherungstrager und der Jud1katur~sehr wohl vertraut. _
Aus den Entscheldungsgrunden-31nd auch die: der Judikatur

zugrunde liegenden Einzelschicksale zu erkennen.
Dariiber hinaus habe ich zahlreiche Zuschriften aus
Pensionistenkreisen erhalten, die sich mit dem Hilf-

" losenzuschuB befassen. Mir ist daher die Problematik
- der derzeitigen Regelung des HilflgsenzuschuSSes'und :
"die Zuerkennungspraxis sowohl aus der Sicht der Be-

troffenen als auch aus der Sicht der Versicherungstriger

‘bekannt. Aus diesem Grund halte ich es fiir nicht not- 
‘wendig, mich mit Frau Dr.KARS in Verbindung zu setzen,

um von ihr Unterlagen zu erhalten.

du 3)s

" Nachdem 'sich eine Arbeitsgruppe beim Hauptverband

_’der Ssterreichischen Sozialversicherungstriger mit dem
. Studium der Problematik des Hilflosenzuschusses befaBt
‘hat, sind in letzter Zeit im Bundesministerium fiir -
- soziale Verwaltung Vorarbeiten die der Vorbereitung
' einer umfassenden Neuregelung des Hilflosenzuschusses.
- dienen, in Angriff genommen worden. Eine solche Neu—-
'.5fregelung sollte nach meiner Auffassung sowohl der Krltlk

an der strengen Zuerkennungsprax1s als auch der.Krltlk

- an der in EinzelfZllen unzureichenden HShe des Hilf-
‘1osenzuschusses Rechnung tragen. Gegenwartlg erschelnt
: es mir aber verfruht Elnzelhnlten iber die in dlesem

Zusammenhang angestellten Untersuchunven und die in-

ﬁAus51cht genommenen gesetzlichen MaBnahmen bekanntzu-
vgeben, Unabhanglg von diesen Bemuhungen die gesetz— .

lichen Bestlmmungen iber den HllflosenzuschuB zu andern,

’Jhat der Hauptverband der osterrelchlschen Soz1alver—
151cherungstrager mit einem Rundschreiben vom 17. Aprll 1975
»:-an dle}Vers1cherungstrager die Empfehlung_gerlchtet, dle_-

www.parfament.gv.at
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Anstaltspraxis einer ﬁberprﬁfung zu unterziehen und
bei der Gewdhrung von Hilflosenzuschiissen im Rahmen
der gesetzlichen Méglichkeiten groBzigig vorZugehena'

‘Zu‘4g: 
| Der Vorschlag der OVP, allen Personen nach Voll-:
endung des 80. Lebensjahres ohne Priifung weiterer’An~;5~'
spruchsvoraussetzungen éine? HilflosenzuschuBl zuzuer-
kennen, wdre nicht geeignet, der Kritik an der gegen-
wartigen Zuerkennungsprax1s der Ver51cherungstrager _

und der Judikatzr des Oberlandesgerichtes Wien Recnnung

zu tragen. Fir die noch nicht 80-jdhrigen wiirde sich
weder die derzeitige Zuerkennungspraxis noch die Judikatur
dndern. Insbesondere vernachliassigt dieser Vorschlag die

- immer wieder voréebrachte Forderung nach Berilicksichtigung
des individuellen Leidenszustandes durch eine den Kosten
fiir Wartung und Hilfe enusbrechende Festsetzung der-Hohe
des - Hllflosenzuschusseso

- Davon abgesehen bin 1ch schon aus folgenden Grunaen
nicht berelt diesen Vorschlag zu unterstiitzen: '

' Nach der sténdigen Judikatur des Oberlandesgerlchtes
Wien rechtfertlgt hohes Alter fiir sich allein die Annahme
von Hilflosigkeit nicht. Zum Alter miissen noch kdrper-
 11che oder geistige Gebrechen, Krankheiten oder abnorme
. physische oder psychische Zustdnde hinzutreten, um die
_‘Annahme von Hiflosigkeit im Sinne des § 405a zu recht-
fertigen (vgl. Entscheldung des OLG W1en vom 25 10. 19659.'
A7 R 180/65) :

‘Die Aufstellung einer unwiderleglichen Rechtsﬁer—'
mutung, wonach Pensionsbezieher ab einem gewissen
Lebensalter derart verbraucht sind, daB sie sténdig
Betreuung bendtigen, widerspricht nicht nur den dem
Hilflosenzuschuf zugrunde liegenden Gedankengéngen,

_ WWw.parIament.gv.at
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sondern ﬁbérdies den Lebenserfahrungen (Kuderna, Das

Recht der Arbeit 1968, Seite 198).

| Der HilflosenzuschuB stellt einen Beitrag zu den

'érhGhten_Kosten fir die notwendige Wartung und Hilfe

ivaalle der Hilflosigkeit eines Pensionsbeziehers

dar. Der sozialversicherungsrechtliche Charakter dieser
Lelstung wiirde in Frage gestellt seln wenn der Hilf-
losenzuschuB auch dann zu gewdhren ware, wenn der
»Pen51onsb621eher nicht hilflos ist und daher keine zu-
sdtzlichen Ausgaben fiir eine auf die Hilflosigkeit zu-
riickgehende Sténdige'Wartung und Hilfe hat. Die Leistung

wdre vielmehr nur eine bei Erreichung eines bestimmten

Lebensalters zu gewdhrende Prdmie. Eine solche Prdmie

ist aber dem Wesen der Sozialversicherung, das darin

besteht, Gefahren, die die wirtschaftliche Existenz be-
drohen, auszuschalten, fremd. Uberdies wire die Fest-

‘setzung einer bestimmten starren Altersgrenze problematisch,
da sie keine Moglichkeit bieten wiirde, auf individuelle.

vasténde Bedacht zu nehmen: und'daher einer starken

Tendenz zur generellen Verschlebung nach unten ausge-
setzt wire. '

Ich b;n mir bewuBt, daB viele 80-jihrige, mdgen

- sie geistig auch noch so rege sein, kéfperlidh wegen.
*altersbedingter Beschwerden fiir einzelne lebensnot-

wendige Verrichtungen der Hilfe anderer Personen be-

~diirfen und nach den derzeitigen gesetzlichen Be-
__TstimmuﬁgenfkeineanilflOsenzuschuB-erhalten, weil sie-

‘nicht "hilflos" im Sinne dieser Vorschriften sind. Auch

auf diese Pensionisten soll bei einer‘Neuregelung_Bef

dacht genommen werden.

:.Zﬁi ': _,_

Ohne Zwelfel kann die HllflOSlgkelt der Ehegattln

: elnes Pen51on1sten schon im Hlnbllck auf dessen Unter-: o

.- www.parlament.gv.at .
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haltsverpflichtung zu einer Belastung des Pensionisten
fiihren. Der HilflosenzuschuB, der gemdB § 105a ASVG

"zur Pension" gewdhrt wird, ist aber eine Versicherungs-—

‘leistung. Wiirde er auch bei Hilflosigkeit der Ehegattin
~des Pensionisten gewdhrt werden, so wirde er den

Charakter einer Versicherungsleistung verlieren und
wdre als Flirsorgeleistung zu qualifizieren. Es kdnnte
in Frage gestellt werden, ob er dann noch dem Kompetenz-—
tatbestand "Sozialversicherungswesen” zuzuordnen ist.

Im iibrigen wiirde die Gewdhrung des Hilflosenzu-
schusses aus einem solchen AnlaB eine sozialpolitisch
kaum vertretbare Differenzierung gegenﬁber'den im Be-
rufsleben Stehenden bedeuten, weil auch die Hilflosig- -
keit der Ehegattin eines Versicherten zu keiner Er-
hdhung der ihm zur Verfiigung stehenden Geldmittel fihrt.

Aus diesen Griinden bin ich der Meinung, daB die =
Gewdhrung eines Zuschusses bel Hilflosigkeit der Ehe-~
gattin eines Pensionisten allenfalls eine Aufgabe der
Sozialhilfe ist, aber keinesfalls eine Angelegenheit
der Sozialversicherung. o ’
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