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" ‘f,;,,ﬂ,“_,'} o : . XIIL Gesetzgebungbpenode .:
_ %hy _ o _,_'l o ST
]Republik Osterreich' . o S B AR o
DER BUNDESKANZLER - Wien, 24. April 1975
eaen  Ead811/AB.
Prasidenten des Nationalrate: o 1845 /4.
: ion s -
o 5 pras.an 1B APR1975
' ¥ien

Die Abgeordneten zum Nationalrat DDr. NEUNER,
Dr. ERMACORA, SAWDMEIER und Genossen haben am 6. November 1974
unter der Nr. 1845/J an mich eine Anfrage betreffend Gut-
achten des Verwaltunﬁ gerlchtuhofeo in Abgabenrecbtufra~en
gerichtet, die folgenden Wortlautb hat . »
1. "Sind Sie bereit, den Gegenstana dieser Anfrage dem
 Verwaltungsgerichtshof und dem Verfassungsgerichtshol mitb
der Einladung zu einer Stellungnahme zuzuleiten und diese
Stellungnahmen den Anfragestellern bekanntzugeben?
2, Sind Sie bereit, die Heinung des Bundesministers
- fir Pinanzen einzuholen vnd den An;ragen‘“lle belkanntzu~
”.Seben9"' | '
In meiner Anfragebeantwortung wvonm ﬂo. Deaember 19744
GZ 39.894~Prii/74, habe ich mich bereit erkliért, im Sinne
l;der An¢ra~e Stellungnahmen der genannten Institutionen
_ einzuholen. Die nunmehr elngelannten otelLunvnahmon gehc
IR ich wie folg bokannt

‘Der Verfasscungsgerichtshof hat mit Schreiben vom
1. Marz 1975, GZ 19-Pris/95, folgende Stellungnahie abze-
geben: o o B |

"Die Erweiterung der Zustindigkeit des Verwaltunss--
gerichtshofes, wie sie in der genonnten “1frﬂwe in Aus-
’SlCht genomnen wird, ‘erscheint dem VerxaesungngPLQnusuo*

ichit zwcchuB*U. Dies dehalb, veil das Vertahuen ohne

d on:an als Parteien abliefe, die in ihren Interesse:
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wirklich betroffen sind. In einem spateren Beschwerdeverfahren ..
~miiBten die Parteien gegen die von einem verstirkten Senat ohne :
ihre Mitwirkung festgelegte Auffassung ankimplen. Dazu kommt, -
dafl die gutﬁchtliché'Entscheiduné nur iber die geltend gemachten
'Zw01felsfragcn und Vorwirfe erginge und eine Bindungswirkunw_mit
_dem Ergebnis entstunde daB ein solches Gubachten wie eine - uniiber-
‘prifbare - Verordnung erkt Insbesondere.im Verhiltnis zur ver-
faSsungsgerlchtllchen Verordnungsprifungskompetenz ergibe sich
eine neuerliche und zusdtzliche Verschirfung der Divergenzen-
problematik, _ , ;
' Der Verfassungsgerichtshof ist der Ansicht, daB die Einzel-
félle rasch erledigt werden sollten, allenfalls unbter Ausniitzung
| der in der Bundesabgabenordnung vorgesehenen Moglichkeilt, ein Ver-
_fahren mit Hiife von Leitfdllen auszusetzen, die der Verwaltungs-
gerichtshof-zu entscheiden hat. EZine nicht von einem konkreten
Sachverhait'ausgehende, abstrakte Auslegung des. Gesetzes durch
den Verwaltungsgerichtshof erscheint dem Verfassungsgerichtshof
Jedenfalls unzweckméBig zu sein.
| 2.
Der Verwaltungsgerichtshof duBerte sich mit Schreiben vom
20, Feber 1975, GZ 1000-307/75, wie folgb: |
~uDas Prisidium de3: Verwaltungsgerichtshofes gibt - ohne der
Rechtspréohung vorgreifen zu .konnen - nach Befassung von Mit-
gliedern des Verwaltunﬂsgerichtshofes zu der nebenbezeichneten
Anfrage von Abgeordneten. des Nationalrates, betreffend Gubachten
des Verwaltunzsgerichtshofes in Abgavenrechtsiragen ;olgende |

AuBerung
ab.
o I,
Verfassungsreé tliche tbﬂrjepungen

Einen wesentlichen Grundsatz unserer Verfassung = wie auch

anderer freiheitlich-demokratischer Verfassungsordnungen

~ bildet das Prinzip der Gewaltenteilung. Venngleich in

jeden solchen Verfassungssystem auch Faktoren sewalten—
verbindender Art bestehen, wofir z. B. in Usterreich die
Elnrichtunb der Gerichtsbarkeit des offentlichen Rechtes

ein treffliches Beispiel abgibt und in einem gewissen Um-

fang die Organe der einzelnen "Gewalten" Jeweils an den Auf-
gaben der anderen "Gewalten" mitwirken, so ist vorerst die
Frage zu stelle

- ’ * T LY ('Pﬂh 'Vl)T‘-n
en, ob derartiges, wie es in der- Anfrac v
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- geschlagen Wifd nicht eine iiber das Leitbiid'der‘ﬁéter-'
"relchlschen Verfassung hlnnus«ehendn Gewaltenverblndunv
;"darstellt die einer Gesamtd nderung der-Bundesverfassung
~im Sinne des Art. 4 und 40 B-VG glelchkonnt Dlese Frdge
: durfte oher zu bejahen seln-

1. Die in Au351cht genommenen Regelunﬂcn bodouton elne

Durchbrechung des Prinzips der Gewaltentellung. Dem»Verwal—'
“_tungsgerlchtshof.lst die'Aufgabe der nachpriifenden Rechts-
~kontrolle von individuellen-Verwaltuncsa”ten zuﬂewiesen,

der damit verfolgte rechtspolitische Zweck 1ot die Recht-

"maBlgkeLtskontrolle der Verwaltung: Nur im Rahmen dieser I

gabe besteht eine Bindung'an die Rechtsanschauung des Ver-.

" waltungsgerichtshofes. Nach den vorgeschlagenen Regelungen

wvire hingegen der Gerichtshof zur Erstattung von Gutachten
ohne in Fes tstel]ungen der Behorde bcgrundeLe Sachverhalts—~ -
bezogenhelt verpflichtet. Die Gutachten sollen lmdlglicn ‘
einen bestimmten Rechtssatz und eine Begrundung enthaluen.
Es handelt sich dabei um 1n das Gcwand von Gutachten geklel

.,
l
=

dete Akte der Goset7esaugleguaﬁ die an 1hrcmv1nhaltbgem
und zufolge ihrer Bedeutung und Auuuirkunr sufl der mcene

o generell abstrakter Normen stehen. Es ist als ve“suplelcryer
Akt der generellen Rechtsetzung zu beurteilen, wenn der Ge-

richtshof in einem Rechtssetz dle von ihn fUr ri¢“'ig genal-
tene Auslegunb einer bestimmten Norm bakanLtclbb, en die er
selbst bel der Verwaltungskontrolle gebunden ist und.dgﬁ"t |
fiir einen unbestimmten Personenkreis Verhaltcnsme Bstdbe setzi.
In der rlchierllcnen Tatigkeit geht die Rcchtabln“ung vomn
einzelnen Fall aus, ‘Nur die sachverhaltsbezogene Rechlsaus-

;legung wird fir den Rlch er in 1hrcm Gehalt an Gerechtngejt‘
'tranopazcnt ' o -

2. Was den anfragenden Abgeordneuen of¢onber vorschwebt,

:ist eine rechtliche Konstruktion, die UnklarhGLtcn liber den

matericllen Gchalt einer 'bgabeprecno7Lcncn Norm in einer

Weise beseitigen soll, die c1ner avfnenr1schon Auulognnv
im Sinne des § 8 ABGB. md chhst nghe kommt . Damlt aber ira gt
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‘sich, ob nicht statt des angestrebten Weges im Sinme der -
- Idee der Gewaltenteilung gleich der der auuhenulopuen Inter-
'_pretatlon beschritten werden sollte. Fiir eine 'solche, keine
' weiteren Akte der Verfassungsgesetzgebung erfordernde L&sung

A ke, vl e |+ % W 4D et PO AV s .

wiirde 1nsbesondere ‘auch sprechen, dafB diejenigen Inciltutlonon,
dle nach dem der Anfrage beigefligten Entwurf antragsberechtigt

e e e o ot o 11 o

- sein sollten, entweder unmittelbar (LﬂndCSTOglGFUﬂvaQndta
v ‘Bundesminister fiir Finanzen im Wege der. Bundesregierung -
5 70 - Nationalrat) oder mittelbar durch ihre Reprisentanten in
: " der Volksvertretung durch entsprechende Gesetveulnl tiativen
schon de lege lata die Méglichkeit haben, ihr Interesse an
der umfassend verbindlichen L&sung von Zwelfelsfragen uber

den rechtlichen Gehalt einer abbabengeset711chon Norm wirksam

- zur Geltung zu bringen. Ein Instrument zur Vertretung der
Lénderinteressen bei der Ldsung von Interpretationsiragen

: in bezug auf bundesgesetzlich ger regelte Abgaben, an denen
af ' die Lénder (Gemeinden) ertragsmiBig beteiligi sind, konnte-
- in dem im Art. 41 Abs. 1 2. Satz B-VG veran&erteﬂ Initiativ-

recht des Bundesrates gesehen werden.

. 3. Ein weiterer Einwand gegen den Plan besteht aberx
in, daB seine Vefw1rk11cnunp mit der Grundaufgabe richterli-
cher TaLlnkelt im Widersnruch steht und geeignet ist; =

einer (welueren) Denaturieru né des Richter

i

ren. Dem Richteramt sind wesensgeni3 drei Merkmale immane.c:,
Der Richter schlichtet cinen Strelt, er vird nur
titig (was helﬁt, daf die Auslibung seines hAmtes von seiner
Befassung mit einer Sache abhingig ist) und 'er befindet
nur iber den konkreten Fall, n i ¢ h t dber _a;l lge-
m.e'i n e Grundsitze. "Sbricht'vich der Richter Uber ein
Gesetz aus, ohne dabel von einen Verfahren auszugehen, SO
tiberschreitet er seine Befugnisse und grellc ‘in den Bereich
der gésetzgebenden Gewalt UDber ... grelft eln Rxcntcr einen
ailgemeinen Grundsatz unmittelbar an ..., ohnc eincn konkre-.

~ ten Fall im Auge zu haben, so iberschreitet er den pBerelcn,

P '~ den man ibereingekommen ist, ihm einzurdumen; er wird zu

www.parlament.gv.at ol
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_einer Person, die bedeutender, die v1ellelcht nutzllrher ist

‘als ein Justizorgan, aber e r h rt auf,die
. richterliche Gewalt zu reprisenticren
(zitiert nach TOCQUEVILLM, Die Demokratie in Amer:ka

Fischer 1956 S. 44), Diese mit dem Richterbegriff des

‘Bundeu—Verfas>un"sgesetaes ebenoo wie mit dem des § . 12 nB”B

(S in offenbarer errelnotlmmun" stehende "Aui assung Vﬂm Vesen,

’ Wert und Sinn des Richteramtes 1508t sich mit einem rocbtu—
politischen Konzept,. das den Richter absirakt und loobeloot.
von der Lebendigkeit des konkreten F1n401f011es und’ den be- |
SQDQOTGH Umstinden des konkretisierten chhverhalbeo 4u ab~

- ' “strakten Aussagen liber abstrakte Novmgehalbe beruft nicht

A ‘”' vereinbaren. -Ein solches Konzept geht tiber die in dGl gster-

! "reichicchen Rechtsordnung bereits im § 27 des Arbﬂingérich@sm
gesetzes, im § 4O4 des Allgemelnoq Sozislversicherungagesctzas

*-und lm § 11 des Bundesgesetzes {iber den Obersten Cerichts shof

ansatzweise erkennbare Verdnderung des Ricamerbegriffes,des
Bundes~Verfas$Unv°gesetze noch hinaua und Ist dd}CW‘ schon -

. aus. verfassungurochtspolltlgchcn Grinden na ChdrUCnLivﬂ

L |  abzu1omen° ' ' | -

L4, Das Veisungsrecht der otersten Organe der?Vollu kun'
glbt hinreichende. rogﬁﬂcnkc'*én,'im.Einzelfall‘eine Rechcsu

|
ol

sache in kurzer Zsit an den Verwaliungsger chtsho% zur Ent-

scheidung heranzutragen und damit Klarheit liber die Rechis-

‘ansicht des Hﬁchqtcerwchtes zu schaffen. Abgese heo 7 davon
ist z. B. auf § 292 BAO zu veruoi en, wonach auch dem
Prisidenten der Finanzlandesdirektion das Recht eingeraumt
wird, Beschwerde gem#8 Art, 131 B-VG zu erheben, f;nze.n wird
~daher nicht fehlgehen, die im Vorschlag zur Antragstellung
berufenen "bundesgesetzlich eingerichteten Vertrotmnrcn und
‘.die'Présidentenkonferenz der Landwirtscha,uukum@c n Oster-
‘reichs" als die wahren Interessenten en der 1egq1ung' ‘anzu-
‘sehen. Dies im Dienst der Aufgebe, 7wischenstelle zwischen

A¢ile

; ' B R | -
dem Staatsblirger und dem eigentlichen Staau sorgan zu biidéi
: Es ist zu erwarten, daB dic be anu“'ﬁte Rerelung eine Aus-
‘ ¢

. wei tung dcs Aufwabenberelcbes der Verbando how:rat, dJ

www.parlament.gv'.at S
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“unter den_bestehenden Verhdltnissen nicht auf der Linie‘einer,{
‘ rechtsstaatlichen Zn;elsetzﬁngﬂliegto Es bieibt‘zwér-dem ver-
_bandfreien" Staatsblirger die Moglichkeit gewahrt, die Ausle-
- gungen einer auf ihn angewendeten Norm_an-den'VerWaltungsge-
‘,fichtshof‘im.Wege der Beschwerde zu erreichen. Dem antragé~
- berechtigten Berufsverband wiirde aber in diesem Belang eine

privilegierte Stellung eingerisumt und demit das Abhiingigkeits-
verh&ltnis des Staatsbﬁrgers>VOm Verband gefordert werden,
was der Erhaltung des persdnlichen Freiheitsraumes mglicher-

~ weise nicht dienlich sein kdnnte.

- 5. Mbglicherweise wiirden der Verfassungsgerichtshof und.

~ der Oberste Gerichtshof beim Bundes-Verfassungsgesetzgeber
shnliche Beﬁuiachuunoureobte flir diverse Rechtsgebiete
‘reklamleren, weil - ob zu Recht oder zu Unrecht bleibe dahin-

gestellt. - in der Verwirklichung des vorliegenden wntwurzes
die Aufwertung der Finanzscnate des Vorxa‘tungsgwrmnhLuno fes

zu einem ALt Quasi~Gesetzgeber erblickt werden konnte., Auch

die 1nnere Struktur des Vermaltunbsgc”¢CQL shofes wirde, was

die. Relation der Flnmnzsenate zu den Adm:nxb+rat1vuepabcn

anlangt, offensichtlich verindert,

_ ‘6, Fir die vorgeschlagene inderung des Bundes-Verfassungs- -
gesetzes und des Verwgluuﬁfsgb¢Jcaurh0'5v~6u2ﬂs 1965 konnte
ins Treffen gefihrt werden, daf fiir die Erstattung von Rechis-

gutachten des Verwy althn"Sﬁchc“nshofnS‘in Abgabensachen

-~ wobei an diese Gutachten der Verwa Ltungsgericht nof in

bestimmter Weise gebunden sein soll - ein gewisses Bedlri-~
une cnwec}’n')?’) Hirfte

»f-)’

-t

t

bt

ie

Yovil

H

"?umal der Berufung in Abgabensachen anders als nach dem

cine 1f§Chleb”hde

Powd
¥

Virkung zukommt. Auch kénnte auf'§ LO4 ASVG hingewiesen wer-
den, wonach dem Oberlendesgericht Wien unter ganz bestimm-
ten engen Voraussetzungen Gutachterfunktion in Lcnstungu-b

‘streoitigkeiton zukommt, ohne daB allerdings dieses Gutach-

ten Bindungswirkung besitzt. Man ktnnte: duch ins Treffcn

‘fﬁhren, dafB schon der deutbs chc Reichs mlnlster der Finanze

www.parlament.gv.at
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' Fragen der Auslegung der Steuergesetze dem Relchsflnan hof

zur Begutachtung vorlegen konnte (§ 63 der R01chsubgabenord~

i?nung) und dafB zufolge des § 2 und des § 6 Abs. 1 des Gesetzes
 _uber den Bundesfinanzhof vom 29. Juni 1950, DRGBl 1950,
v"S. 257, Fragen der Aus 1egung der St euergesetze dem Bundes-
 :_f1nanzhof nicht nur vom. Bundesmlnlster der Finanzen, sondern

auch von den obersten Finanzbehdrden de; Lénder vorgelegt
werden konnen. Die Kompetenz der Erstattung von Rechtsgut~
achten durch den bunaesdeutochen BundesverlassunCP verlohto—.
hof (fruher § 97 des Gesetzes liber das Bundesverfdusungspe~,
rlch ‘vom 12, Mdarz 1951, BGBlL. I, S. 249) wurde alleralngs

 in der Zwischenzeit beseitigt (Novelle 1956, BGB1. I, 8. 662).
125

Gerade fir diese Novellierung des Deutschen Bundes-Verfassur
gerichtsogesetzes war die politische Entwicklung in ZusamAenu

- hang mit dem SOgenannton Jenrrcchtsuureli uud dem- Plenarbe-
~schluB .des Bundes-Verfassungsgerichtes vom 8. Dczcmbcr 1052,

Band 2, S. 79, maBSgebend.

~ Beschrinkung dor ; u4°0ﬂb170h” "Htiqkeit auf die Abgeben-
T o

rechtuge.

Eln weiteres Bedenken gearn die von den anLr“bcna en

'U-Abgeordneten initiierte LOsung che*nt aucn darin zu liegen,

dal niCht’erkennbar ist, welche Grinde es recht;ertlben

ko nnten, die dem Vcrwaltungugcrlcnighof ZU”“duCth Gutact ej- 

tati gkelt auf den Bereich des Abgabenrcchuco zu beschrinken,

Gerade wenn men, wie dies in der Anfrage’ geschieht, mit

- dem Argunent wirtschaftlicher Gegebenheiten und ! ouwor”iu“ i

"ten operiert, so leuchtet nicht ohne weiteres ‘ein, warunm

der Einsicht in den normestiven Gehalt einer Abgdbenvorschrift'»
- grofere Bedéutung als Komponenﬁé der'Wirtsohafisrechnung

'.zukommen sollte, als der Einsicht in'den Inhalt anderer

. Rechtsvorschriftén. Beispielhaft sei hler nur ctwa avf die. |
Geblete des Staatsbﬁrge cnaftsrechtes, des Sozialversiche-

~ rungsrechtes, des Raumordnungsrechtes, des Gewerbcrech,‘w_u

al
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3»desjwasserrechtes_odef des Arbeitsverfassungsrechtes ver- .
- wiesen, deren Regelungen mitunter suf die wirtséhaftliche |
Kalkulation von gréferem EinfluB sein konnten, als die
eine oder andere'Regelung etwa auf dem Gebiete des Ein-
“kommensteuer- oder des Umsatzsteuerrechtes.,

III.
Sonstige Bemerkungen

, 1. Jegliches Gutachten ist nur dann von.Wert; werm es
 rasch zur Verfligung steht - etwa innerhalb von drei Monaten.
Dagegen Spriéht.jedoch schon das schverfidllige Mehrparteien~

‘vérfahren, das der Erstattuag eines CGutachtens vorangehen
‘soll. o ‘

;3 2. Nach den jeweiligenvFinanzausgleiohsgesetzenvé Zu-
letzt BGBL. Nr. Lh5/1972 - sind gerade die ertragsreiéhstgn
Abgaben zﬁiséhon Bund und Lindern (Cemeinden) geteilt. Die
vorgesehen~ Konstruktion (§ 72 des Gesetzentwurfes) bedeutet
daher, daB in der ‘eit tiberviegenden Zehl der Fille alle
neun Bundeslédnder am Verfahren zu beteiligen sind - ein
Umstand, der'zuf'Beschleunigung des Verfahrens wohl nicht

 beitrigt., | ’ ' |
‘ 5. Es wirdfvém5VérWaltungsgerichtshof wonhl nur selten
beurteilt werden k3nnen, ob die.an ihn herangetragénen Fra~
gen tatsichlich fiir eine grofe Zahl von Steuerpflichtigen
.von wesentlicher Bedeutung sind, wie_die Antragste11er ver-
meinen. Auf diese Weise wird es suf dem Umweg liber die '
Kammern - insbesondere der der Wirtschaftstreoubinder - er-
méglicht, Fragen, die in VWahrheit nur im Einzelfall‘(etwa ‘
bei der Beratung eines bedeutenden Klienten) von Bedeutung
sind, nicht durch den Jeweiligen Berater 1&sen zu miissen,
sondern kostenlos durch den Verwaltungsgerichtshof 1ldsen
‘zu lassen, -~ ' o
L, Jeglicher Anf}age-muﬁ ein - notwendig abstrakter -
‘Sachverhalt zu Grunde liegen. Dip an den Verwaltungsgerichtshod

www.barlament.gv.ai
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vherangetragenen Beschwerden werden aber, was dcn Sachver— i
: ha1t im . blnzclfall anlangt, nur in Augnahmefallcn mit dem
*Sachverhult uberelnstlmmen, von dem das’ Gutachten ausglng.
‘Dies bedeutet, daB in den elnzelnon Baechwerdofallen zuudiz~
lich da ruber befunden werden muB, ob der gegebene SaCh"”IL“lt

dem'Gutaohten_unte:stellt werden Kann oder nicht.

5. Die Bindunvswirkuho'eines Gutachtens von der sozu-~

sagen au:losenden Bedingung einer spiteren anderveitigen

Entscheidung eines verstirkten Senates abhangwg zu machen,

 ‘_durfte verfehlt sein. Sie bewirkt gerade das Gegentell von

dem, was die Antragoieller erfelchcn wollen - n&mlich Rechts-
51cherbe1t Der ehenalige Reichsfinanzhof hal aus guten Grund

seine Gut ch cen im "GroBen Senat" geschopft (vgl, etwa

RStBl. 1940, S, 924, Se 92))

-6, Vollig unéeklart b31ebe die BlnduL wir;ung.von

,Vorerxenntnw sSsSen.

7. Die Durchfuhruna einer Vcrhanalunﬂ tiver Aatrag ist

‘keineswegs geeignet, eine. beschleunigte Loouno herbeizufiin-

ren. {Soll derart vielleicht der Kammer der Wirtschafts streu

- hé&nder eine erste Mobllchkelt geboten werden, die seit Jah~

-\

:'3

OGS

Verwuluunvq?orlcnu shof durch Kaumerangendrige zu errelchent

Iv.

-

b4y

] Dic Aussiattung des Ce: ichtshofes in nersonlicher und
sachlicher Hinsicht zur Erf {llung seiner Aufgabe der R901VS“
tontrolle hilt sich im Bereich der gerade noch vertrethoren

'Untergrenze, Eine Ve”ringér~n~ der B uchwerde¢clle durch

die vorge chlagene Regelunrr ist kaum zu erw: arten, well

’ Beschwerden, bel denen es s:ch 1oulgllch Lm dle Losung

elner bestlmntcn Rechtsfrage handclx, nuy vere1n4e1u an-

fallen, Jirde le Kompetenz zur Ers tgttung von Guia chiten |
uchafiung

- www.parlament.gv.at L
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~einer Rechtss ache auf der Verwalu1w0¢roﬂﬂﬂ X

‘Auulcgunﬂ von Rechisvorschriften in einer bedeutsamen Weise
"&u»beelnfluuuon. Auch bestehen wie bereits ausgoiuhrt,
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 .nich£'die.behaup£eté grofe praktische Bedeutung zu., Eine-

grﬁPere'Zahl von Antragon abér viirde die ver?assungsméﬁig
prlmdre Aufgabe der Rechtskontrolle beelptrachtlg n. Auch
miite. eine Sorderkompeien4 zur Frocatmund von Gutachten. auf

A-dem Geblet des Abgabenrechtes zu Lasten der Verwalbungugo«
' richtubarkelt auf diesen Gebiet gehen und notwendlger reisc

zu.elner.der Einheit der VerwalLungsgerloubsbar teit abtrig-

[y

- lichen Spezialisierung in Richtung des Abgabenrechtes fihroen:

V.
- Lésungsmdclichkeiten

Der Verwaltungsgerickhishof mdchte sich keineswcgs der
Uberlegung verschlieBen, daB der Frage nach der Auslegung
einer abgabenrechtlichen Norm insbesoncere als wirtschaftli-

cher Kalkulationsfalktor enorme Bedeutung zukommlt. Ebenso--

. wenig kann es zweifelhaft sein, daB hier aach der Zeit-

komponente besondere Relevanz beizumessen ist. An sich ist
daher der Gedanke, anach Mbglichkeiten zu vuﬂhen,'nﬁglichst :
rasch zu einer verbindlichen Lisung von jfus 1c"un nroblemen‘

2y gelénfen, sichér-nichts weniger als legitim,

~.Die Behauptung- dllordlnoo, daf die Klirung von R“C“bu

iragen elnscnllnzllcn des verwaltungsg "ichtllcnen'Ver;ann‘

rens im Bereiche des Abgabenrechtes drei bis finf Jahre

in Anspruch nimmt, entspricht nicht der derzeit bestehen-

den a71geme‘nen Situetion. Eine wilinsch wenswerte, fur alle
Steuerpfllch en wirksame Verklirzung der Erledigungszeit
vannte wohl ourrn,

eine Vereinfachung der Gesetze und eine Verlagerung der

- ~Schwerpunkte der Verva]tung aufl die Aulgabe dcr Lb"abﬂl?i

hebung erreicht werden, nicht aber durch dle.vorge"ch1uv enen
Anderungen.,Euonsowenlg.sind diese geeigneﬁ,'diefeine'unucrm

nehmerj°chc‘Tatiﬂkcit behindevndﬁn Unsichorheiten‘ﬁber«die»

-

kelne rethlnchcn Schwierigke 1ten, Verfehren, bel denen

www.parllament.gv.ai
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. gung von bundes— und landesgesetzl
- Abgaben zun Gegenstand haben, ein Gutachten des Verwaltungs

‘beim Verwaltungsgericutshof zu stellen, stiinde s
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es lediglich um die Auulegung'einer fir wirtschaftliche Ent-

scheidungen wichtigen Vorschrift geht, ‘auf der Verw altungé»'

ebene in kurzer Zeit abzuschlleﬁen und die trlttlge Frage

an den VerwalLungsgerlchbuhof zur Prifung heranzu¢rggen, _
'~ Es konnLe-auch iiberlegt werden, ob nicht unter gahz_béé‘

- stimmten, im Gesetz niher zu bezeichnenden Voraussatzungen

1
I

ein beim Verwaltungs geLlch shof anhingiges Beschwerdeverfal

ren zur_drlngllchen Rechtssache mit gesetzlich festzulegendﬁh_

Rechtsfdlgen durch Beschlufl des Jeweiligen zuéténdigen Se;"
nate' erkl&rt werden kinnte, dies vor allem dann, wenn Ab-

_gabenbehdrden wegen der glelchen strittigen Rechtssache einc
grofliere Anzahl von Ent°cne1dun ren. gemQB § 281 BAO susgesetzi
hdben oder weil sonst die vom VcrwaltungegerLanobof 7 L0~

_oendh Rechtu¢rage fiir ecine grouﬂwe Anéahl von enhﬂnglvon

oder zu gewartloendcn Vorfahren von grundu; zlicher Bedeu-

tung 1st . : | |
Indes darf nicht ubersehen verden, daf auch CJDQ'°01C10

Renclunw, sollte sie Ubecrhaupt als opportun ins. Auge g@foo\

werden, offenbLChtllch nmit einem rcwmusen LethUIV xnd an .
o~ U

< oa - alh

Arbeit flr den Verwaltungsgerichishol ver rhunden. wir
'sich doch gOZClbt daf8 den Buvnesminlstﬁrium fur Pinanzen-

-

im Herbst 1974 allein aus dem engen Teilbereich des Lohn-

'stcue"rechteo 68 Zw elreLSIragen vorlagen, die im BCreich der

1
Finanalgnaeodlrc&bloneﬁ du1~etrctcn alxu.f

3.

Der Herr Bundesminister fiir Flnanzen gab mit Schrelben
“vom 29, November 1974, GZ 6922-Fr.2/1974, folgende Stellung-
nahme ab: " S

" wIm Falle der Gesebtzwerdung der auf parlamentarischer Ebene
unterbreiteten ﬁnderungsvoruchldme zun Bundesverfassungsgesetz
und zun Vervaltungsgerichishofgesetz 1965, BGBl, Nr. 2/1965,

i.d. 5 F. wiirde sich die lMoglichkeit ergeben, {iber die Ausle-
lichen Vorschriften, die

!
1

gerichtshofes einzuholen. Das Recht, einen solchen Antr“o_
' auber dem

g “www.parlament.gv.at -
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Bundesminister fiir Finanzen jeder Landesregierung, jéder'
bundesgesetzlich'eingerichteten beruflichen Vertretung und -
der Prisidentenkonferenz der Landw1rtscha1tskammern Oster-
relchs ZW, , .

. Die Neuregelung wirde es ermdglichen, daf gew1sse, bisher
bloB von keiner Seite an den Verwaltungsgerichtshof herange-
tragene abgabenrechtliche Problene auch ohne konkrebten Anlal_
fall von diesem Gerichtshof erdrtert und geldst werden kdnnten.
Dem darin liegenden Vorteil stiinden allerdings die Nachteile
gegentiber, die sich daraus ergeben kdnunten, daB der'Verwalé |

T

tungsgerichtshof auch zu Rechitsproblemen angerufen wirde, die-
im Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen bereits als
gelost erscheinen, die aber noch nicht den Gegenstand einer

Beschwerde an den genannten Gerichtshof gebildet haben; eine

Mehrbelastung der Organe des Bundesministeriums fiir Finanzen,

die sich sicherlich an anderer Stelle wiedcrum bemerkbar machen
miiBte,; droht vor allem deshalb, well im Gegensatz zu der seiner=—
zeit in Geltung gestandenen Regelung des § 63 der Reichsabgaben-
ordnung, der cine Begutachtung des Réiohsfinanzhoﬁes zu Fragen

‘der Auslegung der Steuergesetze vorsah, auler dem Bundesmini-

ster fir Finanzen und jeder Landesregierung auch andere Stellen

“berechtigt wiren, einen solchen, das Begutachtungsverfahren
einleitenden Antrag bein Vervaltunrsger'chtshof zu stellen..

Nach ho. Dafiirhalten wire es schon zur Vermeidung einer Doppel~
geleisi@keit -~ immerhin kdnnbte die durch die bundesgesetzlich
eln&erlch sete Berufsvertretung oder durch die Praozdcntenkon—
ferenz der Landwirtschaftskammern Usterreichs aufgeworfene
Frage bereits den Gegenstand einschliigiger Arbeiten im Bundes-
ministerium fiir Finanzen gebildet haben, die im Extremfall avch
schon zu einer aligémcinen erlafmiBicen Anweisung der Unver-
behbrden fithrten - zweckmidBig, den Kreis der zur Antragstellung
beim Verwaltungsgerichtshof befugben Stellen nur guf den Bundes-
minister fir Finanzen wnd jede Landesregierung zu beschrinken.
Durch eine dem Vorschlag entsprechende ﬂnderung des Bundes-—

~ aa

Ubrigens den Abgabenans selegenheiten eine ”on&arrolle unter den

Verwaltungsangelcgennelten zugeW1 sen werdon, die nach ho

www.parlament.gv.at
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Dafiirhalten in dieser Hinsicht von der Sache her nicht gerecht-
,;fertigt erscheint; denn eine Sonderregelung besteht voh,Ver—-
fassungs Wegen nur durch den § 9 Finanzverfassunmsgesetz hin- -
sichtlich von Entscheidungen durch einen aus 26 Mitgliedern
-bestehenden Aus schull, falls die Bundesremlorung ihren Einspruch
'gegen einen GesetzesbeschluBl eines Landbtages iuber Landes- -
(Gemeinde~)abgaben nach einem Beharrungsbeschluf des Landtages
‘nicht zurlickzicht. Nach Ansicht des Bundesministeriums fur
Finanzen wire es, wenn an die gegensténdlich in Rede stehende
und sicherlich nicht unbedeutende Anderung der Funktion des
Verwaliungsgerichtshofes gedacht wird, erforderlich, diese
Kompetenz auch auf andere Verwaltungsbereiche als-auf Ange-
legenhe 1ten der: Ab"abmn auszudehnen. In diesem Fall muften
 WOhl auch andere oberste Verw altungso°norden zur Antragstellung
bein Verwaltungspgerichtshof befugh sein, doch konnte sich das
Antragsrecht auf. Anpelegenheiten des Jeweiligen Zusténdigkeits«
‘bereiches beschrinken. | '
Schliellich sei darauf hlngew1esen, daf du;ch die in Aus-
”iCht Bunommenc Regelung der Verwaltunvsgerlchtuhof unabhingig
“yron. konLreten Anlaﬁ?allen mit der Frage einsr etwaigen Gesetz~
_w1dr1gkelt einer Verordnung oder Verias unWSW1drlwkelt.eines |
Gesetzes konfronticrt werden konnte und sich die Frage erglot,
ob er diesfalls abweichend von den Grundsitzen des geltenden.
Bundesverrassungsrechtes das Recht eingeriumb erhalten soll,
.beim-Verfassungsgeribhtshof einen Antrag auf Verordnungs- oder
Gesetzesprifung zu stellen, obwohl die bedenkliche Norm xon-
kret keine Grundlage fiir eine zu treffende Entscheidung bildet.
Es darf bemerkt werden, daB bei Verfassung des Arise I
des vorliegenden Entwurfes offenbair insoferne ein Redaxtions-
versehen unterlaufen ist, als ‘libersehen wurde, jene Bestinmmung
des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1965 zu benennen, in die
der unter Z 1 ausgearbeitete Text einzufiigen wirc. Nach ho.
Dafiirhalten miiRte es sich hiebei um § 13 Z 4 Vervaltunps"erlch
hofgesetz 1965 handeln. \ ,
Ergénzend zu den meritorischen Bndenlen wir
daB es hiedurch jeder Kammer mdglich Wire, die Vollzichuang  _..
- eines Gesetzes zu verzdgern.' :

3
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Mit Schreiben vom 27. Janner 1975, GZ 5085-Pr.2/75,
ergénzte der Bundesminister fir Flnanzen selne seincrzeitige
Stellunonahme wie folgt:

"Ergénzend wird noch darauf hlngemleben, dal 81ch auch
allenfalls aus dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Trennung
von Justiz und Verwaltunw Bedenken gegen eine Gubtachtertitigkelty
des Verfaltungugerlchtshofeo in dem vorgeucnlagen n Sirn ergeben
konnten° In diesen Zusammenhang wird bemerkt, dal Regierungs—
-direktor Herbert Ziemer, Bundesfinanzminisbterium in Bonn, in
~seinen Artikel in der Deutschen Stever-Zeibtung, Ausgabe A,

Nr. 18 vom 15, September 1963, S. 277 ff, zun Thema: "Das
.Gerlchtsverlassunwsrechb im Entvurf der Finanzperichlsordnung
;folgendes ausgefihrt hat: |

"Auch die Gutachtenerstatiung durch den
Bundesfinanzhof 1st eine auf dem Gebiete der Vﬂrvalbung lleﬂen¢e
Matigkeit. Gegen sie sind verschiedenc pgrunds stzliche Bedenken
geltend gemacht worden, da dle Gutachtenerstabbtung nit der eigent-
lichen Aufgabe des BundCuflnanélOLw, konkrete Rechtssbra;vmgae;yen
verbindlich zu entscheiden, nicht zu vereinbaren sei und die

' betelligten Richter zudem in Konfliktslagen bringen konne. In

Wirdigung dieser Bedenken hat der Bundestag im Rahnmen elner
Novelle zur Reichsabgabenorduung (vgl. aArt. 2 Nr. 2 des Gesetzes

zur Anderun” des Gesetgzes iber die Finanzverwalbung, der Reichg.-
_abgabenordnung und anderer Steuergesetze vom 27. April 1663,
'BGBl. I 8. 197) die Gubachtenerstatbung mit Wirkung ab

1, Jénner 1964 abgeschafft, obwohl ihre Nutzlichkelt zur
beschlciunigten Llurung stouerrcchbl¢c1"r Zweifelsfragen von der

Finanzverwaltung und beachtlichen TPeilen der Wirtschaft aus-

dricklich hervorgehoben wurde. Die Gubtachlenersbtatiung ist nuve
mehr auch in En*vucf der IPGO (Plnanzbcrlchbsogdrunr) ﬂlC‘t wob
vorgesohen. _ _ '

Die Plnanzgerlcht ordnung vom 6. Oktobﬂn 1965, Deutscnes.
3GB1; I 1497, hat nach Eenntnis des Bun esministerivms £iir
- Finanzen dementsprechend keine der rtlge Blnmchtu::n vorgesehen,
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