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182 derBeilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates XIII. GP

2. 2, 1972

Regierungsvorlage

Bundesverfassungsgesetz vom XXXX
XXXXXXXXX, mit dem das Bundes-Ver-
fassungsgesetz in der Fassung von 1929 ge-
indert wird (Bundes-Verfassungsgesetzno-

velle 1972)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 wird wie folgt geindert:

1. Art. 7 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Den offentlichen Bediensteten, einschlief3-
lich der Angehdrigen des Bundesheeres, ist die
ungeschmilerte  Ausiibung ihrer politischen
Rechte gewihrleistet.

2. Art. 10 Abs. 1 Z. 9 hat zu lauten:

»9. Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen
und der Luftfahrt sowie der Schiffahrt, soweit
diese nicht unter Artikel 11 fillt; Kraftfahr-
wesen; Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeu-
tung fiir den Durchzugsverkehr durch Bundes-
gesetz als Bundesstraflen erklirten Strafenziige
aufler der Straflenpolizei; Strom- und Schiffahrts-
polizei, soweit sie micht unter Artikel 11 fille;
Post- und Fernmeldewesen;

3. Art. 10 Abs. 1 Z. 11 hat zu lauten:

»11. Arbeitsrecht; Sozial- und Vertragsver-
sicherungswesen; Kammern fiir Arbeiter und
Angestellte, mit Ausnahme solcher auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet;

4. Art. 10 Abs. 1 Z, 13 hat zu lauten:

- 13, wissenschaftlicher wund fachtechnischer
Archiv- und Bibliotheksdienst; Angelegenheiten
der kiinstlerischen und wissenschaftlichen Samm-
lungen und Einrichtungen des Bundes; alle
Angelegenheiten der Bundestheater, worin jedoch
die Bestimmung der Baulinie und des Niveaus
sowie die baubehordliche Behandlung von Her-

stellungen, die das duflere’ Ansehen der Theater-

gebiude betreffen, nicht inbegriffen sind; Denk-
malschutz; Angelegenheiten des Kultus; Volks-
zihlungswesen sowie — unter Wahrung des
Rechtes der Linder, im eigenen Land jegliche
Statistik zu betreiben -— sonstige Statistik, soweit
sie nicht nur den Interessen eines einzelnen Lan-

‘| des dient; Stiftungs- und Fondswesen, soweit es

sich um Stiftungen und Fonds handelt, die nach

ihren Zwecken iiber den Interessenbereich eines
- Landes hinausgehen und nicht schon bisher von

den Lindern autonom verwaltet wurden;*

5. Art. 10 Abs. 1 Z. 16 hat zu lauten:

»16, Einrichtung der Bundesbehérden und
sonstigen Bundesimter; Dienstrecht und Per-
sonalvertretungsrecht der Bundesbediensteten;*

6. Der erste Satz des Art. 10 Abs. 2 hat zu
lauten:

»In Bundesgesetzen iiber das biuerliche An-
erbenrecht sowie in den nach Absatz 1 Z. 10
ergechenden Bundesgesetzen kann die Landes-
gesetzgebung ermichtigt werden, zu genau zu
bezeichnenden einzelnen Bestimmungen Aus-
fithrungsbestimmungen zu erlassen.*

7. Dem Art. 10 wird folgender Abs. 3 ange-
fugt:

»(3) Bevor der Bund Staatsvertrige, die Durch-
fithrungsmafinahmen im Sinne des Artikels 16
erforderlich machen oder die den selbstindigen
Wirkungsbereich der Linder in anderer Weise
berithren, abschliefft, hat er den ' Lindern
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.”

8. Im Art. 11 Abs. 1 wird in der Z. 4 der
Punkt nach dem Wort ,Straflenpolizei” durch
einen Strichpunkt ersetzt und als Z. 5 folgende
Bestimmung angefiigt: ' _

,,5. Binnenschiffahrt hinsichtlich der Schiff-
fahrtskonzessionen, Schiffahrtsanlagen - und
Zwangsrechte an solchen Anlagen, soweit sie sich
nicht auf die Donau, den Bodensee, den Neu-
siedlersee und auf Grenzstrecken sonstiger Grenz-
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gewisser bezieht; Strom- und Schiffahrtspolizei
auf Binnengewissern mit Ausnahme der Donau,
des Bodensees, des Neusiedlersees und der Grenz-
stredcen sonstiger Grenzgewisser,*

9. Art. 11 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Soweit ein Bediirfnis nach Erlassung ein-
heitlicher Vorschriften als vorhanden erachtet
wird, werden das Verwaltungsverfahren, die all-
gemeinen Bestimmungen des Verwaltungsstraf-
rechtes, das Verwaltungsstrarfvenfahren und die
Verwaltungsvollstreckung auch in den Angelegen-
heiten, in denen die Gesetzgebung den Lindern
zusteht, insbesondere auch in den Angelegen-
heiten des Abgabenwesens, durch Bundesgesetz
geregelt; abweichende Regelungen kénnen in den
die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden
Bundes- oder Landesgesetzen nur dann getroffen

werden, wenn sie zur Regelung des Gegenstandes
erforderlich sind.“

10. Im Art. 11 Abs. 3 hat der letzte Satz zu
lauten:

»Die Art der Kundmachung von Durchfithrungs-
verordnungen, zu deren Erlassung die Linder
in den Angelegenheiten des Absatzes 1 Z. 4 und 5
bundesgesetzlich ermichtigt werden, kann durch
Bundesgesetz geregelt werden.”

11. a) Art. 12 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Bundessache ist die Gesetzgebung iiber die
Grundsitze, Landessache die Erlassung von Aus-
fiihrungsgesetzen und die Vollzichung in fol-
genden Angelegenheiten:

1. Armenwesen; Bevidlkerungspolitik, soweit
sie nicht unter Artikel 10 fillt; Volkspflege-
stitten, Mutterschafts-, Siuglings- und Jugend-
firsorge; Heil- und Pflegeanstalten, Kurorte-
wesen und natiirliche Heilvorkommen;

2. offentliche Einrichtungen zur auflergericht-
lichen Vermittlung von Streitigkeiten;

3. Bodenreform, insbesondere agrarische

“Operationen und Wiederbesiedelung;

4, Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und
Schidlinge;

5. Elektrizititswesen, soweit es nicht unter
Artikel 10 fillt.*

b) Im Art. 12 Abs. 2 hat der Klammerausdruck
»(Absatz 1, Z. 5)“ zu em:fallen.

12. Der erste Satz des Art. 14 Abs. 2 hat zu
lauten:

»Bundessache ist die Gesetzgebung, Landessache
die Vollziehung in den Angelegenheiten des

* Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes

der Lehrer fiir éffentliche Pflichtschulen, soweit
im Absatz 4 lit. a nicht anderes bestimmt ist.”

,giirltnerinnen.“

13. Are. 14 Abs 5 ht ¢ hat zu Jauten: -

',,c) Dienstrecht und Personalvertretungsrecht
der Lehrer, Erzieher und Kindergirtne-
rinnen fiir die in lit. 2 und b genannten
Sffentlichen Einrichtungen.*

14. Art. 14 Abs. 9 hat zu lauten:

»(9) Auf dem Gebiet des Dienstrechtes der
Lehrer, Erzicher und Kindergirtnerinnen gelten
fiir die Verteilung der Zustindigkeiten zur
Gesetzgebung und Vollziechung hinsichtlich der
Dienstverhiltnisse zum Bund, zu den Lindern,
zu den Gemeinden und zu den Gemeinde-
verbinden, soweit in den vorhergehenden Ab-
sitzen nicht anderes bestimmt ist, die diesbeziig-
lichen allgemeinen Regelungen .der Artikel 10
und 21. Gleiches gilt fiir das Personalvertretungs-
recht der Lehrer, Erziecher und Kinder-

© 15. Art. 15 hat zu lauten:

»Artikel 15. (1) Soweit eine Angelegenhelt
nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung
der Gesetzgebung oder auch der Vollzwhung des
Bundes iibertragen ist, verbleibt sie im selb-
stindigen Wirkungsbereich der Linder.

(2) In den Angelegenheiten der &rtlichen
Sicherheitspolizei, das ist des Teiles der Sicher-
heitspolizei, der im ausschlieflichen oder iber-
wiegenden Interesse der in der Gemeinde ver-
korperten ortlichen Gemeinschaft gelegen -und
geeignet ist, idurch die Gemeinschaft innerhalb
ihrer drtlichen Grenzen besorgt zu werden, wie
die Wahrung des 6ffentlichen Anstandes und die
Abwehr ungebiihrlicherweise hervorgerufenen
stérenden Lirmes, steht dem Bund die Befugnis
zu, die Fiihrung dieser Angelegenheiten durch die
Gemeinde zu beaufsichtigen und wahrgenom-
mene Mingel durch Weisungen an den Landes-
hauptmann (Artikel 103) abzustellen. Zu diesem
Zweck kdnnen auch Inspektionsorgane des Bun-
des in die Gemeinde entsendet werden; hievon
ist in jedem einzelnen Fall der Landeshauptmann
zu verstindigen.

(3) Die landesgesetzlichen Bestimmungen in
den Angelegenheiten des Theater- und Kino-
wesens sowie der Offentlichen Schaustellungen,
Darbietungen und Belustigungen haben fiir den
drtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizei-
behorden diesen Behdrden wenigstens die Uber-
wachung der Veranstaltungen, soweit sie sich
nicht auf betriebstechnische, bau- und feuer-
polizeiliche Riicksichten erstreckt, und die Mit-
wirkung in erster Instanz bei Verleihung von
Berechtigungen, die in solchen Gesetzen vorge-
sehen werden, zu ibertragen.

(4) Inwieweit Bundespolizeibehdrden in ihrem-
ortlichen Wirkungsbereich auf dem Gebiete der
Straflenpolizei mit- Ausnahme der Ortlichen
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Straflenpolizei (Artikel 118 Absatz 3 Z. 4) und
auf dem Gebiete der Strom- und - Schiffahres-
polizei auf Binnengewissern mit Ausnahme der
Donau, des Bodensees, des Neusiedlersees und
der Grenzstrecken sonstiger Grenzgewisser die
Vollziechung tibertragen wird, wird durch iber-
einstimmende Gesetze des -Bundes und des
betreffenden Landes geregelt. ’

(5) Soweit Akte der Vollziehung in Bawsachen
bundeseigene Gebiude betreffen, die Sffentlichen
Zwedken, wie der Unterbringung von Behorden
und Amtern des Bundes oder von offentlichen
Anstalten — darunter auch Schulen und
Spitilern — oder der kasernenmifligen Unter-
bringung von Heeresangehdrigen oder sonstigen
Bundesbediensteten dienen, fallen diese Akte der
Vollziehung in die mittelbare Bundesverwaltung;
der Instanzenzug géht bis zum zustindigen
Bundesminister. Die Bestimmung der Baulinie
und des Niveaus fillt jedoch auch in diesen
Fillen in die Vollziehung des Landes.

(6) Soweit dem Bund blof die Gesetzgebung

iiber die Grundsitze vorbehalten ist, obliegt
innerhalb des bundesgesetzlich festgelegten Rah-
mens die nihere Ausfilhrung der Landesgesetz-
gebung. Das Bundesgesetz kann fiir die Erlassung
der Ausfithrungsgesetze eine Frist bestimmen,
die ohne Zustimmung des Bundesrates nicht
kiirzer als sechs Monate und nicht linger als ein
Jahr sein darf. Wird diese Frist von einem Land
~ nicht eingehalten, so geht die Zustindigkeit zur
Erlassung des Ausfithrungsgesetzes fiir dieses
Land auf den Bund iiber. Sobald das Land das
Ausfihrungsgesetz erlassen hat, tritt das Aus-
fihrungsgesetz des Bundes aufler Kraft. Sind
vom Bundesgesetzgeber keine Grundsitze aufge-
stellt, so kann die Landesgesetzgebung solche
Angelegenheiten frei regeln. Sobald der Bund
Grundsitze aufgestellt hat, sind die landesgesetz-
lichen Bestimmungen binnen der bundesgesetzlich
zu bestimmenden - Frist dem Grundsatzgesetz
anzupassen.

(7) Wenn ein- Akt der Vollziehung eines Landes
in den Angelegenheiten der Artikel 11, 12 und 14
Absitze 2 und 3 fiir mehrere Linder wirksam
werden soll, so haben die beteiligten Linder
zunichst einvernehmlich vorzugehen. Wird ein
einvernehmlicher Bescheid nicht innerhalb von
sechs Monaten seit dem Anfall der Rechtssache
erlassen, geht die Zustindigkeit zu einem solchen
Akt auf Antrag eines Landes oder einer an der
Sache beteiligten Partei an den zustindigen
Bundesminister iiber. Das Nihere konnen die
nach den Artikeln 11, 12 und 14 Absitze 2
und 3 ergehenden Bundesgesetze regeln.

(8) In den Arngelegenheiten, die nach Artike] 11
und 12 der Bundesgesetzgebung vorbehalten sind,
steht dem Bund das Recht zu, die Einhaltung
der von ihm erlassenen Vorschriften wahr-
zunehmen. :

| gesetze dér
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(9) Die Linder sind im Bereich ihrer Gesetz-
gebung befugt, die zur Regelung des Gegen-
standes erforderlichen Bestimmungen auch auf
dem Gebiet des Straf- und Zivilrechtes zu treffen.

(10) Landesgesetze, durch die die bestehende
Organisation der Behdrden der  allgemeinen
staatlichen Verwaltung in den Lindern geiindert
oder neu geregelt wird, diirfen nur mit Zustim-
mung der ~ Bundesregierung  kundgemacht
werden.* : ’ '

16, Nach Art. 15 ist folgender Art 15 a ein-
zufugen

,,Artlkel 15a. (1) Bund und Linder kdnnen
untereinander Vereinbarungen i{iber Angelegen-
heiten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches schlie-
Ben.: Der Abschlufl solcher Vereinbarungen
nimens 'dés Bundes obliegt je nach dem Gegen-
stand der Bundesregierung oder den Bundes-
ministern. Vereinbarungen, die auch die Organe
der Bundesgesetzgebung binden sollen, diirfen
nur von der Bundesregierung mit Genehmigung
des Nationalrates abgeschlossen werden, wobei

Artikel 50 Absatz 3 auf solche Beschliisse des

Nationalrates sinngemifl anzuwenden ist; sie sind
im Bundesgesetzblatt kundzumachen.

(2) Vereinbarungen der Linder untereinander
konnen nur iiber Angelegenheiten thres selb-
stindigen Wirkungsbereiches getroffen werden
und sind der Bundesregierung unverziiglich zur
Kenntnis zu bringen.

(3) Die Grundsitze des volkerrechtlichen Ver-
tragsrechtes sind auf Vereinbarungen im Sinne
des Absatzes 1 anzuwenden. Das gleiche gilt
auch fiir Vereinbarungen im Sinne des Absatzes 2,
soweit nicht durchiibereinstimmende Verfassungs-

betreffenden  Linder - anderes
bestimmt ist.* :

17. Dem Art. 16 Abs. 1 wird rfolgender Satz
angefiigt:
»Eine gemifl dieser Bestimrnung vom Bund ge-
troffene Mafinahme, insbesondere ein solcherart
erlassenes Gesetz oder eine solcherart erlassene
Verordnung, tritt aufler Kraft, sobald das Land
die erforderliche Mafinahme getroffen hat.*

- 18. Art. 17 hat zu lauten:
»Artikel 17. Durch die Bestimmungen der

Artikel 10 bis 15 iiber die Zustindigkeit in.

Gesetzgebung und Vollziehung wird die Stellung
des Bundes und der Linder als' Triger von
Privatrechten in keiner Weise beriihre.

19. Art. 21 hat zu lauten:

»Artikel 21, (1) Den Lindern obliegt die
Gesetzgebung und die Vollziehung in den Ange-
legenheiten des Dienstrechtes und des Personal-
vertretungsrechtes der Bediensteten .der Linder,
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der Gemeinden und- der Gemeindeverbinde,
soweit fiir alle diese Angelegenheiten im
Artikel 14 Absatz 2 und Absatz' 3 lit.d nicht
anderes bestimmt ist. Die in den Angelegenheiten
des Dienstrechtes erlassenen Gesetze und Ver-
ordnungen der Linder diirfen von den das
Dienstrecht regelnden Gesetzen und Verord-
nungen des. Bundes nicht in einem Ausmaff ab-
weichen, dafl der gemif Absatz 4 vorgesehene
Wechsel des Dienstes wesentlich behindert wird.

(2) In den nach Absatz 1 auf dem Gebiete des
Dienstvertragsrechtes ergehenden Landesgesetzen
diirfen nur Regelungen iiber die Begriindung und

Auflésung des Dienstverhiltnisses sowie iiber die.
sich aus diesem ergebenden Rechte und Pflichten |,

getroffen werden. Den Lindern obliegt die
Gesetzgebung und Vollziechung in den Angelegen-
heiten des Arbeitnehmerschutzes und der Per-
sonalvertretung, soweit = die  Bediensteten
(Absatz 1) nicht in Betrieben titig sind. Soweit
nach diesem Absatz nicht die Zustindigkeit der
Linder gegeben ist, fallen die genannten Ange-
legenheiten in die Zustindigkeit des Bundes.

(3) Die Diensthoheit gegeniiber den Bedien-
steten des Bundes wird von den obersten
Organen des Bundes, die Diensthoheit gegeniiber
den Bediensteten der Linder von den obersten
Organen der Linder ausgeiibt. Gegeniiber den
beim Rechnungshof Bediensteten wird die
Diensthoheit des Bundes vom Prisidenten des
Rechnungshofes ausgeiibt.

(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem
Dienst beim Bund, den Lindern, den Gemeinden
und Gemeindeverbinden bleibt den &ffentlichen
Bediensteten jederzeit gewahrt. Der Dienst-
wechsel wird. im Einvernehmen der zur Awus-
iibung der Diensthoheit berufenen Stellen voll-
zogen. Durch Bundesgesetz kdnnen besondere
Einrichtungen zur Erleichterung des Dienst-
wechsels geschaffen werden.

(5) Amutstitel fiir die Organe des Bundes, der
Linder, der Gemeinden und Gemeindeverbinde
konnen durch - Bundesgesetz einheitlich fest-
gesetzt werden. Sie sind gesetzlich geschiitzt.“

20. Art. 23 Abs. 5 hat zu lauten:

»(5) Ein Bundesgesetz kann auch bestimmen,
inwieweit auf dem Gebiete des Post- und Fern-
meldewesens von den in den Absitzen 1 bis 3
festgelegten Grundsitzen abweichende Sonder-
bestimmungen gelten.*

21. Art. 30 Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Die Ernennung der Bediensteten der
Kanzlei des Prisidenten des Nationalrates steht
dem Prisidenten des Nationalrates zu. Thm

kommen auch alle itbrigen Befugnisse in Personal-

angelegenheiten der Bediensteten seiner Kanzlei

Beilagen

zu; er ist insoweit oberstes Verwalrtungsorgan
und iibt dxese Befugnisse allem aus.’

22, Art 54 hat zu lauten

,,Art1kel 54. Der Nationalrat wirkt an der
Festsetzung von Eisenbahntarifen, Post- und
Fernmeldegebiihren und Preisen der Monopol-
gegenstinde sowie von Beziigen der in Betrieben
des Bundes stindig beschiftigten Personen mit.
Diese Mitwirkung wird durch Bundesverfassungs-
gesetz geregelt.”

23. Im Art. 59 Abs. 2 hat der. erste Satz zu
lauten: . I
»Offentliche Bedienstete, einschliefflich der
Angehorigen des Burmdesheeres, bediirfen zur
Ausubung eines Mandates im Natxonalrat oder
im Bundesrat keines Urlaubes

24, Art. 65 Abs. 2 lit. a halt zu lau-tén:

»2) Die Ernennung der Bundesbeamten, ein-
schlieflich der Offiziere, und der sonstigen
Bundesfunktionire, die Verleihung von
Amtstiteln an solche;*

‘25. Art. 66 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Der Bundesprisident kann das ihm
zustehende Recht der Ernennung von Bundes-
beamten bestimmter Kategorien den zustindigen
Mitgliedern der Bundesregierung iibertragen.®

26. Art. 95 Abs. 5 hat zu lauten:

»(5) Offentlichen Bediensteten, einschlieflich
der Angehdrigen des Bundesheeres, ist, im Falle
sie sich um ein Mandat in einem Landtage
bewerben oder zu Abgeordneten eines Land-
tages gewihlt werden, die fiir die Bewerbung
um ein Landtagsmandat oder die Ausiibung eines
solchen erforderliche freie Zeit zu gewahren Das
Nihere bestlrnmen die Dienstvorschriften.*

27. Arﬂt. 97 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Insoweit ein Landesgesetz bei der Voll-
ziechung die Mitwirkung von Bundesorganen vor-
sieht, mufl hiezu die Zustimmung der Bundes-
regierung. eingeholt werden. Die Zustimmung
gilt als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht
binnen acht Wochen von dem Tage, an dem der
Gesetzesbeschlufl beim Bundeskanzleramt einge-
langt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat,
dafl die Mitwirkung der Bundesorgane verwei-
gert wird. Vor Ablauf dieser Frist darf die
Kundmachung des = Gesetzesbeschlusses nur
erfolgen, wenn die Bundesregierung ausdriicklich
zugestimmt hat. .

28. Die Abs. 1 und 2 des Art. 98 haben zu
lauten:

,,Artikei 98. (1) Alle Gesetzesbeschliisse der

Landtage sind unmittelbar nach der Beschlufi-
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fassung ‘des Landtages vor ihrer Kundmachung
vom Landeshauptmann dem Bundeskanzleramt
bekanntzugeben S

(2) Wegen Gefihrdung von Bundesinteressen

kann die Bundesregierung gegen den Gesetzes-|

beschluff eines Landtages binnen acht Wochen

von dem Tag, an dem der Gesetzesbeschlufl beim

Bundeskanzleramt . eingelangt ist, einen mit
Griinden versechenen Einspruch erheben. In
diesem Fall darf ‘der Gesetzesbeschlufl nur kund-
gemacht werden, wenn ihn der Landtag bei
Anwesenheit von mindestens der Hilfte der
Mi-tglieder wiederholt.* ’

29. Art. 102 Abs 1 hat zZu lauten

»(1) Im Bereich der Linder uben die Voll-
ziehung des Bundes, soweit nicht eigene Bundes-
behorden bestehen (unmittetbare Bundesverwal-
tung), der Landeshauptmann und die thm unter-
stellten Landesbehdrden aus (mittelbare Bundes-
verwaltung). Soweit in Angelegenheiten, die in
mittelbarer Bundesverwaltung besorgt werden,
Bundesbehdrden, insbesondere 'Bundespolizei-
behdrden, mit der Vollzichung betraut sind,
unterstehen diese Bundesbehdrden in den
betreffenden Angelegenheiten dem Landeshaupt-
mann und sind an dessen Weisungen (Artikel 20
Absatz 1) gebunden; ob und inwieweit solche
Bundesbehdrden mit Akten der Vollziehung
betraut werden, bestimmen die Bundesgesetze;
sie diirfen, soweit es sich nicht um die Betrauung
mit der Vollziehung von im Absatz 2 ange-
fiihrten Angelegenheiten handelt, nur mit Zu-
stimmung der -beteiligten Linder kundgemacht
werden.* :

30. Im Art. 102 Abs. 2 haben die Worte
»Ingenieur- und Zivilechnikerwesen“ und
»Bundesstraflen” zu entfallen.

31, Im Art. 102 Abs. 2 werden die Worte
,Arbeiterrecht, Arbeiter- und Angestellten-
schutz® durch das Wort ,,Arbeitsrecht und die
Worte ,Post-, Telegraphen- und Fernsprech-
Wesen“ durch die Worte ,,Post— und Fernmelde-
wesen ersetzt.

32.°Art. 103 Abs. 4 hat zu lauten:

»(4) In den Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung endet der administrative
Instanzenzug, sofern der Landeshauptmann als
Rechtsmittelbehdnde zu entscheiden hat und nicht
durch Bundesgesetz ausnahmsweise auf Grund
der Bedeutung der Angelegenheit ausdriicklich
anderes bestimmt ist, beim Landeshauptmann;
steht die Entscheidung in. erster Instanz dem
Landeshauptmann zu, so geht der Instanzenzug
in den Angelegenheiten der mittelbaren Bundes-
verwaltung, wenn nicht bundesgesetzlich anderes
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bestimmt ist, bis zum. zustindigen Bundes-
minister. . b _

33. Art. 107 wird aufgehobeh.

34. Art. 109 hat zu lauten:

»Artikel 109. In. den Angelegenheiten der
mittelbaren  Bundesverwaltung , geht  der
Instanzenzug, soweit ein solcher nicht durch
Bundesgesetz ausgeschlossen ist, im Lande Wien
vom Magistrat als Beznrksverwalmngsbehorde
oder, soweit in erster Instanz Bundesbeh&rden
mit der Vollziehung betraut sind (Artikel 102
Absatz 1 zweiter Satz), von diesen an den Biirger-
meister als Landeshauptmann; im ibrigen gilt
Artikel 103 Absatz 4.

35. Art. 120 hat zu lauten:

»Artikel 120, Die Zusammenfassung von Orts-
gemeinden zu Gebietsgemeinden, deren Einrich-
tung nach dem Muster der Selbstverwaltung
sowie die Festsetzung weiterer ‘Grundsitze fir
die Organisation der allgemeinen staatlichen Ver-
waltung in den Lindern ist Sache der Bundes-
verfassungsgesetzgebung; die Ausfithrung obliegt
der Landesgesetzgebung. Die Regelung der- Zu-
stindigkeit in Angelegenheiten des Dienstrechtes
und des Personalvertretungsrechtes der Bedien-
steten der Gebietsgemeinden ist - Sache der
Bundesverfassungsgesetzgebung.* ‘

36. Im Art. 131 Abs. 1 wird in dér Z.' 2 nach

dem Wort ,,k6nnen der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt und als Z. 3 folgende Bestim-
mung angefiigt:

,»3. in den Angelegenheiten des Artikels 15

Absatz_ 5 erster Satz die zustindige Landes-
regierung gegen Bescheide des zustindigen
Bundesministers.” : : :

37. Art 133 Z. 2hat zu lauten

»2. die Disziplinarangelegenheiten der Bedien-
steten des Bundes, der Linder, der Bezirke und
der Gemeinden;*

38. Art. 138 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Der Verfassungsgerichtshof stellt weiters
auf Antrag der Bundesregierung oder einer
Landesregierung fest, ob ein Akt der' Gesetz-
gebung oder Vollziehung in -die Zustindigkeit
des Bundes oder der Linder fille.”

39. Nach Art. 138 .ist folgender Art 138a
einzufiigen:

»Artikel 138 a. (1) Auf Antrag der Bundes-
eoxerung oder einer beteiligten Landesregierung
stellt der Verfassungsgerlchtshof fest, ob -eine

Vereinbarung im - Sinne des Artikels 15a

Absatz 1 vorliegt und ob von einem Land oder
dem Bund die aus einer solchen Vereinbarung
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folgenden Verpflichtungen, soweit es sich ‘nicht

um vermdgensrechtliche
erfiillt worden sind.

Anspriiche ' handelt,

(2) Wenn es in einer Vereinbarung im Sinne
des Artikels 15 a Absatz 2 vorgesehen ist, stellt
der Verfassungsgerichtshof ferner auf Antrag
einer beteiligten Landesregierung fest, ob eine
solche Vereinbarung vorliegt und ob die aus
einer solchen Vereinbarung folgenden Verpflich-
tungen, soweit es sich nicht um vermogensrecht-
liche Anspruche handelt, erfiillt worden sind.“

"Artikel II
(Zu Artikel 17 B-VG)

Durch Artikel I Z. 18 wird die Einridituﬂg
von Monopolen durch die Bundesgesetzgebung
nicht beriihrt.

Artikel III
(Zu Artikel 10 Absatz 1 Z. 8 B-VG)

Zu den Angelegenheiten des Gewerbes im
Sinne des-Artikels 10 Absatz 1 Z. 8 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
-gehdren nicht die Angelegenheiten des Berg- und
Schifithrerwesens sowie die Privatzimmervermie-
tung, das ist die durch die gewohnlichen Mit-

glieder des eigenen Hausstandes als hiusliche:

Nebenbeschiftigung ausgeiibte Vermietung von

‘nicht mehr als zehn Fremdenbetten.

Artikel IV

(Zu Artikel 10 Absatz 1 Z. 9 und Artikel 11
Absatz 1 Z. 5 B-VG)

Durch Art1ke1 10 Absatz 1 Z. 9 und Artikel 11

Absatz 1 Z. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes.

in der Fassung dieses Bundesverfassungsgesetzes
wird die Verfassungsbestimmung des § 1 des
‘Handelskammergesetzes, BGBL. Nr. 182/1946, in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBl. Nr. 183/
1954 nicht beriihre. .

Artikel V
(Zu Artikel 10 Absatz 1 Z. 11 B-VG)

(1) Die im § 1 Absitze 1 und 2 des Bundes-
verfassungsgesetzes. vom 2. Juni 1948, BGBIL
Nr. 139, betreffend die Zustindigkeit des Bundes

Arbeiter- und Angestelltenschutzes und der
Berufsvertretung festgelegte Zustindigkeit des

Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung fiir-
- Angelegenheiten der beruflichen Vertretung der

-dort genannten Dienstnehmer bleibt unberiihrt.

(2) Der Kompetenztatbestand ,,Kammern fiir
Arbeiter und Angestellte, mit Ausnahme solcher

. auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet um-
fafle auch die in den Verfassungsbestimmungen.

Beilagen

des § 5 Absatz 1 lit. d und e des Arbeiterkammer-
gesetzes, BGBIL. Nr. 105/1954, bezeichneten

{ Dienstnehmer mit Ausnahme der in der Ver-

fassungsbestimmung des § 5 Absatz 2 lit. a dieses
Bundesgesetzes genannten Dienstnehmer.

Artikel VI
(Zu Artikel 103 Absatz 4 und Artikel 109 B-VG)

(1) In jenen in mittelbarer Bundesverwaltung
gefithrten Angelegenheiten, in denen der Landes-
hauptmann als Rechtsmittelbehérde  zu ent-
scheiden hat, der Instanzenzug aber bis zum
zustindigen Bundesminister geht, bleibt die bis-
herige Rechtslage bis zum XXXXXXX auf-
recht. Bis dahin sind die Regelungen iiber den
Instanzenzug in Bundesgesetzen, die vor dem
Inkrafttreten dieses Bundesverfassungsgesetzes
erlassen wurden, dem Artikel 103 Absatz 4 und
dem Artikel 109 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung dieses Bundesverfassungsgesetzes
anzugleichen, und zwar durch:

a) ausdriickliche Anordnung des Weiterlaufens
des Instanzenzuges bis zum zustindigen
Bundesminister, wenn dies in den Bundes-
gesetzen nicht ausdriicklich vorgesehen war
und es ausnahmsweise auf Grund der Bé-
deutung der Anoelegenhelt gerechtfertigt
ist, oder

b) Aufhebung von Bestimmungen, die aus-
driicklich einen Instanzenzug bis zum
zustindigen  Bundesminister - vorsahen,
wenn eine solche Regelung auf Grund der
Bedeutung der Angelegenheit nicht gerecht-
fertigt ist;

diese Bundesgesetze sind mit XXXXXXX in
Kraft zu setzen. -

(2) Fur am XXXXXXXX anhingige Rechts-
mittelverfahren gelten hinsichtlich der Regelung
des Instanzenzuges jene Bestimmungen, die bis zu
diesem Zeitpunkt in Kraft waren.

Artikel VII

Regelungen, durch die der Verkehr mit land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicken im Inter-
esse der Erhaltung, Stirkung oder Schaffung eines
lebensfihigen Bauernstandes verwaltungsbehord-

; - > | lichen Beschrinkungen unterworfen wird, sind
auf dem Gebiete des Arbeiterrechtes sowie des| jer fandesgesetzgelbing \:Lorbehalten. ¢

Artikel VIII

Mafinahmen zum Schutz gegen die unbefugte
‘Fithrung der von Lindern und Gemeinden ge-
schaffenen dffentlichen Wappen, Siegel, Titel und
Ehrenzeichen sowie zur Verfolgung von Ehren-
krinkungen sind in Gesetzgebung und Voll-
ziehung Landessache
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Artikei X -

Die Verfassungsbestimmung des Artikels I des
NaturhShlengesetzes, BGBL.- Nr. 169/1928, tritt
aufler Kraft, Durch Bundesgesetz kann jedoch
bestimmt werden, dafl das bisherige ,,Spelio-
logische Institut® als Wasserbauliche Bundes-Ver-
suchsanstalt weiterzufiihren ist.

Artikel X

Der § 3 des Verfassungs-Ubergangsgesetzes.

1920 in der Fassung des BGBlL. Nr. 368 vom

Jahre 1925 wird mit Ausnahme des ersten Satzes

des Absatzes 1 aufgehoben.

Artikel XI

(1) Auf die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses  Bundesverfassungsgesetzes = geltenden
Redhitsvorschriften, die Angelegenheiten be-
treffen, fiir die die Zustindigkeit zur Gesetz-
gebung und ‘Vollziehung durch dieses Bundes-
verfassungsgesetz neu geregelt wird, sind die
Bestimmungen der §§ 2, 4 Absatz 2,5 und 6
des Ubergangsgesetzes vom 1. Oktober 1920 in
der Fassung des BGBl. Nr. 368 vom Jahre 1925
smngemaﬁ anzuwenden.

(2) Die auf Grund des Artikels 12 Absatz 1
Z. 4 des Bundes-Verfassungsgesetzes in seiner
bisherigen Fassung erlassenen Grundsatzgesetze
des Bundes treten aufler Kraft, die Landes-
ausfiihrungsgesetze gelten in ]edem Land als
Bundesgesetze.

(3) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesverfassungsgesetzes bestehende bundes-
gesetzliche Vorschriften in Angelegenheiten, die
. gemifl Artikel 21 Abgsitze 1 und 2 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung dieses Bundes-
verfassungsgesetzes in die Zustindigkeit ~der
Linder fallen, bleiben als Bundesgesetze so lange
in Kraft, bis die Linder gleichartige Bestim-
mungen erlassen haben,

Beilagen 7

Artikel XII

Bis zu einer bundesverfassungsgesetzlichen
Neuordnung der Zustindigkeiten auf dem Ge-
biete des land- und forstwirtschaftlichen Schul-
wesens ist in den Angelegenheiten des Personal-
vertretungsrechtes der in einem Dienstverhiltnis
zu einem Lande stehenden Lehrer fiir 8ffentliche
land- und forstwirtschaftliche Berufs- und Fach-
schulen die Gesetzgebung Bundessache, die Voll-
ziehung Landessache. Die Absitze 3 und 4 des
Artikels 11 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
‘der Fassung von 1929 gelten sinngemif.

Artikel XIII

Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten eines
Bundesgesetzes, das im Sinne des Artikels 10
Absatz 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung dieses . Bundesverfassungsgesetzes die
Linder in Angelegenheiten des biuerlichen
Anerbenrechtes ermichtigr, zu genau zu bezeich-
nenden einzelnen Best1mmungen Ausfithrungs-
bestimmungen zu erlassen, tritt die Bezemhnunv
»(Verfassungsbestimmung)® in § 21 des Anerben-
gesetzes, BGBl. Nr. 106/1958, aufier Kraft. Der
Erlassung eines solchen Bundesgesetzes steht die
Verfassungsbestimmung in § 21 des Anerben-
gesetzes nicht entgegen.

Artikel XIV'

(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit

XXXXX in Kraft.

(2) Die zur Durchfuhrung dieses Bundes-
verfassunigsgesetzes erforderlichen Bundesgesetze
kénnen ab dem der Kundmachung dieses Bundes-
verfassungsgesetzes  folgenden Tag erlassen
werden, treten aber frijhestens glelchzemg mit

diesem in Kraft. ~

(3) Mit der Vollzichung - dieses Bundes-
verfassungsgesetzes ist  die  Bundesregierung
betraut. '

e
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Erliuterungen

L

Im Zusammenhang mit der Erstellung des
Entwurfes eines Bundesfinanzgesetzes fiir das
Haushaltsjahr 1963 wurden mit den Lindern
und Gemeinden Verhandlungen gefithrt, deren
Ziel eine auflerordentliche Beitragsleistung dieser
GebietskSrperschaften zum Zwedke der teilweisen
Bededsung von Mehrausgaben des Bundes war.

- Im Zuge dieser Verhandlungen, deren Ergebnis

in der Bestimmung des Art. VI des Budget-
sanierungsgesetzes 1963, BGBl. Nr. 83, ihren
Niederschlag gefunden hat,” haben die Linder
und Gemeinden ein gemeinsames Forderungs-
programm vorgelegt. :

Schon in den Jahren 1964 und 1965 haben
in regelmifligen Abstinden zwischen einem von
der Bundesregierung bestellten Ministerkomitee
und einem Verhandlungskomitee der Landes-
regierungen intensive Beratungen iiber dieses For-
derungsprogramm stattgefunden. In einer Reihe
von Punkten konnte hiebei — vorbehaltlich der
Zustimmung der gesetzgebenden Organe — eine
grundsitzliche Einigung erzielt weeden.

Auf Grund dieser Verhandlungen zwischen dem
Bund und den Lindern brachte die Bundesregie-
rung im Jahre 1968 als Regierungsvorlage den
Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit
dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 geindert wird (818 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Natio-
nalrates, XI. GP), im Nationalrat ein. Dieser
Entwurf zielte auf eine teilweise Verwirklichung
der im Forderungsprogramm der Bundeslinder
enthaltenen Forderungen. Zu einer Beschlufifas-
sung «des Nationalrates kam ‘s wihrend der
XI. GP nicht mehr. '

Auf Grund dieser Sachlage entschlossen sich
die Bundeslinder im Jahre 1970, ihre Haltung
zum Forderungsprogramm zu iiberpriifen, und
legten als Ergebnis dieser Uberlegungen am
20. Oktober 1970 der Bundesregierung ein er-
ginztes Forderungsprogramm vor. Dieses er-
ginzte Forderungsprogramm 'der Bundeslinder
umfafive bis dahin nicht erfiillte Forderungen des
alten Forderungsprogramms aus idem Jahre 1964,

wobel allerdings einzelne Forderungen modifi-
ziert, andere ganz fallengelassen wurden, und
Erginzungen,die sowohl verfassungsrechtliche als
auch die einfache Bundesgesetzgebung betreffende
sowie finanzielle Fragen umfassende Forderungs-
punkte enthielten. Wihernd die Bundesregierung
Verhandlungen zu den finanziellen Forderungen
der Bundeslinder im Zusammenhang mit den
Verhandlungen iiber den Finanzausgleich zu fiih-
ren beabsichtigt, wurden jene Punkte des For-
derungsprogramms, die verfassungsrechtliche
oder einfachgesetzliche Fragen zum Gegenstand
hatten, zwischen den zustindigen Bundesstellen
und Vertretern der Linder beraten. Die Ergeb-
nisse dieser Beratungen, die sich auf verfassungs-
gesetzliche Mafinahmen beziehen, finden im vor-
liegenden Entwurf eines Bundesverfassungsge-
setzes thren Niederschlag. Dabei wurden die in
der Regierungsvorlage 818 der Beilagen zu den
Stenographischen Protokollen des Nationalrates,
XI. GP, vorgesehenen Verfassungsinderungen
— in elner in wenigen Punkten allerdings modi-
fizierten Form — iibernommen. :

‘Grundgedanke des Forderungsprogramms ist
es, im Sinne einer klareren Betonung des in
der Bundesverfassung verankerten bundesstaat-
lichen Prinzips zu einer wirksamen Stirkung der
Rechte der Linder zu gelangen. Diesem Leitge-
danken folgend, strebt das Forderungsprogramm
— gleichsam als Ausgleich fiir verlorengegangene
Linderkompetenzen — eine Erweiterung des An-
teiles der Linder an der wverfassungsgesetzlichen
Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Lin-
dern an. Dies ist aber nicht die einzige Zielsetzung
des Forderungsprogramms. Weitere Ziele be-
stehen vielmehr darin, die Sonderrechte des Bun-
des als Triger von Privatrechten abzubauen, im
Sinne einer Verwaltungsreform eine grundsitz-
liche Abkiirzung des Instanzenzuges in der mittel-
baren Bundesverwaltung einzufithren und ein
besonders geeignetes Instrumentarium fiir eine
Verwirklichung des kooperativen Bundesstaates
zu schaffen. Ein weiteres Ziel des Forderungspro-
gramms ist in einer in gleicher Weise dem Ge-
danken der Verwaltungsékonomie dienenden wie
dem bundesstaatlichen Aufbau Usterreichs Rech-
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nung tragenden Neuordnung. gewisser Bereiche
der Verwaltung zu sehen, wobei vor allem auf
die Beseitigung von Doppel- und Mehrgeleisig-
keiten und im besonderen im Bereiche der mittel-
baren Bundesverwaltung auf eine.Stirkung der
Stellung des Landeshauptmannes abgestellt wird.

In dem zur Begutachtung ausgesandten Ent-
wurf waren auch Bestimmungen enthalten, die
die Schaffung verfassungsgesetzlicher Grundlagen
fir die Neukodifikation der Rechtsgrundlagen
fiir die kollektive Rechtsgestaltung im Arbeits-
recht zum Gegenstand hatten. Auf Grund der
im Begutachtungsverfahren erhobenen Einwinde
wurden die damit im Zusammenhang stehenden
Bestimmungen nicht in den vorliegenden Ent-
wurf  aufgenommen. Diese Angelegenheit wird
‘aber in anderem Zusammenhang Wexterverfolgt
werden.

Der vorliegende Entwurf hat somit in Er-
filllung der in der Regierungserklirung vom
5. November 1971 enthaltenen Zusage (vgl.
Stenographisches Protokoll der 2. Sitzung des
Nationalrates vom 5. November 1971, XIII. GP,
S. 34) die teilweise Verwirklichung des werfas-
sungsrechtlichen Teilesides Forderungsprogramms
der Bundeslinder zum Gegenstand. Es sei
auch darauf hingewiesen, daff in der Frage der
Neuverteilunig der Kompetenzen in Angelegen-
heiten des land- und forstwirtschaftlichen Schul-
wesens noch Gespriche mit den. Lindern im
Gange sind.

Den Erliuterungen zu den einzelnen Bestim-
mungen des Entwurfes ist vorauszuschicken, dafl
diese nach Materien zusammengefafit wurden und
die zusammenhingenden Bestimmungen jeweils
in einem Abschnitt behandelt werden.

IL
(Zu Art. T-Z. 2, 8, 10, 15, 20, 22, 31 und Art. IV)

Die Neufassung des Art. 10 Abs. 1 Z. 9 des
B-VG bringt mit der unter einem vorgeschla-
genen Erginzung des Kompevenzkataloges des
Art. 11 Abs. 1 des B-VG um eine neue Z. 5
zum Ausdruck, dafl das Verkehrswesen beziiglich
der Binnenschiffahrt hinsichtlich der Schiffahrts-
konzessionen, . der Schlffahrtsanlagen und der
Zwangsrechte an solchen Anlagen dem Kompe-
tenzregime ~des Art. 11 B-VG (Gesetzgebung
Bundessache, Vollziehung Landessache) unterstellt
wird, soweit es sich nicht um die Donau, den
Bodensee, den Neusiedlersee oder die. Grenz-
strecken sonstiger ‘Grenzgewisser handelt. Ein
Gleiches gilt auch analog flir die Zustindigkeits-
verteiling zwischen Bund und Lindern duf dem
Gebiete der Strom- und Sch1ffahrtspohze1

Durch die Elnfugung des Ausdruckes »Grenz-
strecken® soll klargestellt werden, dafl die Ange-
legenheiten der Binnenschiffahrt und der Strom-

Beilagen 9

und Schiffahrespolizei beziiglich jener Teile von
Grenzgewissern, die zugleich auch die Staats-
grenze bilden, weiterhin dem Zustindigkeits-
regime des Art. 10 Abs. 1 des B-VG (Gesetz-

gebung und Vollziehung Bundessache) unt.ersbellt
bleiben.

In seinem Erkenntnis Slg. Nr. 2500/1953 hat
der Verfassungsgerichtshof festgestelit, dafl durch
den Kompetenztatbestand ,Kammern Ffiir Han-
del, Gewerbe und Industrie“ (Art. 10 Abs.’
Z. 8 B-VG) Berufsgruppen u.a. nur so weit erfaBt
werden, als die Regelung ihrer Angelegenheiten
nach der Kompetenzverteilung gemiff Art. 10
B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung Bundes-
sache ist. Der Entwurf dieser Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle sieht nun vor, dafl bestimmte
Angelegenheiten des Verkehrswesens, obwohl
dieses Wort dort nicht verwendet wird, in Art. 11
B-VG iiberfiihrt werden. Dies konnte zu der

Schlufifolgerung fithren, dafl bestimmte Unter-

nehmen der Schiffahrt nicht mehr in den Gel-
tungsbereich des § 1 des Handelskammergesetzes
fallen, was zu einer Einschrinkung der Kammer-
mitgliedschaft fiihren wiirde. Um in dieser Hin-
sicht alle Zweifel auszuschlieflen, soll daher der
§ 1 des Handelskammergesetzes im Art. IV als
durch die Neuverteilung der Kompetenzlage in
einem Teil des Verkehrswesens unberithrt erklirt
werden.

Der Entwurf geht davon aus, dafl dieim Art.
11 Abs. 1 Z. 5 (neu) genannten Angelegenheiten
aus Zweckmifigkeitsgriinden hinsichtlich  der
Kundmachung von Durchfiihrungsverordnungen

(Z. 10) und der Vollziehung durch Bundespolizei-

behdrden (Z. 15, Art. 15 Abs. 4) der ,,Strafien-
polizei angeglichen werden sollten. Art. 15

Abs. 4 B-VG weicht insofern von der bisherigen'

Rechtslage ab, als die Vollziechung der 6rt-
lichen StraRenpolizei nicht mehr durch pak-
tierte Gesetze des Bundes und der Linder auf
Bundespolizeibehorden iibertragen werden kann.
Die &rtliche Straflenpolizei ist eine Angelegenheit
des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
(Art. 118 Abs. 3 Z. 4 B-VG). Es ist daher im
Sinne der .durch die Gemeindeverfassungsgesetz-
rovelle 1962 beabsichtigten Stirkung der Ge-
meindeautonomie gerechtfertigt, dafl eine Uber-
tragung der Vollzichung der 8rtlichen Straflen-
polizei auf Bundespolizeibehdrden nur mehr mit
Zustimmung der betroffenen Gemeinde erfolgt.
Deshalb st eine solche Ubertragung kiinftig nur
mehr nach Art. 118 Abs. 7 B-VG, d. h. durch
Verordnung der Landésregierung mit Zustim-
mung der Bundesregierung, zulamg Durch die
Neuregelung soll - gleichzeitig ¢in umstrittenes
Rechtsproblem, ob nimlich die Ubertragung
durch ‘paktierte Bundes- und Landesgesetze (ge-
mif} Art. 15 Abs. 4 B-VG) oder im Verordnungs-
weg (gemifl Art. 118 Abs. 7 B-VG) zu erfolgen
hat, ausgeriumt werden. ' C T
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Die Ersetzung des Ausdruckes.,Post-, Tele-
graphen- und Fernsprechwesen“ durch ,Post:
und Fernmeldewesen™ in Art. 10" Abs. 1 Z. 9
B-VG hat lediglich terminologische Griinde. Der
Begriff des Fernmeldewesens entspricht der -heute
gebriuchlichen Terminologie und auch dem Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes  Slg.

Nr. 2721/1954, in dem der Umfang des Kom-|_

petenztatbestandes ,,Post-, Telegraphen- und
Fernsprechwesen®™ festgestellt wurde. Eine Ande-
rung der Kompetenzlage tritt somit nicht ein.
Die Art. 23 Abs. 5, 54 und 102 Abs. 2 B-VG
waren der neuen Terminologie anzupassen, wobei
in diesen Bestimmungen ebenfalls eine sachliche
Anderung nicht eintritt.

IIL

24, 25, 26, 31, 35, 37, Art. V, XI Abs. 2 und 3
und XII)

_ Ein wesentlicher Bestandteil des vorliegenden
Entwurfes einer Novelle zum Bundes-Verfas-
sungsgesetz ist die Neuordnung der Kompetenz-
verteilung auf dem Gebiete des Dienstrechtes
(Personalvertretungsrechtes) und des Arbeitsrech-
tes. Vorweggenommen sei, dafl fiir den systemati-
schen Standort der Regelung der Landeskompe-
tenz in Dienstrechtsangelegenheiten im Art. 21
B-VG der Umstand spricht, dafl bei einer Ein-
ordnung in den Art. 10 B-VG die Fassung des
Kompetenztatbestandes zu uniibersichtlich ge-
worden wire, da die Landeskompetenz als Aus-
nahme zur Bundeskompetenz zu formulieren ge-
wesen wire und daf andererseits nach der gelten-
den Rechtslage der Art. 21 bereits sachlich ihn-
liche Regelungen enthiilt.

A. Die unter den Z. 5, 11, 12, 13, 14, 19 und
35 des Entwurfes vorgeschlagenen Regelungen
haben die Zustindigkeitsverteilung zwischen
Bund und Lindern auf den Gebieten des
Dienstrechtes und des Personal-
vertretungsrechtes der Bediensteten des
Bundes, der Linder, der Gemeinden und der Ge-.
meindeverbinde zum Gegenstand. Eine Neuord-
nung der Kompetenzverteilung mit der Zielset-
zung, die Regelung des Dienstrechtes und des Per-
sonalvertretungsrechtes der Bediensteten der
Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde der
ausschlieflichen Kompetenz der Linder zuzuwei-
sen, wird nicht nur seit langem von den Bundes-
lindern, sondern auch von den zustindigen Ge-
werkschaftsorganisationen und vom ' Bundesrat
(vgl. -die am 21, Juli 1971 angenommene Ent—
schliefung Nr. E 59 BR/71) gefordert.

Im Zusammenhang mit den Bemithungen um
eine Kodifikation des Arbeitsrechtes steht die
Neuordnung der Kompetenzen in Angelegen-
heiten des Arbeitsrechtes. Den bisherigen

Ergebnissen der Arbeitsrechtskodifikationskom-

Beilagen

mission entsprechend, geht der Entwurf davon
aus, dafl. fiir -das gesamte Arbeitsrecht die aus-
schliefliche Zustindigkeit des Bundes begriindet
werden soll. Auf die Abgrenzung von ,,Arbeits-
recht® zu ,,Dienstrecht” wird unten niher einge-
gangen. ‘ : :

Der in Z. 3 (neugefafiter Art. 10 Abs. 1 Z. 11
B-VG) verwendete Begriff ,,Arbeitsrecht” anstelle
der bisherigen Wendung ,,Arbeiterrecht “sowie
Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es sich
nicht um land- und forstwirtschaftliche Arbeiter
und ‘Angestellte handelt” wird im weitesten Sinn
verstanden. Es fallen darunter alle in herkdmm-
licher Weise rechtswissenschaftlich dem. Arbeits-
recht zuzuzihlenden Normen. Insbesondere. er-
faflt der Begriff ,, Arbeitsrecht® auch den Arbeits-
vertrag aller Angestelltengruppen, die Angelegen-
heiten der Heimarbeiter und arbeitnehmerihn-
licher Vertragsverhiltnisse, das Kollektivvertrags-
recht, den Arbeitnehmerschutz und die betrieb-
liche Vertretung der Arbeitnehmerschaft. Da der
Begriff ,,Arbeitsrecht® in der Rechtsprechung und
der Lehre hinreichend bestimmt ist; konnte eine
beispiethafte Aufzahlung der von ihm “erfaflten
Angelegenheiten im Text der Bundesverfassung
unterbleiben. Der neuen Terminologie war auch
Art. 102 Abs. 2 B-VG anzugleichen (vgl. Z. 31).

Die im neugefaiten Art. 10 Abs. 1 Z. 11 B-VG
vorgeschlagene Fassung und die damit in untrenn-
barem Zusammenhang vorgeschlagene Beseiti-
gung der bisherigen Z. 4 des Art..12 Abs. 1
B-VG (Z. 11) soll entsprechend der in der Regie-
rungserklirung vom 27. April 1970 (Stenogra-
phisches Protokoll der 2. Sitzung des National-
rates, XII. GP, S. 23) bereits zum Ausdruck ge-
brachten Zielsetzung die Kompetenzverteilung
auf dem Gebiete des Arbeitsrechtes in der Land-
und Forstwirtschaft dem allgemeinen Kompetenz-
‘tatbestand ,,Arbeitsrecht wunterstellen. Damit
wird die Voraussetzung fiir eine einheitliche Ge-
staltung des Arbeitsrechtes geschaffen. Im Zu-
sammenhang mit dieser Neuregelung steht die
Bestimmung des ‘Art. XI Abs. 2. Nach dieser
Bestimmung werden die auf der Grundlage des
Kompetenztatbestandes des Art. 12 Abs. 1 Z. 4
B-VG bisher erlassenen Grundsatzgesetze des
Bundes aufgehoben und die entsprechenden Aus-
fithrungsgesetze der Linder zu Bundesgesetzen
erklirt. Die praktische Auswirkung dieser Rege-
lung besteht im wesentlichen darin, dafl die bis-
herigen Landarbeitsordnungen der Linder in
jedem Land zu partikulirem Bundesrecht werden.
Durch diese Regelung soll gewihrleistet werden,
daf die fiir die Arbeitnehmer giinstigen Vor-
schriften in den Landarbeitsordnungen der Lin-
der erhalten bleiben: Diese Rechtslage wird durch
ein kiinftig zu erlassendes Bundesgesetz, durch
das eine umfassende Neuregelung dieses Rechts-
bereiches geschaffen wird -und das die von den .
Lindern erlassenen Landarbeitsordnungen auf-
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hebt, zu bereinigen sein, ohne damit die arbeits-
rechtliche Stellung dieser Berufsgruppe zu ver-
schlechtern.

Was die gesetzliche Interessenvertretung der
land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer an-
langt, wird die bestehende Rechtslage durch den
vorliegenden Entwurf nicht berithrt. Dies ist
durch den neugefafliten Kompetenztatbestand
»2Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, mit
"Ausnahme solcher auf land- und forstwirt-
schaftlichem Gebiet” klargestellt. Die gesetzliche
Regelung der Landarbeiterkammern steht weiter-
hin den Lindern auf Grund des Art. 15 Abs. 1
B-VG zu. Diese Neufassung des Kompetenztat-
bestandes wiirde aber andererseits zu einer Dero-
gation der durch § 1 des BVG BGBl. Nr. 139/
1948 festgelegten Bundeskompetenz in Ange-
legenheiten -der beruflichen Vertretung der
Dienstnehmer in Sigen, Harzverarbeitungsstit-
ten, Miihlen und Molkereien, die von land- und
forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften betrieben werden, sofern in-die-
sen eine bundesgesetzlich bestimmte Anzahl von
Dienstnehmern dauernd beschiftigt ist, fiihren.
Um die Derogationswirkung
wurde in Art. V :Abs. 1 des vorliegenden Ent-
wurfes die zitierte Bestimmung als unberithrt
erklirt und damit der geltende Rechtszustand
beibehalten. o

Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene
Neuvordnung wirft die Frage auf, in welchem
Verhiltnis das Dienstrecht zum Arbeitsrecht steht.
Der Entwurf geht davon aus, daff das Dienstrecht
die Gesamtheit der aus dem Dienstverhiltnis
zum Bund, den Lindern, den Gemeinden und
Gemeindeverbinden entspringenden Rechte und
Pflichten erfafit, u. zw. unabhingig davon, ob das
Dienstverhiltnis durch Verwaltungsakt oder
durch einen privatrechtlichen Vertrag begriindet
wurde. Seinem Inhalt nach sind daher der Kom-
petenztatbestand ,;Arbeitsrecht” und der Kom-
petenztatbestand ,;Dienstrecht” gleich, sie unter-
scheiden sich nur durch den jeweils angespro-
chenen Personenkreis. Aus dem Titel des Kom-
petenztatbestandes ,,Arbeitsrecht” werden daher
kiinfrighin die Rechte und Pflichten aus dem
Dienstverhiltnis der Bediensteten des Bundes,
der Linder, der Gemeinden und der Gemeinde-
verbinde nicht geregelt werden diirfen.

B. Die derzeit bestechende Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und Lindern in Ange-
legenheiten des Dienstrechtes und des Personal-
vertretungsrechtes der Bediensteten der Linder,
Gemeinden und Gemeindeverbinde — wobei auf
Besonderheiten hinsichtlich der Lehrer nicht
eingegangen wird. — ist durch zwei Merkmale
gekennzeichnet: ‘

a) Die Kompetenzverteilung in Angelegen-
heiten des Dienstrechtes richtet sich

auszuschlieflen, .

nach der Art der Titigkeit, die der Bedienstete
zu erfiillen hat, nimlich- danach, ob er in der
Hoheitsverwaltung titig ist oder nicht. Nicht
allein mafigebend ist daher, zu welcher Gebiets-
korperschaft der Bedienstete in einem Dienst-
verhiltnis steht. Dieser Ankniipfungspunkt der
Kompetenzverteilung kann zu Uberschnei-
dungen fithren, insbesondere aber dazu, dafl
fiir die Bediensteten der Linder und Gemeinden
verschiedene Dienstrechtskompetenzen bestehen
und deshalb eine verschiedenartige Gestaltung
des Dienstrechtes nicht ausgeschlossen werden
kann. Diese Auswirkung der geltenden Regelung
wird zudem noch dadurch verstirkt, daf} inner-
halb der Gruppe von Bediensteten, die nicht
behordliche Aufgaben zu erfiillen haben, der Um-
stand, ob der Bedienstete in einem offentlich-
rechtlichen oder privatrechtlichen Dienstverhilt-
nis steht, fiir die Kompetenzverteilung von Be-
deutung ist. '

b) Fiir die Kompetenzverteilung in Ange-
legenheiten der Personalvertre-
tun g ist kennzeichnend, dafl <ine eigenstindige
Kompetenzverteilung gilt, die mit der Kompe-
tenzverteilung in Angelegenheiten des Dienst-
rechtes in keinem Zusammenhang steht. Wihrend
die Regelung der Personalvertretung der im Be-

reich der Hoheitsverwaltung und der Gerichts--

barkeit titigen Bediensteten des Bundes gemifl
Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG im Zusammenhalt mit
Art. 10 Abs. 1 Z. 16 B-VG dem Bund zukommt,
steht die Regelung der Personalvertretung der
im Bereich der Hoheitsverwaltung titigen Be-
diensteten der Linder und Gemeinden den Lin-
dern gemifl Art. 11 Abs..1-Z. 2 B-VG zu (vgl
Verfassungsgerichtshof-Erkenntnis  Slg. 1936/
1950). v

Auf Grund des inneren Zusammenhanges
zwischen Dienstrecht und Personalvertretung ist
ein solches Auseinanderklaffen der Kompetenzen
rechtspolitisch unzweckmiflig. Die aus diesér Ge-
staltung der Kompetenzverteilung sich ergeben-
den Schwierigkeiten sollen durch die vorgeschla-
gene Neuordnung {iberwunden werden:

C. In der Neuordnung der Kompetenz-
verteilung in Angelegenheiten des Dienstrechtes
und Personalvertretungsrechtes geht der Entwurf
von dem Grundsatz aus, dafl die Regelung des
Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes
der Bediensteten des Bundes ausschlieflich dem
Bund, die Regelung des Dienstrechtes und des
Personalvertretungsrechtes der Bediensteten der
Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde aus-
schlieflich den Lindern zustehen soll. Dieser
Grundsatz, der im einzelnen Durchbrechungen
erfihrt, wiirde zu einer bundesverfassungsgesetz-
lichen Neuregelung fithren, in der sich die Ver-
teilung der Kompetenzen auf dem angefiihrten
Sachgebiet zusammenfassend wie folgt darstellt:

3
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1. Bedienstete mit Ausnahme der Lehrer, Er-
zieher und Kindergirtnerinnen
a) Das Dienstrecht der Bundesbedien-
steten wire — wie bisher — Bundessache
in Gesetzgebung und Vollziechung. Demselben
Kompetenztypus (Art. 10 Abs. 1 B-VG) wiirden
auch die Angelegenheiten des Personalvertre-
tungsrechtes der Bundesbediensteten unterliegen.

b) Das Dienstrecht und das Personalvertre-
tungsrecht der Bediensteten der Lin-
der Gemeinden und der Ge-
meindeverbinde fiele mit folgenden Ein-
schrinkungen in die ausschlieflliche Gesetzge-
bungs- und Vollziehungskompetenz der Linder:

2a) Die in den Angelegenheiten des Dienst-
rechtes erlassenen Gesetze und Verordnungen
der Linder diirfen von den das Dienstrecht
regelnden Gesetzen und Verordnungen des Bun-
des nicht in einem Ausmafl abweichen, dafl der
gemifl Art. 21 Abs. 4 B-VG vorgesehene Wechsel
des Dienstes wesentlich behindert wird.

bb) Auf dem Gebiete des Dienstvertragsrechtes
der Bediensteten der Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbinde (worunter also nicht auch die
in einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis
zu einem dieser Rechtstriger stehenden Bedien-
steten fallen wiirden) diirfen landesgesetzliche
Regelungen nur iiber die Begriindung und Auf-
16sung des Dienstverhiltnisses sowie die sich aus
diesem Dienstverhiltnis wechselweise ergebenden
Rechte und Pflichten getroffen werden. Andere
das Dienstverhiltnis betreffende Regelungen wer-
den auf Grund der im Art. 21 Abs. 2 B-VG ent-
haltenen Sonderkompetenz (daher nicht unter
dem Titel ,;Arbeitsrecht™) der Zustindigkeit des
Bundes vorbehalten.

cc) In Angelegenheiten des grundsitzlich vom
Kompetenztatbestand  Dienstrecht  umfaflten
Arbeitnehmerschutzes und der Personalvertre-
tung erfaflt die Gesetzgebungs- und Vollziehungs-
kompetenz der Linder nic h t jene Bediensteten,
die in Betrieben titig sind. Fiir Bedienstete
der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde,
die in Betrieben titig sind, ist in den Ange-
legenheiten des Arbeitnehmerschutzes und der
Personalvertretung vielmehr die Zustindigkeit
des Bundes auf Grund der Sonderkompetenz in
Art. 21 Abs. 2 B-VG gegeben.

2.Lehrer, Erzicher und Kindergirtnerinnen
mit Ausnahme der in einem Dienstverhilt-
nis zu cinem Land stchenden Lehrer fiir
offentliche land- und forstwirtschaftliche
Berufs- und Fachschulen

Fiir den Personenkreis dieser Lehrer, Erzieher
und Kindergirtnerinnen wiirde gemifl Art. 14
Abs. 9 B-VG grundsitzlich die allgemeine Kom-
petenzverteilung (vgl. oben unter 1) gelten. Die-
sem. Grundsatz stehen folgende : Sonderregelungen
gegeniiber:

a) Gemifl Art. 14 Abs. 2 B-VG ist Bundes-
sache die Gesetzgebung, Landessache die Voll-
ziehung in den Angelegenheiten des Dienstrechtes
und des Personalvertretungsrechtes der Lehrer
fir offentliche Pflichtschulen, soweit gemifl
Art. 14 Abs. 3 lit. a B-VG nicht der Kompetenz-
typ der Grundsatzgesetzgebung fiir bestimmte
dienstrechtliche Belange gilt.

b) Dem Kompetenztyp der Grundsatzgesetz-
gebung unterliegt gemifl Art. 14 Abs. 3 lic. d
B-VG die Regelung der zum Dienstrecht zihlen-
den fachlichen Anstellungserfordernisse fiir die
von den Lindern, Gemeinden oder von Ge-
meindeverbinden anzustellenden XKindergirtne-
rinnen und Erzicher an Horten und bestimmten
Schiilerheimen.

c) Bundessache in Gesetzgebung und Vollzie-
hung ist gemifl Art. 14 Abs: 5 lit. ¢ B-VG das
Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der
Lehrer, Erzieher und Kindergirtnerinnen fiir die
in Art, 14 Abs. 5 lit. a und b B-VG genannten ‘
Sffentlichen Einrichtungen.

Die Kompetenzlage hinsichtlich des Dienst-
rechtes der Kindergirtnerinnen (vgl. Verfassungs-
gerichtshof-Erkenntnis vom 12. Dezember 1970,
K 1I-2/70) wird insofern neu geregelt, als der
Landesgesetzgebung auch die Regelung fiir jene
Kindergirtnerinnen zusteht, die in einem privat-
rechtlichen Dienstverhiltnis zum Land, einer Ge-
meinde oder einem Gemeindeverband stehen
(Art. 21 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 9
B-VG). Die Zustindigkeit in Angelegenheiten
des Personalvertretungsrechtes der Lehrer, Er-
zieher unid Kindergirtnerinnen soll-demselben Ho-
heitstriger (Bund oder Land) zukommen, dem
auch die Gesetzgebungskompetenz in den An-
gelegenheiten des Dienstrechtes zukommt.

3.Die. in einem Dienstverhiltnis zu einem
Land stehenden Lehrer fiir 6ffentliche land-
und forstwirtschaftliche Berufs- und Fach-
schulen

Die Zustindigkeitsverteilung auf dem Gebiete
des Dienstrechtes dieser Personengruppe (vgl. § 1
des land- und forstwirtschaftlichen Landeslehrer-
Dienstrechtsiiberleitungsgesetzes, BGBl. Nr. 176/
1966) bliebe gegeniiber der derzeit gegebenen
Verfassungsrechtslage unverindert (vgl. dazu § 1
des Lehrerdienstrechts-Kompetenzgesetzes, BGBL
Nr. 88/1948, in Verbindung mit Art. X der
Bundes-Verfassungsgesetznovelle BGBL. Nr. 215/
1962). Die im Art. XII des vorliegenden Ent-
wurfes vorgeschlagene Regelung wiirde daher
ebenfalls nichts anderes bedeuten, als dafl die
Zustindigkeitsverteilung auf dem Gebiete des
Personalvertretungsrechtes dem Muster der Kom-
petenzverteilung auf dem Gebiete des Dienstrech-
tes der land- und forstwirtschaftlichen Landes-
lehrer angepafit wird. 4
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D. Der Grundgedanke, der in diesen ver-
fassungslegislativen Vorschligen zum Ausdruck
kommt, ist ein zweifacher:

2) Er geht in der einen Richtung dahin, im
Sinne einer Stirkung der Linderrechte die Zu-
stindigkeiten in Gesetzgebung und Vollzichungin
den Angelegenheiten des Dienstrechtes der Be-
diensteten der Linder, Gemeinden und Ge-
meindeverbinde im wesentlichen bei den Lindern
zu konzentrieren, was rechtstechnisch — unter
gleichzeitiger Aufhebung des Kompetenztatbe-
standes nach Art. 12 Abs. 1 Z. 8 B-VG und
unter Aufgabe der Unterscheidung nach Bedien-
steten, die behordliche Aufgaben zu besorgen
haben, und solchen, bei denen dieses Merkmal
nicht zutrifft — im Sinne der hiemit unterbrei-
teten Vorschlige durch die Schaffung einer im
wesentlichen umfassenden neuen Kompetenzrege-
lung im ‘Art. 21 B-VG zugunsten der Linder
bewerkstelligt wird.

b) Zum anderen wird in den vorliegenden

 Vorschligen auch die Einsicht wirksam, dafl es

verfassungsrechtspolitisch wenig befriedigend ist,
wenn die Zustindigkeit in Angelegenheiten des
Personalvertretungsrechtes der Sffentlichen Be-
diensteten einem anderen Gesetzgeber zusteht als
dem, der kraft Verfassung zur Regelung des
Dienstrechtes dieser Bediensteten berufen ist.
Dementsprechend strebt der Entwurf daher mit
Riicksicht auf den zwischen dem Dienstrecht und
dem Personalvertretungsrecht bestehenden engen
sachlichen Zusammenhang an, diese beiden Sach-
gebiete auch kompetenzrechtlich zu koordinieren.
Regelungen hinsichtlich der Personalvertretung
werden sich kiinftig daher nicht mehr auf die
Kompetenztatbestinde des Art. 10 Abs. 1 Z. 8
und Art. 11 Abs. 1 Z, 2 B-VG stiitzen k&nnen.
Der im Erkenntnis Slg. Nr. 1936/1950 ausge-
sprochenen Rechtsansicht des Verfassungsgerichts-
hofes wird damit die Rechtsgrundlage entzogen.
Beziiglich der land- und forstwirtschaftlichen
Landeslehrer mufite der Entwurf im Art. XII
in Angelegenhexten des Personalvertretungsrech-
tes eine abseits des Bundes-Verfassungsgesetzes
stehende -~ vorliufige Sonderregelung vorsehen.
Dies aus der Erwigung heraus, dafl es verfas-
sungsrechtspolitisch verfehit erschiene, eine Neu-
ordnung der Kompetenzverteilung auf dem enge-
ren Gebiet des Personalvertretungsrechtes der
land- und forstwirtschaftlichen Landeslehrer zur
Diskussion zu stellen, durch die der gesondert
angestrebten bundesverfassungsgesetzlichen Neu-
ordnung der Zustindigkeiten auf dem Gebiet des
land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens vor-
gegriffen wiirde.

Nach der unter Z. 19 des Entwurfes vorge-
schlagenen Regelung des Art. 21 Abs. 2 B-VG
soll die im Abs. 1 des Art. 21 vorgesechene um-
fassende Linderkompetenz fiir den Teilbereich
des Dienstvertragsrechtes der Bediensteten der

Linder, .Gemeinden und Gemeindeverbinde ge-
wissen aus dem vorgeschlagenen Text ersicht-
lichen Einschrinkungen unterliegen. Mafigebend
hiefiir ist vor allem der Gedanke, daf an den
Angelegenheiten des Dienstrechtes der in -einem
privatrechtlichen Dienstverhiltnis zu einem Land,
einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband
stehenden Bediensteten den Lindern vom Um-
fang der zu regelnden Sachmaterie her niche
weitergehende Zustindigkeiten eingeriumt wer-
den sollen, als dies etwa dem Muster des (Bun-
des-)Vertragsbedienstetengesetzes 1948 entspricht,
so dafl von der Neuregelung des Art. 21 Abs. 1
des B-VG alsonichtauchetwader Be-
reich des Kollektivvertragsrech-
tes erfaflt wire. Es sollen ferner die Ange-
legenheiten des Arbeitnehmerschutzes
der in Betrieben beschiftigten Bediensteten
der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde
— der derzeit bestehenden Rechtslage entspre-
chend — weiterhin in der Zustindigkeit des
Bundes verbleiben. Gleiches gilt auch fiir die
Regelung der Personalvertretung sol-
cher Bediensteten, die in Betrieben beschiftigt
sind und die derzeit dem Betriebsritegesetz
unterliegen. Auf Grund der Ausnahmebestim-
mung, die im Art. 21 Abs. 2 enthalten ist, wird
in diesen Fillen weiterhin das Betriebsritegesetz
anzuwenden sein, dessen Geltungsbereich daher
insofern nicht eingeschrinkt wird.

In Angelegenheiten, die kiinftig hinsichtlich
der Bediensteten der Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbinde gemifl Art. 21 Abs. 1 und
2 B-VG in die Zustindigkeit der Linder fallen
werden, bestehen derzeit verschiedene bundes-
gesetzliche Vorschriften (z. B. Bauarbeiter-
Urlaubsgesetz, Bauarbeiter-Schlechtwetterent-

schidigungsgesetz). Aus diesem Grund wurde in

Art. XI Abs. 3 eine Ubergangsbestimmung auf-
genommen, wonach diese bundesgesetzlichen
Regelungen so lange als Bundesgesetze in Kraft
bleiben, bis die Linder gleichartige Bestimmungen
erlassen haben. Zu bemerken ist, daff durch die
Ubergangsbestimmung die genannten Bundesge-
setze nicht nur ihrem Inhalt nach aufrechterhal-
ten, sondern auch als Bundesgesetze auf-
rechterhalten werden. Sie kénnen daher vom
Bundesgesetzgeber geindert werden, wihrend
andererseits die Linder bei der Ersatzgesetzge-
bung den in diesem Zeitpunkt bestehenden
Rechtszustand (,,gleichartige Besmmmungen Y zu
berlicksichtigen haben.

Um Auslegungsschwierigkeiten iiber den weit-
gehend unklaren Begriff der , ,Angestellten™ in
der Wortverbindung ,,6ffentliche Angestellte® zu
vermeiden, wurde dieser Begriff im Rahmen der
vorgeschlagenen Neufassung der das Dienstrecht
der ,,Angestellten” der Gebietsk6rperschaften und
der Gemeindeverbinde betreffenden Kompetenz-
vorschriften  des  Bundes-Verfassungsgesetzes.
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durch den der Bediensteten® ersetzt. Dieser
terminologischen Anderung waren andere Be-
stimmungen, in denen das Bundes-Verfassungs-
gesetz den Begriff des ,,6ffentlichen Angestellten™
als Bezeichnung fiir solché Bedienstete verwendet,
anzupassen, ohne dafl dadurch eine -materielle
Anderung dieser Bestimmungen bewirkt wird
(vgl. die Z. 1, 21, 23, 24, 25, 26 und 37).

Im besonderen sei erwihnt, dafl die terminolo-
gische Anpassung des Art. 133 Z. 2 keinesfalls
die Frage, ob in Angelegenheiten des Disziplinar-
rechtes ein Beschwerderecht an den Verwaltungs-
gerichtshof eingeriumt werden soll, prijudiziert.
Im vorliegenden Zusammenhang war viel-
mehr diese Problematik nicht zu behandeln,
sie bleibt einer B-VG-Novelle vorbehalten, die
sich mit der Erweiterung des Rechtsschutzes
durch die Gerichtshofe des offentlichen Rechts
befaflt. Aus diesem Grund wurde auch das Wort
,.Bezirke® beibehalten und nicht durch ,,Ge-
meindeverbinde* ersetzt. Dies wire eine wesent-
liche Anderung, denn derzeit ist die Zustindig-
keit des Verwaltungsgerichtshofes in Disziplinar-
angelegenheiten von Bediensteten der Gemeinde-
verbinde gegeben.

IV.
(Zu Art. 1Z. 4)

Die Neufassung des Art. 10 Abs. 1 Z. 13 B-VG
umfafit zwei Anderungen. Die erste besteht darin,

- daf die Gesetzgebung und Vollziehung des Bun-

des auf Angelegenheiten der kiinstlerischen und
wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtun-
gen des Bundes beschrinkt werden. Es soll
gewihrleistet werden, dafl die kiinstlerischen und
wissenschaftlichen Sammlungen und FEinrichtun-
gender.Linder und Gemeinden hinsicht-
lich der Gesetzgebung und der Vollziehung Lan-
dessache werden. Damit wird einem Wunsch der
Linder Rechnung getragen, der darin bestand,
fiir ihre eigenen und die Einrichtungen der Ge-
meinden, insbesondere die Landes- und Orts-
museen, eigene Gesetzgebungs- und Vollziehungs-
kompetenz zu haben.

Durch die Neufassung des Teilsatzes, der von
der Statistik spricht, soll die Landeskompe-
tenz abgesichert und eine Ausdehnung der Bun-
deskompetenz, die gleichzeitig éine Beschrinkung
der Landeskompetenz bedeuten wiirde, verhin-
dert werden. Es wird damit einer Auslegung
dieser Kompetenzbestimmung in dem Sinne ent-
gegengetreten, dafl in allen jenen Angelegenhei-
ten, in denen der Bund seine Kompetenz auf
diesem Gebiet in Anspruch genommen hat, gleich-
artige Mafnahmen durch die Linder ausgeschlos-
sen sind. Durch die bereits bestehenden offiziellen
und informellen Kontakte, die den Zweck haben,
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eine gewisse Einheitlichkeit im Rahmen statisti-
scher Erhebungen und die Vergleichbarkeit der
statistischen Daten zu gewihrleisten, wird diese -
Einheitlichkeit auch weiterhin gesichert sein.

V.
(Zu Art. 1 Z. 6 und Art. XIII)

Das biuerliche Amerbenrecht ist ein Teil des
Zivilrechtswesens. Die /Angelegenheit wird der-
zeit duch das Anerbengesetz, BGBl. Nr. 106/1958,
geregelt. Dieses Gesetz gilt auf Grund der Ver-
fassungsbestimmung des § 21 nicht fiir die Linder
Kirnten, Tirol und Vorarlberg. In Kirnten und

Tirol bestehen gesetzliche Regelungen dieser An-

gelegenheit, die seinerzeit als Landesgesetze er-
lassen wurden und heute als partikulires Bundes-
recht in Kraft sind. In Vorarlberg besteht keine
gesetzliche Regelung. Den Umstand, dafl der § 21
des Anerbengesetzes zur Verfassungsbestimmung
erklirt wurde, begriindete der Ausschufibericht
(445 der Beilagen zu den Stenographischen Proto-
kollen des Nationalrates, VIII. GP, S. 2) wie
folgt: ,,Wiewohl die Ausnehmung Vorarlbergs
vom Geltungsbereich des Gesetzes ... sachlich
gerechtfertigt ist, hat der Ausschufl diese Rege-
lung vorsorglich durch eine Verfassungsbestim-
mung untermauert, um sie in jeder Beziehung
unanfechtbar zu machen.

Durch die Z. 6 des vorliegenden Entwurfes
einer Bundes-Verfassungsgesetznovelle wird der
Art. 10 Abs. 2 B-VG durch die ‘Aufnahme des
biuerlichen Anerbenrechtes erginzt. Der ur-
spriinglichen Linderforderung, das biuerliche An-
erbenrecht der Grundsatzgesetzgebung des Bun-
des zu unterstellen, konnte micht entsprochen
werden, da darin eine Aushdhlung des Zivil-
rechtswesens gesehen werden kann. Andererseits
erweist es sich als zweckmiflig, daf} das in einzel-
nen Lindern verschiedenartig geregelte Rechts-
institut des biuerlichen Anerbenrechtes im Rah-
men eines bestimmt umschriebenen Bereiches den
ortlichen Verhiltnissen durch die Landesgesetz-
gebung angepafit werden kann. Es ist daran ge-
dacht, dafl die Landesgesetzgebung nihere Aus-
fiithrungsbestimmungen beziiglich des ,,Brauches*
im Sinne des § 3 Abs. 2 Z. 3 des Anerbengesetzes
treffen soll. Durch die Erwihnung des biuerlichen
Anerbenrechtes im Art. 10 Abs. 2 B-VG ist die
Moglichkeit erdffnet, dafl die Landesgesetzgebung
ermichtigt wird, zu genau zu bezeichnenden Be-
stimmungen Ausfithrungsbestimmungen zu er-
lassen; andererseits bleibt aber die Vollziehung
dieser Angelegenheit weiterhin Bundessache und
kann daher auch den Gerichten vorbehalten
werden.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung in
Art. 10 Abs. 2 B-VG steht der Art. XIII des
vorliegenden Entwurfes. Nach der gegenwirtigen
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Rechtslage gilt — wie bereits erwihnt — auf
Grund der Verfassungsbestimmung des § 21 des
Anerbengesetzes dieses Gesetz in Vorarlberg
nicht. Im Zuge des Begutachtungsverfahrens hat
das Land Vorarlberg den Wunsch geduflert, in
den Geltungsbereich des Anerbengesetzes einbe-
zogen zu werden, allerdings erst gleichzeitig mit

dem Inkrafttreten eines Bundesgesetzes, das den

Lindern erlaubt, Ausfiilhrungsbestimmungen im
Sinne des Art. 10 Abs. 2 B-VG zu erlassen. Um
die Beschlufifassung iiber eine kiinftige Novelle
zum Anerbengesetz nicht durch die qualifizierten
Beschluferfordernisse, die fiir die Anderung oder
Aufhebung von Verfassungsbestimmungen er-
forderlich sind, zu belasten, ist .die Aufhebung
der Verfassungsbestimmung des § 21 des Anerben-
gesetzes bereits im vorliegenden Entwurf vorge-
sehen. Nach der Ausdehnung des Geltungsbe-
reiches des Anerbengesetzes auf das Land Vorarl-
berg ist die Beibehaltung der Verfassungsbestim-
mung des § 21 des Anerbengesetzes nicht weiter
erforderlich, weil die Griinde, die zur Schaffung
dieser Verfassun'gsbesmmmung gefithrt  haben
(vgl. den oben zitierten Ausschuflbericht) weg-
gefallen sind. Die Neufassung des § 21 des An-
erbengesetzes selbst und damit die Ausdehnung
seines Geltungsbereiches auf das Land Vorarlberg
wird erst durch die kiinfrige Novelle zum An-
erbengesetz erfolgen. Die verfassungsrechtlich ein-
wandfreie Erlassung dieser letzteren Regelung
wird durch den letzten Satz des vorgeschlagenen
Art. XIII gewidhrleistet.

VL
(Za Art. T'Z. 7 und 17)

Im Gegensatz zur Rechtslage in anderen
Bundesstaaten genieflen die Ssterreichischen Bun-
deslinder auch keine teilweise volker-
rechtliche Rechtssubjektivitit. Auf Grund des
Art. 10 Abs. 1 Z. 2 B-VG ist vielmehr aus-
schlieflich der Bund zum Abschluf} vélkerrecht-
licher Vertrige (Staatsvertrige) berufen. Diese
Kompetenz des Bundes umfafit auch den Ab-
schlufl solcher Staatsvertrige, die in inhaltlicher
Hinsicht Angelegenheiten zum Gegenstand haben,
die in_Gesetzgebung oder Vollziehung Landes-
sache sind. Bisher bestand in solchen Fillen keine
verfassungsgesetzliche Pflicht des Bundes, die
Linder in diesen Angelegenheiten zu héren. Die
unter Z. 7 des vorliegenden Entwurfes vorge-
schlagene Regelung soll eine solche Pflicht des
Bundes, Stellungnahmen der Linder einzuholen,
verankern. Abgesehen davon, daf schon bisher
in der Praxis in solchen Angelegenheiten eine
Stellungnahme der Linder eingeholt wurde, liegt
eine solche Regelung auch in der Bundesstaat-
lichkeit begriindet. Wenn nimlich schon auf
Grund der unbeschrinkten Vertragsabschlufi-
kompetenz dés Bundes es den Lindern nicht

mdglich ist, mit rechtlichen Mitteln ihre Inter-
essen im volkerrechtlichen Verkehr wahrzuneh-
men, so sollte ihnen doch mindestens die Mog-
lichkeit gegeben werden, in Form von Stellung-
nahmen zu beabsichtigten Vertragswerken ihre
Haltung gegeniiber dem Bund zum Ausdruck
zu bringen. Diesé¢ Regelung entspricht der Kon-
zeption des Bundesstaates insofern, als der Bund
dieser Konzeption entsprechend im vdlkerrecht-
lichen Verkehr auch die Interessen der Linder
wahrzunehmen hat und daher zunichst Kenntnis
von diesen Interessen der Linder bekommen mufl.
Der Rechtsanspruch der Linder, der durch diese
Neuregelung eingefiihrt werden soll, erstreckt
sich nur darauf, Stellungnahmen zu. beabsichtigten
Vertragswerken abzugeében. Durch die Rege-
lung ist die vblkerrechtliche Handlungsfihigkeit
des Bundes in keiner Weise beschrinkt. In der
vorgeschlagenen Regelung kann daher die aus-
driickliche  verfassungsgesetzliche Verankerung
einer Rechtspflicht des Bundes gesehen werden,
die schon nach der bisherigen Rechtslage aus den
allgemeinen Prinzipien der Bundesstaatlichkeit
abgeleitet werden konnte.

In engem Zusammenhang mit der im vorigen
erliuterten Neuregelung steht diejenige der Z. 17
des vorliegenden Entwurfes. Durch die unter
dieser Zahl vorgeschlagene Erginzung des Art. 16
Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes soll im
Sinne von Entschliefungen des Nationalrates
und "des Bundesrates, die diese gesetzgebenden
Organe anlifilich der Behandlung des nachmaligen
Bundesverfassungsgesetzes vom 4. Mirz 1964,
BGBl. Nr. 59, mit dem Bestimmungen des
Bundes-Verfassungsgesetzes iiber Staatsvertrige
abgeindert und erginzt werden, gefafit haben,
das System des Art. 15 Abs. 6 des B-VG auch auf
den Bereich des Art. 16 des B-VG ausgedehnt
werden. Die Bundesregierung hat bereits in ithrem
Bericht vom 15. Juni 1964 zur Entschliefung
des Nationalrates betreffend die Ausfiithrungs-
gesetzgebung der Linder nach Art. 15 Abs. 6
B-VG . bzw. die Durchfithrung von Staatsver-
trigen durch die Linder nach Art. 16 B-VG
(TI1-49 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates, X. GP), der vom

Nationalrat am 17. Juli 1964 und vom Bundesrat .

am 23. Juli 1964 zur Kenntnis genommen worden
ist, auf die Mbdglichkeit einer derartigen ver-
fassungsgesetzlichen Neuregelung hingewiesen
und sie vom foderalistischen Standpunkt aus
begriiit. Da nunmehr die Linder eine derartige
Regelung zum Gegenstand ihres Forderungspro-
gramms gemacht haben und bereits in der
Regierungsvorlage 818 der Beilagen zu den Steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates,
XI. GP, eine gleichartige Bestimmung vorgesehen
war, besteht kein Grund, diesem Forderungs-

punkt nicht Rechnung zu tragen, umsomehr,
als eine solche Regelung im Hinblick auf Art. 15
Abs. 6 sachlich gerechtfertigt ist.
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VIL
(Zu Art. 1Z.9)

Die Bundeslinder begriifien einheitliche ver-
fahrensrechtliche Regelungen, haben aber in
ihrem Forderungsprogramm ausgefiithrt, dafl der
Bund nicht selbst die Einheitlichkeit durch ab-
weichende verfahrensrechtliche Vorschriften in
Verwaltungsgesetzen durchbrechen diirfe. Die auf
die Bedarfsgesetzgebung des Art. 11 Abs. 2
gestiitzten Vorschriften iiber das Verwaltungs-
verfahren sind eine bedeutende Errungenschaft,
doch wird sie ihren Wert nur dann dauernd
erhalten, wenn es gelingt, die Einheitlichkeit zu
sichern. Nach der bisherigen verfassungsgesetz-
lichen Rechtslage war die B u n d e s gesetzgebung
an die einmal getroffenen und auf Art. 11 Abs. 2
sich stiitzenden verwaltungsverfahrensrechtlichen
Regelungen nicht gebunden und konnte daher in
jedem Einzelfall in Verwaltungsgesetzen ab-
weichende verfahrensrechtliche Vorschriften tref-
fen. Daf} damit der rechtlichen Zielsetzung, die
hinter der Bedarfsgesetzgebung steht, nicht ent-
sprochen worden ist, liegt auf der Hand. Es kann
auch nicht bestritten werden, dafl solche abwei-
chende Regelungen zu Erschwerungen in der
Verwaltung gefithrt haben und dafl in dieser
Regelung eine nicht gerechtfertigte ungleiche
Behandlung von Bund und Lindern liegt. Auf
der anderen Seite ist es aber ebenso nicht bestreit-
bar, dafl bei der Regelung bestimmter Verwal-
tungsmaterien ausnahmsweise auf von den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen abweicheride Rege-
lungen nicht verzichtet werden kann.

Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene
Neufassung des Art. 11 Abs. 2 nimmt sowohl
auf den eben genannten Gesichtspunkt als auch
auf eine Gleichstellung von Bund und Lindern,
wie sie ébenfalls der Idee des Bundesstaates ent-
spricht, Riicksicht.. Von den auf Grund der
Bedarfsgesetzgebung erlassenen Verwaltungsver-
fahrensgesetzen abweichende Regelungen sollen
kiinftig nur mehr unter einer vom Verfassungs-
gerichtshof nachpriifbaren Voraussetzung erlaubt
sein. Diese Voraussetzung ist durch die Wendung
»wenn sie zur Regelung des Gegenstandes er-
forderlich sind*“ umschrieben, wobei darauf hin-
zuweisen ist, dafl zu dem Wort ,,erforderlich®,
das auch im Art. 15 Abs. 9 B-VG verwendet
wird, bereits eine Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes vorhanden ist, so dafl gegen diese
Formulierung nicht eingewendet werden kann,
sie ziehé eine vollig unklare Grenze. Sowenig
aber bestritten’ werden kann, daf die Regelung
bestimmter Verwaltungsgebiete abweichende ver-
waltungsverfahrensrechtliche Vorschriften erfor-
derlich macht, sowenig steht auBer Zweifel, daf}
auch Verwaltungsmaterien, deren Regelung der
Landesgesetzgebung obliegt, solche Abweichungen
mitunter erfordern. Aus diesem Grund und im
Sinne einer Gleichstellung von Bund und Lindern
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wird sowohl der Bundes- als auch der Landes-
gesetzgebung unter der zuvor genannten Vor-
aussetzung die Moglichkeit eingeriumt, im
Einzelfall abweichende Regelungen zu treffen.
Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene
Regelung ist einerseits sachlich gerechtfertigt und
gewihrleistet andererseits, daff nicht einseitig
vom Bund, ohne an bestimmte verfassungsgesetz-
lich festgelegte Maf3stibe gebunden zu sein, von
den Verwaltungsverfahrensgesetzen abweichende
verfahrensrechtliche Vorschriften in den Verwal-
tungsvorschriften erlassen werden.

In bestechenden Gesetzen enthaltene abwei-
chende Regelungen werden durch diese Ver-
fassungsbestimmung nicht beriihrt, weil Kom-
petenzinderungen bestchende Vorschriften un-
beriihrt lassen und nur fiir kiinftige Neuregelun-
gen von Bedeutung sind.

Die Moglichkeit, die Bedarfsgesetzgebung in
Anspruch zu nehmen, wird durch die getroffene
Regelung in keiner Weise eingeschrinkt. Bund
und Linder bindende und auf die Bedarfs-
gesetzgebung sich stiitzende Gesetzgebungsakte
sind von solchen, die nur den Bund oder ein
Land binden, zu unterscheiden. Es kann daher
die Bedarfsgesetzgebungskompetenz nicht in der
Weise ausgelegt werden, dafl ihre Inanspruch-
nahme nur dann gerechtfertig-t wire, wenn dies
unbedingt ‘erforderlich ist.

Die Vorgeschlagene Neuregelung weicht schliefl-
lich noch in anderer Hinsicht von der bestehen-
den Rechtslage ab. Aus der derzeit geltenden
Formulierung des Art. 11 Abs. 2 B-VG kann
neben der sogenannten Bedarfsgesetzgebungs-
kompetenz auch eine selbstindige Kompetenz
des Bundes, Regelungen des Verwaltungsver-
fahrens usw. zu erlassen, herausgelesen werden.
Nunmehr soll der Wortlaut des Art. 11 Abs. 2
B-VG ausschlieflich auf die Festsetzung der
Bedarfsgesetzgebungskompetenz beschrinkt wer-
den. Soweit von der Bedarfsgesetzgebungskom-
petenz nicht Gebrauch gemacht wurde, obliegt
jeweils dem zur Regelung eines Sachgebietes zu-
stindigen Gesetzgeber auch die Regelung des
Verfahrens auf diesem Gebiet. Trotz der Ande-
rung des Wortlautes des Art. 11 Abs. 2 B-VG
tritt gegenuber der- bisherigen Rechtslage keine
Verinderung ein.

VIIL.

(Zu Art. I Z. 11, 15 und 35 sowie Art. X und XI
Abs. 1)

Es ist fiir ecinen Staat wesentlich, dafl er die
Organisation seiner Verwaltung regeln kann. Im
Hinblidk darauf, dafl die Bundeslinder .Staaten
sind, kann zu Recht gesagt werden, és sei ein
Merkmal der Selbstindigkeit der Linder, daf§
sie die Zustindigkeit zur Regelung der Organi-
sation ihrer eigenen Verwaltung haben. Nach der

www.parlament.gv.at



182 der Beilagen XI11. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

182 der

gegenwirtigen Verfassungsrechtslage steht diese
Zustindigkeit aber hinsichtlich der Grundsitze
dem Bund zu. Diese Regelung — wie auch andere,
die sich im Verfassungsiibergangsgesetz 1920 und
im Bundesverfassungsgesetz iiber die Einrichtung
der Amter der Landesregierungen aufler Wien
finden — hat ihren rechtspolitischen Grund darin,
dafl die Verwaltung des Bundes in den Lindern
grundsitzlich in der Form der sogenannten
mittelbaren Bundesverwaltung zu fithren ist.
Daraus ergibt sich ein Interesse des Bundes an det
" Verwaltungsstruktur der Linder, insbesondere
an einer gewissen Einheitlichkeit dieser Verwal-
tungsstruktur. Wenn sich auch die bisherige
Rechtslage aus diesen Erwigungen erkliren
liflt, heifit dies keineswegs, daf sich eine der-
‘artige Einschrinkung der Organisationsgewalt
der Linder auch rechtfertigen lift. Es
kann vielmehr gesagt werden, dafl das unbe-
streitbare Interesse des Bundes auch auf andere,
linderfreundlichere Weise gesichert werden kann.
Im vorliegenden Entwurf ist daher vorgesehen,
dafl die Regelung der Organisation der allge-
meinen staatlichen Verwaltung in den Lindern
der Landesgesetzgebung iiberlassen bleibt, die
entsprechenden Landesgesetze aber der Zustim-
mung der Bundesregierung bediirfen (Art. 15
Abs. 10 B-VG). Dadurch wird eine Beriicksichti-
gung sowohl der Landesinteressen als auch der
Bundesinteressen gewihrleistet.

Die Organisation der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in den Lindern ist derzeit zum Teil
durch das Gesetz vom 19. Mai 1868, RGBI
Nr. 44, iiber die Einrichtung der politischen
Verwaltungsbehdrden geregelt. Dieses Gesetz
wurde durch § 3 Abs. 2 letzter Satz des V-UG
1920 ohne Befristung bis zur Erlassung des im
Art. 120 B-VG vorgesehenen Bundesverfassungs-
gesetzes weiter in Geltung belassen. Um den
Lindern nun die Méglichkeit zu geben, die ihnen
durch Art. 15 Abs. 1 B-VG eingeriumte Kom-
petenz auszuiiben, wire diese Bestimmung des
V-UG 1920 aufzuheben (Art. X). Dadurch wird
aber das oben erwihnte Gesetz iiber die FEin-
richtung der politischen Verwaltungsbehtrden,
RGBL Nr. 44/1868, nicht aus dem geltenden
Rechtsbestand ausgeschieden. Da die Regelung
der Organisation der allgemeinen staatlichen
Verwaltung in den Lindern durch den Art. 15
Abs. 1 B-VG zur Landessache wird, kommzt viel-
mehr der Art. XI Abs. 1, der fiir die Uberleitung
der bestehenden Gesetze u. a. auch auf § 4 Abs. 2
V-UG 1920 verweist, zum Tragen. Das Gesetz
iiber die Einrichtung der politischen Verwaltungs-
behdrden, RGBlL Nr. 44/1868, wird daher —
soweit es derzeit iiberhaupt noch in Kraft ist —
kiinftig auf Grund des § 4 Abs. 2 V-UG 1920
in Verbindung mit Art. XI Abs. 1 des vorlie-
genden Entwurfes in jedem Land als Landes-
gesetz weitergelten. Das genannte Gesetz verliert
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somit nicht seine Geltung, lediglich der Geltungs-
grund wird ein anderer.

Im gegebenen Zusammenhang ist darauf zu
verweisen, dafl diese kompetenzrechtliche Neu-
regelung nicht in einem derogatorischen Ver-
hiltnis zu Art. 120 B-VG (siche Z. 35 dieses
Entwurfes) steht. Art. 120 B-VG, der von der
Zusammenfassung der Ortsgemeinden zu Ge-
bietsgemeinden und deren Einrichtung nach dem
Muster der Selbstverwaltung handelt und diese
Rechtsakte'sowie die Festsetzung weiterer Grund-
sitze fiir die Organisation der allgemeinen staat-
lichen Verwaltung in den Lindern der Bundes-
verfassungsgesetzgebung vorbehilt, stellt einen
Programmartikel dar. Sollte es zur Errichtung
von Gebietsgemeinden nach dem Muster der
Selbstverwaltung kommen, so wire in diesem
Falle wohl auch eine Reorganisation der bereits
bestehenden allgemeinen staatlichen Verwaltung
in den Lindern erforderlich. Nur in diesem
Falle ist die entsprechende Regelung Angelegen-
heit des Bundesverfassungsgesetzgebers. In allen
anderen Fillen aber kann die bestehende Organi-
sation der allgemeinen staatlichen Verwaltung in
den Lindern von der Landesgesetzgebung mit
Zustimmung der Bundesregierung geindert wer-
den. Allerdings bildet Art. 120 B-VG insofern
eine Grenze dieser auf Grund des Art. 15 Abs. 1
B-VG ergehenden Gesetze, als auf der Grundlage
dieser Kompetenzvorschrift eine Zusammenfas-
sung der Ortsgemeinden zu Gebietsgemeinden
und deren Einrichtung nach dem Muster der
Selbstverwaltung nicht zulidssig wire.

IX.
(Zu Art. 1 Z. 15)

Auf Grund des Art. 118 Abs. 3 Z. 3 B-VG ist
die brtliche Sicherheitspolizei eine Angelegenheit
des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde.
Der Begriffsinhalt der drtlichen Sicherheitspolizei
ist nach der gegenwirtigen Rechtslage im Art. 15
Abs. 2 B-VG abstrakt umschrieben. Die im
Entwurf vorgeschlagene Anderung besteht in
einer Erginzung des Art. 15 Abs. 2 B-VG, indem
die Wahrung des Sffentlichen Anstandes und die
Abwehr ungebiihrlicherweise hervorgerufenen
stdrenden Lirms ausdriicklich als solche der 6rt-
lichen Sicherheitspolizel bezeichnet werden. Fiir

Art. VIIT Abs. 1 lit. 2 EGVG eine Strafsanktion
vorgesechen.

Nach der Rechtsprechung der Gerichtshife des
offentlichen Rechtes (vgl. z. B. Verfassungsgerichts-
hoferkenntnis Slg. Nr. 4813/1964) zihlen diese
Angelegenheiten nicht zur 8rtlichen Sicherheits-
polizei, sondern zur allgemeinen Sicherheitspoli-
zei. Da essichbei Verletzungen des Sffentlichen
Anstandes und der ungebiihrlicherweise erfolgten
Erregung storenden Lirms in der Regel um
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geringfiigige Angelegenheiten handelt, kann es
als durchaus gerechtfertigt angesehen werden —
entgegen der Rechtsprechung der Gerichtshife
des dffentlichen Rechtes —, diese Angelegenheiten
zu solchen der ortlichen Sicherheitspolizei zu
zihlen.

Durch die im Entwurf beabsichtigte Regelung
wird den Gemeinden die Mboglichkeit eréffnet,
entsprechende Mafinahmen zur Abwehr stdren-
den Lirms und zur Wahrung des oSffentlichen
Anstandes im Rahmen ihres eigenen Wirkungs-
bereiches zu treffen. Den Gemeinden werden
dadurch aber keine Kompetenzen auf Sachgebie-
ten iibertragen, die nicht bisher durch Art. VIII
EGVG 1950 erfaflt waren. Insbesondere in der
Lirmbekimpfung ist die Gemeinde auf jene Mafl-
nahmen beschrinkt, die sich gegen Lirm aus
sicherheitspolizeilichen Riicksichten richten. Nicht
erfaflt wird daher die Lirmbekimpfung, soweit
sie Angelegenheit der Verwaltungspolizei ist.
Die Durchfithrung von eventuellen Strafver-
fahren obliegt allerdings nicht der Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich. Der Landesgesetz-
gebung wird es vorbehalten sein, die niheren
Vorschriften in Gesetzen iiber die &rtliche
Sicherheitspolizei zu treffen. '

Zu Art. 15 Abs. 3 B-VG, durch den der
Landesgesetzgeber verpflichtet wird, fiir den
ortlichen Wirkungsbereich von Bundespolizei-
behorden diesen bestimmte Aufgaben in Ange-
legenheiten der Veranstaltungspolizei zu iiber-
tragen, sei darauf hingewiesen, dafl fiir Landes-
gesetze, durch die eine solche Ubertragung im
Umfang des verfassungsgesetzlich festgelegten
Mindestausmafles erfolgt, nicht die Zustimmung
der Bundesregierung gemifl Art. 97 Abs. 2 B-VG
erforderlich ist. Denn es handelt sich dabei um
die Erfilllung einer verfassungsgesetzlichen Ver-

.pllichtung. Wollte man dennoch ein Zustim-

mungsrecht der Bundesregierung annehmen, so
wiirde eine Verweigerung der Zustimmung eine
verfassungsgesetzlich nicht gedeckte Beschrinkung
der Gesetzgebungshoheit des betreffenden Landes
bedeuten. Soweit aber Landesgesetze iiber das
verfassungsgesetzlich geforderte Mindestausmaf§
hinaus Aufgaben der Veranstaltungspolizei auf
Bundespolizeibehdrden iibertragen, bedarf es
dafiir der Zustimmung der Bundesregierung auf
Grund der oben zitierten Bestimmung des
Bundes-Verfassungsgesetzes.

X.
{(Zu Art. I Z, 15 und Art. X)

‘Nach ‘der gegenwirtigen Rechtslage ist es der
Landesgesetzgebung in Angelegenheiten, die in
der Grundsatzgesetzgebung Bundessache sind, in
der Regel verwehrt, gesetzgeberische Mafinzhmen
zu treffen, bevor nicht vom Bund das Grundsatz-
gesetz erlassen worden ist. Diese ‘Regelung hat
rechtspolitisch unerwiinschte Auswirkungen. Es
kann vorkommen, dafl legislative ‘Mafinahmen

besonders  dringlich oder nur fiir eines oder
mehrere Bundeslinder von Bedeutung sind. In
allen diesen Fillen muff zunichst der Grundsatz-
gesetzgeber titig werden. Dies bedeutet nicht nur
einen erheblichen Zeitaufwand, sondern stellt
auch die Frage nach der rechtspolitischen Zweck-
mifligkeit von ‘grundsatzgesetzlichen Regelungen
fir alle Bundeslinder, die doch méglicherweise
nur in einzelnen Bundeslindern von Bedeutung
sein werden. Aus diesem ‘Grund wird es fiir
rechtspolitisch zweckmifliger gehalten, das Ge-
setzgebungsrecht der Linder in Angelegenhéiten
der Grundsatzgesetzgebung nicht von der Er-
lassung eines Grundsatzgesetzes des Bundes ab-
hingig zu machen. Es soll daher dem Art. 15
Abs. 6 B-VG eine entsprechende Regelung ange-
fiigt werden.

Fiir die vorgeschlagene Regelung spricht aufler-
dem, daf} die Zielsetzung der ‘Grundsatzgesetz-
gebung nicht dahin geht, die Linder in der Aus-
Uibung threr Gesetzgebung zu ‘hindern, sondern
eine gewisse Einheitlichkeit der Regelung in allen
Bundeslindern zu gewihrleisten. Der Zielsetzung
der Grundsatzgesetzgebungskompetenz des Bun-
des wird daher nicht widersprochen, wenn den
Lindern die Moglichkeit gegeben . wird, vor
Erlassung eines Bundesgrundsatzgesetzes bereits
legislative Maflnahmen zu treffen, aber anderer-
seits der Landesgesetzgeber verpflichtet ist, seine
gesetzlichen Regelungen spiter ergehenden
grundsatzgesetzlichen Regelungen des Bundes
anzugleichen. Fiir eine derartige Anpassung der
Iandesgesetzlichen Vorschriften wird eine Frist
durch das Grundsatzgesetz des Bundes zu be-
stimmen sein. Die Anpassung wird durch den
zweiten Satz der vorgeschlagenen Erginzung des
Bundes-Verfassungsgesetzes gewihrleistet. Unter-
I3t ein Land die verfassungsgesetzlich geforderte
Anpassung, so wird das bestehende Landesgesetz
verfassungswidrig und kann vom Verfassungs-
gerichtshof gemif Art. 140 B-VG aufgehoben
werden. Die vorgeschlagene Regelung bedeutet
daher eine Erleichterung legislativer Mafinahmen
seitens der Linder, ohne daf} die mit der Grund-
satzgesetzgebung des Bundes verbundene Ziel-
setzung aufgegeben wird.

Eine Kompetenz der Linder, Angelegenheiten,
in denen die Grundsatzgesetzgebung dem Bund
zusteht, frei zu regeln, ist kiinftig immer dann
gegeben, wenn im Zeitpunkt der landesgesetz-
lichen Regelung von der Bundesgesetzgebung
aufgestellte Grundsitze nicht bestehen. Auch
dann, wenn ein Bundesgrundsatzgesetz aufge-
hoben worden ist, ist somit die Moglichkeit
gegeben, daffl die Landesgesetzgebung diesen
Gegenstand frei regelt. Um dies klarzustellen,
wurde die Formulierung: ,,Sind vom Bun-
desgesetzgeber keine Grundsitze aufgestellt,
kann .. .“ gewihlt. ‘ ,

Im Hinblick auf die gleichartige Regelung in
§ 3 Abs. 1 des V-UG 1920, die zwar als Uber-
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gangsbestimmung einen eingeschrinkten Gel-
tungsbereich hat, aber doch in Verbindung mit
der Neuregelung des Art. 15 Abs. 6 B-VG zu
Auslegungsschwierigkeiten fithren koénnte, war
§ 3 Abs. 1 V-UG 1920 (mit Ausnahme des
ersten Satzes) aufzuheben (vgl. Art. X des Ent-
wurfes). Der Abs. 2 des § 3. V-UG 1920 ist durch
Zeitablauf. gegenstandslos geworden und kann
daher ebenfalls aus dem Rechtsbestand ausge-
schieden werden. Hinsichtlich der Aufhebung des
letzten Satzes des § 3 Abs. 2 V-UG 1920 wird
auf die Erlduterungen unter VIII verwiesen.
Im Begutachtungsverfahren wurde auch die
Befiirchtung geduflert, die Neufassung des Art. 15
" Abs. 6 B-VG sei geeignet, die Unsicherheiten iiber
Fragen ' der ‘Abinderbarkeit des 2. Verstaat-
lichungsgesetzes noch zu vergréflern. Es solle
durch die Neufassung dieser Verfassungsbestim-
mung keinesfalls die Mbdglichkeit fiir eine Aus-
legung geschaffen werden, wonach die Linder
das Recht hitten, geltende Bundesgesetze auf
einen Gebiet des Art. 12 B-VG, auch wenn sie
seinerzeit verfassungsgemifl unter einem anderen
Kompetenzregime erlassen wurden, aufler Kraft
zu setzen. Die in der wiedergegebenen Auffassung
zum Ausdruck kommende Befiirchtung ist nicht
berechtigt. Ein Recht der Linder, eine unter
Art. 12 B-VG fallende Angelegenheit frei zu
regeln, besteht nur, wenn diese Angelegenheit
nicht durch den Bund geregelt ist. Das 2. Ver-
staatlichungsgesetz wird durch die vorgeschlagene
Neufassung des Art. 15 Abs. 6 B-VG daher nicht
bertihrt. Dazu kommt, dafl im Art. 15 Abs. 6
B-VG keinesfalls die Kompetenz der Linder, be-
stehende Bundesgesetze aufzuheben oder zu in-
dern, enthalten ist. ’

XI. ‘
(Zu Art. 1 Z. 16, 33 und 39)

Der Grundgedanke des Bundesstaates besteht
darin, trotz staatlicher Einheit, die sich im Bund
mahifestiert, eine gewisse Selbstindigkeit be-
stimmter Gebiete, nimlich der Linder, zu gewihr-
leisten. Diese Konzeption fithrt in einem ge-
wissen Sinne zu einer Trennung von Bund und
Lindern, da beide Gebietskorperschaften ihre
jeweiligen und naturgemifl verschiedenen Inter-
essen geltend zu machen haben. Obwohl Bund
und Linder niemals voneinander in der Weise
»unabhingig® gewesen sind, daf} auf die wechsel-
seitigen Interessen nicht hitte Riicksicht genom-
men werden miissen, zeigt sich doch in neuerer
Zeit in zunchmenden Mafle die Notwendigkeit
einer engeren Zusammenarbeit zwischen Bund
und Lindern auf bestimmten Gebieten. Diese
Tendenz wird in dem Begriff ,kooperativer
Bundesstaat” deutlich.

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lin-
dern in einem kooperativen Bundesstaat bedarf
aber der entsprechenden rechtlichen Instrumente,
die eine solche Zusammenarbeit gewihrleisten
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und sicherstellen. Dieses Instrumentarium soll
durch die beabsichtigte Erginzung der Bundes-
verfassung in Form eines Art. 15a geschaffen
werden. Wihrend  bisher die Linder unterein-
ander bereits nach Art. 107 B-VG Vereinbarun-
gen abschliefen konnten, soll nunmehr auch die
Mbglichkeit geschaffen werden, solche Verein-
barungen zwischen Bund und Lindern (soge-
nannte vertikale Konkordate) zu treffen. Der-
artige Vereinbarungen werden es gestatten, daf}
eine Koordination von Mallnahmen des Bundes
und der Linder auf rechtsverbindlicher Basis
erreicht wird. Eine solche Koordination wird in
manchen Bereichen, wie z. B. in der Raumord-
nung, bei Mafnahmen einer umfassenden Landes-
vertetdigung, in Angelegenheiten des Zivilschut-
zes, des Umweltschutzes oder der Katastrophen-
hilfe, zweckmiflig sein. Das Institut der Verein-
barung ist dariiber hinaus in hohem Mafle dem
bundesstaatlichen Prinzip, das unsere Verfassungs-
ordnung regiert, angemessen. Die freiwillige Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Lindern ist
einseitigen Mafinahmen, die vielleicht den Inter-
essen der gegenbeteiligten Gebietskorperschaft
nicht gerecht werden, bei weitem vorzuziehen.

Vereinbarungen im Sinne des vorgeschlagenen
Art. 152 Abs. 1 knnen sowohl zwischen dem
Bund und einem oder mehreren Lindern als
auch zwischen dem Bund und allen Lindern
abgeschlossen werden.

Gegenstand solcher Vereinbarungen konnen
sowohl Akte der Gesetzgebung als auch Akte der
Vollzichung sein. Die Vereinbarungen werden
aber nicht unmittelbar verpflichtend fiir den
Rechtsunterworfenen sein. Der Inhalt solcher
Vereinbarungen wird vielmehr in Gesetzgebungs-
akte oder — soweit dafiir gesetzliche Grundlagen
bestehen, da diese durch eine-Vereinbarung nicht
ersetzt werden kénnen — in Verwaltungsakte

umgesetzt werden miissen. Aus diesem Grund’

ist es auch notwendig, daff dann, wenn Gesetz-
gebungsakte des Bundes zur Erfiillung solcher
Vereinbarungen erforderlich sind, vor deren
Abschlufl die Genehmigung des Nationalrates
eingeholt wird, da die Vereinbarungen selbst von
den Organen der Vollziechung abgeschlossen wer-
den, diese sich aber nicht zu Maflnahmen ver-
pflichten kénnen, auf deren Verwirklichung sie
keinen unmittelbaren Einflufl haben. Wie - die
gleichartige Regelung bei den Staatsvertrigen
(vgl. Art. 50 B-VG), entspricht auch diese dem
demokratischen Prinzip (Art. 1 B-VG). Vom
Inhalt der Vereinbarung hingt es ab, ob der zu
ihrer Erfiillung zu setzende Gesetzgebungsakt
ein einfaches Bundesgesetz oder ein Bundesver-
fassungsgesetz sein mufl. Es war deshalb vorzu-
sehen, daf die verschiedenen Beschlufierforder-
nisse auch schon bei der Genehmigung der Ver-
einbarung zur Anwendung gelangen. Andernfalls
kénnte mit einfacher Mehrheit der Nationalrat
sich zur Erlassung eines qualifizierte Mehrheit
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verlangenden Bundesverfassungsgesetzes binden.
Dem genannten Zweck dient die Anordnung,
wonach Art. 50 Abs. 3 B-VG sinngemifl anzu-
wenden ist. Bedarf es zur Erfiillung einer Ver-
einbarung eines Bundesverfassungsgesetzes, so ist
fiir den Genehmigungsbeschluff Art. 44 Abs. 1
B-VG anzuwenden, ebenso sind die betreffenden
Regelungen der Vereinbarung als verfassungs-
indernd zu bezeichnen. Genehmigungsbediirftige
Vereinbarungen sind jedenfalls im Bundesgesetz-
blatt kundzumachen. Inwieweit auch andere Ver-
einbarungen im Bundesgesetzblatt kundzumachen
sind, bleibt der Regelung durch das Bundesgesetz
iiber das Bundesgesetzblatt vorbehalten.

In diesem Zusammenhang soll erwihnt werden,
daf} entsprechende Regelungen iiber die Genehmi-
gung von Vereinbarungen durch die Landtage in
den Landesverfassungen nicht zu umgehen sein
werden. Auch Regelungen iiber die Kundmachung
solcher Vereinbarungen im Landesgesetzblatt
bleiben den Lindern vorbehalten.

Die Zustindigkeit zum Abschluf} solcher Ver-
einbarungen liegt, wie bereits erwihnt, bei den
Organen der Vollziehung. Auf Bundesebene sind
daher je nach dem Gegenstand der Vereinbarung
die ressortzustindigen Bundesminister bzw. die
Bundesregierung als Kollegialorgan hiefiir zu-
stindig. Wer nach dem Gegenstand der Verein-
barung zustindiger Bundesminister ist, muf} auf
Grund des durch die gemifl Art. 77 Abs. 1 B-VG
erlassenen Bundesgesetze begriindeten Wirkungs-
bereiches beurteilt werden. Die Zustindigkeit der
Bundesregierung zum Abschluff solcher Verein-
barungen besteht vor allem dann, wenn die
Vereinbarung kiinftig zu treffende gesetzgeberische
Mafinahmen betrifft.

In anderen Bundesstaaten, die das Institut der
Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern
bereits kennen, ergeben sich immer wieder des-
halb erhebliche Rechtsprobleme, weil es unklar
ist, nach welchen Rechtsgrundsitzen jene Fragen,
die im Zusammenhang mit solchen Vereinbarun-
gen auftauchen, zu beurteilen sind. Um in dieser
Hinsicht alle Zweifelsfragen auszuschlielen, sieht

“der Abs. 3 des Art. 15 a vor, dafl die Grundsitze

des volkerrechtlichen Vertragsrechtes auf solche
Vereinbarungen Anwendung finden. Obwohl
solche Vereinbarungen zwischen Bund und Lin-
dern keine volkerrechtlichen Vertrige sind, steht
dieser Umstand der Rezipierung des Volker-
rechtes nicht entgegen, zumal im Hinblick auf die
klare Bestimmung des Art. 10 Abs. 1 Z. 2 B-VG
daraus keinesfalls der Schluf gezogen werden
kann, dafl die Linder cine, wenn auch nur par-
tielle, Vélkerrechtssubjektivitit besitzen.

Im Gegensatz zu Art. 9 B-VG wurde in dieser
Bestimmung nicht auf die allgemein anerkannten
Regeln des Volkerrechtes verwiesen, sondern auf
das volkerrechtliche Vertragsrecht. Dies hat
seinen Grund darin, dal die Normen des volker-
rechtlichen Vertragsrechtes, die derzeit auf dem
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Vélkergewohnheitsrecht, der Judikatur inter-
nationaler Gerichte und Schiedsgerichte und der
Doktrin beruhen, in dem am 23. Mai 1969 in
Wien von einer diplomatischen Konferenz ange-
nommenen Entwurf eines Ubereinkommens iiber
das Recht der Vertrige zusammengefaflt worden
sind. Dieser Entwurf, der sich zum Teil als die
Kodifikation bestehender vélkerrechtlicher Nor-
men auf diesem Gebiet und zum Teil als eine
Weiterentwicklung dieser vélkerrechtlichen Nor-
men darstellt, ist noch nicht objektiv in Kraft
getreten. Er kann jedoch zusammen mit dem ihm
zugrunde liegenden Bericht der V&lkerrechts-
kommission der Vereinten ‘Nationen und den
Ergebnissen der Beratungen auf der erwihnten
Konferenz als die vollkommenste Zusammen-
stellung der vélkerrechtlichen Vorschriften iiber
das Recht der zwischenstaatlichen Vereinbarun-
gen angeschen werden. Nach seinem Inkraft-
treten wird dieses Ubereinkommen ein abge-
schlossener Kodex der Regeln des zwischenstaat-
lichen Vertragsrechtes sein. Wenn auch zunichst
noch fiir die Beurteilung von Rechtsfragen, wie
der Beendigung einer Vereinbarung, ihrer Kiin-
digung, eines Beitrittes weiterer Linder und
dhnliches, die herkémmlichen Rechtsquellen, d. h.
das Vélkergewohnheitsrecht, die Judikatur inter-
nationaler Gerichte und Schiedsgerichte sowie
die Doktrin, heranzuziehen sein werden, wind
dann dieser allgemeine Volkerrechtsvertrag auch
~auf Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern
sinngemifl Anwendung finden.

Gleichzeitig mit der Einfiihrung der Verein-
barungen zwischen Bund und Lindern in die
Osterreichische Verfassungsordnung soll der bis-
herige Art. 107 B-VG aufgehoben (Z. 33) und die
Regelung iiber Vereinbarungen der Linder unter-
einander — im Wortlaut unverindert — in
Art. 15a Abs. 2 B-VG iiberstellt werden. Damit
folgt der Entwurf einer Anregung, die im Begut-
achtungsverfahren von verschiedenen Seiten vor-
getragen wurde, und faflit diese beiden Bestim-
mungen, die zweifellos systematisch zusammen-
gehoren, in einem Verfassungsartikel zusammen.
Aus systematischen Griinden erfolgt die Zusam-
menfassung nicht durch eine Erginzung des
Art. 107 B-VG. Eine Regelung, wie sie im
Art. 15 a B-VG vorgesehen ist, pafit nicht in das
IV. Hauptstiick des Bundes-Verfassungsgesetzes,
wie auch bisher der Standort des Art. 107 B-VG
systematisch nicht gliicklich war. Die gesamte
Regelung wurde daher in-einem Artikel zusam-
mengezogen und unter die allgemeinen Bestim-
mungen (I. Hauptstiick) eingereiht.

Hinsichtlich der Vereinbarungen der Linder
untereinander ist auf folgende Neuregelung hin-
zuweisen: Auf Grund des Abs. 3 des Art. 152
sollen die Grundsitze des vilkerrechtlichen Ver-
tragsrechtes auch auf diese Art von Vereinbarun-
gen anzuwenden sein. Im Sinne der Verfassungs-
autonomie der Linder soll es aber den Lindern
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iiberlassen bleiben, ob und in welchem Umfang
sie die Anwendbarkeit dieser Grundsitze aus-
schliefen. Um aber eine einheitliche Basis der
Lindervereinbarungen sicherzustellen, ist vorge-
sehen, dafl ein Ausschluf der Anwendbarkeit der
Grundsitze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes
durch paktierte Verfassungsgesetze der an einer
Vereinbarung beteiligten Linder zu erfolgen hat.
.Die Linder haben somit die Mdglichkeit, -durch
paktierte Verfassungsgesetze allgemein die
Anwendbarkeit der genannten Grundsitze fiir
Vereinbarungen untereinander auszuschlieflen
und an deren Stelle entsprechende Regelungen
zu treffen, oder es konnen dies die an einer
konkreten Vereinbarung beteiligten Linder im
konkreten Einzelfall verfiigen. In die-
sem Zusammenhang sei bemerkt, dafl jedenfalls
die Kompetenz zum Abschlufl solcher Verein-
barungen nicht nach dem vdlkerrechtlichen
Vertragsrecht zu beurteilen ist, da gemif
Art, 105 Abs. 1 B-VG der Landeshauptmann das
Land nach auflen vertritt und daher fiir den
Abschluf von Vereinbarungen mit anderen Lin-
dern ebenso wie mit dem Bund zustindig ist.

Der im Entwurf vorgeschlagenen Erginzung
der Bundesverfassung durch einen Art. 15a
korrespondiert die Z. 39 des Entwurfes, die
eine Erginzung der Zustindigkeit des Verfas-
sungsgerichtshofes vorsieht. In dem neu einzu-
fiigenden Art. 138 a Abs. 1 ist vorgesehen, dafl

der Verfassungsgerichtshof auf Antrag der Bun-

desregierung oder einer beteiligten Landesregie-

_ rung festzustellen hat, ob eine Vereinbarung im
Sinne des Art. 15a Abs. 1 vorliegt und ob die
aus einer solcdhen Vereinbarung folgenden Ver-
pflichtungen eingehalten worden sind. Es ist
nimlich zweckmifig, die Kompetenz des Ver-
fassungsgerichtshofes auch auf die Feststellung
des Bestandes einer Vereinbarung zu erstrecken.
Zwar liegt in jeder Feststellung dariiber, ob die
aus einer Vereinbarung folgenden Verpflichtun-
gen erfiillt worden sind, auch gleichzeitig die
Feststellung, dafl eine Vereinbarung besteht. Aber
es ist denkbar, dafl ausschlieflich der Bestand
einer Vereinbarung strittig ist, ohne daff bereits
auf Erfillung geklagt werden konnte (etwa des-
halb, weil die Leistung noch nicht-zu erbringen
ist). Diese mdgliche Liicke soll durch die vorge-
schlagene Regelung geschlossen werden. Die Zu-
stindigkeit des Verfassungsgerichtshofes erstrecst
sich somit lediglich auf Feststellungen. Daraus
ergibt sich, daf derartige Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes nicht  der Exekution
fihig sind.

Aus solchen Vereinbarungen sich ergebende
vermogensrechtliche  Anspriiche kdnnen von
Bund und Lindern durch eine Klage nach
Art. 137 B-VG geltend gemacht werden.

Die Erweiterung der Zustindigkeit des Ver-
fassungsgerichtshofes im Sinne des Entwurfes ist
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deshalb rechtspolitisch gerechtfertigt, weil das
Instrumentarium, das durch Vereinbarungen im
Sinne des Art. 15a zur Zusammenarbeit von
Bund und Lindern geschaffen werden soll, ent-
wertet wiirde, wenn nicht eine Instanz iiber
Bestand und Erfiillung solcher Vereinbarungen
zu entscheiden befugt wire. Andernfalls kdnnte
nimlich durch Streitigkeiten dariiber, ob die
Vereinbarung zustandegekommen oder die iiber-
nommene Verpflichtung erfiillt worden ist oder
nicht, ein Mifitrauen gegen dieses neue Redchts-
instrument entstehen, das zu vermeiden ist.

Durch Art. 138a Abs. 2 wird ferner die
Kompetenz des Verfassungsgerichtshofes insofern
erginzt, als dieser iiber den Bestand und die

Erfiillung von Vereinbarungen der Linder unter-

einander (Art. 15a Abs. 2) zu entscheiden hat.
Um aber hier die Linder nicht zu prijudizieren,
wird der Bestand einer solchen Kompetenz .des
Verfassungsgerichtshofes davon abhingig ge-
macht, dafl sie in der Vereinbarung selbst fest-
gelegt ist.

X1l
(Zu Art. T Z. 18 und Art. II)

Der unter Z. 18 des vorliegeniden Entwurfes
vorgeschlagene Entfall des Art. 17 Abs. 2 B-VG,
demzufolge der Bund als Triger von Privat-
rechten durch die Landesgesetzgebung niemals
ungiinstiger gestellt werden darf als das be-
treffende Land selbst, dient dem Abbau einer
den Bund begiinstigenden Regel und solcherart
einer Gleichstellung von Bund und Lindern als
Privatrechtstriger. Durch die Neufassung des
Art, 17 soll diese Gleichstellung gleichzeitig
zweifelsfrei zum Ausdruck gebracht werden.

Durch Art. II soll in diesem Zusammenhang
nur in einer jeden Zweifel ausschlieBenden Weise
klargestellt werden, dafl der Wegfall des Art. 17
Abs. 2 des B-VG nicht zugléich auch eine Be-
schrinkung jener Zustindigkeiten bedeutet, die
dem Bund im Rahmen des Kompetenztatbestan-
des ,,Monopolwesen* (Art. 10 Abs. 1 Z. 4 B-VG)
zustehen. '

XIIL.
(Zu Art. 1Z. 27 und 28)

Die beiden in den Z. 27 und 28 vorgeschlagenen
Anderungen stehen  im Dienste einer Verein-
fachung der Landesgesetzgebung. Sowohl der
Art. 97 Abs. 2 als auch Art. 98 B-VG sprechen
im Zusammenhang mit der Landesgesetzgebung
vom ,zustindigen Bundesministerium“ und
kniipfen an die Vorlage des Gesetzesbeschlusses
eines Landtages beim zustindigen Bundesmini-
sterium Rechtsfolgen. Den Lindern kann aber
nur schwerlich zugemutet werden, selbst zu be-
urteilen, welches Bundesministerium als in der
Sache zustindig anzusehen ist. Dies umso weniger,
als die Linder den Nachteil des spiteren Beginnes

21 von 36



22 von 36

182 der Beilagen XI11. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

22 182 der

des Fristenlaufes als Folge einer falschen Beur-
teilung der Zustindigkeit eines Bundesministe-
riums auf sich zu nehmen haben. Aus den genann-
ten Griinden haben daher die Linder berechtigter-
weise gefordert, dafl die Gesetzesbeschliisse des
Landtages nur mehr dem Bundeskanzleramt, das
gewissermaflen die Funktion einer Clearingstelle
iibernimmt, bekanntgegeben werden. Dieser For-
derung wird durch die vorgeschlagene Formu-
lierung entsprochen, wobei zu betonen ist, dafl
auf Seiten des Bundes durch idiese Neuregelung
Nachteile nicht zu erwarten sind.

XI1v.
(Zu Art. I1Z. 29 und 30)

Die in Z. 29 vorgeschlagene Neufassung des
Art. 102 Abs. 1 B-VG zielt einerseits auf eine
Stirkung des bewihrten Instituts der mittel-
baren Bundesverwaltung und andererseits auf
die Beseitigung einer unsystematischen Bestim-
mung zb. Die mittelbare Bundesverwaltung wird
im Abs. 1 des Art. 102 B-VG .dahingehend
definiert, dafl es sich um die Vollzichung des
Bundes durch den Landeshauptmann und die
thm unterstellten -Landesbehérden handle. Es
wird aber durch die geltende Fassung dieser
Bestimmung nicht ausgeschlossen, dafl die Agen-
den der mirttelbaren Bundesverwaltung in unter-
ster Instanz von einer Bundesbehdrde besorgt
werden, von der der Instanzenzug an den Landes-
hauptmann geht. Aus diesem Grund wurde in
der Rechesprechung des Verfassungsgerichtshofes
ausgesprochen, das Wesen der mittelbaren Bundes-
verwaltung bestehe darin, daff in der Landes-
instanz der Landeshauptmann als Organ der
Vollzichung des Bundes titig werde (vgl. Ver-
fassungsgerichtshoferkenntnis Slg. Nr. 2264/1952
und 2978/1956). Mit dieser Konstruktion  der
mittelbaren Bundesverwaltung wurde vom wur-
spriinglichen Konzept der mittelbaren Bundes-
verwaltung abgegangen. Diesem Konzept ent-
sprach es nimlich, daff die Bundesverwaltung in
den Lindern grundsitzlich von den Organen der
Linder besorgt wird. Der Verfassungsgerichtshof
hat denn auch in seinem Erkenntnis Slg. Nr. 2264/
1952 ausgesprochen, Bundesbehorden sollten in
erster Instanz im Rahmen der mittelbaren Bun-
desverwaltung nur ausnahmsweise mit der
Vollziehung betraut werden.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dafl die
Betrauung von Bundesbehdrden in erster Instanz
mit der Vollzichung im Rahmen der mittel-
baren Bundesverwaltung Ausnahmecharakter
haben soll. Diesem Awusnahmecharakter soll da-
durch Rechnung getragen werden, daf§ eine solche
Betrauung von Bundesbehdrden mit der Voll-
ziehung in mittelbarer Bundesverwaltung an die
Zustimmung der beteiligten Linder gebunden
wird. Das Organ des Landes, das zur Erteilung
dieser Zustimmung zustindig ist, diirfte — da es
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sichidabei um einen Akt der Vollziehung handelt —
die Landesregierung sein. Eine solche Zustim-
mung der beteiligten Linder soll nur dann nicht
erforderlich sein, wenn die Angelegenheit in
unmittelbarer Bundesverwaltung gefiithrt werden
kénnte, der Bund aber auf die Fithrung in der
Form der unmittelbaren Bundesverwaltung ver-
zichtet. Das ist deshalb gerechtfertigt, weil in den
Angelegenheiten, die der Bund in unmittelbarer
Bundesverwaltung fithren konnte, - durch die
Form der Fihrung in mittelbarer Bundesver-
waltung dem Land ein Einflufibereich erdffnet
wird, der den Verzicht auf die Einriumung eines
Zustimmungsrechtes im Falle der Betrauung von
Bundesbehdrden” mit der Vollziehung in erster
Instanz rechtfertigt.

Soweit derzeit im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung in erster Instanz Bundesbe-
hérden mit der Vollziehung betraut sind, hat die
Neuregelung auf diese Betrauungen keinen Ein-
flu. Die Neufassung des Art. 102 Abs. 1 B-VG
wirkt nimlich nicht zuriick. Im besonderen gilt
dies auch fiir die im Marktordnungsgesetz vor-
gesehene Behordenorganisation. Nach Auslaufen
des Marktordnungsgesetzes wird die Beibehaltung
der bisherigen Behdrdenorganisation (Fonds) im
Falle einer Verlingerung eine Verfassungsbestim-
mung oder die Zustimmung der Linder erfor-
dern. Es wurde .davon abgesehen, bereits im
vorliegenden Entwurf einer Bundes-Verfassungs-
gesetznovelle eine entsprechende Ubergangsbe-
stimmung vorzusehen, da das Marktordnungs-
gesetz in seinem zeitlichen Geltungsbereich be-
schrinkt ist und deshalb eine zeitlich unbe-
schrinkte Ubergangsbestimmung nicht gerecht-
fertigt wire. .

Durch die vorgeschlagene Neufassung des
Art. 102 Abs. 1 B-VG wird auch die besondere
Type der Bundesverwaltung (Sicherheitsdirek-
tionen mit nachgeordneten Landesbehdrden), die
durch § 15 des Behdrden-Uberleitungsgesetzes
geschaffen wurde, nicht berithrt. Weder wird der
§ 15 Behorden-Uberleitungsgesetz derogiert, da
dieser als lex specialis zu Art. 102 Abs. 1 B-VG
anzusehen ist, noch ist somit die Einrichtung der
Sicherheitsdirektionen in ihrem Bestand gefihr-
det.

Der letzte Satz des Art. 102 Abs. 1 B-VG
sieht vor, dafl in jenen Fillen, in denen die
Bundespolizeibehérden in Angelegenheiten des
selbstindigen Wirkungsbereiches der Linder die
Vollziechung zu besorgen haben, die Befugnis zur
Erteilung von Weisungen dem Landeshauptmann
zusteht. Diese Bestimmung widerspricht dem
verfassungsgesetzlichen Prinzip, daff die Fithrung
der Landesverwaltung der Landesregierung zu-
steht. Die Ausnahmebestimmung des Art. 102
Abs. 1 letzter Satz B-VG erweist sich daher als
systemwidrig und sachlich - nicht gerechtfertigt.
Es wird deshalb vorgeschlagen, diese Bestimmung
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zu streichen. Die Folge davon wird sein, daff die
Bundespolizeibehdrden in Angelegenheiten des
selbstindigen Wirkungsbereiches des Landes der
Landesregierung unterstellt sind.

Durch die unter Z. 30 vorgeschlagene Regelung
sollen die Ausdriicke ,Ingenieur- und Ziviltech-
nikerwesen® und ,Bundesstraflen® entsprechend
den Wiinschen der Linder aus dem Tatbestands-
katalog des Art. 102 Abs. 2 B-VG — das.ist eine
abschliefende Aufzihlung jener Angelegenheiten,
die im Rahmen des verfassungsmiflig festgestell-
ten Wirkungsbereiches unmittelbar von Bundes-
behdrden versehen werden kdnnen — gestrichen
werden. Die Streichung des Ausdruckes ,,Inge-
nieur- und Ziviltechnikerwesen* wiirde nun zwar
bedeuten, dafl in Hinkunft — wovon die Bundes-
gesetzgebung allerdings bisher noch keinen Ge-
brauch gemacht hat — fiir das genannte Sach-
biet idie Form der unmittelbaren Bundesverwal-
tung nicht mehr in Betracht kime, sie wiirde aber
andererseits weder bedeuten, dafl etwa auf der
Stufe der einfachen Gesetzgebung die Einrichtung
von Ingenieur- und Ziviltechnikerkammern
kiinfrighin nicht mehr fiir den Bereich mehrerer
Bundeslinder méglich wire noch daff dem Lan-
deshauptmann Kompetenzen in Priifungs- und
Befugnisangelegenheit der Ziviltechniker zwangs-
ldufig zukommen.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf zu
verweisen, dafl durch Wie Streichung des Wortes
»Bundesstraflen®” die Bundesstraflenverwaltung
nicht berithrt wird, da fiir sie als Teil der
Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes Art. 102
Abs. 2 B-VG ohne Bedeutung ist und nur eine
Ubertragung an den Landeshauptmann im Sinne
des Art. 104 Abs. 2 B-VG erfolgen kann.

Was den gleichfalls im Art. 102 ‘Abs. 2 B-VG
enthaltenen Tatbestand ,,Strom- und Schiffahrts-
polizei* betrifft, so geht der Entwurf davon aus,
daf eine Anderung dieses Tatbestandes entbehr-
lich ist, obzwar nicht zu iibersehen ist, daf die
unter den Z. 2, 8, 10 und 15 vorgeschlagenen
Anderungen Einschrinkungen  der Gesetzge-
gebungs- und Vollziehungszustindigkeiten des
Bundes auf dem genannten Sachgebiet vorsehen.
Denn die Regelung des Art. 102 Abs. 2 B-VG
kann ihrem Wortlaut nach iiberhaupt nur in dem
Umfange zum Tragen kommen, als die Voll-
ziehungszustindigkeit des Bundes auf dem jeweils
in Betracht kommenden Sachgebiet reicht, wes-
halb es daher einer entsprechenden Klarstellung

durch den Bundesverfassungsgesetzgeber gar nicht
bedarf.

XV.
(Zu Art. 1 Z. 32 und 34 sowie Art. VI)
~ Die unter den Z. 32 und 34 vorgeschlagenen
Anderungen der Art. 103 Abs. 4 und 109 B-VG
kniipfen an jene Punkte des Forderungprogramms
der Bundeslinder an, in denen die Linder vor-
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nehmlich unter Berufung auf iden Gesichtspunkt
der Verwaltungsvereinfachungfiireine Abkiirzung
des Instanzenzuges im Bereiche der mittelbaren
Bundesverwaltung eingetreten sind, Den hiebei
konkret geiuferten Wiinschen zufolge soll in den
Angelegenheiten  der  mittelbaren  Bundes-
verwaltung kiinftig der Instanzenzug in der
Regel beim Landeshauptmann enden, wenn dieser
zumindest in zweiter Instanz entschieden hat.
Ein Weiterlaufen des Instanzenzuges zum zu-
stindigen Bundesminister soll nur dann erfolgen,
wenn dies ausnahmsweise auf Grund der Bedeu-
tung der Angelegenheit bundesgesetzlich fest-
gelegt ist. Damit sich eine Neuregelung in dieser
Richtung auch im Bereiche des Landes Wien
auswirken kann, wird die Anpassung der Sonder-
bestimmung des Art. 109 B-VG vorgeschlagen.

Nach der derzeit geltenden Grundregel des
Art. 103 Abs. 4 B-VG geht der administrative
Instanzenzug in den Angelegenheiten der mittel-
baren Bundesverwaltung (Art. 102 B-VG), wenn
nicht durch Bundesgesetz ausdriicklich anderes
bestimmt ist, bis zum zustindigen Bundes-
minister. Durch den ersten Halbsatz der vor-
geschlagenen Neufassung des Art. 103 Abs. 4
B-VG soll diese Grundregel in der Weise gleich-
sam umgekehrt werden, dafl die Moglichkeit
eines Rechtszuges an die Ministerialinstanz im
Bereiche der mittelbaren Bundesverwaltung
kiinfrig den Ausnahmefall bilden wird, wenn
der Landeshauptmann als Rechtsmittel-
behdrde zu entscheiden hatte. Die. Frage,
ob ausnahmsweise der administrative Instanzen-
zug durch Bundesgesetz bis zur Ministerialinstanz
verlingert werden soll, ist vom Bundesgesetz:
geber zu beurteilen. Die Weiterfilhrung des
Instanzenzuges ist nur zulissig, wenn es durch
ein objektives Kriterium (Bedeutung der Ange-
legenheit) gerechtfertigt ist. Ob diese Voraus-
setzung gegeben ist, unterliegt der nachpriifenden
Kontrolle des Verfassungsgerichtshofes. Sofern
aber der Landeshauptmann zur Entscheidung in
erster Instanz zustindig ist, soll der
Instanzenzug nach dem zweiten Halbsatz des
neugefafiten Art. 103 Abs. 4 B-VG enwsprechend
dem bisher geltenden Grundsatz bis zum zustin-
digen Bundesminister gehen, wenn nicht aus-
driicklich durch Bundesgesetz anderes bestimmt
ist.

Die Wirkung einer derartigen teilweisen Um-
kehrung des bisherigen Systems des Art. 103
Abs. 4 B-VG wire eine mehrfache:

a) Einerseits wiinde sie in einer Vielzahl von
Verwaltungsbereichen, abgesehen von der mit
thr verbundenen Entlastung der Minisverial-
instanz, zu einer wesentlichen Beschleunigung der
Verfahren fithren, ohne daf damit angesichts
der weiterhin aufrechtbleibenden Moglichkeit der
Anrufung der Gerichtshofe offentlichen Rechts
zugleich auch eine Beeintrichtigung des Rechts-
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schutzes verbunden wire. Die vorgeschlagene
Neuregelung ist damit gleichzeitig eine wirkungs-
volle Maflnahme der Verwaltungsreform, chne
dafl dadurch der Rechtsschutz, der weiterhin
durch die Gerichtshofe des offentlichen Rechts
gewihrleistet ist, beeintrichtigt wiirde. In diesem
Zusammenhang sel auch angemerkt, dafl nach
Schitzungen, die auf Grund statistischer Erhe-
bungen und Vergleiche der im Gegenstande sach-
lich in Betracht kommenden Bundeszentralstellen
angestellt worden sind, im Bereiche der Gerichts-
barkeit des offentlichen Rechts mit keinem
wesentlichen Mehranfall an Beschwerden zu
rechnen wire.

b) Andererseits wiirde die erwihnte teilweise
Systemumkehrung im Sinne einer féderalistischen
Losung zu einer wesentlichen Stirkung der Stel-
lung des Landeshauptmannes beitragen.

c) Eine weitere Bedeutung der Neufassung
des Art. 103 Abs. 4 B-VG bestiinde schlieflich
darin, dafl es dem Bundesgesetzgeber nicht ver-
wehrt wire, fiir den Fall der Entscheidung des
Landeshauptmannes als  Rechtsmittelbehdrde
Ausnahmen von der vorgesechenen verfassungs-
gesetzlichen Grundregel iiber die Abkiirzung des
Instanzenzuges anzuordnen, wenn sich ausnahms-
weise auf Grund der Bedeutung der Angelegen-
heit, d. h. aus einem sachlich gerechtfertigten
Grund, ein Bediirfnis darnach ergibt, wobei aber
der Ausnahmecharakter einer solchen Mafinahme
einschlieft, dafl von dem vorgesehenen Gesetzes-
vorbehalt nur in sparsamster Weise Gebrauch
zu machen ist.

Als Angelegenheiten, in denen der. Instanzen-
zug bis zum zustindigen Bundesminister vor-
gesehen werden konnte, wiren beispielsweise zu
nennen: Angelegenheiten der Preisiiberwachung,
des Musterschutzes, der Marktordnung, Ent-
zichung von Gewerbeberechtigungen und be-
stimmte Angelegenheiten des Forstwesens (z. B.
Genehmigung von neuen wund bestehenden
Immissionsanlagen, Genehmigung und Widerruf
von Fillungsplinen, Entscheidung iiber Forst-
aufsichtsgebiete u. i.).

Im Begutachtungsverfahren wurde auch darauf
hingewiesen, durch die Neuregelung des Art, 103
Abs. 4 B-VG werde einer Rechtsprechung der
Gerichtshofe offentlichen Rechts die Grundlage
entzogen, die aus der entfallenden Bestimmung
Schliisse beziiglich des- Instanzenzuges in der un-
mittelbaren Bundesverwaltung, der Landesver-
waltung und zuletzt auch der Gemeindeverwal-
tung gezogen hat. Solche Befiirchtungen sind
nicht berechvigt. Was den Grundsatz anlangt,
dafl der Instanzenzug in der Regel bis zum
obersten Organ lduft, so ist er fiir die unmittel-
bare Bundes-, die Landes- und Gemeinde-
verwaltung nicht aus Art. 103 Abs. 4 B-VG
abzuleiten. “Wie der Verfassungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis Slg. Nr. 3054/1956 feststellte,
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ergibt sich dieser Grundsatz vielmehr aus dem
hierarchischen Aufbau der staatlichen Verwaltung
im Zusammenhang mit der Verantwortlichkeit
der obersten Organe der staatlichen Verwaltung.
Soweit von der Zulissigkeit der Abkiirzung des
Instanzenzuges in der mittelbaren Bundes-
verwaltung auf die Zulissigkeit einer Instanzen-
zugsverkiirzung in der unmittelbaren Bundes-
verwaltung und der Landesverwaltung ge-
schlossen wird, wird durch die Neuregelung einer
solchen Auslegung die Grundlage keineswegs ent-
zogen, da nach wie vor in bestimmten Fillen
cine bundesgesetzliche Abkiirzung des Instanzen-
zuges zulissig ist.

Die unter Z. 34 des Entwurfes vorgeschlagene
Neufassung des Art. 109 B-VG strebt eine weit-
gehende Harmonisierung der Sonderregel iiber
den Instanzenzug in den Angelegenheiten der
mittelbaren Bundesverwaltung, und zwar in der
Weise an, dafl die in diesen Angelegenheiten
fir den Bereich des Landes Wien verfassungs-
gesetzlich vorgesehene Vereinigung von Bezirks-
und Landesinstanzen zugunsten einer - instanz-
mifligen Aufgliederung aufgegeben und iiberdies
die in der Vergangenheit immer wieder als Dis-
kriminierung des Landes Wien empfundene An-
ordnung des Verfassungsgesetzgebers, nach der
eine allgemein vorgesehene Abkiirzung des
Instanzenzuges im  Sinne des Art. 103 Abs. 4
B-VG fiir den Bereich Wien keine Anwendung
zu finden hat, aufgehoben wird.

Erginzend zu den Bestimmungen der Z. 32
und 34 tritt der Art. VI, der eine Ubergangs-
regelung vorsieht. Dieser Ubergangsregelung liegt
folgende Konzeption zugrunde:

1. Die Neuregelung des Instanzenzuges in der
mittelbaren Bundesverwaltung gilt voll fiir
Bundesgesetze, die nach dem Inkrafttreten
der im Entwurf vorliegenden Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle erlassen werden. In diesen
Bundesgesetzen mufl es somit ausdriicklich fest-
gesetzt sein, wenn der Instanzenzug bis zum
zustindigen Bundesminister gehen soll.

2. Fiir jene Bundesgesetze, die vor dem
Inkrafttreven der im Entwurf vorliegenden
Bundes-Verfassungsgesetznovelle erlassen worden
sind, tritt die Neuregelung des Instanzenzuges
erst mit dem in ‘Art. VI genannten Zeitpunkt
in Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt sind die
Regelungen des Instanzenzuges in diesen Bundes-
gesetzen der verfassungsgesetzlichen Neuregelung
anzugleichen. Die entsprechenden Bundesgesetze
sind mit diesem Zeitpunkt in Kraft zu setzen.
Die verfassungsgesetzliche Neuregelung des
Instanzenzuges tritt daher gleichzeitig mit
den entsprechenden Anderungen auf einfach-
gesetzlicher Ebene in Kraft. Bei der Angleichung
der Bundesgesetze ist folgendes zu beachten:

a) In Bundesgesetze, in denen nicht

ausdriicklich festgelegt wird, dafl der
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Instanzénzug bis zum zustindigen Bundes-
minister geht, sich dies vielmehr aus der Regelung
des Art. 103 Abs. 4 B-VG (in der bisherigen
Fassung) ergibt, sind Bestimmungen auf-
zunehmen, die festlegen, in welchen Angelegen-
heiten auch -weiterhin ausnahmsweise der
Instanzenzug bis zum zustindigen Bundes-
minister geht.

b) In Bundesgesetzen, in denen ausdriick-
lich festgelegt ist, dafl der Instanzenzug bis
zum zustindigen Bundesminister geht, ist’ eine
solche Anpassung nicht erforderlich, da, was die
Bezeichnungspflicht anlangt, der verfassungs-
gesetzlichen Neuregelung entsprochen worden ist.
Diese Bestimmungen werden aber dahingehend
zu iliberpriifen sein, ob ein Instanzenzug bis zum
zustindigen Bundesminister sachlich im Hinblick
auf die Bedeutung der Angelegenheit gerecht-
fertigt ist. Im Zuge der Angleichung an die
verfassungsgesetzliche Neuregelung kann es daher
zur Aufhebung solcher Bestimmungen kommen.
Soweit in den Fillen, in denen eine ausdriickliche
Festlegung des Durchlaufens des Instanzenzuges
~ bis zum zustindigen Bundesminister allen Vor-
aussetzungen der verfassungsgesetzlichen Neu-
regelung entspricht, sind vom Bundesgesetzgeber
keine weiteren Akte zu setzen.

Nach Ablauf des in Art. VI genannten Zeit-
punktes gilt die verfassungsgesetzliche Neu-
regelung auch fiir jene Bundesgesetze, die vor
dem Inkrafttreten dieser im Entwurf vorliegen-
den - Bundes-Verfassungsgesetznovelle  erlassen
worden sind. Soweit daher die Bestimmungen
iiber den Instanzenzug bis zum genannten Zeit-
punkt der verfassungsgesetzlichen Neuregelung
nicht angeglichen wurden, tritt die Abkiirzung
ein. Gesetze, die ausdriicklich den Instanzenzug
bis zum zustindigen Bundesminister vorsehen,
wobei das Durchlaufen des Instanzenzuges aber
nicht gerechtfertigt ist, werden ab diesem Zeit-
- punkt verfassungswidrig. :

XVL
(Zu Art. 1 Z. 36)

Im Forderungsprogramm der Bundeslinder
wurde die ersatzlose Streichung des Art. 15
Abs. 5 B-VG, der die Vollziehung in Bausachen
bundeseigener Gebiude, die 6ffentlichen Zwecken
oder der kasernenmifligen Unterbringung von
Heeresangehidrigen oder sonstigen Bundesange-
stellten dienen, der  mittelbaren Bundes-
verwaltung unterstellt und einen Instanzenzug
bis zum zustindigen Bundesminister vorsieht,
verlangt. Dieser Forderung konnte seitens des
Bundes nicht entsprochen werden. Da die Voll-
ziechung von Bausachen gemifl Art. 15 B-VG
Landessache ist, ist aber ein Interesse der Linder
an der einheitlichen Vollzichung der in Bau-
sachen geltenden Rechtsvorschriften gegeben.
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Diesem Gesichtspunkt soll dadurch Rechnung
getragen werden, daff den Landesregierungen eine
objektive Verwaltungsgerichtshofbeschwerde
gegen Entscheidungen des zustindigen Bundes-
ministers eingeriumt wird. Auf diese Weise wird
eine gewisse Einheitlichkeit der Anwendung der
baurechtlichen Vorschriften gewihrleistet, sei es,
daf sie durch Organe des Landes, sei es, dafl sie

erfolgt.

XVIIL
(Zu Art. 1Z. 38)

Auf Grund des Art. 138 Abs. 2 B-VG stellt
der Verfassungsgerichtshof fest, ob ein Akt der
Gesetzgebung oder Vollzichung gemifl Arc. 10
bis 15 B-VG in die Zustindigkeit des Bundes
oder der Linder fillt. Vorschriften iiber . die
Kompetenzverteilung  zwischen Bund. und
Lindern sind aber auch in Bestimmungen aufler-
halb der Art. 10 bis 15 B-VG enthalten, ins-
besondere sei auf die Neufassung des Art. 21

genichtshof in seiner Rechtsprechung in den
Worten ,gemifl Art. 10 bis 15“ keine Ein-
schrinkung seiner Zustindigkeit zu Kompetenz-
feststellungen gesehen, es ist aber zweckmiflig,
durch eine Streichung dieser Worte eine formale
Bereinigung durchzufiihren. Sachlich wird durch
die vorgeschlagene Streichung keine Anderung
vorgenommen.

XVIIL
(Zu Art. I1II)

Der Art. III enthilt eine Ausnahme-
bestimmung zum Kompetenztatbestand ,,Ange-
legenheiten des Gewerbes™ (Art. 10 Abs. 1 Z. 8
B-VG). Es wird durch diese Bestimmung aus-
driicklich festgestellt, dafl die Angelegenheiten
des Berg- und Schifithrerwesens sowie die Privat-
zimmervermietung nicht Angelegenheiten des
Gewerbes sind. Damit wird eine Klirung der
Kompetenzlage erreicht. Bisher mufite bei einer
gesetzlicher Regelung des Berg- bzw. Schifithrer-
wesens zwischen der gewerblichen und nicht-
gewerblichen Austibung dieser Titigkeit unter-
schieden werden. Die Regelung der nichtgewerb-
lichen Awusiibung dieser Titigkeit oblag der
Landesgesetzgebung, jene der gewerblichen Aus-
ibung der Bundesgesetzgebung im Hinblick auf
den Tatbestand ,,Angelegenheiten des Gewerbes®
dem Bund. Diese Aufsplitterung der Kompetenz-
lage ist rechts- und verfassungspolitisch in
héchstem Mafle unzweckmiflig und soll deshalb
durch die vorgeschlagene Ausnahmebestimmung
zum eingangs genannten Kompetenztatbestand
aus der Welt geschafft werden. Durch die vor-
geschlagene Regelung wird die gesetzliche Rege-
lung aller Angelegenheiten des Berg- bzw. Schi-

fithrerwesens * der Landesgesetzgebung.  vor-
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behalten. Dies entspricht sowohl einer im For-
derungsprogramm der Bundeslinder enthaltenen
Forderung als auch den Wiinschen der Inter-
essenvertretungen der Berg- und Schifiihrer.

Durch Vereinbarungen der Linder unter-
einander (bisher Art. 107, nun Art. 152 Abs. 2

' B-VG) und durch Gegenseitigkeitsbestimmungen

in den Landesgesetzen wird sicherzustellen sein,
dafl die Berufsausibung fiir die Berg- und Schi-
fihrer nicht auf ein Bundesland beschrinkt ist.
Hinsichtlich der Zustindigkeit zur gesetzlichen
Regelung der Privatzimmervermietung besteht
eine ihnlich unklare Rechtslage. Gemifl Art. V
lit. ¢ des Kundmachungspatentes zur Gewerbe-
ordnung sind ,,die in die Kategorie der hiuslichen

Nebenbeschiftigungen fallenden und durch die

gewohnlichen Mitglieder des eigenen Hausstandes
betriebenen Erwerbszweige® von den Bestim-
mungen der Gewerbeordnung ausgenommen.
Nach dem zweiten Satz dieser Bestimmung
richtet sich ,,die Beurteilung, ob ein Erwerbs-
zweig vermdge seiner Figenart und besonderen
Betriebsweise unter diese Ausnahme filly, nach
der ortlichen Ubung®. Die Regelung der hius-
lichen Nebenbeschiftigung fillt demnach in die
Kompetenz des Landesgesetzgebers (vgl. Ver-
fassungsgerichtshoferkenntnis Slg. Nr. 3227/
1957). Inwieweit nun «die Privatzimmervermie-
tung als eine dem Art. 'V lit.e des Kund-
machungspatentes zur Gewerbeordnung sub-
sumierbare Angelegenheit zu gelten hat, ist um-
stritten. Es darf zwar nicht iiberschen werden,
dafl die Linder nach der geltenden Rechtslage
zustindig sind, gesetzliche Regelungen fiir die
Privatzimmervermietung zu treffen, doch ist der
Umfang der Angelegenheiten, die unter dem
Titel ,,Privatzimmervermietung® geregelt werden
konnen, unklar. Eine eindeutige Klirung der
Kompetenzlage kann daher auf eine Definierung
dieses Begriffes nicht verzichten. Die vorge-
schlagene Neuregelung geht somit dahin, unter
Definition des Begriffes der Privatzimmer-
vermietung ausdriicklich festzustellen, dafl diese
keine Angelegenheit des Gewerbes im Sinne des
Art. 10 Abs. 1 Z. 8 B-VG ist (authentische Inter-
pretation). Es wird damit die Schwierigkeit aus-
geschlossen, dafl die Interpretation des Begriffes
sPrivatzimmervermietung® im Sinne der Ver-
steinerungstheorie des Verfassungsgerichtshofes
zu erfolgen hat, wodurch die bisherigen Schwie-
rigkeiten entstanden sind. Die Festsetzung der
Zahl der ‘hichstzulissigen Fremdenbetten orien-
tierte sich an bestehenden landesgesetzlichen
Regelungen. L

XIX.
(Zu Art. VII)

Die vorgeschlagene Regelung setzt sich zum
Ziel, den Umfang der Zustindigkeit der Linder
in den Angelegenheiten des Grundverkehrs
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groflen Wert legen, und deren Umfang daher
nicht allein durch die Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes, sondern durch einen posi-
tiven Akt des Verfassungsgesetzgebers festgelegt
werden soll.

XX.
(Zu Art. VIII)

Schon auf Grund der bisherigen Rechtslage
haben die Linder die Zustindigkeit, durch
Gesetze Landes- und Gemeindewappen, Landes-
ehrenzeichen und ihnliches zu schaffen. Die
Erlassung entsprechender Strafnormen und die
Ahndung von Zuwiderhandlungen (unbefugte
Fiihrung eines Gemeindewappens oder eines
Ehrenzeichens des Landes usw.) steht dagegen
nicht den Lindern zu, sondern ist als Ange-
legenheit der allgemeinen Sicherheitspolizei
Bundessache (vgl. Verfassungsgerichtshof-
erkenntnisse Slg. Nr. 1478/1933 und 6055/1969).
Fiir die Beibehaltung dieser Rechtslage besteht
kein sachlicher Grund. Vielmehr liegt es nahe,
den Lindern auch insoweit die Zustindigkeit
zur Gesetzgebung und Vollziehung zu iiber-
lassen, als es sich um die Schaffung der straf-
rechtlichen Vorschriften und die Ahndung von
solchen Zuwiderhandlungen gegen Landes-
gesetze, die iufleren Symbole ides Landes oder der
Gemeinden handelt. Die Linder haben daher in
ithrem Forderungsprogramm eine entsprechende
Regelung verlangt, der durch den vorliegenden
Art. VII entsprochen werden soll. Auch die
Verfolgung von Ehrenkrinkungen, die nach der
derzeitigen Rechtslage als Angelegenheit der all-
gemeinen Sicherheitspolizei angesehen wird, soll
kiinftig den Lindern iiberlassen bleiben, weil es
wegen der Geringfiigigkeit dieses Deliktes nicht

gemeinen Sicherheitspolizei zuzuzihlen.

XXI.
(Zu Art. IX)

Durch die hier vorgeschlagene Regelung soll
den Lindern die ihnen im Jahre 1928 verloren-
gegangene Zustindigkeit auf dem Gebiet der
NaturhShlen mit der Einschrinkung riidciiber-
tragen werden, dafl es der einfachen Bundes-
gesetzgebung freisteht, den Fortbestand des
»Speliologischen Institutes® sicherzustellen.

XXIL
(Zu Art. XI)

Die unter Art. XI Abs. 1 des Entwurfes zur
Diskussion- gestellte bundesverfassungsgesetzliche
Regélung “stellt lediglich eine zur Wahrung der
Rechtskontinuitit  erforderliche’ Ubergangs-
bestimmung dar.’ . :
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'GEGENUBERSTELLUNG

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 geindert
: wird (Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1972)

Geltender Text: -

Artlkel 7.

(2) Den offentlichen Angestellten, einschlief}-
lich der Angehorigen des Bundesheeres, ist die
ungeschmilerte  Ausiibung ihrer politischen
Rechte gewihrleistet.

Artikel 10. (1)

9. Verkehrswesen bez.ughch der Eisenbahnen,
der Schiffahrt und der Luftfahrt; Kraftfahr-
wesen; Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeu-
tung fiir den Durchzugsverkehr durch Bundes-
" gesetz als Bundesstraflen erklirten Strafenziige
aufler der Straflenpolizei; Strom- und Schiffahrts-
polizei; Post-, Telegraphen- und Fernsprechwesen;

“11. Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestell-
tenschutz, soweit es sich nicht um land- und
forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte han-

delt; Sozial- und Vertragsversicherungswesen;

Kammern fiir Arbeiter und Angestellte;

13, ‘wissenschaftlicher  und fachtechnischer
Archiv- und Biliotheksdienst; Angelegenheiten
-der kiinstlerischen und wissenschaftlichen Samm-
lungen und Einrichtungen; alle Angelegenheiten
der Bundestheater, worin jedoch die Bestimmung
der Baulinie und des Niveaus sowie die baube-
hérdliche Behandlung von Herstellungen, die das
duflere Anschen der Theatergebiude betreffen,
nicht inbegriffen sind; Denkmalschutz; Ange-
legenheiten des Kultus; Volkszihlungswesen so-
wie sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den
Interessen eines einzelnen Landes dient; Stif-
tungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stif-
tungen und Fonds handelt, die nach ihren Zwek-
ken iiber den Interessenbereich eines Landes hin-
ausgehen und nicht schon bisher von den Lindern
autonom verwaltet wurden;

16. Einrichtung der Bundesbehdrden und son-
stigen Bundesimter; Dienstrecht der Bundesan-
gestellten;

Artikel 10.

(2) In den nach Absatz 1 Z, 10 ergehenden
Bundesgesetzen kann die Landesgesetzgebung er-
michtigt werden, zu genau zu bezeichnenden ein-
zelnen Bestnmmungen Ausfuhrungsbesmmmungen
zu erlassen .

Vorgeschlagene Fassung:

Artikel 7.

(2) Den offentlichen Bediensteten, einschlieflich
der Angehorigen des Bundesheeres, ist die unge-
schmilerte Austibung ihrer pohtxschen Rechte
gewihrleistet.

Artikel 10. (1)
9. Verkehrswesen bezughch der Eisenbahnen

und der Luftfahrt sowie der Schiffahrt, soweit’

diese nicht unter Artikel 11 fille; Kraftfahr-
wesen; Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeu-
tung fiir den Durchzugsverkehr durch Bundes-
gesetz als Bundesstraflen erklirten Straflenziige
aufler der Straflenpolizei; Strom- und Schiffahrts-
polizei, soweit sie nicht unter Artikel 11 fillt;
Post- und Fernmeldewesen;

11. Arbeitsrecht; Sozial- und Vertragsversiche-
rungswesen; Kammern fiir Arbeiter und Ange-

stellte, mit Ausnahme solcher auf land- und

forstwirtschaftlichem Gebiet;

13. wissenschaftlicher und fachtechnischer
Archiv- und Bibliotheksdienst; Angelegenheiten
der kiinstlerischen und wissenschaftlichen Samm-
lungen und Einrichtungen des Bundes; alle Ange-
legenheiten der Bundestheater, worin jedoch die
Bestimmung der Baulinie und des Niveaus sowie
die baubehdrdliche Behandlung von Herstellun-
gen, die das duflere Ansehen der Theatergebiude
betreffen, nicht inbegriffen sind; Denkmalschutz;
Angelegenheiten des Kultus; Volkszihlungswesen
sowie — unter Wahrung des Rechtes der Linder,
im eigenen Land jegliche Statistik zu betreiben —
sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den Inter-
essen eines -einzelnen Landes dient; Stiftungs-
und Fondswesen, soweit es sich um Stiftungen
und Fonds handelt, die nach ihren Zwecken iiber
den Interessenbereich eines Landes hinausgehen
und nicht schon bisher von den Lindern autonom
verwaltet wurden;

16, Einrichtung der Bundesbehorden und son-
stigen Bundesimter; Dienstrecht und Personal-
vertretungsrecht der Bundesbediensteten;

Artikel 10.
(2) In Bundesgesetzen iiber das biuerliche An-

erbenrecht sowie in den nach Absatz 1 Z. 10

ergehenden Bundesgesetzen kann die Landesge-
setzgebung ermichtigt werden, zu genau zu be-
zeichnenden einzelnen Bestimmungen Ausfith-
rungsbestimmungen zu erlassen.
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Geltender Text:

Artikel 11.

1
4. Straflenpolizei.

(2) Das Verwaltungsverfahren, die allgemeinen
Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes, das
Verwaltungsstrafverfahren und die Verwaltungs-
vollstreckung werden durch Bundesgesetz gere-
gelt, und zwar, soweit ein Bediirfnis nach Erlas-
sung einheitlicher Vorschriften als vorhanden er-
achtet wird, auch in den Angelegenheiten, in
denen die Gesetzgebung den Lindern zusteht,
insbesondere auch in den Angelegenheiten des
Abgabenwesens.

. Artikel 11.
(3) letzter Satz:

. Die Art der Kundmachung von Durch-
fihrungsverordnungen, zu deren Erlassung die
Linder in den Angelegenheiten des Absatzes 1,
Z. 4 (Straflenpolizei), bundesgesetzlich ermich-
tigt werden, kann bundesgesetzhch geregelt wer-
den

Artikel 12. (1) Bundessache ist die Gesetzge-
bung iiber die Grundsitze, Landessache die Er-
lassung von Ausfithrungsgesetzen und die Voll-
ziehung in folgenden Angelegenheiten:

1. Organisation der’ Verwaltung in den Lin-
dern;

2. Armenwesen; Bevolkerungspolitik, soweit
sie nicht unter Artikel 10 fillt; Volkspflege-
stitten; Mutterschafts-, Siuglings- und Jugend-
fiirsorge; Heil- und Pﬂegeanstalten, Kurorte-
wesen und-natiirtiche Heilvorkommen;

3. offentliche Einrichtungen zur auflergericht-
lichen Vermittlung von Streitigkeiten;

Vorgeschlagene Fassung:

(3) Bevor der Bund Staatsvertrige, die Durch-
fithrungsmaflnahmen im Sinne des Artikels 16
erforderlich machen oder die den selbstindigen
Wirkungsbereich der Linder in anderer Weise
beriihren, abschliet, hat er den Lindern Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben.

Artikel 11.

(1)
4, Straflenpolizei;

5. Binnenschiffahrt hinsichtlich der Schiffahrts-
konzessionen, Schiffahrtsanlagen und Zwangs-
rechte an solchen Anlagen, soweit sie sich nicht
auf die Donau, den Bodensee, den Neusiedlersee
und auf Grenzstrecken sonstiger Grenzgewisser
bezieht; Strom- und Schiffahrtspolizei auf Bin-
nengewissern mit Ausnahme der Donau, des
Bodensees, des Neusiedlersees und der Grenz-
strecken sonstiger Grenzgewisser.

(2) Soweit ein Bediitfnis nach Erlassung ein-
heitlicher Vorschriften als vorhanden erachtet
wird, werden das Verwaltungsverfahren, die all-
gemeinen Bestimmungen des Verwaltungsstraf-
rechtes, das Verwaltungsstrafverfahren und die
Verwaltungsvollstreckung auch in den Angele-
genheiten, in denen die Gesetzgebung den Lin-
derm zusteht, insbesondere auch in den Ange-
legenheiten des Abgabenwesens, durch Bundes-
gesetz geregelt; abweichende Regelungen kénnen
in den die einzelnen Gebiete der Verwaltung
regelnden Bundes- oder Landesgesetzen nur dann
getroffen werden, wenn sie zur Regelung des
Gegenstandes erforderlich sind.

' Artlkel 11.
(3) letzeer Satz:

Die Art der Kundmachung -von Durch-
tuhrungsverondmmgen, zu deren Erlassung die
Linder in den Angelegenheiten des Absatzes 1
Z. 4 und 5 bundesgesetzlich ermichtigt werden,
kann durch Bundesgesetz geregelt werden.

Artikel 12. (1) Bundessache ist die Gesetz-
gebung iiber die Grundsitze, Landessache die Er-
lassung von Ausfithrungsgesetzen und die Voll-
ziehung in folgenden Angelegenheiten:

1. Armenwesen; Bevolkerungspolitik, soweit
ste nicht unter Arvikel 10 fille; Volkspflege-
stitten, Mutterschafts-, Siuglings- und Jugend-
fiirsorge; Heil- und Pflegeanstalten,. Kurorte-
wesen und natiirliche Heilvorkommen,

2. 5ffentliche Einrichtungen zur auﬁergemcht—
lichen Veermittlung von Streitigkeiten; .

3. Bodenreform, insbesondere agrarische Opera-
tionen und Wiederbesiedlung;
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4. Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestell-
tenschutz, soweit es sich um land- und forst-
wirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt;

5. Bodenreform, insbesondere agrarische Opera-
tionen und Wiederbesiedlung;

6. Schutz deér Pflanzen gegen Krankhelten und
Schidlinge;

7. Elektrizititswesen, soweit es nicht unter
Artikel 10 fille;

8. Dienstrecht der Angestellten der Linder,
die behordliche Aufgaben zu besorgen haben.

Artikel 12.

(2) In den Angelegenheiten der Bodenreform
{Absatz 1 Z. 5) steht ...

Artikel 14.

(2) Bundessache ist die Gesetzgebung, Landes-
sache’die Vollziehung in den Angelegenheiven des
Dienstrechtes der Lehrer fiir 6ffentliche Pflicht-
schulen, soweit im Abs. 4 lit. a nicht anderes be-
stimmt ist . ..

Artikel 14.

(.

c) Dienstrecht  der Lehrer, Erzieher und Kin-
dergirtnerinnen fiir die in lit. 2 und b genannten
offentlichen Einrichtungen.

(9) Auf dem Gebiete des Dienstrechtes der Leh-
rer, Erzieher und Kindergirtnerinnen gelten fiir
die Verteilung der Zustindigkeiten zur Gesetz-
gebung und Vollziehung hinsichtlich der Dienst-
verhiltnisse zum Bund, zu den Lindern, zu den
Gemeinden und zu Gemeindeverbinden die dies-
beziiglichen allgemeinen Regelungen der Arti-
kel 10, 12 und 15, soweit in den vorhergehenden
Absitzen nichts anderes bestimmyt ist.

Artikel 15.

(2) In den Angelegenheiten der Srtlichen Sicher-
heitspolizei, das ist des Teiles der Sicherheitspoli-
zei, der im ausschliefllichen oder iiberwiegenden
Interesse der in der Gemeinde verkdrperten ort-
lichen Gemeinschaft gelegen und geeignet ist,
durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen
Grenzen besorgt zu werden, steht dem Bund

die Befugnis zu, die Fithrung dieser Angelegen-

heiten durch die Gemeinde zu beaufsichtigen und
wahrgenommene Mingel durch Weisungen an
den Landeshauptmann (Artikel 103) abzustellen.
Zuy diesem Zweck konnen auch Inspektionsorgane
des Bundes in die ‘Gemeinde ‘entsendet werden;
* hievon ist in jedem -einzelnen Fall der Lamdes-
hauptmann zu verstindigen.

Beilagen 29
Vorgeschlagene Fassung:

4. Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und
Schidlinge;

5. Elektrizititswesen, soweit es nicht unter
Artike] 10 falle.

Artikel 12.

(2) In den Angelegenhemen der Bodenreform
steht .

Artikel 14.

(2) Bundessache ist die Gesetzgebung, Landes-
sache die Vollziechung in den Angelegenheiten
des Dienstrechtes und des Personalvertretungs-
rechtes der Lehrer fiir ffentliche Pflichtschulen,
soweit im Absatz 4 lit. a nicht anderes bestimmt
ist...

Artikel 14.
5) S ,
c) Dienstrecht und Personalvertretungsrecht

der Lehrer, Erziecher und Kindergirtnerinnen fiir
die in lit. 2 und b genannten Sffentlichen Ein-

- richtungen.

(9) . Auf dem Gebiet des Dienstrechtes der
Lehrer, Erzicher und Kindergirtnerinnen gelten
fiir die Verteilung der Zustindigkeiten zur Ge-
setzgebung' und Vollziehung hinsichtlich der

Dienstverhiltnisse zum Bund, zu den Lindern, '

zu den Gemeinden und zu den Gemeindever-
binden, soweit in den vorhergehenden Absitzen
nicht anderes bestimmt ist, die diesbeziiglichen
allgemeinen Regelungen der Artikel 10 und 21.
Gleiches gilt fiir das Personalvertretungsrecht der
Lehrer, Erziehér und Kmdergartnermnen

Artikel 15.-

(2) In den Angelegenheiten der ortlichen
Sicherheitspolizei, das ist des Teiles der Sicher-
heitspolizei, der im ausschlieflichen oder iiberwie-
genden Interesse der in der Gemeinde verkor-
perten Ortlichen Gemeinschaft gelegen und ge-
eignet ist, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer
ortlichen ‘Grenzen besorgt zu werden, wie die

Wahrung des 6ffentlichen -Anstandes und die Ab-

wehr ungebiihrlicherweise hervorgerufenen st6-
renden Lirmes, steht dem Bund die Befugnis
zu, die Fiihrung dieser Angelegenheiten durch die
Gemeinde zu beaufsichtigen und wahrgenommene
Mingel durch Weisungen an den Landeshaupt-
mann (Artikel 103) abzustellen. Zu diesem Zweck
konnen auch Inspektionsorgane des Bundes in dié
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(4) Inwieweit im Ortlichen Wirkungsbereich
von Bundespolizeibehérden diesen Behorden auf
dem Gebiet der Straflenpolizei die Vollziehung

tibertragen wird, wird durch {ibereinstimmende

Gesetze des Bundes und des betreffenden Landes
geregelt,

(5) Soweit Akte der Vollziehung in Bausachen
bundeseigene Gebaude betreffen, die 6ffentlichen
Zwedken, wie der Unterbringung von Behorden
und Amtern des Bundes oder von &ffentlichen
Anstalten — darunter auch Schulen und Spiti-
lern — oder der kasernmifligen Unterbringung
von Heeresangehorigen oder sonstigen Bundes-
angestellten dienen, fallen diese Akte der Voll-
ziehung in die mittelbare Bundesverwaltung; der
Instanzenzug geht bis zum zustindigen Bundes-
minister. Die Bestimmung der Baulinie und des
Niveaus fillt jedoch auch in diesen Fillen in die
Vollziehung des Landes.

(6) Soweit dem Bund bloff die Gesetzgebung
iber die Grundsitze vorbehalten ist, liegt inner-
halb des bundesgesetzlich festgelegten Rahmens
die nihere Ausfithrung der Landesgesetzgebung
ob. Das Bundesgesetz kann fiir die Erlassung
der Ausfiihrungsgesetze eine Frist bestimmen,
die ohne Zustimmung des Bundesrates nicht kiirzer
als sechs Monate und die linger als ein Jahr
sein darf. Wird diese Frist von einem Land nicht
eingehalten; so geht die Zustindigkeit zur Er-
lassung des Ausfithrungsgesetzes fiir dieses Land
auf den Bund iiber. Sobald das Land das Aus-
fihrungsgesetz erlassen hat, tritt das Ausfiih-
rungsgesetz des Bundes aufler Kraft.

(7) Wenn'ein Akt der Vollziehung eines Landes
in den Angelegenheiten der Artikel 11, 12.und
14 Absitze 2 und 3 fiir mehrere Linder wirksam
werden soll, so haben die beteiligten Linder zu-
nichst einvernehmlich vorzugehen. Wird ein ein-
vernehmlicher Bescheid nicht innerhalb von sechs
Monaten seit dem Anfall der Rechtssache getrof-
fen, gelit die Zustindigkeit zu einem solchen Akt

Vorgeschlagene Fassung:

Gemeinde entsendet werden; hievon ist in jedem
einzelnen Fall der Landeshauptmann' zu verstin-
digen. -

(4) Inwieweit Bundespolizeibehorden in ihrem
ortlichen. Wirkungsbereich auf dem Gebiete der
Straflenpolizei mit. Ausnahme der drtlichen Stra-
flenpolizei (Artikel 118 Absatz 3 Z. 4) und auf
dem Gebiet der Strom- und Schiffahrtspolizei auf
Binnengewissern mit Ausnahme der Donau, des
Bodensees, des Neusiedlersees. und der Grenz-
strecken sonstiger Grenzgewisser die Vollziehung
iibertragen wird, wird durch iibereinstimmende
Gesetze des Bundes und des betreffenden Landes
geregelt. ' :

(5) Soweit Akte der Vollziehung in Bau-
sachen bundeseigene Gebiude betreffen, die
offentlichen Zwecken, wie der Unterbringung
von Behbrden und Amtern des Bundes oder von
offentlichen Anstalten — darunter auch Schulen
und. Spitilern — oder der kasernenmifigen
Unterbringung von Heeresangehdrigen oder son-
stigen Bundesbediensteten dienen, fallen diese
Akte der Vollziehung in die mittelbare Bundes-
verwaltung; der: Instanzenzug geht bis zum zu-
stindigen Bundesminister. Die Bestimmung der
Baulinie und des Niveaus fillc jedoch auch in die-
sen Fillen in die Vollziechung des Landes.

(6) Soweit dem Bund blof die Gesetzgebung
iiber die Grundsitze vorbehalten ist, obliegt
innerhalb des bundesgesetzlich festgelegten Rah-
mens die nihere Ausfithrung der Landesgesetz-
gebung. Das Bundesgesetz kann fiir die Erlas-
sung der Ausfilhrungsgesetze eine Frist bestim-
men, die ohne Zustimmung des Bundesrates
nicht kiirzer als sechs Monate und nicht linger
als ein Jahr sein darf. Wird diese Frist von einem
Land nicht eingehalten, so geht die Zustindig-
keit zur Erlassung des Ausfithrungsgesetzes fiir
dieses Land auf den Bund iiber. Sobald das Land
das Ausfithrungsgesetz erlassen hat, tritt das
Ausfithrungsgesetz des Bundes aufler Kraft. Sind
vom Bundesgesetzgeber keine Grundsitze auf-
gestellt, so kann die Landesgesetzgebung solche
Angelegenheiten frei regeln. Sobald der Bund
Grundsitze aufgestellt hat, sind die landes-
gesetzlichen Bestimmungen binnen der bundes-
gesetzlich zu bestimmenden Frist dem Grund-
satzgesetz anzupassen.

(7) Wenn ein Akt der Vollzichung eines Lan-
des in den Angelegenheiten der Artikel 11, 12
und 14 Absitze 2 und 3 fiir mehrere Linder
wirksam werden soll, so haben die beteiligten
Linder zunichst einvernehmlich vorzugehen.
Wird ein einvernehmlicher Bescheid nicht inner-
halb von sechs Monaten seit dem Anfall
der Rechtssache erlassen, geht die Zu-
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auf Antrag eines Landes oder einer an der Sache
beteiligten Partei an das zustindige Bundesmini-
sverium iiber. Das Nihere kénnen die nach den
Artikeln 11, 12 und- 14, Absitze 2 und 3 ergehen-
den Bundesgesetze regeln.

Artikel 107. Vereinbarungen der Linder unter-
einander kdnnen nur iiber Angelegenheiten ihres
selbstindigen Wirkungsbereiches getroffen wer-
den und sind der Bundesregierung unverziiglich
zur Kenntnis zu bringen.

Artikel .16. (1) Die Linder ...

{iber.

auf den Bund

Artikel 17. (1) Durch die Bestimmungen der
Artikel 10 bis 15 iber die Zustindigkeit in
Gesetzgebung und Vollziehung wird die Stellung

des Bundes als Triger von Privatrechten in keiner
Weise beriihrt.

(2) Der Bund kann in allen diesen Rechtsbe-
ziehungen durch die Landesgesetzgebung niemals

ungiinsviger gestellt werden als das betreffende
Land selbst.

Artikel 21, (1) Das Dienstrecht, einschliefilich
des Besoldungssystems und des Disziplinarrechtes,

Beilagen 31
- Vorgeschlagene Fassung:

stindigkeit zu einem solchen Akt auf Antrag
eines Landes oder einer an der Sachie beteilig-
ten Partei an den zustindigen ‘Bundesminister
iiber. Das Nihere knnen die nach den Arti-
keln 11, 12 und 14 Absitze 2 und 3 ergehenden
Bundesgesetze regeln.

(10) Landesgesetze, ‘durch die die bestehende
Organisation der Behdrden der allgemeinen
staatlichen Verwaltung in den Lindern geindert
oder neu geregelt wird, diirfen nur mit Zustim-
mung der Bundesregierung kundgemacht wer-
den.

Artikel 152a. (1) Bund und Linder kénnen
untereinander Vereinbarungen iiber Angelegen-
heiten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches schlie-
Ben. Der Abschlufl solcher Vereinbarungen

namens des Bundes obliegt je nach dem Gegen- -

stand der Bundesregierung oder den Bundes-
ministern. Vereinbarungen, die auch die Organe
der Bundesgesetzgebung binden’ sollen, diirfen
nur von der Bundesregierung mit Genehmigung
des Nationalrates abgeschlossen werden, wobel
Artikel 50 Absatz 3 auf solche Beschliisse des
Nationalrates sinngemif anzuwenden ist; sie
sind im Bundesgesetzblatt kundzumachen.

(2) Vereinbarungen der Linder untereinander
kénnen nur iiber Angelegenheiten ihres selbstin-
digen Wirkungsbereiches getroffen werden und
sind der Bundesregierung unverziiglich zur
Kenntnis zu bringen. '

(3) Die Grundsitze des vilkerrechtlichen Ver-
tragsrechtes sind auf Vereinbarungen im Sinne
des Absatzes 1 anzuwenden. Das gleiche gilt auch
fiir Vereinbarungen im Sinne des Absatzes 2,
soweit nicht durch iibereinstimmende Verfas-
sungsgesetze . der betreffenden Linder anderes
bestimmt ist.

Artikel 16. (1) Die Linder ... auf den Bund
iiber. Eine gemif dieser Bestimmung vom Bund
getroffene Mafinahme, insbesondere ein solcher-
art erlassenes Gesetz oder eine solcherart erlas-
sene Verordnung, tritt aufler Kraft, sobald das
Land die erforderliche Mafinahme getroffen hat.

Artikel 17. Durch die Bestimmungen der Arti-
kel 10 bis 15 iiber die Zustindigkeit in Gesetz-
gebung und Vollziehung wird die Stellung des
Bundes und der Linder als Triger von Privat-
rechten in keiner Weise beriihst.

Artikel 21. (1) Den Lindern obliegt-die Ge-
setzgebung und die Vollziehung in den Ange-
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wird fiir jene Angestellten des Bundes und der
Linder, die behordliche Aufgaben zu besorgen
haben, nach einheitlichen Grundsitzen durch Bun-
desgesetz geregelt (Artikel 10 Absatz 1 Z. 16
und Artikel 12 Absatz 1 Z. 8).

(2) Die Diensthoheit gegeniiber den Angestell-
ten des Bundes wird von den obersten -Organen
des Bundes, die Diensthoheit gegeniiber den An-
gestellten der Linder von den obersten Organen
der Linder ausgeiibt. Gegeniiber den beim Rech-
nungshof Angestellten wird die Diensthoheit des
Bundes vom Prisidenten des Rechnungshofes aus-
geiibt.

(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem
Dienst beim Bund, den Lindern und den Ge-
meinden bleibt den o&ffentlichen Angestellten
jederzeit gewahrt. Der Dienstwechsel wird im
Einvernehmen der zur Ausiibung der Dienstho-
heit berufenen Stellen vollzogen. Durch Bun-
desgesetz kdnnen besondere Einrichtungen zur
Erleichterung des Dienstwechsels geschaffen wer-
den.

(5) Amtstitel fiir die Organe des Bundes, der
Linder und der Gemeinden koénnen durch Bun-
desgesetz einheitlich festgesetzt werden. Sie sind
gesetzlich geschiitzt.

Artikel 23.

(5) Ein Bundesgesetz kann auch bestimmen,
inwieweit auf dem Gebiete des Post-, Telegra-
phen- und Fernsprechwesens von den in den
Absitzen 1 bis 3 festgelegten Grundsitzen ab-
weichende Sonderbestimmungen gelten.

Artikel 30.

3) Die‘Ernennung der Angestellten der Kanz-
lei des Prisidenten des Nationalrates sveht dem

:

Vorgeschlagene Fassung:

legenheiten des Dienstrechtes und des Personal-
vertretungsrechtes der Bediensteten der Linder,
der Gemeinden und der Gemeindeverbinde, so-
weit fiir alle diese Angelegenheiten im Artike] 14
Absatz 2 und Absatz 3 lit. d nicht anderes be-
stimmt ist. Die in den Angelegenheiten des
Dienstrechtes erlassenen Gesetze und Verordnun-
gen der Linder diirfen von den das Dienstrecht
regelniden Gesetzen und Verordnungen des Bundes
nicht in einem Ausmafl abweichen, dafl der ge-
mifl Absatz 4 vorgesehene Wechsel des Dienstes
wesentlich behindert wird.

(2) In den nach Absatz 1 auf dem Gebiete des
Dienstvertragsrechtes ergehenden Landesgesetzen
diirfen nur Regelungen iiber die Begriindung und
Auflésung des Dienstverhiltnisses sowie iiber die
sich aus diesem ergebenden Rechte und Pflichten
getroffen werden. Den Lindern obliegt die Ge-
setzgebung und Vellziehung in den Angelegen-
heiten des Arbeitnehmerschutzes und der Perso-
nalvertretung, soweit die Bediensteten (Absatz 1)
nicht in Betrieben titig sind. Soweit nach diesem
Absatz nicht die Zustindigkeit der Linder gege-
ben ist, fallen die genannten Angelegenheiten in
die Zustindigkeit des Bundes.

(3) Die Diensthoheit gegeniiber den Bedien-
steten des Bundes wird von den obersten Orga-
nen des Bundes, die Diensthoheit gegeniiber den
Bediensteten der Linder von den obersten
Organen der Linder ausgeiibt. Gegeniiber den
beim Rechnungshof Bediensteten wird die Dienst-
hoheit des Bundes vom Prisidenten des Rech-
nungshofes ausgeiibt.

(4) Die Moglichkeit des Wechsels zwischen dem.
Dienst beim Bund, den Lindern, den Gemeinden
und Gemeindeverbinden bleibt den 6ffentlichen
Bediensteten jederzeit gewahrt. Der Dienstwech~
sel wird im Einvernehmen der zur Ausiibung der
Diensthoheit berufenen Stellen vollzogen. Durch.
Bundesgesetz konnen besondere Einrichtungen
zur Erleichterung des. Dienstwechsels geschaffen
werden.

(5) Amtstitel fiir die Organe des Bundes, der
Linder, der Gemeinden und Gemeindeverbinde
konnen durch Bundesgesetz einheitlich festgesetzt.
werden. Sie sind gesetzlich geschiitzt. '

Artikel 23.

(5) Ein Bundesgesetz kann auch bestimmen,
inwieweit auf dem Gebiete des Post- und Fern-
meldewesens von den in dén Absitzen 1 bis 3
festgelegten Grundsitzen abweichende Sonder-
bestimmungen gelten.

 Artikel 30.

(3) Die Ernennung der Bediensteten der Kanz~
lei des Prisidenten des Nationalrates steht dem
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Prisidenten des Nationalrates zu. Thm kommen
auch alle {ibrigen Befugnisse in Personalange-
legenheiten der Angestellten seiner Kanzlei zu;
er ist insoweit oberstes Verwaltungsorgan und
tibt diese Befugnisse allein aus.

- Artikel 54. Der Nationalrat wirkt an der Fest-
setzung von Eisenbahntarifen, Post-, Telegra-
phen- und Fernsprechgebiihren und Preisen der
Monopolgegenstinde sowie von Beziigen der in
Betrieben des Bundes stindig beschiftigten Per-
sonen mit. Diese Mitwirkung wird durch Bundes-
verfassungsgesetz geregelt,

Artikel 59,

(2) Offentliche Angestellte, emschheﬁhch der
Angehdrigendes Bundesheeres, bediirfen zur Aus-
iibung eines Mandates im Nationalrat oder im
Bundesrat keines Urlaubes. Bewerben sie sich um
Mandate im Nationalrat, ist ihnen die dazu er-
forderliche Zeit zu gewihren. Das Nzhere be-
stimmen die Dienstesvorschriften.

Artikel 65.
(2)

a) die Ernennung der Bundesangestellten, ein-
schlieflich der Offiziere, und der sonstigen Bun-
desfunktionire, die Verlethung von Amutstiteln
an solche;

Artikel 66. (1) Der Bundesprisident kann das
ihm zustehende Recht der Ernennung von Bun-
desangestellten bestimmter Kategorien den zu-
stindigen Mitgliedern der Bundesregierung {iber-
tragen. '

Artike_l 95,

(5) Offentlichen :Angestellten, einschlieflich der
Angehdrigen des Bundesheeres, ist, im Falle sie
sich um ein Mandat in einem Landtage bewerben
oder zu Abgeordneten eines Landtages gewihlt
werden, die fiir die Bewerbung um ein Land-
tagsmandat oder die Ausiibung eines solchen er-
forderliche freie Zeit zu gewihren. Das Nihere
bestimmen die Dienstesvorschriften.

Artikel 97.

(2) Insoweit ein Landesgesetz bei der Voll-
ziehung die Mitwirkung von Bundesorganen vor-
sieht, muf} zu dieser Mitwirkung die Zustimmung
der Bundesregierung eingeholt werden. Die Zu-
st1mmung gilt als gegeben, wenn die Bundes-
regierung nicht binnen 8 Wochen von dem Tage,
an dem der Gesetzesbeschlufl beim zustindigen
Bundesministerium eingelangt ist, dem Landes-
hauptmann mitgeteilt hat;, daf die Mitwirkung
der Bundesorgane verweigert wird. Vor Ablauf
dieser Frist darf die Kundmachung-des Gesetzes-
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Prisidenten des Nationalrates zu. Thm kommen
auch alle ibrigen Befugnisse in Personalangele-
genheiten der Bediensteten seiner Kanzlei zu; er
ist insoweit oberstes Verwaltungsorgan und iibt
diese Befugnisse allein aus.

Artikel 54. Der Nationalrat wirkt an der Fest-
setzung von Eisenbahntarifen, Post- und Fern-
meldegebiihren und Preisen der Monopolgegen-
stinde sowie von Beziigen der in Betrieben des
Bundes stindig beschiftigten Personen mit. Diese
Mitwirkung wird durch Bundesverfassungsgesetz
geregelt. -

Artikel 59. ,
(2) UOffentliche Bedienstete, einschlieflich der

Angehorigen des Bundesheeres, bediirfen zur
Ausiibung eines Mandates im Nationalrat oder
im Bundesrat keines Urlaubes. Bewerben sie sich
um Mandate im Nationalrat, ist thnen die dazu
erforderliche Zeit zu gewihren. Das Nihere be-
stimmen die Dienstesvorschriften.

‘Artikel 65.
)]

a) Die Ernennung der Bundesbeamten, ein-
schlieflich der Offiziere, und der sonstigen Bun-
desfunktionire, die Verlethung von Amtstiteln
an solche;

Artikel 66. (1) Der Bundesprisident kann das
thm zustehende Recht der Ernennung von Bun-
desbeamten bestimmter Kategorien den zustindi-
gen Mitgliedern der Bundesregierung iibertra-
gen.

Artikel 95.

(5) Offentlichen Bediensteten, einschliefflich der
Angehdrigen des Bundesheeres, ist, im Falle sie
sich um ein Mandat in einem Landtage bewer-
ben oder zu Abgeordneten eines Landtages ge-
wihlt werden, die fiir die Bewerbung um ein
Landtagsmandat oder die Ausiibung eines solchen

erforderliche freie Zeit zu gewihren. Das Nihere

bestimmen die Dienstvorschriften.

Artikel 97.

(2) Insoweit ein Landesgesetz bet der Voll-
ziehung die Mitwirkung von Bundesorganen vor-
sieht, muf} hiezu die Zustimmung der Bundes-
regierung eingeholt werden. Die Zustimmung gilt
als gegeben, wenn die Bundesregierung nicht bin-
nen acht Wochen von dem Tage, an dem der Ge-
setzesbeschlufl beim Bundeskanzleramt eingelangt
ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt hat, daf
die Mitwirkung der Bundesorgane verweigert
wird. Vor Ablauf dieser Frist darf die Kund-
machung des Gesetzesbeschlusses nur erfolgen,
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beschlusses nur erfolgen, wenn die Burmdesregle-
rung ausdriicklich zugvestxmmt hat. .

Artikel 98. (1) Alle Gesetzesbeschliisse der

Landtage sind unmittelbar nach der Beschlufi-

fassung des Landtages vor ihrer Kundmachung
vom Landeshauptmann dem zustindigen Bun-
desministeriym bekanntzugeben.

(2) Wegen Gefihrdung von Bundesinteressen
kann die Bundesregierung gegen den Gesetzes-
beschlul eines Landtages binnen acht Wochen
von dem Tag, an dem der Gesetzesbeschlufl beim
zustﬁndigen Bundesministerium eingelangt ist,
einen mit Griinden versehenen Einspruch er-
heben. In diesem Fall darf der Gesetzesbeschlufl
nur kundgemadit werden, wenn ihn der Land-
tag bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte
der Mitglieder wiederholt.

(3) Vor Ablauf der Einspruchsfrist ist die
Kundmachung nur zulissig, wenn die Bundes-
regierung ausdriicklich zustimmt.

(4) Fiir Gesetzesbeschliisse der Landtage, die
Abgaben zum Gegenstand haben, gelten die Be-
stimmungen des Finanz-Verfassungsgesetzes.-

Artikel 102. (1) Im Bereich der Linder iiben . . .
an dessen Weisungen (Artikel 20 Absatz 1) ge-
bunden; ob und inwieweit solche Bundesbehor-
den mit Akten der Vollziehung betraut werden,
bestimmen die nach Artikel 10 ergehenden Bun-
desgesetze. In den Fillen, in denen die Bundes-
polizeibehdrden in Angelegenheiten des selbstin-
digen Wirkungsbereiches der Linder Vollzie-

hungsakte zu besorgen haben, steht die Befugnis

zu Weisungen dem Landeshauptmann zu.

(2) Folgende Angelegenheiten konnen ... und
Ingenieur- und
Ziviltechnikerwesen, Verkehrswesen, Bundesstra-
Ren, Strom- und Schiffahrtspolizei, Post-, Tele-
graphen- und Fernsprechwesen, Bergwesen, Regu-
lierung und Instandhaltung der Donau, Wild-
bachverbauung, Bau- und Instandhaltung von

‘Wasserstraflen, Vermessungswesen, Arbeiterrecht,
Arbeiter- und Angestelltenschutz, Sozialversiche-

rungswesen,

. Angelegenheiten der Schiiler-
heime. : '

Artikel 103.

(4) Der administrative Instanzenzug in den

Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwal-

tung geht, wenn nicht durch Bundesgesetz aus-
driicklich anderes bestimmt ist, bis zu den zu-
stindigen Bundesministern.

Vorgeschlagene Fassung:

wenn die Bundesregierung ausdruckhch zuge-
stimmt hat.

Artikel 98. (1) Alle Gesetzesbeschliisse der
Landtage sind unmittelbar nach der Beschlufi-
fassung des Landtages vor ihrer Kundmachung
vom Landeshauptmann dem Bundeskanzleramt
bekanntzugeben.

(2) Wegen Gefa"hrdung von Bundesinteressen
kann die Bundesregierung gegen den Gesetzes-
beschluf eines Landtages binnen acht Wochen
von dem Tag, an dem der Gesetzesbeschlufl beim
Bundeskanzleramt eingelangt ist, einen mit Griin-
den versehenen Einspruch erheben. In diesem
Fall darf der Gesetzesbeschluff nur kundgemacht
werden, wenn ihn der Landtag bei Anwesenheit
von mindestens der Hilfte der Mitglieder wie-
derholt.

(3) Vor Ablauf der Einspruchsfrist ist die
Kundmachung nur zulissig, wenn die Bundes-
regierung ausdriicklich zustimmt.

(4) Fiir Gesetzesbeschliisse der Landtage, die
Abgaben zum Gegenstand haben, gelten die Be-
stimmungen des Finanz-Verfassungsgesetzes.

Artikel 102. (1) Im Bereich der Linder
iiben ... an dessen Weisungen (Artikel 20 Ab-
satz 1) gebunden; ob und inwieweit solche Bun-
desbehdrden mit Akten der Vollziehung betraut
werden, bestimmen die Bundesgesetze; sie diir-
fen, soweit es sich nicht um die Betrauung mit
der Vollziehung von im Absatz 2 angefiihrten
Angelegenheiten handelt, nur mit Zustimmung

der beteiligten Linder kundgemacht werden.

(2) Folgende Angelegenheiten kdnnen ... und
anderen Warenbezeichnungen, Verkehrswesen,
Strom- und Schiffahrtspolizei, Post- und Fern-
meldewesen, Bergwesen, Regulierung und In-
standhaltung der Donau, Wildbachverbauung,
Bau- und Instandhaltung von Wasserstraflen,
Vermessungswesen, Arbeitsrecht, Sozialversiche-
rungswesen _Angelegenheiten der Schiiler-
heime.

Artikel 103.

(4) In den Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung endet der administrative In-
stanzenzug, sofern der Landeshauptmann als
Rechtsmittelbehdrde zu entscheiden hat und nicht-
durch Bundesgesetz ausnahmsweise auf Grund
der Bedeutung der Angelegenheit ausdriicklich
anderés bestimmt ist, beim Landeshauptmann;
steht die Entscheidung in erster Instanz dem
Landeshauptmann zu, so geht der Instanzenzug
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Artikel 107. Vereinbarungen der Linder unter-
einander konnen nur iiber Angelegenheiten ihres
selbstindigen Wirkungsbereiches getroffen wer-
den und sind der Bundesregierung unverziiglich
zur Kenntnis zu bringen.

Artikel 109. Fiir den Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung im Land Wien werden die
Geschifte der Bezirks- und - der Landesinstanz
vom Biirgermeister als Landeshauptmann und
dem ihm unterstellten Magistrat in einer Instanz
gefiihre. Der Instanzenzug geht in allen Fillen,
in denen nicht ein Rechtsmittel gegen "den Be-
scheid der Bezirksinstanz ausgeschlossen ist, vom
Biirgermeister als Landeshauptmann an den zu-
stindigen Bundesminister; bundesgesetzlich sonst
allgemein vorgesehene Abkiirzungen des Instan-
zenzuges (Artikel 103, Absatz 4) finden keine
Anwendung. Diese Bestimmungen gelten nicht,
soweit Bundesbehérden in Angelegenheiten der
mittelbaren Bundesverwaltung mit der Voll-
ziehung betraut sind (Ariikel 102, Absatz 1,
zweiter und dritter Satz).

Artikel 120. Die Zusammenfassung von Orts-
gemeinden zu Gebietsgemeinden, deren Einrich-
tung nach dem Muster der Selbstverwaltung und
die Festsetzung der weiteren Grundsitze fiir die
Organisation der allgemeinen staatlichen Verwal-
tung in den Lindern ist Sache der Bundesver-
fassungsgesetzgebung; die Ausfithrung obliegt den
Landesgesetzgebungen.

Artikel 133,
(1)

2. in den Angelegenheiten
kénnen. '

anfechten

Artikel 131,

2. die Disziplinarangelegenheiten der Ange-
stellten "des Bundes, der Linder, der Bezirke
und der Gemeinden;

Artikel 138.

(2) Der Verfassungsgerichtshof stellt weiters
auf Antrag der Bundesregierung oder einer Lan-

‘ Vorgeschlagene Fassung:

in -den Angelegenheiten der mittelbaren Bundes-
verwaltung, wenn nicht bundesgesetzlich anderes
bestimmt ist, bis zum zustindigen Bundesmini-
ster.

Artikel 107. Entfillt.

Artikel 109. In den Angelegenheiten der mit-
telbaren Bundesverwaltung geht der Instanzen-
zug, soweit ein solcher nicht durch Bundesgesetz
ausgeschlossen ist, im Lande Wien vom Magistrat
als Bezirksverwaltungsbehérde oder, soweit in
erster Instanz Bundesbéhdrden mit der Vollzie-
hung betraut sind (Artikel 102 Absatz 1 zweiter
Satz), von diesen an den Biirgermeister als Lan-
deshauptmann; im iibrigen gilt Artikel 103 Ab-
satz 4.

Artikel 120. Die Zusammenfassung von Orts-
gemeinden zu Gebietsgemeinden, deren Einrich-
tung nach dem Muster der Selbstverwaltung so-
wie die Festsetzung weiterer Grundsitze fiir die
Organisation der allgemeinen staatlichen Verwal-
tung in den Lindern ist Sache der Bundesverfas-
sungsgesetzgebung; die Ausfithrung obliegt der
Landesgesetzgebung. Die Regelung der Zustin-
digkeit in Angelegenheiten des Dienstrechtes und
des Personalvertretungsrechtes der Bediensteten
der Gebietsgemeinden ist Sache der Bundes-
verfassungsgesetzgebung.

Artikel 131.
(1)

2. in den Angelegenheiten e
nen;

3. in den Angelegenheiten des Artikels 15 Ab-
satz 5 erster Satz die zustindige Landesregierung
gegen Bescheide des zustindigen Bundesministers.

anfechten kon-

Artikel 133,

2. die Disziplinarangelegenheiten der Bedien-
steten des Bundes, der Linder, der Bezirke und
der Gemeinden;

Artikel 138.

(2) Der Verfassungsgerichtshof stellt weiters
auf Antrag der Bundesregierung oder einer Lan-
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desregierung fest, ob ein Akt der Gesetzgebung desregierung fest, ob ein Akt der Gesetzgebung
oder Vollziehung gemifl Artikel 10 bis 15 in die oder Vollzichung in die Zustindigkeit des Bun-
Zustindigkeit des Bundes oder der Linder fillt. des oder der Linder fillt.

Artikel 138 a. (1) Auf Antrag der Bundesregie-
rung oder einer beteiligten Landesregierung stellt
der Verfassungsgerichtshof fest, ob eine Verein-
barung im Sinne des Artikels 152 Abs. 1 vorliegt
und ob von einem Land oder dem Bund die aus
einer solchen Vereinbarung folgenden Verpflich-
tungen, soweit es sich nicht um vermdgensrecht-
liche Anspriiche handelt, erfiillt worden sind.

(2) Wenn es in einer Vereinbarung im Sinne
des Artikels 152 Absatz 2 vorgesehen. ist, stelit
der Verfassungsgerichtshof ferner auf Antrag
einer beteiligten Landesregierung fest, ob eine
solche Vereinbarung vorliegt und ob die aus
einer solchen Vereinbarung folgenden Verpflich-,
tungen, soweit es sich nicht um vermdgensrecht-
liche Anspriiche handelt, erfiillt worden sind.
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