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Im Juni 1971 leitete die EG-Kommission dem Ministerrat
einen Bericht iiber die "Beziehungen der Erweiterten Gemein-
schaft mit den nichtbeitrittswilligen Mitgliedstaaten der EFTA
und dem mit der EFTA assoziierten Staat" zur BeschluBfassung

iiber die Aufnahme von Verhandlungen mit diesen E¥TA-Staaten zu.
|
Im allgemeinen Teil ihres Berichtes schligt die Kommission

dem Rat zwei Alternativen flr eine Regelung des Verhdltnisses zu
den Nichtbeitrittskandidaten vor.

(1) Aufrechterhaltung des Status quo der durch die EFTA ge-
schaffenen Handelsbeziehungen im 3ereich der 2Zolle fiir inductrielle
Erzeugnisse fiir einen Zeitraum von etwa zwei Jahren nach dem BRei-
tritt GroBbritanniens, Danemarks und Norwegens.

(2) AbschluB3 von Freihandelszonenvertrdgen fiir den industriellen
Bereich mit den einzelnen "anderen'" EFTA-Staaten.

Zu (1) Diese Losung hitte nach Ansicht der Kommission den Vorteil,

der kin-tigen Haltung der Gemeinschaft nicht vorzugreiten, ihr fur
eine klarere Einschdtzung der Entwicklung ihrer AuBlenbeziehungen,
insbvesondere im ~Falle etwaiger internationaler Verhandlungen uber
Z20ll- und Handelsfragen, Zeit zu lassen und schlieflich den Vorteil,
sehr rasch anwendbar zu sein. Die Kommission wirft jedoch zurecht

die Trage aul, ob ciese Formel dem vom Rat der Europdischen Gemein-
schaften geZulerten %Wunsch entspricht, daB die Atkommen mit den nicht-

teitrittswilligen Stacten gleichzeitig mit dem Reitritt in Kraft
treten.
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Zu (2) Diese Losung sieht vor, den im Rahmen der EFTA erreich- v
ten Zollabbau filir industrielle Produkte Yeizubehalten und ihn

im Verlauf der Ubergangszeit der Beitritte au:r das Verhdltnis *

zwischen den EG-Staaten und den einzelnen Nichtbeitrittskandi-
daten auszudehnen. Zu diesem Zweck wiirde die Gemeinschaft mit
den nicht beitretenden Staaten Vertrdge folgenden wesentlichen
Inhaltes abschlieflen:

- Beseitigung der Zdlle fiir den industriellen Sektor einschliefl-
lich Montanwaren, wotei fir letztere eine Preisregelung zu
treffen wdre, die derjenigen in den EG entspricht

- Ursprungsregeln zur Vermeidung von Verkehrsverlagerungen (jedoch
keine kumulative Anwendung der Regeln zwischen den ehemaligen
EFTA-Staaten)

- Schutzklauseln zur Wiederherstellung des Gleichgewichtes im
Falle des Entstehens von Verhaltensdisparitdten infolge der
Nichtibernahme von Harmonisierungsverpflichtungen

- Revisionsklausel, um am Ende der Ubergangszeit (5 Jahre) zu
prifen, ob die Vertrdge in Anbetracht der Gegebenheiten und der
bei ihrer Anwendung gesammelten Ertahrungen zu &ndern sind

- Paritditisches Organ fiir die Verwaltung des Abkommens, mit Ent-
scheidungsbtefugnis nur fir bestimmte technische Fragen und Ver-
fahrensfragen

- Kiindigungsklausel (Kiindigungsfrist 1 Jahr).

Der Kommissionsvorschlag schlieB8t den Warenfreiverkehr auf
dem Landwirtschafissektor mit der Begriindung aus, daR dieser eine
Identitdt der Agrarregelungen - einschliefllich der Beteiligung am
System der EG-Eigeneinnahmen - in der Gemeinschaft und den Nicht-
teitritiskandidaten voraussetzen wilirde und daher nicht ins Auge ge-
fal*t werden konne.

Zwei spezielle Fragenkomplexe, die Sicherstellung der
Gleichbehandlung der Arbeitnehmer sowie eine Zusammenarbeit auf
dem Verkehrssektor hinsichtlich des Transitverkehrs durch Oster-
reich und die Schweiz nach den Mitgliedstaaten, sollten nach Aurf-
fassung der Kommission in ge:sonderten Atkommen geregelt werden.
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Die Moglichkeit einer Suspendierungsklausel, die von
) Osterreich anliBlich der exploratorischen Gespriche vorge-
schlagen wurde, ist im Kommissionsbericht nicht erwidhnt.

In Entsprechung der bisherigen Gepflogenheit sind
Vertreter der Verhandlungsdelegationen der vier neutralen
EFTA-Staaten am 23. Juni 1971 zu einem Meinungsaustausch iiker
den Kommissionsbericht 2zusammengekommen. Der Zweck dieces
Treffens war, festzustellen, inwieweit eine gemeinsame Haltung
zu dem Kommissionsbericht eingenommen werden kann, um eine ehe-
baldige Beschluffassung durch den kG-Ministerrat mdglichst zu
erleichtern.

Bei den stattgefundenen Erdrterungen zeigte sich, daB
die Variante (1) des Kommissionsberichtes von zllen vier Staa-
ten abgelehnt wird, weil sie keine echte Alternative darstellt,
sondern die Losung des schon lange anstehenden Protlems ledig-
lich hinausschiebt. Hingegen soll die Variante (2) nach Meinung
aller vier neutralen EFTA-Staaten grundsdtzlich zum Ausgangapunkt
der Verhandlungen mit der Gemeinschaft gemacht werden. Die Dele-
Zationen kamen weiters iliberein, dafl die Meinung der Noutralen zu
einigen einvernehmlich estgelegten Punkten des letztgenannten
Vorschlages der Kommission, die zu einer Ausgewogenheit der kiin{-
tigen Vertridge erfordedich sind, den Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Gemeinschaften ehestens zur Kenntnis gebracht wird.

Die Usterreichische Bundesregierung hat am 29. Juni 1971
den Bericht der Kommission gepriift und das Ergebnis des Neutralen-
treffens vom 23. Juni 1971 zur Kenntnis genommen. Die Osterrei-
chischen Botschaften in den Hauptstddten der Europdischen Gemein-
schaiten wurden daraufhin angewiesen, ihren EZmpfangsstaaten zur
Kenntnis zu bringen, daB der Vorschlag einer Losung in Form einer
Treihandelszonenregelung von Osterreich grundsitzlich als gute Ver-
handlungsgrundlage anerkannt, die Variante (1)(Status cuo der EFTA
auf 2 Jahre) hingegen abgelehnt wird.

Weiters haben die Osterreichischen Botschaften in ihrer
Intervention darauf hingewiesen, daf
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- der angestrebte Vertrag durch die Aufnahme einer Zevisions- X
klausel nicht zu einem Provisorium werden darf

- das System der Schutzklauseln im Vertrag klar umrissen
werden mii3te, uwn eine willkiirliche Handhatung zu vermeiden

- die Urpsrungsregeln nicht nur auf das Verhidlinis EG-Oster-
reich abgestellt sein sollen (kumulativer Ursprung)

- die Bedeutung, welche der Landwirtscha’%t innerhalh der Oster-
reichischen Wiritschaft zukommt sowie die Bestimmungen des
GATT einen volligen Ausschlufl der landwirtschaftlichen Er-
zeugnisse aus einer Praferenzregelung mit den Huropidischen
Gemeinschaften nicht moglich erscheinen lassen.

Erste Reaktionen der Regierungen der EG-Mitgliedstaaten
vermitteln den Eindruck, daB der Vorschlag einer Regelun: in Form
von Freihandelszonenabkommen Unterstiitzung finden diir(te, da in
den meisten EG-Staaten die Beibehaltung des Status quo der EFTA
entsprechend der Variante (1) des Kommissionsberichtes offensicht-
lich auch nicht als echie Alternative angesehen wird. Weiters ist
AuBerungen einzelner EG-Staaten ein Interesse nach Beriicksichti-
gung von landwirtschaftlichen Produkten zu entnehmen; konkrete
Vorschlace wurden jedoch nicnt gemacht.

Uver definitive Beschliisse der einzelnen Regierungen der
Secns ist bisher noch nichts bekannt geworden, sodafl ein zuver-
ldssigeres Bild iuver die von den Mitgliedstaaten zu erwartende Hal-
tung frilhestens nach der fir den 26. Juli dieses Jahres vorgese-
henen erstmaligen grundsdtzlichen Diskussion des gesamten Fragen-

kreises im Minlisterratl der EG gewonnen werden kann.
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